S
UFRJ/IE UNIVERSIDADE FEDERAL
TD 434 ' DO RIO DE JANEIRO

NS 456237

INSTITUTO DE ECONOMIA

(4 .
Comeércio lnternaoional, Meio Ambiente e
Exportacdes Brasileiras

h® 434

Maria Cecilia J. Lustogsa

Textos para Discussao

R——

DIGITALIZADO PELA BIBLIOTECA EUGENIO GUDIN EM PARCERIA COM A DECANIA DO CCJE/UFRJ



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIQO DE JAHEIRO
INSTITUTO DE ECONOMIA

Comércio Internacional, hMeio Ambiente e
Exportagdes Erasileiras
n® 434
Maria Cecilia J. Lustosa

T

Abril de 1299

DIGITALIZADO PELA BIBLIOTECA EUGENIO GUDIN EM PARCERIA COM A DECANIA DO CCJE/UFRJ



Diretor Geral: Prof. Jodo Carlos Ferraz
Diretor Adj. de GraduagZo: Prof. Maria Lacia T. Werreck Vianna
Diretor Adj. de Pés-graduag3oe: Prof. Francisco Eduardo P.de Souza
Uiretor Adj. de Fesquisa: Prof. Jodo Lizardo R. Hermes de Araljo
Direros Adl Adminiztratio: Prof. Jodo Carlos Ferraz
Cociznzdor de Publicagses: Prof. David Kupfer
Frojeto grafice: Ana Lucia Ribeiro
Editoragdo: Jorge Amaro
Beatriz Abreu
Reuisdo: Janaina Medeiros
Secretdria: Joseanede O. Cunha
Impresz3z: Paulo Wilson de Novais

W OC 454,939 U/ QTR DIa ot a EUTE 0 niemgg
7 = F - 1V OEUSE ”UUI;J

/ LA

i 2 ) »
U k.o

04924=5

un

LUSTOSA, Maria Cecﬂia Juane[ra s Z/:_{"“_:,{:J D~

Comércio internacional,
brasileiras. / Maria Cecilia Jungq
UFR./IE, 1999,

meio ambiente e exportacdoes
leira Lustosa. -- Rio de Janeiro;

40 p-i 21em. (Texto para Discusso, IE/UFRY, n°, 434)

¢ ncomérCiO Internacional. 2. Meio Ambiente. 3.
Exportacdo - Brasil. |. Titulo, 1, Série.

O Programa Editorial dq IE/UFRY (sucessor dos Programas Editoriais do

IEI e da FEAI;L[FTF::J). a}ravés das séries “TEXTOS PARA DISCUSSAQ",
TEXTOS DIDATICOS” ¢ DOCUMENTOS..' publica artigos, ensaios.

mam",al du apoio ° 5 Rursneie graduacéo e Pés-graduacio e resultados de
pesquisas produzidos por sey corpo docente '

© 22290-240/Cai
Telefone:  295-1447, ramal 224: foy D/Caixa Postal 56028-
Cunha.

RATA bl f Al /. dooo -

1. luTRODUGAO

A intensificacdo do processo de globalizacao fi-
nanceira e produtiva da economia mundial, a partir da
década de 80, trouxe alteracées nos mercados interna-
cionais, agucando a concorréncia mundial e alterando
os padroes de concorréncia industrial. As bariei_rasl al-
fandegérias estdo sendo paulatinamente substltqldas
por barreiras nao-tariférias e os paises desenvplvr?os,
sob a égide de protecdo ao meio ambiente, impdem
cada vez mais atitudes protecionistas, Surgiram, conse-
quentemente, normas gerais de padronizacdo, de pro-
cesso, de qualidade e de gestio ambiental, aliadas a
instrumentos comerciais com fins de rrotecdo
ambiental.

O cebate sobre comércio e meio ambiente & inten-
sificado nos paises desenvolvidos. De um lado, o0s
ambientalistas perceberam que o sistema de trocas in-
ternacionais poderia vir a comprometer seus objetivos
de preservacdo ambiental. De outro lado, os grupos que
procuram promover a liberalizacdo do comércio, seja
externo ou interno, sentiram-se ameacados pela cres-
cente imposicdo de normas de padronizacio ambignta[,
que poderiam reduzir o fluxo dg comércio internacional.
A fronteira entre protecdo ambiental e restricdo comer-
cial fica indefinida.

Esse debate sobre comércio e meio ambiente atin-
giu também os paises em desenvolvimento. A abertura

i t r_efeitos positivos sobre o meio
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ambiente, na medida em que um aumento da renda
nacicnal possibilita a elevacio da demanda Por produ-
tos ecologicamente corretos, mesmo com pPregos mais
altos. Aldm do mais, um pais de insercdo internacional,
seja peld comércio ou pelo investimento estrangeiro,
usa tecnologias mais modernas e menos danosas ao
meio ambiente que um pais fechado - resultado da
concerréncia internacional que exige padrdes ambientais
mais rigorosos. As multinacionais ajudam a difundir
tecnolcgias menos nocivas ao meio ambiente, uma vez
qQue sdc pressionadas por grupos ambientalistas e por
séus acionistas do pais de origem, pois o custo de
implemantar um processo de producio “limpo” & menor
do que modificar um poluidor ja existente.

Entretanto, sdo identificados efeitos negativos do
comércio internacional, Mesmo adotan
rejeitos industriais pode ndo ser adequado ao
ecossistema local, necessitando Mmanejo diferenciado,
Além do rrlaiS. quanto major gz Producao industrial
maiqres Serac os niveis absolyteg de emissio de subs:
tdncias téxicas, tarjto mais que 3 Sociedade local pode

lClen?la ambienta) mundiais, podendo
“importador”, tor-
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sdo de produtos intensivos em recursos naturais e ener-
gia, com baixo valor agregado. O Brasil é particularmen-
te afetado, dado que a industrializacdo brasileira dos
dltimos vintes e cinco anos foi baseada nas vantagens
comparativas locacionais, ou seja, aquelas associadas a
disponibilidade de recursos naturais e fontes de ener-
gia. Entretanto, as indGstrias instaladas ndo sio de
altima geracdo, uma vez que para elas a produtividade
e os elevados padrées de qualidade ambientais e de
produtos ndo sdo preponderantes.

No infcio da década de 80, houve uma politica
deliberada de estimulo &s exportacées como forma de
equilibrar o balango de pagamentos. Houve, portanto,
um incentivo as industrias exportadoras, como as de
papel e celulose, quimica e petroquimica - que apresen-
tam um alto potencial poluidor. Dadas essas caracteris-
ticas das inddstrias brasileiras, a fragilidade perante as
exigéncias ambientais & evidente, pois as normas
ambientais tendem a penalizar a degradagdo dos recur-
sos naturais e o desperdicio de energia, podendo gerar
custos adicionais ao processo produtivo.

Os paises em desenvolvimento, como o Brasil, pas-
sam a receber dos paises desenvolvidos pressdes rela-
tivas ao comportamento ambiental de suas industrias.
Atualmente, sao as firmas exportadoras que sofrem
maior discriminacdo, tendo sua competitividade afetada
em funcdo deste novo padrdo de concorréncia. A maior
vulnerabilidade das exportagfes depende da distribuicio
geogréfica das mesmas. As que se dirigem aos paises
desenvolvidos sdo mais discriminadas, sofrendo impo-
sicbes de barreiras nao-tarifdrias de cunho ambiental.
No entanto, da ameaca potencial de retaliacdes de
natureza ambiental para a restricdo comercial efetiva, ha
uma influéncia da natureza dos instrumentos utilizados
e de sua interferéncia no processo de producdo ou no
produto,
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A pergunta “até que ponto os instrumentos co-
merciais de cunho ambiental tém realmente a inten-
cdo de proteger o meio ambiente ou s3o uma forma
camuflada de protecionismo comercial?” merece al-
gumas consideracdes preliminares antes de qualquer
conclus@o. Esse trabalho procura dar subsidios para
elucidar a questdo. No item 2 sdo abordadas questdes
relativas ao comércio internacional e ao meio ambiente,
especificamente, os problemas ambientais surgidos das
transacoes cormercials; os instrumentos comerciais com
fins zmbientais, que sdo utilizados: o debate acerca
desses instrumentos, enfocando as questdes de
efetividade e legitimidade e seus efeitos sobre a
competitividade.

A secdo 3 enfoca as exportagdes brasileiras no
contexto do comércio internacional e mejo ambiente
analisando a vulnerabilidade dog setores exportadore;.;
as restricoes comerciais; os Principais problemas
amb!entais apresentados pelos setores exportadores
brasileiros; os instrumentos Comerciais aplicados as

empresas brasileiras, Por fim,

N J secdo 4 {r
conclusées sobre o trabalhg i traca algumas

2. CouiErcio INTERNACIONAL ¢ MElo AmsienTE

2.1. Problemas ambienia;

H . S do c 4 .
internacional omércio

&5
—_—
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i) danos ambientais causados pelo uso de um pro-
duto, ou seja, o pafs importador teria seu meio ambi-
ente afetado devido ao consumo de determinado produ-
to importado. Nesse caso, o pais produtor estaria
exportando o produto juntamente com pioblemas
ambientais. Por exemplo, o uso de produtos importados
que contém gases tipo CFC (clorofluorcarbono) causa
danos ao meio ambiente, visto que esses gases contri-
buem para a destruicdo da camada de ozénio:

i} danos ambientais causados por processos e
métodos de producdo {PPMs)?, isto &, o problema nio
estd no produto em si, mas na maneira pela qual ele foi
produzido. Segundo a OECD (1994), eles sado classifi-
cados em duas categorias, A ou B,

A categoria A, também chamada de PPMs relativos
ao produto (“product-related PPMs*“), abrange 0s casos
em que 0 dano ambiental causado por PPMs é transmi-
tido através do produto importado, causando uma
externalidade devido ao consumo. Assemelha-se ao pro-
blema tipo i} acima descrito, pois, em ambos, o uso do
produto é o responsavel pelos dados ambientais. Entre-
tanto, a diferenca reside em que, no primeiro, o dano
causado ndo estd associado com o modo de producdo
e no segundo sim. Desta forma, problemas causados
por PPMs relativos ao produto estio associados aos
requisitos de processos industriais que garantem a
qualidade. Geralmente ocorrem com produtos que
mantém residuos indesejados, remanescentes dn pro-
cesso de producdo. Alimentos com alta concentracio
de agrotéxicos e carnes com niveis elevados de
horménios sdo exemplos® de danos causados por PPMs
relativos ao produto,

A categoria B, PPMs n&o relativos ao produto
(“non-product-related PPMs”), engloba os casos em que
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os PPMs em si sdo Causadores de danos ambientais no
proprio pais produtor ou em Outros paises, gerando uma

externalidade devido 3 Producdo. Nessa categoria, hé
quatro subdivisdes:

B.1) Poluicio transfronteiriga (“transboundary
pollution”): da-se quando determinados PPMs afetam
negativamente o meio ambiente de outro
nhos ou da mesma regido. Ocorre com fre

Por exemplo, a emissio de didéxido de enxofre em um
Pais proyoca'chuva acida em outro, Alguns acordos
Internacionais assinadoss No ambito da ECE (United
Nations Economie Commission for Europe) tiveram ga

l _Pela Perda de espécies
de recursos vivos, devido 3 falta de
Conservacao ambiental. Sio exemplos a

vido a méiodos de

PPMs afetam recurso;: cerns”): Surgem quando os
omuns a togd 1
ex 0s o0s
emplo, as Mudancag climaticas ¢ oS, Por

ais _nativas, resultado da extra-
Madeiras de lei;

oM 0 meio ambiente local {“)o-
OcCorrem Quando os PPMs
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levam a danos ambientais nos limites geograficos do
pais. A poluicdo da agua, terra ou ar que nio cause
efeitos transfronteiricos sio exemplos desse tipo de
problema.

2.2. Instrumentos comerciais utilizados

Os tipos de problemas ambientais anteriormente
descritos geram conflito entre as partes envolvidas.
Diferentes instrumentos comerciais sdo utilizados a fim
de evitar ou minimizar danos ambientais, mas estdo
longe de serem aceitos pacificamente e tornam-se :alvo
de intensos debates. Podem-se identificar quatro tipos
de instrumentos comerciais com fins ambientais, que j&
sdo utilizados ou que podem ser utilizados futuramente:

1} ProibicGes ou restricbes comerciais: sdo medi-
das tomadas com base na padronizagdo de produtos, ou
seja, hd a exigéncia de que o produto a ser exportado
para determinados mercados tenha caracteristicas espe-
citicas, que podem ser caracteristicas fisicas do produ-
to, das suas capacidades performaticas ou relativas aos

PPMs.

Segundo o GATT?®, hd duas maneiras de distinguir
a padronizagdo: aparentemente discriminatdria (“facially
discriminatory”), também denominada de especifica de
origem, quando ha discriminacdo explicita contra produ-
tos estrangeiros de determinada origem, impondo-lh‘es
exigéncias diferentes e mais onerosas. A outra maneira
é a aparentemente neutra {“facially neutral”} ou neutra
na origem. Nesse caso, os requisitos de padronizacso
sdo 0s mesmos tanto para produtores estrangeiros
quanto para os domésticos. Entretanto, dadas as di-
ferentes condigGes encontradas nos paises produtores,
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as exigéncias tornam-se mais onerosas para os produ-
tores estrangeiros;

2) Sangbes comerciais: esse instrumento restritivo
nao é relativo a um produto determinado, representa,
porém, proibicdes ou restricdes aos produtos
comercializados por certo pais que esteja causando
algum problema ambiental - o0 maior objetivo de uma
sancdo comercial & influenciar politicas ambientais de
outros governos. E uma forma.de Coercao e apesar de
ser muilo pouco utilizada, foi muito eficaz nas situa-
cdes em que f_o:l aplicada. Sempre representa uma
ameaca, pois varios p~a|’ses desenvolvidos possuem leis
Que autorizam sancdes comerciais caom Propésitos
ambientais. Além do mais, numerosos acordos interna-
cionais que visam & protecio do meio ambiente contém
autorizagdo para aplicar sang¢des comerciais, a fim de
atingirem seus objetivos. Entre eles estdo a Convencio
sobre o Comeércio Internacional das Espécies da Fauna
e Flora Selvagens em Perigo de Extincio {CITIES), o
Protoco.lo_de Montreal sobre gases CFC ¢ a Convenééo
da Basiléia sobre a disposicio de lixo téxico. '

i 2 entais nacionais:

ividi ! ess -
didas estdo subdivididas em trés tipo o
Tarifas para financiar o POs, a saber: a)

: es'til“l.llal' determi d Ati
mina -
recmlagern' sobre Proposta de tarifa de

Séric Textos para Discussio

desse tipo de medida; b) Taxas de ajustamento na
margem, que seriam taxas internas sobre importacdo, a
fim de corresponderem a taxas domésticas sobre os
PPMs, como as taxas incidentes sobre emissdes; c)
Taxas alfandegérias de compensacdo, que teriam o efei-
to de um imposto ambiental, incidindo sobre as impor-
tacdes, na medida em que paises que dispdem de uma
legislacdo ambiental menos rigida teriam vantagens de
custos sobre aqueles com legislacdo ambiental mais
restritiva. Assim, essa diferenca seria vista como um
subsidio ambiental implicito nas exportacdes, ou seja,
os pafses com leis ambientais menos rigidas estariam
praticando o “eco-dumping”, devendn ter seus produtos
de exportacdo taxados. Dessa maneira, 0 imposto
ambiental estaria nivelando as regras do jogo;

4) Selos obrigatérios: certificam que o produto
importado foi produzido de acordo com PPMs
ambientalmente corretos e sio muitas vezes exigidos
em determinados setores, a fim de gue possam viabilizar
exportagdes para certos paises. Os selos obrigatérios
funcionam efetivamente como restrices comerciais.

2.3. 0 debate acerca dos instrumentos comerciais
utilizados

Os instrumentos comerciais utilizados com objeti-
vos ambientais sdo alvo de intenso debate. Uma ques-
tdo & sempre colocada: até que ponto ha realmente
interesses ambientais ou se s3o novas formas de res-
tricdo ao comeércio internacional. Para elucidar a ques-
tdo, analisam-se os instrumentos comerciais em dois
pontos diferentes: a efetividade para atingir os objeti-
vos ambientais, incluindo os resuitados alcancados e a
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legitimidade no ambito do GATT/OMC (Organizacédo
Mundial de Comércio).

2.5.1. A efetividade dos instrumentos comerciais
com fins ambientais

A efetividade dos instrumentos comerciais com
fins ambientais vai depender de condicdes politicas e
econdmicas especificas de cada caso e dos instrumen-
tos utilizados. Primeiramente, deve-se levar em conta
0 poder econdmico e politico do pais {ou paises} que
utifiza(m) determinados instrumentos comerciais relati-
vamente a posicdo do pais que sofre a imposicdo de
tais instrumentos. E o caso dos EUA, do Japéé) e da
Unido Européia, que sdo os que mais utilizam restricdes
f:omerciais com fins ambientais. Paises que exefcem
influéncia na demanda internacional de determinado
produto podem impor restricdes comerciais sobre suas
importacdes, afetando diretamente os paises exportado-
res, scbretudo se esses Gltimos ndo tiverem muito
p'oder de mercado. Caso o pais exportador tenha domi-
nio quase que absoluto sobre o mercado, a efetividade
das ‘rest-nc;oes comerciais vai depender mais de poder
politico internacional do que de condicdes econdmicas.

A efetividade de um instrumento comercial esté
em paite associada ao tipo de instrumento adotado. As
pro:blu;oes ou restricdes comerciais sdo efetivas em de-
terminados casos,. Quando a restricdo recai sobre um
pm.dm..o que causa dang ambientél, a reducdo ou a
:::,mf:c,o Sznfyba importacdo, e consequentemente de
ente "Othal‘s i::];;’:'dpara uma melhoria do meio ambi-
por PPMs, nad acor. Entretanto, se a restricdo for

. a garante que o fato de ter suas expor-

14
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tacdes restringidas fard com que o pais produtor adote
métodos de producdo mais respeitosos ao meio ambi-
ente, devido ao alto custo de implementacdo. Um
exemplo é o chamado Caso do Horménio, quando a
Unido Européia proibiu a importacdo de carne bovina de
rebanhos tratados com horménio de crescimento. Dado
o elevado custo de alterar todo o processo de criacdo
bovina, os paises que tradicionalmente exportavam
carne para 2 Unido Européia se viiam obrigados a esta-
belecer um processo paralelo ao jd existente, para aten-
der as exigéncias do mercado europeu, a fim de ndo
perdé-lo.

As sangdes comerciais, apesar de terem sido uti-
lizadas poucas vezes, foram efetivas em mudar a atitu-
de de paises que ndo adotassem uma postura
ambientalmente correta. Muitas vezes, apenas a ame-
aca de sangdo comercial é suficiente para que um pais
causador de danos ambientais procure uma solugdo
para determinado problema ambiental. A ameaca de
restricdo comercial ao Japfo levou as partes envolvidas
a negociarem uma cooperacdo internacional na politica
de preservacdo de baleias e outros recursos marinhos.
A Russia e o Canadéd sofreram ameacas de restrigdes
comerciais sobre peles de animais por parte da Comu-
nidade Européia e um novo acordo sobre armadilha para
captura desses animais foi negociado. Esse tipo de
instrumento é também utilizado quando o produto
ndo tem muito peso no comércio internacional, mas
pode causar danos significatives. Os acordos inter-
nacionais podem, iguaimente, impor san¢des comer-
ciais caso alguns de seus membros signatérios deci-
dam ndo cumpri-lo,

As medidas compensatérias para igualar as dife-
rencas entre as politicas ambientais nacionais ndo fo-
ram ainda implementadas, mas as propostas para

it e 15
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implementa-las sdo muitas, sendo .objeto de discussdo
na literatura que trata de questdes ambientais, bem
como de grande interesse de certos setores econdmi-
cos. Elas podem ser efetivas para igualar custos e
melhorar a competitividade {via precos) dos produtores
nacionais, que véem seus produtos competindo com
importados produzidos em paises com legislacdo
ambiental menos rigida. Entretanto, tais medidas po-
dem nado induzir os produtores estrangeiros a mudarem
seus PPMs, o que pode ser mais oneroso do que pagar
uma taxa. Hd duas explicacdes possiveis para que tais
medidas ainda ndo tenham sido implementadas: a pri-
meira & que as desvantagens de custos sio muitas
vezes consideradas pequenas ou dificeis de serem cal-
culadas caso a caso. A segunda reside no fato de que
as medidas compensatérias devem ser abrangentes, ha-

vendo resisténcia a mudancas em Setores que podem
ser atingidos desfavoravelmente.

Os selos obrigatérios
do meio ambiente,
criar novos mercados
selos. Entretanto, o
do selo é alto, haja vi

Podem melhorar 3 qualidade
a0 mesmo tempo em que podem
€ tornar os Consumidores fidis aos
CUsto de obtencdo e manutencio,
Sta a necessidade de fiscalizacio,
toria periddicos, pois muitas've-
uflam og PPMs, ficando dificil de

ecr‘)lo.gicamente correto somente
teristicas fisicas.

zes os produtos cam
identificar o produta
analisando suas Carac

plomaticas, acordog
e financeira Para my
acordos internacionai
sdo comprovadame
assumem compromig

internacionais,
dancas de pppy
S. por envolver
nte efetivos,
S0s e caso nj

assisténcia técnica
S, entre outros. Os
eém diversos paises,
Pois os signatsrios
0 os honrem, podem

16 .. . ___
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sofrer represédlias sem recursos as instancias internaci-
onais. € o caso do Protocolo de Montreal - que teve
resultados efetivos sobre a reducio na utilizacdo de
CFC em processos produtivos e na fabricagdo de pro-
dutos contendo CFC.

A efetividade de um instrumento estd também re-
lacionada com o alcance de seus resultados - se sdo
de curto ou longo prazo. Muitos instrumentos tém
carater emergencial e visam especificamente 3 resolucao
de problemas no curto prazo. Entretanto, outros podem
ter cardter mais preventivo, objetivando a resolucdo
problemas a longo prazo.

As certificacGes voluntarias podem ser uma
complementacido desses instrumentos comerciais com
fins ambientais, chegando até a substitui-los. Dado que
a ades&@o é voluntdria, o nive! de comprometimento é
maior, pois a empresa investiu na certificacdo e sua
perda implicaria custos irrecuperdveis, incluindo sua

imagem, que pode ser afetada quando perder a
certificacao.

2.3.2. A legitimidade dos instrumentos cemerciais
com fins ambientais

A legitimidade dos instrumentos comerciais com
fins ambientais é um dos pontosg importantes para
elucidar a questdo sobre os limites entre protecdo ao
meio ambiente e novas formas de protecionismo do
comércio internacional. Cada instrumento possui uma
discussdo especifica no &mbito do GATT/OMC. O GATT
estd fundamentado sobre trés Principios basicos: “tra-
tamento igual, ndo discriminatario, para todas as na-
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cdes comerciantes; reducdo das tarifas por meio de
negociacSes; e eliminacdo das cotas de importacdo”s.

As proibicdes ou restricGes comerciais, baseadas
na padronizacdo ambiental de produto, podem ser con-
testadas no comércio internacional quando impdem
6nus maiores para os produtos estrangeiros do que para
os similares nacionais. Podem ser consideradas viola-
cbes do artigo | do GATT, que prevé tratamento igual
entre paises, ou do artigo Iil, que estabelece que nao
se pode tratar o produto estrangeiro diferentemente do
nacional. Na rodada de Téquio (1873/1979), os mem-
bros do GATT reconheceram os diversos tipos de padro-
nizagdo de produto como sendo uma fonte abundante
de restricdes comercias que obstruem o livre comércio.

Quando o padrdo ¢ aparentemente discriminatério,
o julgamento do GATT é bem rigoroso. A medida tem
de ser justificada na lista de excecdes do artigo XX7,
cabendo ao juri decidir se pode ser enquadrada ou ndo
como excecdo, a partir de uma prova padrdo. Um exem-
plo de restricdo comercjal baseada em padrdes aparen-
temente discriminatérios foi o case das gasolinas bra-
sileira e venezuelana éxportadas para os EUA. Esse
Gltimo impds padrées de pureza para a gasolina estran-
geira que eram diferentes dog exigidos para a gasolina
norte-americana, impondo ao Brasil e Venezuela pro-
588008 MAlS 0nerosos que os domésticos. Os EUA
perderam em todas ag instancias julgadas no GATT/

QMC, for_am forcados 3 voltar atrds e retirar a restricio
as gasolinas estrangeiras, .

serem verificados quanto a sya legitimidade. Dado que

0S para todos os paises,
nacdo (artigo I}, os produ-
Car com custos adicionais,
a8s sdo diferentes, o que

‘ sd0 og mesm
caracterizando a p3g discrimi

tores estrangeiros tam de ar
pois as tecnologias adotad

1o —
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pode ser interpretado como um tratamento menos favo-
rével dado aos produtos estrangeiros que aos nacionais
(violacdo do artigo Ill). Alguns governos membros do
GATT/OMC consideram o julgamento da imposicdo de
padrges aparentemente neutros uma intromissdo no
direito soberano de regulacdo do pais. Entretanto, se a
padronizacdo ndo apresentar fundamento cientifico, ou
seja, se ela for cientificamente injustificada, podera ser
derrubada no ambito do GATT/OMC, mediante a realiza-
cdo de testes padrdes, estabelecidos por essas instan-
cias internacionais.

Quando ocorrem sancées comerciais, o pais atin-
gido apela para as leis de protecdo do GATT. No caso
de sangées comerciais resultantes de acordos interna-
cionais, hd a distincdo entre os signatarios e os nao
signatérios. No primeiro caso, & improvavel que um pals
que assinou o acordo reclame sobre sancbes nele pre-
vistas, pois € pressuposto que os signatarios estejam
cientes dos compromissos assumidos. A excecdo ocor-
re quando a sancdo ndo estd autorizada pelo acordo. No
segundo caso, como ndo houve adesdo ao acordo, os
ndo signatdrios ndo renunciaram aos direitos do GATT,
podendo reclamé-los contra qualquer restricdo comercial
de cunho ambiental, ndo importando se hi acordos que
regulamentam a questdo. Entretanto, alguns paises de-
senvolvidos defendem que acordos ambientais de su-
porte internacional, que seriam uma espécie de lei inter-
nacional, deveriam prevalecer sobre os direitos do GATT
dos ndo signatdrios. A questdio € controversa entre os
especialistas em leis internacionais.

No caso de san¢des comerciais unilaterais com
propésitos ambientais, a interferéncia do GATT pode
ser decisiva para definir a legitimidade ou n3o da ques-
tdo. No caso Atum/Golfinho entre os EUA e o México,
em ambas as instdncias (1992 e 1994), o jari determi-
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nou que esse tipo de restricdio comercial estava em
desacordo com as regras de comércio internacional,
com excecao do voto dos EUA. O juri argumentou qué
as regulamenta¢des devem incidir sobre o produto em
si e ndo sobre os PPMs, a fim de evitar que regulamen-
tacdes sociais sejam impostas as importacdes. Ha per-
missdo do GATT para sancdes comerciais com fins
ambientais quande o problema causado estd dentro da
jurisdicdo do pais que quer impor a restricdo. Como ©
dano ambiental estava ocorrendo em 4guas mexicanas.
@ sancdo ndo foi considerada legitima pelo férum inter-
nacional. Entretanto, mesmo ndo sendo adotada, 3
ameaca de restricdo comercial ao atum mexicano foi
suficientz para fazer o governo do México mudar sua
legislacdo no sentidg de regulamentar a pescada do
atum, de modo a njo Prejudicar os golfinhos.

As medidas com
rencas entre as politic
bidas pelas regras d
€ssas diferencas en
funcionam como um
ndo é aceita, Na defin
seria uma “ajuda” fin

Pensatérias para igualar as dife_-
as ambientais nacionais sdo prol-
o GATT. A argumentagdo de qué
tre politicas ambientais nacioqa{s
eco-dumping ou um eco-subs»'dfa
Ic&o legal do GATT/OMC, subsidio
N0 ¢ o caso do d-?nce"? dada pelo governo, © QL;?
dife - flerencial de custos causado P

dumre.nles-polltlcas ambientais. Para ser considerado
Drodﬁ;ng' devem Ser comparados custos efetivos do’i
tos e zzf:fosenvo‘le.qo‘s’ hdo podendo ser incluidos qu
AdicionainentZ, h Calculados de maneira subjetiva:

a a difj anos
causados ag ficuldade de mensurar os d

drdes ambient;?:mdacrlnbieme resultantes de baixos P?’
. , dada 3 apean. 50 inter-

Racional adequadq auséncia de um padréo
Quantg

a
05 selos voluntarios, eles representa™

in . 0S
Internacional. Se todos so
selos para a importaGa !
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haveria uma violacdo do direito soberano que cada pais
tem de estabelecer regras préprias para suas atividades
econdmicas. Os paises com maior poder econdmico e
politico passariam a determinar regras Fle PPMs em
paises exportadores de menor porte, |mp.ondo-lhes
tecnologias que podem ser inadequadas. Muitas vezes
o que € prejudicial ao meio ambiente em um pais _pode
ndo ser em outro, devido a diferencas na capacidade
assimilativa de cada ecossistema. Assim, deve-se ten-
tar uma harmonizagdo a nivel internacional entre os
diferentes PPMs, de modo que as diferencas possam
ser mantidas sem prejuizos ao meio ambiente e os selos
obrigatérios possam ser considerados um instrumento
comercial com fins ambientais - e n3o uma nova forma
de protecionismo do comércio internacional.

2.4. Os efeitos dos instrumentos comcrciaisl
sobre a competitividade

O debate acerca do tradeoff entre competitividade
¢ meio ambiente estd em parte associado & utilizacdo
de instrumentos comercias com fins ambientais. Po-
dem-se identificar duas vertentes de andlise opostas
sobre o tema: a primeira coloca os instrumentos comer-
ciais como os responsédveis pela reducdo da
competitividade dos paises exportadores. Contrariamen-
e, a outra vertente argumenta que as regulagdes
ambientais, que podem ser expressas através de instru-
mentos comerciais, sio compativeis com a melhoria da

competitividade, flexibilizando o tradeoff entre
competitividade e meio ambiente.

A primeira vertente de

andlise coloca que os ins-
trumentos comerciais

impSem maiores custos para os
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paises exportadores, j4 que eles tém de modificar os
produtos ou os PPMs em funcdo de regulamentagdes
ambientais dos paises importadores. Esse aumento de
Custos implicaria perda de competitividade e reducdo da
participacdo dos Produtores dos bens exportados no
mercado internacional, relativamente aos produtores dos

paises com legislagio ambiental mais rigida.

A segunda vertente® de andlise critica a primeira

Por ser uma visSo eststics da regulamentacido
ambiental, com opcio pela minimizagdo de custos, de
acordo com a qual tecnologia, produtos, procecsos e
preferéncias dos Consumidores estdo fixos e os agentes
tém informacdes perfeitas, além de que todas as pos-
sibilidades de inovagges jg foram descobertas. A
competitividade internaciong] deve, portanto, estar ba-
seada num paradigma dindmico, tendo a inovagdo® um
Nesse processo. Diversos estudos

empiricos revelaram que, contrariamente & visdo estati-
€a - que considera insumog mais baratos e grandes
e.s-calas de producio Como fatores de vantagem compe-
itiva -, as empresas dg Maior competitividade interna-

cional sao aquelas com Capacidade de adotar melhorias
continuas e inovar constantemente

‘ As regulamentaggeg ambientais geram efeitos que
induzem a INovacdes,

t _ i Em primeiro lugar, as firmas
omam consciéncia (g utilizacgo ineficients de seus
recursos e das megj

horias tecnolggi
. gicas que podem ser
realizadas quando 8std0 sob pressy o rog

wE T

-x,
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medida em que asseguram que firmas que nado fazem
investimento em meio ambiente deixem de ter vanta-
gens sobre os concorrentes. Finalmente, as reguigmen-
tacGes s@o necessdrias para proteger o meio ambiente,
quando a inovagdo ndo compensa o custo de sua
implementacéo.

Concluindo, a relacdo entre competitividade e meio
ambiente n3o necessariamente apresenta-se comoc um
tradeoff. Ao contrério, as inovacSes a favor de uma
postura ecologicamente correta, mesmo que represen-
tém uma elevacio de custos no curto prazo, podem a
meédio e longo prazos aumentar a competitividade inter-
nacional, mais do que compensando o custo inicial'®.
Ademais, estudos empiricos'' constataram que, na
maioria das indistrias, os custos de controle ambiental
representam uma pequena fracdo dos custos totais dfe
producdo. Com excecdo de alguns setores, a diminui-
¢do da producdo industrial em consequéncia de maiores
custos de controle ambiental sio despreziveis. Final-
mente, sdo pequenas as repercussdes dos custos de

controle ambiental no contexto do comércio internaci-
onal.
UFRI/CC e

Bladiotecs tugenin G

d. As ExporTAGOES BrasiLEirAS N0 ConTEXTO DO
Comércio INTERNACIONAL & MEIO AmBIENTE

As polémicas em torno das relacdes entre comér-
cio internacional e meio ambiente afetam diretamente
0s paises em desenvolvimento (PED), incluindo o Brasil.
No ambito do comércio internacional, os paises desen-
volvidos {PD} detém a grande maioria das exportagdes
de maior valor agregado e com alto contetido
tecnolégico, enquanto que os PED exportam maiores
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quantidades de produtos intensivos em recursos natu-
rais, energia e de baixo valor agregado. Desse modo, as
restricdes comerciais de cunho ambiental afetam as
exportacées dos PED de maneiras distintas, a depender
da pauta de exportacdes de cada pais.

3.1. Vulnerabilidade dos setores experiadcorez as
restrigdes comerciais

Resultado das politicas economicas e industriais
adotadas em diferentes épocas, a pauta de exportacdes
brasileiras é especializada em produtos intensivos em
recursos naturais e energia (ver tabela 1}. Com os ins-
trumentos comerciais de cunho ambiental, que cresce-
ram a partir da década de 80, as exportages brasileiras
ficaram vulneraveis a restricdes comerciais. Entretanto,
alguns setores sio mais suscetiveis a tais restricoes em
funcdo do sey Potencial poluidor e das exigéncias

ambientais dos paises de destino das exportacdes bra-
sileiras.

A tabela 1 mostra que, em 1975, 23,3% das ex-
portacdes brasileiras apresentavam aito potencial
Poluidor, sendo que esse percentual elevou-se para
?4,3% em 1993, apesar do percentual de exportagbes
u?tensivas €M recursos naturais e energia ter sido redu-
z',df) de 94,3% para 84,2%, respectivamente. Isso sig-
nifica que ao longo desses anos as exportacdes dos
Setores com alto potencial poluidor aumentaram, tor-

nando a pauta de exportacdes brasiieiras mais susceti-
vel a restricées comerciais.

S3d0 os PD
mais rigid
mentos ¢

que apresentam padrdes ambientais
0s e por isso sdo os que mais utilizam instru-
omerciais com fins de pPreservacdo ambiental.
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A tabela 2 demonstra que cerca de um terco das expor-

TABELA 2

g tagGes brasileiras destinadas & Unifio Européia é de alto
% 3 Qotencial poluidor relativo aos PPMs. Quando o destino
N Z € 0s EUA, 44% das exportagdes possuem alto potencial
] Em N "ecwon~ o ol % i p°_'“_'d°": ° que demonstra que esses setores estdo
e @ M 2o owo g. Y2 g9g| 8 sujeitos a restricdes comerciais de cunho ambiental.
£ 5 3 Vale ressaltar que o Japdo estd excluido dessa
2 S w £ - andlise, pois seus dados estdo agregados aos de outros
2 bl S— TNt 22 8 paises asidaticos. Qutras simplificacdes podem ser
= ES|™ ~QRY~<dwe 68|38 identificadas (ver nota 12): a primeira é que o potencial
9 < - :°_-, poluidor leva em consideracdo apenas os danos causa-
8. © dos por PPMs, ndo incluindo aqueles causados peio uso
£ D NG g o o 3 de produtos. Entretanto, grande parte das exportacdes
g D Y g0 ex -9l brasileiras € de produtos intermediarios, menos sujeitos
C - - AR R as restrigGes de produto e mais de PPMs. Em segundo
@ - G I:gizg,a classificagdo do potencial poluidor foi feita para
® 2 ) N o 3 corresusm: manufatureira norte-americana, podendo ndo
S 2 2 ) 1) 3'} 3‘ i B B =N B o de F;on ér exatamente & inddstria brasileira. Na falta
:g Lﬁ - 0 g m g ~ O - g unitormidade de dados para todos os setores apre-
H - .§ p ::?;)a'?r::'c'a classificagdo utilizada pode ser uma boa
85| < 2 g ‘imaciéo.

® ocg |29 o o o T

2 §§ 3% % 3 3 £2e2 :g % N 2 anli Mesmo levando-se em conta tais simplificacées, a
3 ga|E® "eaf®e E g & 2 '¢ da pauta de exportagdes brasileiras, agregada
2 < £ POr setores, mostra-se vulneravel 3 imposicdo de instru-
° 2 cc):- t 5 mentos comerciais com fins de protegéo'ambiental.
- - 3

% s §it g s

£ S 94 a2 = 2 ' 3.2, Prc.ablemas ambientais dos setores exportado-
s E tS@2da., = 5 res brasileiros

= E “TZERE ¢ S oY

> ® Yeg,5g3 S <88

N omsaa o0 - g®c

.E ) g ‘§§ g.g K Z 00 g & E%"Eg Setor:somzemde ser observado. nas tabelas acima, 0S
28 |2 |8883382353% 0 = ad|uxse tos sao-q apresentam potenciais poluidores mais al-
ec lé [£,3888385E 25 |&g55 Strono; Mmetalirgico; papel e celulose; quimico e

2E0dRE 322 |95:s Petroquimico; e couro.
26 — e )
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/



Inetituto de Economia . UFRJ

A principal caracteristica das inddstrias
metalidrgicas' é o uso intensivo de recursos naturais,
seja como matéria-prima ou como energia. A tecnologia
é potencialmente poluidora e até 1988 faltavam inves-
timentos pesados em equipamentos de controle, o que
pode ter sido modificado nesta ultima década. Os prin-
cipais problemas ambientais causados por essas indus-
trias sdo relativos aos PPMs, pois verifica-se um alto

perigosos, de ruidos e de consumo de energia.

O uso de carvio vegetal como fo
com que o setor seja acusado de
tas nativas e de emissio de
centracdo de gases que provo
gumas empresas estdo syb
florestas nativas pelo or
Dessa forma, além da
sbes de CO, ficam c¢o

nte energética faz
destruigdo de flores-
CO,. aumentando a con-
cam o efeito estufa. Al-
stituindo o carvao vegetal de
ginado em florestas plantadas.
Préservacio florestal, as emis-
ntrabalancadas. Entretanto, se
as dos PD, as siderdrgicas bra-

energética.

A poluicdo da dgua . -
’ Pode ser a
alta taxa de poluicso verificada através d

émanescente, i
mento. de metais pesados ng n;;uaAe;acxoantcrl:-saebar:;
média do conjunto das inddstriag brasileiras, mas os
niveis de carga organica estso acima da médi'a que jé
é alt~a em relacdo as industrias de outros af'ses Em
relago aos poluentes do 4, eles também eni:: tram-se
acima da média brasileira com os gl ver de
benzeno como ¢ principal altos niveis

Problema,

Os PPMs do s
polui¢do do ar e dg
(demanda biolégica
no brangueamentg

€tor de papel
gua, com eley
de oxigénio).
da celulose ¢

€ celulose™ causam
ados indices de DBO
A utilizagdo de cloro
do pape! ¢ um dos

B s Sl

[

- .
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grandes problemas ambientais do setor, £3sis 22.43 re-
siduos nos produtos. Mouitas empresas e£s5322 =
os PPMs, a fim de evitarem esse presis

[R—PR-—19

}

0 uso de recursos florestais para <Cisn; 2
pasta de celulose é outro problema que foi percizimenis
solucionado ao substituir 0 uso de florestas nativas por
florestas plantadas de eucalipto. Entretants. esszs di-
timas apresentam problemas quantc & pousz .
de biclégica e aos impactos negativos soof
Alguns mercados internacionais passaram a sxi3lf 2
utilizacdo total ou parcial de materiais reciclaoss péars
obtencéo da celulose, a fim de evitar o desmaiamento
de florestas nativas e reduzir o volume de residuos
sélidos. Essa exigéncia prejudicaria a inddstria nacional,
que investiu pesadamente em reflorestamento. Apesar
de ndo serem necessirias mudancas tecnolégicas signi-
ficativas para processar a fibra reciclada, o problema
estd na disponibilidade de materiaj reciclado, pois 0

Pals ndo conta com um sistema eficiente de coleta de
lixo seletiva.

C

A inddstria Petroquimica apresenta problemas de
emissdo de substancias téxicas, sobretudo de metais
Pesados, na 4gua e no ar. Os produtos de origem
Petroquimica apresentam problemas de reciclagem e
muitos ndo sio biodegradaveis - como os plasticos -
além de apresentarem residuos de substancias téxicas
cancerigenas, como dioxinas e nitrosaminas - como

algun‘s plasticos utilizados em embalagens e oS
agrotdéxicos.

A industria do Couro emite grande quantidade de
efluentes liquidos, causando Poluicdo das 4guas, prin-
Cipalmente através da utilizagdo do cromo. A utilizacédo

de pentaclorofeno] (PCP) como fungicida também ¢
conada.
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5.5. Instrumentos comerciais aplicados 3e expor-
tagbes brasileiras

Dentre os instrumentos comerciais com fins de
preservacdo ambiental descritos na secdo 2.2., as proi-
bicGes ou restricdes comerciais e os selos obrigatérios
sdo aplicados s exportacdes brasileiras. Como exem-
plos temos as carnes bovinas, suinas e de frango, as
frutas e legumes in natura - que tém regulamentacdes
de carater fitossanitdrio - ¢ 3 gasolina, o camardo e

a celulose - com regulamentagdes de cunho ambiental.

A carne bovina /n natura tem sua importacéio proi-
bida por alguns PD, como o Canads, os EUA, o Japio
e a Unido Européia, sob g alegagdo de febre aftosa.
Mesmo os estados de Santa Catarina e Rio Grande do

Sul, oue erradicaram g doenga do rebanho h& mais de
trés &@nos, ainda estdo proibi

Canadd e o Japdo - ¢ assu

de carnes de animais que
horménio de crescimento.

A carne suina jin pat
exportada para a Unifio Ey
da peste suina - ¢ para o

uré também nao pode ser
Topéia e Japso - por causa
(:‘,anadé e EUA, devido & febre

EUA permitem a importa
tanto sob rigorosa fiscalizacao,

As frutas e verduras tamp
¢bes, principalmente em relagdo
e para as cltricas, 3 justificativa
de cancro CItrEcp. O Japio impde regulamentos de
quarentena. exigindo fumigacso das hortifruticulturas

30 oo
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frescas que apresentem insetos vivos e o nivel az 1o
lerdncia de residuos de pesticidas é muito baixoc.
alimentos processados também encontram a‘if::‘_!a;
Para serem exportados para o Japao devias &os iz
critérios referentes ao uso de aditivos.

O

. (L
W

[0 1 1]

Os EUA proibiram a importacido de gasolina brasi-
leira quando foram estabelecidos novos padrées para a
gasolina utilizada naquele pais, a fim de controlar a
emissdao de poluentes, que incidiram tanto sobre a ga-
solina doméstica quanto sobre a importada. Entretanto,
0s produtores domésticos poderiam estabelecer suas
préprias bases de comparagdo a partir do nivel de
emissdo do produto em 1990 - para os estrangeiros a
base era a emissso média das diferentes gasolinas
norte-americanas em 1990. Havia uma clara discrimina-
¢do em relacio aos produtores estrangeiros. O caso foi
levade & OMC para abertura de processo e o Brasil
aliou-se 3 Venezuela para processar os EUA, que foram
acusados de violagdo do artigo lll, Mesmo recorrendo &

decisdo, os EUA perderam em duas instiancias e foram
obrigados a voltar atras.

Os EUA determinaram um embargo contra a impor-
tacdo de camardo de paises onde nio havia mecanismos
de protecdo & tartaruga (rurtle excluding devices). Pos-
teriormente, as normas foram flexibilizadas e passaram
a exigir uma declaracio de uma autoridade governamen-
tal do pais exportador garantindo que os métodos de
Pesca ndo eram prejudiciais as tartarugas. O lbama (Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis) baixoy uma portaria em 1994 es-
tabelecendo a obrigatoriedade de utilizacdo de mecanis-

€ protecdo 3 tartaruga, mantendo as exportacdes
Iras de camario Para os EUA.

A Uni:::io Européia aprovou em 1992 o programa de
selo ecolégico, a fim de levar os consumidores a adqui-

————
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rirem produtos ecologicamente corretos, tanto nos
PPMs quanto nos produtos em si. Doze categorias'® de
produtos ja tém critérios estabelecidos para a obtencdo
do selo e mais quatro'® estio sendo estudados.

O selo da Unido Européia para a producdo de ce-
lulose, exigindo um percentual de papel reciclado, fez
com que o setor de papel e celulose realizasse esforgos
para conseguir provar que a celuloge produzida a partir
de fibras de florestas plantadas tinha capacidade de
suporte, além de que as condigGes precarias de cofeta
de lixo seletivo e a distancia dos centros urbanos das
unidades produtivas de celulose obrigariam o Brasil a
importar papel reciclado. O setor conseguiu reverter 2

situacdo e os importadores voltaram atrds em suas
exigéncias.

3.4. Efeitos sobre 4 com

petitividade das empre-
s5aé brasileiras

cardter ambiental, Qg e
competitividade tém doj

S aspectos. O primeiro, de curto
prazo, torna a competi

tividade sensivel ao aumento de
custos. Na medida em que as exportagdes sdo na
maltoria commeadities, portante price takers, um aumen-
to de custos devido as imposicdes de padrées
ambientais mais rigidos implica redugio dos lucros dos

exportaflore§, além de que nao h4 espago para compe-
ticdo via diferenciacio, de produtos,

Entretanto, numa perspectiva
prazo, as medidas comerciajg com f
vaco ambiental podem aumentar a

dindmica de longo
inalidade de preser-
competitividade das

A2 - ————

Série Texts

th

-
-

empresas, como descrito no item 2.4. Qu sgja, 25 &
mas passam a eliminar desperdicios, viabilizam £2ons-
micamente um subproduto considerado rejeitc induasiriz.
e ficam mais sensiveis as inovacées.

A maioria das empresas brasiisiras o
sdo de que protecdo ambiental e lucrcs =
tiveis. Entretanto, a partir da década ds S0, zcm oz
intensificacdo do processo de globalizagdo finarnczira €
produtiva da economia mundial, a questdo ambienzal
comeca a fazer parte da preocupacdo das empresas
brasileiras, principalmente daquelas que possuem aigum
tipo de relacdo com o exterior, seja através de expor-
tacdes, de participacio acioniria estrangeira, de filiais
de multinacionais ou da dependéncia de financiament’os
de bancos internacionais, que condicionam os emprés-
timos a relatérios de impacto ambiental. Algumas pas-
saram de uma posicio reativa, ou seja, respeitando as
Normas somente sob pressio da fiscalizacéo, para uma
Postura pré-ativa, incorporando uma atitude ecologica-
mente correta, antecipando suas acdes.

ur

Estudos empiricos'’ revelam que as empresas bra-
sileiras de insercdo internacional estio tomando cons-
ciéncia da importincia da varidvel ambiental sobre sua
Competitividade. A melhoria da imagem da empresa
Perante os seus clientes e a comunidade, a adaptacao
as exigéncias dos importadores, a reducdo de conflitgs
com drgdos de fiscalizacdo ambiental e a diferenciagao
em relagdo aos concorrentes sdo alguns dos principais
motivos para 3 adogdo de uma politica pré-ativa em
relacdo ao meio ambiente,

A certificagso voluntéria de empresas brasileiras,
aFravés das normas da série 1SO 14000, ¢ outro in-
d:cador de que elas estdo mais atentas para as ques-
toes ambientais, Seja por pressGes do mercado externo

ou das legislacses ambientais nacionais, apesar da

—_— =z
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quantidade de empresas certificadas ser muito inferior
em relagdo aos PD. Até novembro de 1998 havia 53
empresas com certificagio I1SO 14001 . Segundo dados
do Inmetro {(Instituto Nacional de Metrologia, Normali-
zacdo e Qualidade Industrial). Dessas, onze sdo do setor
petroquimico, quatro do eletro-eletrdnico, quatro do
eletro-mecanico, trés de minerais nso metélicos, trés de
papel e celulose, trds de minerac

cdo, trés de servigos,
duas do téxtil, duas do automobilistico, duas de trata-
mento de residuos

industriais, duas do quimico, duas
de bebidas, duas do sidertrgico e as demais dos seto-
res de lubrificantes, de embalagens, de distribuicdo de

derivados de petréleo, de tecnologia para mineracio, de

madeira, de producio de petréleo, de entretenimento,
farmacéutico, naval e mecénico,

4. CoNcLUSOES

A intensificacdo dos fluxos comerciais e financei-
ros a nivel mundial, ocorrida Partir da década de 80,
reduziu as tarifas alfandegarias o fez surgir barreiras nao
tarifa’rias.‘inclusive de cunho ambiental. A partir do

if?ternacional € meio ambiente,
©ira entre preservacio ambiental
€clonismo Comercial. Os instru-
== om finalidade de protecdo ao meio

2 TIiEE tLczs de prot

z—z 21z sis = Ffincipal alvg da discussio e vio afetar
22 727272 Seinitiva ag €xportacdes dos PED em rela-
32 223 PD. que possuem legislacdo ambiental mais

_f:__:.',.'.-:.:,ﬁ desse debate Ndo sdo definitivas e
2z 1::-” :—-?‘-':f 3 efetividade € a legitimidade dos
.-—3_::'_ 2Tits :;‘?8035 devemn ser levados em conside-

-----

€omercial de cunho ambiental

ISO 14000, mais da metade possui alto psisncia:
poluidor, com parte da producdo voltada pera & sxpsr-
tacdo. Isso demonstra que a pressdo sobre as empresss

faz com que elas adotem uma posiuré ms:s

Para com o meio ambiente, causands um

monstracao sobre seus competidores, mezinhzs =
imagem perante seus clientes e colaborando pare z
reducdo dos impactos negativos da producdo industrizl
sobre a qualidade ambiental. Quando o meio arabiente
torna-se um padrao de concorréncia para as indJstrias,

héd a possibilidade de aliar Preservacado ambiental a cres-
cimento econémico.

UFRJ/ICCIE
5- NOTAS 2lnfioteca Lugénio Guun.

' In: Gutierrez {1995),

* Refe-e-se ao termo em inglés, processes and production methods
{PPMs),

? Esses exemplos sio da &rea fitossanitaria, que também pode
estar incluida nas questges ambientais. Ha uma zona de sombra
entre problemas ambientais e fitossanitarios.

* Convencao sobre Poiuicdo do Ar Transfronteiriga (1979), Protocalo

sobre Controle de Oxidos de Nitrogénio (1988) e o Protocolo sobre
Enxofre (1994),

® Acordo Geral de Tarifas e Comércio, em inglés General Agreement
n Tariffs and Trace (GATT]. A respeito da visdo do GATT sobre

4 questdo ver HUDEC, R. E. Trade-and-environment poficy in
developed countries, OMC, 1997, mimeo.

5n: Sandroni (1 989).

? .
Este artigo do GATT estabelece excecdes as regras e refere-se
a questdes ambientais,

: Esta argumentaciio ests baseada em PORTER, M. e VAN DER
INDE, C. Toward 3 Néw conception of the environment-
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competitiveness relationship. Journal of Economic Perspectives,
v. 9, no 4, outono/1995, p. 97-118.

® O sentido de inovacdo ¢ o schumpeteriano, que ¢ utilizado no
sentido amplo do termo. Nio se restringe somente as inovacéoes
tecnolégicas, mas também ao produto, as novas formas gerenciais

e administrativas, bem como s atividade de suporte ao processo
produtivo.

" O texto de Porter & Van Der L
exemplos nesse sentido.

""In: Janecki, G. (1995),

inde (1995) apresenta vérios

" Essa classificac@o esté baseada om CHUDNOVSKY ¢ CHIDIAK
(1996), que utilizaram indicadores sobre emissges setoriais nos
EUA para identificar os setores industriais “sensiveis”, segundo o
impacto ambiental potencijg de seus processos produtivos. A
clnssifir:m;f'm em alto, médio ¢ baixo potencial poluidor indica os
setores mais “sensiveis”, Nesta ordem. Dessa forma, a classificacdo

13 Dados relati\fos a.O ano de 1988, baseado em VEIGA, P. M.

(coo‘rfj,)_ Relationships between trade and the environment: the

?gaéglan Cj;eAgTexto hera discussdo ng 93, Rio de Janeiro:FUNCEX,

y me;:ff% am}}f'eni;:hug(;oiyky’ ke Chidiak, M. . Comopetitividad
. etin infor : .

Aires, abr./jun. 1996, . i Mativo techint no 286, Buenos

'“ Baseado em Castilho, \ .
. o + Wl o Barrejras nao-tariférias: aso da
Imposicao de restricgeg ientai rias: o c 50

: : S sobre as exportacées bras.leiras
de papel e celulose, Dissertacsq de mestrado IEIIQUFRJ 1994 e
Chbdbosvieg: B 8 Chidiak, M. op. cit., p 64 ‘

15 S50 eles: Maquinas de lavar roupa
fertilizantes, pape| higiénico, papel t:))alrhm
lavar, lampadas, tintag € Vernizes, roy :
de fotografia e refrigeradores. ' a

aquinas de lavar pratos,
sab&o para maquinas de
de cama, camisas, papel

Db --

d..
C-pv-lp
— ol 1e

sera tanto mais efetivo quanto maicr f2- - c-ozer 2-
némico e politico do pais GUEe © immgSs. wfZ: ZE £
por serem mais poderosos que cs FEII. zI-3izoz—
Impor restrices s exportacdes dessses . 1mIs. ITitE-
tanto, hd dois pontos a serem levanizcss: g3t L
lado, quando o impacto negativo sobre o mzis emoisnis
afeta o pais importador, seja pelo usc 9o cres.is im-
portado ou de seus PPMs, parece justz & 2833385 €8
protecao ambiental, dado que a sociedzsz zz c-2ss3:
Para acabar com o prejuizo ambiental.

8}

Por outro lado, quando os danos amktientais ficam
restritos as fronteiras geograficas do pais exportador,
ndo afetando espécies migratérias ou recursos vivos em
comum, a imposicdo de padrées ambientais por meio de
instrumentos comerciais apresenta um viés protecionis-
ta, na medida em que a alegacdo é o diferencial de
politicas ambientais entre os paises exportador e impor-
tador. Ou seja, os produtores do pais importador sen-
tem-se ameacados em relacdo 3 competitividade inter-
nacional, pois seus custos de protecdo ambiental sdo
mais elevados do que os de outros paises que possuem
legislacdo menos restritivas. Assim, a alegacdo de pro-
tecd0 ao meio ambiente esconde um protecionismo a
inddstria local. Nesse caso, a utilizacdo do instrumento
comercial aliado & financiamentos de PPMs e de produ-
cdo de bens ecologicamente corretos é uma forma de
amenizar as acusacées de serem novas formas de res-
tricdo do comeércio internacional.

O tipo de instrumento utilizado também € impor-
tante na delimitacido da fronteira entre protecao
ambiental e NOVOs mecanismos de protecionismo coO-
mercial.  Entretanto, devido as particularidades de cada
caso analisado, ¢ difigi| estabelecer quais instrumentos
DOC!qm ser efetivos para protecdo ambiental e quais $&0
legitimos do Ponto de vista dos acordos de comércio

T e}
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internacional no ambito do GATT/OMC. H4& uma lista .d.e
excecoes que dependem de testes padrdes para verifi-
cacio da violacdo de regras estabelecidas, o qu? faz
cofn Jue ndo haja um consenso acerca da questao.

As exportacdes brasileiras estso vulneraveis aos
instrumentos comerciais com fins ambientais, dado que
mais de 80% da pauta de exportacoes é de produtos
intensivos em recursos naturais e energia. Alémld0
mais, cerca de um terco das E€Xportacdes para os paises
da Unido Européia e 449, das exportacdes para os EUA
possuem alto potencial poluidor, sendo passiveis de
restrices comerciais de cunho ambiental, dado que
€SSes paises possuem nivejs de exigéncia de protecao
ambiental mais altos que os brasileiros.

Algumas restricdes
exportacoes brasileiras,
outras de carater ambie

s¥ror=s

comerciais sdo aplicadas as
Umas de caréter fitossanitario €
ntal.  As primeiras referem-se é!s
¢Z=s de came bovina, suha e de frango /7
natura, além de frutas e legumes. As restricdo
ambiznsai gasolina e camardo, sendo 2

9S€ sujeita ao programa de selo eco-

I

121 SE0 relativag 3
-~z !

-
-
Q
he
D
1]

710S comerciaijg com fins ambient_als
litividade dag €mpresas de formas d|'fe—
rentes. A curto Prazo, aumentam os custos, na medida
€M que para atender S padrées ambientais mais rigidos

dos PQ € necessarip realizar adaptacées dos processos
produtivos, compg '

O tratamentg end-of-pjpe. Entretanto:
no longo pra;o, Podem melhorar 3 competitividade da.S
STPresas, pois sag induzidas 5 utilizarem PPMs mals

== G0 ponto de vista ambiental.,

SMpresag
T _W'F--ER3cd0 ¢q

- S0 iﬂtel’ﬂacigna[‘

SieElEz B :g;‘n;e

. p
bl‘aSIIelras, as que possuede
M 0 meiog ambiente sio as o
Das empresas certificadas Pe€

Série Textos para Discusszo

'® S&o eles: produtos de Papéis convertidos e reciclados, tecidos
sintéticos e de 13, computadores pessoais e calcados.

7 Ver Maimon, D.. Passaporte Verde: gestao ambiental e
competitividade. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1996, cap. 4 e YEI_GA,
P. M. (coord.). Evidéncias sobre as relacGes entre comeércio e

meio ambiente no Brasil. Revista Brasileira de Comércio Exterior,
no 41, out.-dez./1994, p. 87-89.

'® As normas 1SO (International Standard Organization) da. serie
14000 referem-se a ferramentas de avaliagdo e auditoria ambiental,
a sistemas de gestdo ambiental e a ferramentas de supf‘Jr'fe ao
produto. A empresa certificada fica, entdo, comprometldzla em
respeitar o meio ambiente, buscando melhorar sua conduta ambiental

- ; .
€ exigindo o mesmo de seus fornecedores. E uma certificacd
voluntéria.
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