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RESUMO

O crescimento anual durante os governos Lula (2003-2010) beirou a casa dos 4.0% ao ano, com
a média do saldo em conta corrente na casa de 6,9 % ao ano. O objetivo desse estudo consiste
em discutir o papel das importacdes nesse periodo frente aos diversos setores dos setores na
producdo nacional. Sabendo quais setores exigiram mais importacdes é possivel ter uma ideia
de como o setor produtivo brasileiro se adapta ao cenario externo. Analises de como 0 comércio
internacional afeta o desenvolvimento produtivo entre os paises geram discussdes na teoria
econémica ha tempos. A proposta deste trabalho é fornecer mais uma forma de anélise da
situacdo produtiva brasileira e apresentar como ela se molda frente as importacGes e as demais
conjunturas externas.



SIMBOLOS, ABREVIATURAS, SIGLAS E CONVENCOES

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
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TRU — Tabela de Recursos e Usos
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INTRODUCAO

A forma como a estrutura produtiva € estabelecida apresenta grande importancia em
como se d& o desenvolvimento econdmico. Com a ideia de vantagens comparativas, durante
muitos anos, foi recomendada a especializacdo da cadeia produtiva de um pais em determinados

bens.

Portanto, o papel do comércio exterior era fundamental na economia do pais. Desde
Ricardo a Heckscher e Ohlin a teoria vigente consistiu-se majoritariamente liberal. A

importancia das importagdes se baseava a partir da especializagdo dos paises.

O papel das importagdes, no entanto, adquiriu forca com pensadores como Prebisch
(1950) cuja recomendacao era a substituicdo de importacdes devido a deterioracdo nos termos
de troca de produtos agricolas. Como consequéncia, a pauta era industrializar as economias

periféricas.

Kaldor (1970) argumenta num modelo de desenvolvimento liderado pela exportacdo
onde haveria “aprendizagem tecnologica”. Kaldor (1966) ao estudar economias desenvolvidas

avancga na discuss&o:

Kaldor (1966), ao discutir as causas da baixa taxa de crescimento do PIB do
Reino Unido vis-a-vis a outras doze economias desenvolvidas, identificou
correlagdo positiva entre a taxa de crescimento do produto como um todo e a
taxa de crescimento do setor manufatureiro desde que esta Gltima exceda a
taxa de crescimento do restante da economia. (SQUEFF, 2015, p.11),

Em ambas as visdes ha a ideia de que o comércio internacional € crucial no ajuste da
estrutura produtiva. Nos ultimos anos se vem discutindo muito o processo de ajuste da cadeia

produtiva no Brasil:

No longo prazo, o processo de apreciacdo cambial pode gerar uma mudanca
na pauta exportadora de um pais na dire¢do dos primarios, € a elevacdo das
importacdes de manufaturados, provocando uma reducdo da participacdo da
manufatura no valor agregado e resultando em desindustrializagdo. Esta
discussao € levantada por muitos analistas e € discutida em literatura recente
— Bresser-Pereira (2008), Palma (2005) e Razmi, Rapetti e Skott (2009).
(MARCONI & ROCHA, 2012, p.7).



O objetivo deste trabalho, na mesma linha de Marconi & Rocha (2012), analisa o
comportamento dos insumos importados nos diversos setores, procurando observar algum dos
impactos do comércio internacional no governo Lula. Para tal sdo utilizadas matrizes de
insumo-produto e a tabela de recursos e usos, de forma a fazer uma analise setorial, assim como
foi elaborado no estudo de Squeff (2015).

Divide-se o periodo em quatro pontos (2003/2005/2008/2009), uma anélise via matriz
de insumo e produto estimada por Guilhoto e Sesso Filho (2010) e tabela de recursos e usos,
com foco nos coeficientes de insumos importados e pautada na metodologia de Rocha (2011)

onde o trabalho é expandido para setores além do industrial.

O trabalho é dividido em trés capitulos: o primeiro apresenta rapidamente o modelo de
Leontief; o segundo analisa o saldo de transacdes correntes e importacdes; e por Gltimo, no
terceiro capitulo ha utilizacdo efetiva do modelo e analise frente a trés grandes setores:

agropecuaria, industrial e setor de servigos. Por fim, uma analise dos seus resultados.



CAPITULO | - LEONTIEF E O MODELO DE INSUMOS E PRODUTOS
(MIP)

I.1 — Os antecedentes da matriz insumo produto

Segundo Guilotto (2011), quando Queshay estudou os setores da atividade econémica
a partir de Tableu Economique, ele ndo s6 apenas criou um novo método fisiocrata, mas iniciou
um novo tipo de andlise que geraria frutos nas Ciéncias Econdmicas até a contemporaneidade™.
Leontief argumenta que o Tableau Economique de Quesnay em 1758 serviu de inicio para um

modelo Input-Output (insumos e produtos) fechado (O’Connor & Henry, 1975).

Se se consideram todos os setores como sendo simultaneamente produtores e
consumidores, o sistema é representado por um modelo fechado [...]Jmodelos
fechados ndo séo passiveis de manipulacdo algébrica imediata pois s&o
completamente circulares sem variaveis exdgenas. (O’CONNOR & HENRY,
1975, p.15).

Outra inspiracdo para o trabalho de Leontief veio de L.Walras e a sua Teoria do
Equilibrio Geral, que visava o equilibrio entre diferentes mercados da economia. Com essas
inspiracbes no desenvolvimento da ciéncia e utilizando instrumentos algébricos, Leontief
ajudou na elaboracdo do chamado modelo estatico aberto, cujo sistema de procura final

determinante (como o consumo das familias) era influenciado por fatores externos ao sistema.
Wassily Leontief argumenta sobre seu modelo:

A anélise de insumo-produto é uma extensao pratica da teoria classica de
interdependéncia geral [...] Ensaios [...] objetivam demonstrar como uma
economia pode ser descrita como um sistema de muitos ramos de producéo e
de consumos distintos, porém ao mesmo tempo mutuamente
interdependentes. (Leontief, 1988, p.5).

Visando um método confiavel de analise do desenvolvimento econémico, ele inicia
argumentando que estatisticas simples de preco, lucro e saldrio ndo contam com toda a

informacao necessaria para a constatacdo do progresso econémico. Leontief (1947).

1 Os conceitos da teoria do fluxo circular da renda ja foram utilizados por pensadores como A.Smith e Ricardo
cuja discussdo de distribuicdo da renda passou a vigorar na Economia. Karl Marx apresentou uma espécie de
avanco no método e na discusséao vigente, assim como no trabalho de Quesnay que criara um sistema de reproducéo
da Economia.
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As relacOes entre preco-salario-lucro em uma industria acarretam alteracdes nela e em
outras industrias. Portanto é necessaria a quantificacdo das variagGes visando a mudanca de

alocagéo.

Haddad (1976) elabora que o modelo de Leontief foi criado para ajudar a coordenar as
diferentes atividades e o processo de decisdao sob um conjunto integrado de informacdes. O
modelo surgiu numa época em que cada vez mais se passou a usar abordagens sistematicas para

a coleta de dados, permitindo uma maior integragao entre as series estaticas.

A proposta do modelo seria tirar uma espécie de fotografia da economia, portanto néo
trabalhando mais com fluxo, permitindo a identificacdo da interdependéncia entre as atividades
produtivas. Nos proximos capitulos o papel da importacdo nos setores produtivos da economia
sera analisado através da matriz de insumos e produtos, idealizada por Leontief, baseada nos

dados da tabela de recursos e usos.

1.2 — Leontief e 0 modelo de 1941 e seu papel no SNA (1968)

O modelo proposto parte dos fluxos entre as diferentes atividades econémicas. A base
de dados deve descrever as relac@es das atividades entre si com a demanda final, com sua conta
de renda e as importacOes. Leontief argumenta a necessidade de cooperagéo entre as empresas
privadas e publicas juntamente com a consultoria de especialistas técnicos, a fim de se obter os

detalhes concretos de diversas industrias. (Leontief, 1988).

E importante destacar que na época em que o modelo foi lancado ndo havia esforco das

nacdes ao redor do mundo de elaborar uma matriz de insumo produto nacional.

Assim como na Fisica, que ndo pode analisar cada atomo, cada transacdo pode,
conforme Leontief explica, estudar as ligacdes fisicas ou o escopo econémico dos dados
agregados. E nesse esforco que o modelo se baseia: numa forma de utilizar a teoria econdmica
baseada nos fatos de situacdes reais e nas relacfes tecnoldgicas entre cada setor. A matriz ird
procurar descrever o fluxo de bens e servicos entre todos os setores individuais de uma

economia.

Para facilitar a visualizagdo do modelo é retirada a matriz de insumo e produtos e a

explicacdo de Feijo et al.(2013):
11



Tabela 1 — MIP Feij6 et al

Fonte: Feijo et al.(2013)

Atividades Al A2 Aj. An | X VE CG CF f Producéo
total

g

Al
A2 I I fi gi
Ai 0ij

Na

Importagdes-M m;
Valor Adicionado v
_ y’

Salérios il
Impostos e

subsidios

Excedente

Producdo Total g’ Oi

Notagdo: I=ImportacGes; X=Exporta¢bes; VE=Valor dos estoques; CG=Gastos do Governo; CF=Consumo das

familias; fi=Valor da producéo da atividade destinado a demanda final.

Apontam-se trés identidades da Teoria Econdmica:

Sendo a demanda final composta por formagé&o bruta de capital fixo (1), exporta¢ées (X),
variacdo de estoques (VE), consumo do governo (CG) e consumo das familias (CF). A
visualizacdo desses fluxos é facilitada pela Tabela de Transac6es, construida de acordo com as

seguintes identidades econémicas:

1. Produgdo = consumo intermediario + valor adicionado

2. Producdo = consumo intermediario + consumo final — importacdes

3. Valor adicionado = soma das rendas primarias

12



A identidade 1 é representada nos quadrantes | e 11, a identidade 2, nos quadrantes | e

I, ea identidade 3, por fim, no quadrante Il1.

O quadrante | apresenta o fluxo monetario entre cada atividade. O valor de cada célula
da tabela representa o valor produzido pela atividade indicada na linha e consumido por aquela
indicada na coluna. Representando esse quadrante por uma matriz G, temos: gij = valor da
producdo da atividade i consumido na atividade j. gj = valor total da producdo da atividade j. i,

je{atividades}.
O quadrante 11 se refere ao valor de producéao de cada atividade frente a demanda final.

O quadrante III apresenta o valor das importagdes por atividade (m’) e o valor
adicionado total por cada atividade (y’) com o seu detalhamento em categorias — como salarios,

contribuigdes sociais, impostos sobre a producéo e excedente operacional bruto (EOB).

O quadrante IV embora idealizado por Leontief ndo faz mais parte do Sistema de Contas
Nacionais. No seu modelo Leontief considerava os coeficientes técnicos de producéo,
observados no quadrante I: como a relacdo entre a quantidade de insumos e a produ¢do em cada
atividade. “A quantidade do produto do setor i absorvido pelo setor j por unidade de um produto
total j é descrita pelo simbolo aij e é chamada de coeficiente de insumo do produto do setor i
para o setor j” (LEONTIEF, 1965, p.XX).

aij=gij/gj (1.2.1)
No qual aij é o valor produzido na atividade i e consumido na atividade j.

A ideia € apresentar as relacdes entre cada setor. Como ndo é possivel comparar as

unidades de cada produto (ndo sendo aditivas) se contabiliza pelo valor de producéo.

Da ldentidade 11 calcula-se o valor de producéo de cada atividade:
gi =Y gijtfj (1.2.2)

Substituindo (1.2.1) em (1.1.2) tem-se:
gi=Y; a;jxgj +fj
Usando calculo matricial, chega-se a solugéo:

13



g=Axg+f

— g-Axg=f

— g=(I-A)*xf

Considerando Z = (I-A)*, tem-se:

g=2Zxf

Sendo A chamada de matriz de coeficientes técnicos diretos e (I-A)* de matriz de Leontief.

1.3 — Aplicagdes do Modelo de Matriz Insumo e Produto (MIP)

A grande aplicacéo idealizada por Leontief (1988, p.10) e fornecer uma base estatistica
confiavel para realizar um método de minimizacao de risco referente a projec6es dos diferentes
mercados numa economia e a coordenacgdo entre eles. Portanto, a base estatistica seria uma

decomposicéo estrutural da economia.

Essa ferramenta foi originalmente usada para estimar variagdes nos niveis de producéao
setorial resultantes de variacBes nos niveis da demanda final (dado ex6geno ao modelo)
(Haddad,1976 p.133).

A andlise de decomposic¢do estrutural tem sua origem histérica nos trabalhos de Leontief
(1941 e 1953), Chenery & Bruno (1962) e Carter & Brody (1970)2 Sua aplicacdo é feita na
analise de diversos campos como a da mudanc¢a na ocupacdo da forca de trabalho, visto no
trabalho de Freitas (2003), entre outros.

Haddad (1976) procura desenvolver uma analise dos problemas regionais da economia
brasileira sob o prisma do crescimento e desenvolvimento regional e para isso utiliza o MIP
regional. O modelo MIP vem sendo usado muitas vezes para analisar mudancas estruturais na
economia e costuma ser modificado de acordo com suas hipdteses (pregos constantes), podendo

ter multiplicadores de impactos, renda, emprego como alguns exemplos.

O’Connor & Henry (1975) discutem o modelo usando como estudo de caso da Irlanda

nos anos 1960 inicialmente levantado na Economic and Social Review. Nele sdo discutidos os

2 Para mais informagdes ver Moreira & Ribeiro (2012).
14



efeitos da economia derivados da substituicdo de cereais importados por cereais produzidos

internamente e a situacao inversa.

Semelhante a este estudo esta Squeff (2015), cuja utilizacdo € feita a partir da anélise do
papel das importaces na economia brasileira e este trabalho se propde ao mesmo escopo. E
utilizada a tabela de recursos e usos e a matriz de insumos e produtos. Como no Brasil a
atualizacdo dos dados oficiais referentes a MIP é atrasada, se estima pela metodologia de
Guilhoto e Sesso Filho (2010) uma MIP3,

1.4 — Matriz de Guilhoto e Sesso Filho (2010)

Trabalhos como o de Guilhoto e Sesso Filho (2010) procuram estabelecer uma
metodologia para identificar se tabelas elaboradas subjetivamente estdo corretas. Importante
destacar que as matrizes foram estimadas apenas até o ano de 2009.

Devido a incompatibilidade entre a tabela de usos que valora precos do mercado e de
recursos com prec¢os basicos, é necessario como primeiro passo uma metodologia para igualar

esses valores. Portanto, esse estudo consiste em estimar a Tabela de Usos a pre¢os basicos.
A partir da matriz Inversa de Leontief,
L=(1-A)* temos
MP;=Y", lijj=1,...,n (1)

Onde o MP j é o multiplicador de produgdo do tipo | e Lij é um elemento da
Matriz inversa de Leontief. O valor calculado representa o valor total da
producgdo de toda a economia que ¢é acionada para entender a variacdo de uma
unidade na demanda final do setor j. (GUILHOTO E SESSO FILHO, 2010,
p.55).

Para achar o multiplicador de producdo do tipo Il é necessario obter da matriz de
coeficientes técnicos A, onde o consumo das familias é endogeno, a matriz inversa de Leontief:

3 A versio oficial e definitiva da MIP elaborada pelo IBGE (6rgdo Responsavel) costuma ser apresentada com no
minimo 3 anos de defasagem. A tabela de insumos e produtos de 2010 ainda ndo foi langada no periodo de
elaboracdo desse presente trabalho, portanto é necessario estabelecer uma tabela que seja estatisticamente “néo-
diferente” a oficial.
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Com esta matriz se obtém um novo multiplicador:

Mﬁj:Z’f;liij,Fl, ...,n 2)

O multiplicador do tipo I ira incorporar os efeitos diretos e indiretos e podera nos dizer
0 impacto nos postos de trabalho do setor de producdo j; O multiplicador Il também ira
incorporar os efeitos de renda. O modelo segue para a formulacdo dos multiplicadores de
emprego*. A ideia € realizar uma média ponderada entre os valores dos multiplicadores de
producdo e de emprego respectivamentes. E importante destacar que no modelo apresentado os
dados estimados possuem uma tendéncia de superestimacéo para alguns setores, assim como o

indice de correlacdo (Pearson; Spearman) significativos® (Tabela 2)

Tabela 2 - indices de correlacdo de Pearson para valores dos indices de ligacoes
Intersetoriais e multiplicador tipo | e de Spearman para a ordenacao e teste t para matrizes
do ano 2005

indices de | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Multiplicador | Indices de
Correlagédo | de producao de producéo de Emprego de Emprego Rasmussen-
Tipo | Tipo Il Tipo | Tipo | Hirschman
Tras | Frente
Pearson 0,96 0,92 1 1 0,96 |0,99
Spearman | 0,95 0,9 1 1 0,95 0,98

Fonte: Guilhoto (2010)
Ja em Rocha (2011) o estudo é aprofundado com coeficientes de penetracdo da

importacdo e exportacdo e coeficientes de insumos importados. Quanto maior o coeficiente de

penetracdo da importagdo, maior a parcela de produtos importados atendendo ao mercado

“N4o é o escopo do trabalho. E importante destacar que trabalho e producio sdo endégenos ao modelo.

SPara mais informagbes 1é Texto Original Guilhoto, Sesso Filho (2010). Matrizes disponiveis no site:
http://www.usp.br/nereus/?fontes=dados-matrizes

SIndice de Pearson utilizado para as séries de valores e Spearman para as ordenagbes. Os valores sendo
significativos indicam relagdo proxima entre os valores estimados e os apresentados pelo IBGE e a rejei¢do da 0
H, (ndo existe relacdo entre os rankings).

16



interno. Conceito analogo ao de exportac6es, quanto maior o coeficiente, maior a orientacao da

producdo para a exportacdo (Albuquerque & Fernandes, 1999)".

O foco do estudo aqui apresentado € realizado nos coeficientes de insumo dos
importados apresentados por Rocha (2011).

1.5 — Coeficientes de insumos importados

Calculam-se os coeficientes técnicos diretos e indiretos dos insumos importados retirado

de Rocha (2011). Calculam-se os coeficientes de insumos importados por setor (Cinsu}) e total

: I .
(CmsuTotal)-

Define-se a matriz dos coeficientes diretos de insumos importados (Bm!):

!
i

%i  (Equacdio 1)
Xj

I —
Bm;;=

Em que a matriz Z representa a matriz de consumo intermediario de insumos importados

e X a produgéo total por setor.

Ao multiplicar a matriz de coeficientes diretos de insumos importados pela matriz

inversa de Leontief obtém-se a matriz de coeficientes de insumos importado (Cinsu):

Matriz Cinsu: [cinsu ij]= Bm;;. (I;; — D;; . Bn;;)~" sendo a matriz Bm calculada pela

matriz de Guilhoto.

O autor Rocha tem o escopo na industria, portanto ele torna enddégeno ao modelo o
Market Share..

Cinsuj = Bmj. (I — A)~' (Equagdo 2)
Ou [CinSU |J]= BmU (Il] - Dl] .Bnij)_l (Equa(;é.o 3)

Em que D representa a matriz de Market Shares e Bn a matriz dos coeficientes técnicos

dos insumos nacionais - as variaveis i e j correspondem aos produtos e setores respectivamente.

"Para mais informagdes vé Rocha (2011).
8 Sobre hipoteses com relagdo ao modo de produgio e a participacdo no mercado de produtos, consultar Miller &
Blair (2009).
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A soma das colunas da matriz Cinsu} fornece os coeficientes por setor:
Cinsu; = Y Cinsu; (Equagcdo 4)

A média ponderada dos coeficientes setoriais de acordo com o peso de cada setor no
total da producéo nos fornece o coeficiente total.

Cinsutyrg = X741 (Cinsu) .%) (Equagio 5)

A matriz Cinsu sera utilizada para analisar o grau de importag¢do de insumos dos
setores observados na matriz insumo e produto estimada por Guilhoto & Sesso Filho
(2010). Com os dados do capitulo 2 serad possivel observar o nivel das importagdes e a
conjuntura externa. Aliando-se com a matriz Cinsu serd possivel observar como as
diversas cadeias produtivas se ajustaram, e o quanto dessas importa¢des afetaram os
diversos setores sob a 6tica dos insumos.
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CAPITULO II - ANALISE DAS IMPORTACOES E DO IMPACTO
SOBRE A CONTA CORRENTE

Durante os Governos Lula a participacdo do Brasil nas importacbes mundiais cresceu
vertiginosamente (6,5% para 12,23%), segundos dado da Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX). O nivel de exporta¢bes também cresceu, no entanto, o grau de abertura do pais

(relagdo comércio exterior com o PIB) se manteve o mesmo, com quedas no pds-crise.

Gréfico 1-Participacao (%) do Brasil nas Exportacdes e Importacdes Mundiais (2003 a
2010)
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Fonte: Exportacdo e Importacdo Brasileira: SECEX/MDIC e RFB/MF. Elaboragdo: DEAEX/SECEX/MDIC.

Durante a politica cambial do primeiro mandato (2003-2006) aliada a manutenc¢édo do
regime de metas de inflacdo, permitiu-se que o cambio flutuasse com o Banco Central
intervindo quando necessario com suas reservas. A percepcao dos agentes econdmicos apontava

uma tendéncia de queda no cambio nominal, com excecao do periodo da crise.
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Grafico 2-Taxa de Cambio Nominal
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Fonte: Ipeadata. Obs: Preco final de compra do fim de cada periodo.

Um cenario otimista nesse periodo pré-crise 2008 permitiu um crescimento do PIB com
sucessivos superavits primarios® acompanhados por aumentos no nivel de exportac6es no saldo
comercial. Os aumentos nas variaveis econbémicas, assim como o saldo comercial, sdo

observados na tabela abaixo.

Tabela 3- PIB Brasil / Exp. / Imp. /Saldo Comercial

SALDO
PIB BRASIL EXP BRASIL (FOB) IMP BRASIL (FOB) | 2" ma) (FOB)
Period TX. Us$ USs$ Part.
o US$ bi Real Abert. |bi Var. Part.% bi Var. % USS$ bi
(A % econ. |[(B) % B/IA BIC|(D) % DIA |(B-D)
/1
13, 0,9
2003 553,6 1,1 22,0 73,2 21,1 2 9 48,3 2,3 8,7 24,9
14, 1,0
2004 663,8 5,7 24,0 96,7 32,1 6 8 62,8 30,0 9,5 33,8
13, 1,1
2005 882,4 3,2 21,8 1185 226 4 6 73,6 17,1 8,3 44,9
1.088, 12, 1.1
2006 8 4,0 21,0 137,8 16,3 7 6 91,4 24,1 8,4 46,5
1.366, 11, 1.1
2007 5 6,1 20,6 160,6 16,6 8 7 120,6 32,0 8,8 40,0
1.650, 12, 1,2
2008 9 5,2 22,5 1979 23,2 0 5 173,0 43,4 10,5 25,0
1.625, - 1,2 -
2009 6 -0,3 17,3 153,0 22,7 94 5 127,7 26,2 7,9 25,3
2.143, 1,3
2010 9 7,5 17,9 2019 320 94 5 181,8 42,3 8,5 20,1

Fonte: Exportagdo e Importagdo Brasileira: SECEX/MDIC e RFB/MF. Elaboragdo: DEAEX/SECEX/MDIC O grau de abertura
da economia é medido pela participacéo da corrente de comércio (exportagdo+importacdo) em relagdo ao PIB.

® Giambiagi (2009)
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Ocorreu uma leve queda na participacdo das importacdes no ano de 2005 e uma
recuperacdo até o estouro da crise de 2008, observada na valorizagdo cambial do periodo.
Aliada com a informacdo de crescimento do PIB pode-se deduzir que até o ano 2005 o
crescimento foi puxado pelos produtores domésticos e no p6s-2005 os produtos externos

ganharam forca.

No governo Lula de 2003 em diante é constatado em Cintra (2015, pg.131) o

desempenho das transagdes correntes e suas consequéncias:

A abundancia de recursos em moeda forte reduziu a vulnerabilidade externa,
permitindo mudancas importantes na gestéo da insercdo internacional do pais,
tais como a antecipacdo dos pagamentos ao fundo monetario Internacional
(FMI) [...] A fragilidade externa, no entanto, ndo desapareceu. Persistiu a
inconversibilidade do real, a renitente perda de competitividade das
exportacOes de manufaturados|...] (CINTRA, 2015, P.131)

O comportamento da taxa de cadmbio evidencia o ponto de inflexdo no saldo de

transagdes correntes:

Gréfico 3- Saldo de Transacgdes Correntes (US$ milhGes)

Saldo de Transacg0es
Correntes( US$ milhdes)
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Fonte: Ipeadata. Obs: Metodologia do Manual do Balango de Pagamentos do FMI (52 ed., 1993)

A taxa de cdmbio real (taxa de cdmbio nominal deflacionada) valorizou significando o
barateamento dos produtos externos frente aos domésticos, que por sua vez estimula as
importac6es. Em 2004 foi implementado um programa de aumentos de reservas em dolar,

possibilitando a flutuagdo cambial neutra, contanto que houvesse valorizagdo. Rezende (2009).
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Grafico 4- Taxa de Cambio Real

350.0

300.0

250.0

200.0

150.0

100.0

Taxa de Cambio efetiva Real
ano 2010- base 100

N SR T A SN A BT Y A AR A SR
' & FF S

DX SO S S S S S S
== Taxa Real Importacoes == Taxa Real Exportacdes Serie Base

Fonte: Ipeadata. Obs: Taxa Real calcula média aritmética ponderada das taxas de cdmbio reais bilaterais do pais em relacéo a

24 parceiros comerciais selecionados. A taxa de cAmbio real bilateral é definida pelo quociente entre a taxa de cdmbio nominal

(em R$/unidade de moeda estrangeira) e a relagéo entre o indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC/IBGE) do Brasil e

o indice de Precos ao Consumidor (IPC) do pais em caso. As ponderacdes utilizadas variam a cada ano, sendo obtidas pelas

participacdes de cada parceiro no total das exportacdes brasileiras para os paises considerados nos 2 anos imediatamente

anteriores. Obs.: A metodologia de célculo foi atualizada e revisada em outubro de 2015, implicando o recélculo de toda a série

historica.

A politica cambial com aumento de reservas apresenta a seguinte caracteristica:

A tendéncia em paises com metas de inflacdo é reduzir as flutuacdes da taxa
de cdmbio, em especial os movimentos de desvaloriza¢do da moeda tendo em
vista seus impactos inflacionarios. (Rocha, Curado e Damiani, 2011, p.533).

A importancia da estabilizacdo da taxa de cdmbio é observada em Bresser-Pereira

(2007):

A armadilha da taxa de cambio é mais letal que a da taxa de juros, porque ela
facilmente termina em crise de balan¢o de pagamentos, enquanto a primeira
pode terminar em crise de dominéancia fiscal, embora seja dificil que isso
ocorra. A taxa de cdmbio apreciada reduz exportaces e aumenta importacoes.
Os indices de endividamento externo do pais se deterioram, as perspectivas de
piora na margem se agravam e, subitamente, os credores decidem suspender
a rolagem da divida externa, como aconteceu em 1998 e 2002. (Bresser-
Pereira, 2007, p. 244).
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Outros estudos observam a consequéncia de uma valorizacdo cambial a longo prazo

como Rocha, Curado e Damiani (2011):

Os superavits obtidos pelos paises emergentes [...] contribuiriam para
valorizar o cambio, reduzindo a competitividade da economia,
particularmente de setores exportadores de produtos industrializados com
maior valor agregado e/ou conteudo tecnoldgico. A valorizagcdo cambial
contribuiria, portanto, para reduzir a rentabilidade de uma série de atividades
com maior valor agregado/contetido tecnolégico, gerando desta forma uma
tendéncia de aumento da participagdo dos setores exportadores
de commodities na economia. Este &, em sintese, o resultado central literatura
que estuda a “doenga holandesa”. (ROCHA, CURADO E DAMIANI, 2011,
P.535).

Por fim, o autor Gongalves (2012) argumenta que frente a esse cenario o Brasil se

desindustrializou com viés “pro-mineragdo” e “pro-agropecupéria”. O processo de abertura

comercial impulsionou o que o autor considera uma ‘“dessubstituicdo de importacdes”. Ja

Ferreira (2005) argumenta que a relacdo entre os dois (cambio e industria) é fragil. Ao utilizar

0 modelo MIP ¢ estudada a validagéo ou ndo desse argumento.

Do ponto de vista da balanga comercial, houve um aumento no saldo durante o primeiro

governo motivado pela valorizagdo cambial e uma reversdo no segundo mandato frente aos

ajustes da economia no periodo da crise.

Gréfico 5- Balanca Comercial Brasileira
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Fonte: Exportacdo e Importacao Brasileira: SECEX/MDIC e RFB/MF. Elaboragdo: DEAEX/SECEX/MDIC
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Durante a conjuntura positiva no periodo, o Brasil apresentou uma excelente
performance no cendrio externo ainda com as sucessivas valorizagbes cambiais, derivadas em
parte das baixas percepg¢des de riscos do mundo em relagdo ao pais e do aumento do pre¢o das

commodities.

O ponto de inflexdo foi a crise Sub-Prime (2007-2008) que desencadeou mudancas em
economias pelo mundo. Referente ao escopo desse trabalho, pode se observar uma queda no

pos-crise tanto no nivel do grau de abertura® da economia, como no Saldo Comercial.

A situacdo do balanco de pagamentos também se deteriorou com o aumento da renda
liquida enviada ao exterior no pos-crise. Um crescente déficit na conta de renda e servicos é
observado durante todo o periodo. Filgueiras et al. (2010, p.54) apresentam o fenémeno e a
explicacdo se da pela maturacdo dos grandes fluxos de investimento direto. Em seu estudo
também é citada a exigéncia de continuos superavits comerciais para compensar os déficits

estruturais da economia brasileira e uma menor vulnerabilidade externa nesse periodo.

No relativo a essa vulnerabilidade externa, todos os indicadores, como a relacéo servigo

da divida com exportacdes, melhoraram sistematicamente como observado na tabela abaixo.

Tabela 4- Indicadores de Vulnerabilidade Externa (%)

Periodo S'eI:vigo da | Divida total/ E!ivic.ia total R'eg'.ervas / Divida total/ I;)ivipa total

dividal/exp. PIB liquida/PIB divida total exp. liquidalexp.
2003 725 42 4 298 229 29 21
2004 53,8 33,3 225 26,3 21 14
2005 56,0 21,3 12,8 3.9 14 08
2006 41,3 15,9 6,9 497 13 05
2007 324 141 -09 93,3 12 -0,1
2008 19,0 12,1 A7 1043 1.0 -0,1
2009 286 12,6 -39 120,6 1.3 0,4

Fonte: Banco Central. Elaboracdo: Filgueiras et. Al (2010).

Observa-se ao longo do capitulo que o nivel de produto nacional durante os governos
Lula teve vérias posi¢Oes de ajuste ao cenario externo; E o mesmo comportamento foi

observado nas participagdes da importagdo no PIB. Uma possivel correlagéo significa dizer que

10 v/er tabela 3.
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as importacbes acompanharam o crescimento vertiginoso do periodo, acompanhada de

sucessivas valorizages cambiais.

Grafico 6 — Importacdes e Participacbes no PIB
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Fonte: Exportacéo e Importacéo Brasileira: SECEX/MDIC e RFB/MF. Elaboragdo: Propria

A abundancia de capitais externos e a alta no preco das commodities ajudam a explicar
em parte o crescimento do periodo. O cambio flutuante junto com a politica de reservas
diminuiu a vulnerabilidade externa e permitiu um alivio no financiamento das contas externas.
No entanto, o peso da importacdo de insumos comegou a aumentar entre as corporagdes
brasileiras, cada vez mais empresas procuraram realizar operacdes de protecdo contra as

flutuacGes cambiais.

No ano de 2009 ha uma queda de 25% nas importacdes em relacdo ao ano anterior. Tal
queda foi motivada de um lado pelo choque cambial de 2008, indicando mudancas na tomada
de decisdes dos agentes domésticos. Outro fator a ser considerado é a mudanga nos niveis de

producdo no resto do mundo.

Com excecdo de 2009 na curva, observa-se uma tendéncia de alta nas participacdes da
importacdo no grafico, que nos permite especular junto a informacdo do crescimento
vertiginoso no periodo que, a0 menos o consumo das familias ganhou com o comércio externo,
pois parte desse consumo foi absorvido via comercio externo. De fato em Rocha (2011, pag 49)

é observado um aumento nos coeficientes de penetragdo das importa¢Bes indicando um
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aumento da absorcdo do mercado interno'*. A informacao restante e buscada nesse trabalho é
desenvolvida no capitulo 3, qual seja, quanto dessas importagdes foram absorvidas pelo setor

produtivo.

Logrando estudar o estado da oferta brasileira torna-se necessaria uma ferramenta capaz
de fornecer tanto o coeficiente técnico dos insumos importados quanto de demanda importados.

Ambas as informacdes se encontram no modelo de Matriz de insumo-produto (MIP).

O préximo capitulo tenta elucidar essas questfes e apontar outras. Nele é possivel
observar como a alocagdo da producdo nacional e como cada setor se comporta frente ao

contexto externo.

11 Ver grafico 6 em Rocha (2011)
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CAPITULO III - ANALISE DOS IMPACTOS DAS IMPORTACOES NOS
SETORES PRODUTIVOS VIS-A-VIS MIP

Serd utilizado nesse capitulo a metodologia utilizada no capitulo 1, aliado com

as informagdes da Tabela de Recursos e Usos do IBGE possibilitando analisar como as

mudancas observadas no capitulo 2 em especial as importacdes afetaram a estrutura produtiva

brasileira.

111.1 — Dados

A primeira exposicdo de dados é a Tabela de Recursos e Usos (TRU) e

novamente os dados de 2010 no sdo consolidados. E dela que se produz a matriz de insumo e

produto. Abaixo € focalizada a tabela de recursos, que possibilita o quanto de importacéo foi

realizado em cada setor de producéo, assim como os precos de producdo/basicos. Com os dados

fornecidos pelo IBGE pode-se comparar a evolucdo porcentual da importacao entre cada setor

na oferta total ao consumidor e tracar discussdes sobre sua relevancia na producdo. Como feito

em Squeff (2015).

Tabela 5 — Porcentual de Importacéo pela Tabela de Recursos

relacionados

2003 2005 2008 2009
Descrigdo do produto Porcentual da | Porcentual da | Porcentual da | Porcentual da
importacao importacao importacdo importacao
Agropecudria 3,90% 2,50% 3,10% 2,50%
Inddstria extrativa 22,70% 21,40% 22,80% 19,80%
Indistria de transformagéo 11,80% 10,90% 13,40% 12,30%
Produc&o e distribuicdo de
eletricidade e gés, 4gua, esgoto e 2,70% 2,00% 1,60% 1,70%
limpeza urbana
Construgdo civil 0,10% 0,10% 0,20% 0,10%
Comércio 0,70% 0,70% 0,40% 0,30%
Transporte, armazenagem e correio | 0,80% 1,90% 1,40% 2,10%
Servicos de informacéo 4,90% 3,70% 3,40% 3,50%
Intermediacdo financeira, seguros e
previdéncia complementar e servicos | 2,20% 1,70% 1,20% 1,80%
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Atividades imobiliarias e aluguéis 4,70% 6,00% 6,60% 7,10%
Outros servigos 4,60% 4,50% 4,90% 4,70%
Total 6,40% 6,10% 7,10% 6,20%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Contas Nacionais. Elaboracdo a precos basicos e correntes.
Elaboracéo propria com Pregos bésicos, precos correntes e ajustes CIF/FOB.

Observa-se 0 mesmo fendmeno apresentado na tabela 5 indicando uma leve queda na
forca das importac6es na fotografia entre os periodos com um ponto maximo de alta no ano de

2008. Com esta tabela atual se obtém novas informacGes sobre os setores:

O setor agropecuario apresentou aumento no periodo de 2005-2008 como a tendéncia
entre os setores salvas as excecfes dos Servicos de Informacdo; Comércio e Transporte
indicando uma grande elasticidade da demanda cambial entre os produtos domésticos. As
causas desse aumento na importacdo estdo relacionadas com os levantamentos do capitulo

anterior no referente as consequéncias da alteracdo cambial.

A industria de transformacdo apresentou tendéncia de alta ao longo do periodo,
indicando uma possivel perda no abastecimento do mercado interno. No oposto, a inddstria

extrativa apresentou queda na participacdo dos importados.

Apenas com a tabela de recursos e usos ndo é possivel gerar nenhuma informacéo do
estado das cadeias produtivas nacionais. Fica necessario discutir o grau de insumos importados
na cadeia produtiva nacional. Alguns autores afirmam que é benéfico ao crescimento
econémico a valorizacdo cambial e 0 aumento dos importados no processo produtivo. A ideia
por detrés deste pensamento € o barateamento dos insumos e a facilidade de aquisicdo de bens
de capital mais eficientes. Conforme Marconi & Rocha (2012, pag.15):

Veeramani (2009) argumenta que a maior acumulagéo de conhecimento nos
paises ricos cria uma vantagem comparativa na producdo de bens mais
intensivos em tecnologia e uma produtividade mais elevada, e que a
importacdo de bens de capital e insumos intermediarios geraria externalidades
positivas e spillovers do conhecimento e tecnologia para os paises que 0s
adquirem. (MARCONI E ROCHA, 2012, p.15).
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De fato, trabalhos como o de Marconi e Rocha (2012) estudam esse fendmeno de
aumento de usos de insumos importados. Utilizando o modelo MIP e testes econométricos eles

observam a ocorréncia desse fendmeno no pais nos Gltimos anos de sua anélise (2010)%,

A andlise dos coeficientes técnicos dos insumos importados nos fornece a relacdo de
dependéncia de importados na cadeia produtiva. Utilizando a matriz de Guilhoto apresentada
no capitulo I, o autor Rocha (2011) estima matrizes de insumo-produto anuais, mais
precisamente os coeficientes técnicos de insumos importados (Cinsu) no referente ao setor
industrial até o ano de 2008; neste trabalho tal metodologia é ampliada para os demais setores.
A organizacao dos dados segue o trabalho de Carvalho & Kupfer (2007) e parte de 42 atividades

produtivas em 15 setores (contra as 55 atividades em 12 setores da publicacdo oficial).

Ao expandir o trabalho para os demais setores é desenvolvido um incremento na analise

do cenério produtivo brasileiro.

111.2 — Setor Industrial

Coeficiente de insumos importados da industria total, 2003-2008 (elaborado por
Rocha)®.

Gréfico 7 — Cinsu Industria Total (%)

12 para mais informagdes |é o trabalho completo Marconi e Rocha (2012).
13 Por indUstria total, entende-se a indUstria extrativa e de transformagéo, exclusive a agropecuaria. Coeficiente
calculado a pre¢os constantes, com base em 2000. O levantamento de Rocha (2011) s6 vai até o ano de 2008.

29



Cinsu Industria Total (%)
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Fonte: Matriz estimada e elaborago por Rocha (2011).

O gréfico acima € elaborado utilizando a metodologia apresentada e agregando 0s
diversos setores industriais num grande setor chamado “Induastria Total”. A subida desse
coeficiente ao longo de todos os anos indica uma aumento continuo de importacdo de insumos.
Os dados a seguir permitem observar uma tendéncia de maior dependéncia anual de insumos
importados na cadeia produtiva industrial, com destaque para as industrias téxtil e petroleo cuja
tendéncia de aumento é observada desde de meados da década de 90. A industria de borracha e

plasticos foi a com maior aumento no periodo observado (6,8%).
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Tabela 6 — Coeficientes de Insumos Importados por Setor Industrial

- Coeficientes de insumos importados por setor, 1995-2008 (%)

Classificacio Agregada 1095 19906 1997 1998 19909 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Extrativa 10,88 1033 1084 1077 1035 1036 1053 975 932 978 043 1032 1115 1147
Petroleo 2624 2597 2357 2461 2293 2140 2220 2070 1976 2210 2042 2141 2379 2351
Minerais nio metilicos 11,84 1134 1196 1209 1158 1166 1259 1129 1085 11,15 1101 1212 1302 1337
Metalurgica 1378 1333 1411 1436 1402 1425 1454 1362 1332 1331 1329 1438 1538 1618
Mecinica 1338 1357 1505 1570 1422 1420 1506 1386 1350 1351 1406 1557 1682 1812
Mat. Elét. ¢ de comunicacdes 1498 1623 1761 1862 1846 1981 2171 1852 1821 1902 1999 2189 2315 2455
Material de transporte 1693 1772 1940 2052 1941 1964 1932 1711 1644 1748 1846 2076 2265 2478
Madeira ¢ Mobiliario 799 851 891 904 823 849 885 821 789 320 819 B89 994 103
Papel e Grafica 835 927 968 985 89 914 889 3819 792 3823 808 883 968 1015
Boracha e Plasticos 1976 2219 2201 2233 2146 2218 2301 2263 2253 2387 2330 2529 2753 2871
Quimica 1277 1370 1443 1453 1395 1408 1460 1392 1374 1464 1391 1501 1640 1638
Téxtil 1428 1640 1680 1405 1321 1331 1103 1022 1060 11,18 1078 1284 1425 1434
Vestuirio, couros e calcados 1035 1074 1112 1023 924 975 924 841 855 921 941 1089 1201 1300
Alimentos e Bebidas (e Fumo) 082 1008 1065 1048 954 961 926 3870 849 327 820 908 964 054
Diversas 11,50 1265 1307 1329 1238 1271 1370 1304 1297 1337 1349 1491 1630 1729
Total 14,52 14,97 15,58 15,56 14.64 14,68 14,93 13,75 13,40 14,09 13,91 15,18 16,50 17.03

Fonte: Matriz estimada e elaboragdo por Rocha (2011) -42 setores

Os setores da borracha e plasticos possuem durante o governo Lula um expressivo
crescimento no uso de importados na sua cadeia produtiva, assim como o de materiais elétricos
a partir de 2005. Importante também destacar que a partir de 2003 todos os setores industriais

apresentaram alta nos seus coeficientes.

Pela metodologia das contas do IBGE e os dados apresentados indicam um aumento em
importacdo de bens de capital. Tal fenbmeno é necessario para a melhoria da eficiéncia

industrial.

Em 2004 foi implementada a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio exterior
(PITCE) com o objetivo de elaborar uma politica industrial baseada no catching up com as
sociedades desenvolvidas e na inovacao de setores estratégicos como os de nanotecnologia. Tal
politica pode ser fundamentada nos Estudos de Kaldor na década de 1960 visando o

desenvolvimento.
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Gréfico 8 — Importacéo de Bens de Capital
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Fonte:Ipeadata (Boletim Funcex de Comércio Exterior)

Rocha (2011) e Magacho (2010) estudam o fenémeno de mudancas na cadeia produtiva
industrial e a substituicdo desses insumos no comportamento da producao e na adicdo de valor.
Como a importacgdo de bens de capital na industria € uma deciséo estratégica e afeta o nivel de
producéo, esses tipos de analises sdo necessarios. Fato discutivel em relacdo a agropecuéria no

qual o Brasil esta na vanguarda do processo tecnolégico.

Juntando com a analise historica da tabela de recursos consolidada (tabela 5) pode-se

observar alguns pontos no lado da demanda de produtos finais:

1. Um decréscimo nos produtos importados da industria extrativa. Fato que pode ser
constatado com o aumento da producao de petréleo;
2. A industria de transformacé&o flutuou durante o periodo observado. Devido ao baixo

namero de amostras é impossivel determinar a existéncia de alguma tendéncia.

I11.3 — Setor Agropecuario

No setor Agropecuario a ponderacdo e metodologia do IBGE divide o setor em dois

subsetores: Agricultura e Pecuéria.
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Um ponto a ser destacado € o aumento do consumo interno dos produtos desse setor.
Programas sociais como Bolsa Familia permitiu que muitas pessoas saissem da linha de pobreza
extrema. Como ilustragéo, de acordo com a PNAD 2009, quase um quarto da populacéo recebia
beneficios do Bolsa Familia; dados do Soares et al.(2010) indicam que desde de sua génese o

programa permitiu que 36 milhdes de brasileiros saissem da situacéo de pobreza.

Com o aumento do consumo da populacdo mais pobre servindo como catalizador, o
consumo interno de bens agropecuarios apresentou crescimento em volta de 48%?4. Contudo o
consumo agropecudrio perdeu em valores peso ao produto total de acordo com a tabela de
recursos do IBGE, indicando uma diversificacdo na cesta de consumo do brasileiro médio.
Destaca-se também uma perda de remuneracéo e endividamento dos produtores em meados de
2006.

Grafico 9 — Oferta Agropecuaria/ Produto Total a Preco Basico (%)

Relacdo Oferta Agropecuaria/Produto Total a
preco basico(%)
Tabela de Recursos

5.80%
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4.80%
4.60%
4.40%
4.20%
4.00%
2003 2005 2007 2008 2009

e agropecuaria

Fonte: Tabela de Recursos IBGE Nota: foram utilizados precos basicos

Para explicar o aumento em produto no setor ao longo do periodo: destaca-se que o setor
agropecudrio teve um expressivo aumento tecnoldgico, o agronegocio teve uma grande

expansdo nos anos 2000 com o advento de novas maquinas e estruturas produtivas.

14 Calculado via tabela de recursos e usos.
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Gréfico 10 — PIB Agropecuaria
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Fonte: IBGE obs. ano base=2000

Outro ponto a ser levantado no comportamento da agropecuéria esta na rentabilidade do
setor. Com a valorizacdo do real no periodo junto ao fato do sé-lo intensivo em exportacéo,
gerou uma perda na rentabilidade que fora compensada pela produtividade apoiada por

programas de financiamento governamentais.

As politicas de crédito rural, de acordo com o MAPA (Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento), tiveram uma retomada na aplicacdo e no crescimento do periodo
observado. Outra politica como sustentacdo dos pre¢os pagos ao produtor rural e busca de novos

mercados permitiram um fortalecimento no setor.

Grafico 11 — Financiamento Rural
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Financiamento Rural - Custeio e Comercializagéo
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Fonte: MAPA Crédito Rural Total Programacéo e aplicagdo de recursos nas safras Julho-Maio de 2010.2011

Ao estender a metodologia de Rocha (2011) é obtido os coeficientes setoriais de

insumos importados gque estdo expostos abaixo.

Gréfico 12 - Coeficiente de Insumos Importados da Pecuaria

Coeficiente de insumos importados da
Pecuaria
(%)
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Fonte: Matriz estimada de acordo com a metodologia de Rocha (2011) sobre a matriz de Guilhoto / elaboragdo propria.

Obs. matriz estimada com 56 setores a pre¢os constantes com base em 2000.

O setor pecuario teve um comportamento parecido com o observado da oferta total na

tabela de recursos, com flutua¢fes em torno da oferta externa, no entanto possui uma tendéncia
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de alta. J& o setor da agricultura ndo apresentou uma tendéncia da alta como na industria total e
pecuaria, pelo contrério, a alocagdo dos insumos importados na cadeia produtiva teve uma

tendéncia de queda.

Esse comportamento idiossincratico favorece a anélise individual de cada setor. Uma
ilustracdo do comportamento da pecudria esta na internacionalizacéo de frigorificos sob a 6tica

da carne bovina e 0 acesso a novos mercados e ativos estudado em Pozzobon (2008):

O avango dos frigorificos brasileiros nos paises vizinhos tem o objetivo de
facilitar o acesso aos mercados para onde o Brasil tem dificuldade em exportar
(...) Os frigorificos brasileiros podem estar internacionalizando por motivo de
competitividade, principalmente no mercado interno. (POZZOBON, 2008, p.
57-58).

No setor agricultura observa-se uma queda expressiva nos coeficientes de insumos
importados, o que indica que a estrutura produtiva doméstica conseguiu absorver bem o
aumento na demanda com uma menor “dependéncia externa” no lado da oferta. Pela tabela de
recursos e usos® analisa-se o0 aumento do consumo de familias de 65% (de 22.490 para 37.111)
entre os anos de 2003 e 2009. Com as informacdes da tabela 6 também se vé uma absorcéo do

aumento da demanda pela a producdo doméstica pelo lado da demanda dos bens.

A mudanca na metodologia da MIP formulada pelo IBGE é explicada pelo maior peso
em volume de délares da producéo agricola®. Ao estudar individualmente o setor agricola segue

abaixo as seguintes analises.

15 Estimadas por Guilhoto
16 Observar M.I.P estimada por Gilhoto no Site: https://guilhotojjmg.wordpress.com/banco-de-dados/matrizes-
nacionais-2/
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Graéfico 13 - Coeficientes de Insumos Importados da Agricultura
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Fonte: Matriz estimada de acordo com a metodologia de Rocha (2011) sobre a matriz de Guilhoto / elaboracéo prdpria.
Obs. matriz estimada com 56 setores a precos constantes com base em 2000.

Como afirmado acima, o coeficiente de insumos importados apresentou queda em todo

periodo observado. Tal comentério corrobora com a discusséo levantada no capitulo 2 sobre a

“re-primarizacao” do setor produtivo frente ao periodo exposto.

Com as informac6es supracitadas em relacdo ao coeficiente setorial é necessario olhar

0 desagregado desses setores produtivos a fim de entender o seu comportamento. Seguem 0s

coeficientes individuais dos micros setores da agropecuéria:
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Tabela 7 - Coeficientes de Insumo Importados Setores Agropecudria

Coeficientes de Insumo Importados (%)-atividades produtivas
2003 |2005 2008 2009

Arroz em casca 14,15%10,79% [1,13% |1,71%
Milho em grdo 2,72% |3,45% |2,13% |4,00%
Soja em gréo 5,09% [1,92% |0,39% |0,47%
Outros produtos e servicos da

lavoura 2,89% [2,82% |2,35% |2,53%
Mandioca 0,06% |0,00% |0,00% |0,00%
Fumo em folha 0,87% |0,45% |0,51% |0,59%
Algodéo herbaceo 0,11% |0,00% |0,00% |0,07%
Frutas citricas 0,08% [0,16% |0,13% |0,28%
Produtos da exploracao florestal

e da silvicultura 13,33%|14,43%|19,43% | 7,82%
Bovinos e outros animais vivos | 0,16% |0,18% |0,45% |0,32%
Suinos vivos 0,05% |0,05% |0,07% |0,04%
Aves vivas 0,54% |0,26% |0,20% |0,33%
Ovos de galinha e de outras aves |0,44% |0,73% |0,53% |0,29%
Pesca e aquicultura 1,56% |1,93% |3,80% |4,15%

Fonte: Matriz estimada e elaboragao prépria de acordo com a metodologia Rocha(2011) -56setores.

Da tabela 7 foram excluidas as seguintes atividades da MIP de Guilhoto: trigo (a
totalidade € importada e existem estoques, impossibilitando avaliar o seu CINSU); café, cana

de acUcar e leite de vaca ndo sdo importados.

Observa-se pela tabela 7 quedas vertiginosas dos coeficientes na producdo de soja e
arroz, indicando um aumento da produtividade. No referente a pecuaria hd 0 aumento na

producéo de bovinos, indicando a internacionalizagéo dos frigorificos j& apresentada.

No setor pecudria o crescimento do consumo das familias apresentado no periodo se
deu, ao contrario da agricultura, com uma alocacdo da cesta de insumos bastante flutuante:
algumas atividades aumentaram a participacdo de insumos importados, como a pesca. No caso
das aves, houve queda e os demais apresentaram o comportamento de flutuagdo visualmente
correlacionado com o comportamento da tabela de usos. No setor da agricultura ressalta-se a

producdo de arroz em casca e chama atengéo uma grande queda na importacao de insumos.

A flutuacédo do setor agropecuario em torno dos custos dos insumos induz a uma maior

elasticidade cambial na cesta de insumos.
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I11.3 — Setor de Servigos

No setor de servicos é dificil mensurar os coeficientes de forma correta, pois muitas
vezes é usado capital humano e estruturas logisticas varidveis que ndo se apresentam na matriz
de insumo e produtos original. Foram excluidos, pois ndo sdo importados insumos: servicos de

manutencdo e reparacao; educacéo e salde mercantil; servicos domésticos e publicos.

Tabela 8 - Coeficientes de Insumos Importados Setores Servigos

Coeficientes de Insumo Importados (%)-atividades produtivas

2003 {2005 |2008 |2009
Transporte, armazenagem e correio -0,4% |-0,9% |-3,5% |-1,1%
Servicos de informacao 96% [6,8% |7,3% |7,5%
Intermediacdo financeira e seguros 34% [2,1% |2,0% |3,0%
Servigos imobiliérios e aluguel 8,6% |10,8%13,3%|14,2%
Servicos de alojamento e alimentagédo 48% |3,6% [50% |4,4%
Servigos prestados as empresas 21,9% [18,3%19,0% | 18,8%
Servicos prestados as familias e associativas 0,1% ]0,2% |0,4% |0,3%

Fonte: Matriz estimada e elaboragdo prépria -56setores.

O coeficiente de transporte é negativo porque a matriz de consumo intermediario de
importacOes da atividade produtiva transporte de carga é computada de forma negativa. O que
tiraa possibilidade de analisar essa atividade, mas pode ao menos indicar que o nivel de insumos

“ganhos” com o transporte decaiu no imediato pos-crise.

Servigos de informages sdo usados como insumos nas demais atividades produtivas. A
tendéncia de queda do coeficiente pode indicar uma melhora nos sistemas logisticos
domeésticos, assim como a queda dos servicos prestados as empresas; O coeficiente da
intermediacdo financeira e seguros apresentou uma queda no periodo 2005-2008 representando
a situacdo de fortalecimento financeiro nos periodos pré-crise e no imediato pds-crise. Servicos
de alimentacdo também sofreram um solavanco na sua queda no pds-crise, comportamento
comum entre 0s setores da economia brasileira. A atividade com maior subida foi o de aluguéis
cuja explicacdo € dificil devido a natureza do setor de servigos e na forma como ele é

computado.
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Outro ponto observado é que a partir de 2005 existiu uma tendéncia de alta nos
coeficientes de todos os setores exceto 0s servicos prestados as familias, indicando uma
terceirizacao de servicos estrangeiros.

Informacdes bastante consistentes com as observadas pelo lado da demanda na tabela
de recursos e usos, a atividade de aluguéis obteve um aumento da oferta externa na demanda
domeéstica e nossos sistemas produtivos subiram de nivel com uma queda do consumo por

Servigos externos.

111.4 — Uma Breve Andlise e Consideracgdes Finais

O Brasil possui idiossincrasias na sua cadeia produtiva com forcas em setores primarios
e um movimento de importacdo de tecnologias em diversos setores. Este estudo reforga a

discussdo em como o pais se posiciona frente a conjunturas internacionais.

Dados a anélise de cada grande setor da economia fica necessario a analise conjunta
deles. O setor Industrial com expoentes na indudstria extrativa, mineral e petrolifera teve um
crescimento em seus coeficientes, indicando que, ao mesmo tempo em que 0 consumo das
familias aumentou, suas cadeias produtivas também ganharam com o cenario externo. Fato ja
observado em Rocha (2011).

Em relagdo a industria extrativa, o fato do aumento da internacionaliza¢do da cadeia
produtiva ndo indica nem refuta as hipéteses levantadas de “re-primarizagdo” da economia. A
gueda na participacdo de importados na tabela de recursos, no entanto, indica um aumento na

forca produtiva do setor. Situacdo ndo observada na inddstria de transformacao.

No referente ao trabalho aqui realizado ficam as seguintes contribuicdes e consideracdes

a anéalise brasileira:

O setor agropecuario teve dois resultados diferentes, mas nao excludentes. A agricultura
conseguiu absorver bem o aumento da demanda sem precisar incorporar muitos importados na
sua producdo. Enquanto o pecuarista observou alta nos seus coeficientes, seu grau de
dependéncia ainda continua baixo em relagdo aos demais setores da economia. Questdes como
rentabilidade e financiamento sdo levantadas e requerem uma maior discussdo. O aumento da
produtividade com o setor agricola apresentando a queda mais emblematica fortalece em parte
a argumentacdo de Gongalves (2012). Conclui-se numa existéncia de forca no agronegdcio
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brasileiro. Tais constatacGes jogam luz nos argumentos contrarios entre Gongalves (2012) e
Ferreira (2005)

Enguanto no setor de servicos, devido ao seu comportamento idiossincratico e a propria
forma de contabilizagdo dos sistemas de contas nacionais no referente a tabela de recursos e
usos e na elaboracao da matriz de insumo-produto, indica que o instrumental utilizado nesse
trabalho ndo foi eficiente na sua analise. Destaca-se 0 aumento dos coeficientes apds 2005
indicando uma maior internacionalizacdo do setor. Outras consideracdes sdo a constatacdo dos
servicos de aluguéis cuja alta indica um aumento da posse imobiliaria de agentes externos; e a
prestacdo de servicos as empresas que, apesar de apresentar uma queda frente a 2003, se
manteve no mesmo patamar indicando a possibilidade de uma resisténcia domestica frente a

terceirizagdo estrangeira nesse setor.

De fato, durante os dois mandatos do governo Lula os diferentes setores da economia
se comportaram de forma Unica entre si, 0 cAmbio favoréavel aliado as conjunturas externa e
interna geraram um crescimento que ha muito o Brasil ndo via. Tudo isso ajudou a fomentar
parte da industria e fortalecer o agronegocio, contudo, como observado em outros paises, a crise

em 2008 se apresentou como um teste para a estrutura produtiva.

A performance brasileira seguiu tendéncia, pela a tabela de recurso e usos, de queda no
consumo brasileiro a produtos externos no pos-crise. No longo do periodo Lula foi possivel a
renovacao das cadeias produtivas e um aumento da demanda motivado pelo comércio externo.
Somando os dados com a MIP foi possivel estudar quais setores se apresentaram mais rigidos

no que se refere a producao.

Adicionando a inflexdo das perspectivas brasileiras é possivel constatar que os setores
industriais foram os mais vulnerdveis a mudanca no pos-crise. Enquanto a agropecuéaria

brasileira continua na vanguarda do sistema produtivo brasileiro.
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CONCLUSAO

A motivagdo para a realizacdo desse trabalho foi apresentar como os diversos
movimentos cambiais e governamentais afetaram atraveés das importacGes a organizacao
produtiva brasileira. Para tal analise foi utilizada a matriz de coeficientes de insumos
importados (Cinsu). A vantagem da metodologia empregada é a possibilidade de observar a
substituicdo de insumos importados frente aos nacionais. Buscou-se através dessa abordagem

discutir a dindmica produtiva observada nos governos Lula.

O impacto das importacGes é apresentado como forma de analise dos ajustes no setor
produtivo. Ao analisar os coeficientes de insumos importados observou-se que o setor
agropecudrio teve ajustes diferentes em relacéo ao setor industrial analisado em Rocha (2011).
Foi observado um comportamento de internacionaliza¢do de insumos na industria total frente a

reducao dos insumos importados na agricultura.

Observou-se uma renovagdo organizacional no setor produtivo motivado pelo
crescimento dos coeficientes no setor de servigcos apds 2005, importacdo de bens de capital e

pelos crescimentos dos coeficientes de diversos setores industriais.

A performance agropecuaria brasileira indicou forca na producdo interna. Motivada
tanto por programas governamentais como perdas de rentabilidade do setor motivados pelo

cambio.

Através das importacdes foi observada a importancia do comércio internacional nas
diversas cadeias produtivas nacionais. Conclui-se que diversas estruturas produtivas no Brasil
se beneficiaram no periodo para renovar suas cadeias e substituir insumos e que a agropecuaria

continua com forca apesar do imediato pds-crise.

Desde Prebisch e da Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (Cepal) a
importancia das importacbes e a discussdo estruturalista vem sendo discutida no
desenvolvimento econémico brasileiro. Discussdes como Gongalves (2012) e Ferreira (2005)
semeiam o0 ambiente académico sobre 0s ajustes estruturais via mudangas cambiais. Marconi e
Rocha (2012) e Rocha (2011) discutem os efeitos da valorizagdo cambial nos anos do governo
Lula sobre o setor manufatureiro discutindo um possivel direcionamento da pauta exportadora

na direcdo de bens primarios.
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E baseado nessa agenda que o trabalho desenvolve sua discussdo, fornecendo dados
analiticos para o comportamento produtivo da economia, estudando ndo s6 o comportamento
industrial como também os demais setores. Os comportamentos dos setores de servigos,
agropecudria, industrial fornecem a percepcdo de que o Brasil continua com robustez nos

setores primarios.

O trabalho, portanto explicita um retrato da estrutura produtiva brasileira e como ela
organizou seus diversos setores ao longo do periodo de crescimento observado no governo Lula

e no imediato pos crise.
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