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RESUMO

O Rio de Janeiro apresenta uma recente trajetéria econbmica de superagéo.
Capital da Republica por muitos anos, o Estado vé sua hegemonia ser superada na década
de 1920 e vivencia uma profunda crise durante todo o século XX. Desde a crise do ciclo
cafeeiro a economia do Rio de Janeiro comeca a dar sinais de que o modelo apoiado na
centralidade estatal ndo conseguiria sustentar os niveis de producéo que proporcionaram a
expansdo do parque industrial fluminense até o inicio do século XX. A transferéncia da
capital federal para Brasilia, a crise financeira internacional, o deficiente processo de fusdo
dos Estados da Guanabara com o Rio de Janeiro e a auséncia de planos coordenados de
desenvolvimento expuseram a economia do Estado a uma profunda e duradoura crise que
perdurou até os ultimos anos do século XX.

A expansdo da atividade extrativista mineral, a melhora do ambiente
macroecondmico, a recuperagéo de setores industriais e a implementacéo de significativos
projetos de investimento foram os pilares para recuperagdo econdmica do Rio de Janeiro e
sdo tratados como essenciais para um vigoroso crescimento econémico de longo prazo.
Vale destacar a ampliacdo da estrutura logistica do Estado e a proposta de transformar o
Rio de Janeiro em um centro logistico integrado, a emergéncia dos Polos Petroquimico e
Automobilistico, a revitalizagdo metropolitana, além da transformacdo da cidade em sede
de grandes eventos. Apesar de todo investimento em curso e dos projetos que ainda estao
por ser implementados, a economia do Rio de Janeiro apresenta uma estrutura industrial
pouco robusta e diversificada, incapaz de sustentar um nivel de atividade que proporcione
um crescimento de longo prazo. Essa deficiéncia estrutural é ponto de debate entre varios
pesquisadores do tema que, alguns, até mesmo contestam a possivel inflexdo positiva

auferida pelo Estado nos anos 1990.
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INTRODUCAO

A evolucéo recente da economia do Rio de Janeiro apresenta tragcos peculiares ao
Estado que historicamente € lider na conducéo politica do pais e formador de identidade
nacional. Reconhecido mundialmente pelas belezas naturais, receptividade popular e pela
terra do samba, bossa nova e carnaval, o Rio de Janeiro desde o inicio do século XX vé-se
desafiado pela condicdo econdmica e pelas exigéncias dos atuais padres produtivos no
pais e no mundo.

O Estado tem sua posicdo de condutor do crescimento econémico nacional
ultrapassada pela economia paulista j& nos anos 1920, até que na década de 1960, com a
transferéncia da capital federal para Brasilia, a economia do Rio de Janeiro passa a
apresentar ritmo aquém da média nacional, influenciado também pela crise dos anos 1980
que atingiu toda a América Latina.

A crise econdmica, politica e social instaurada esteve apoiada no baixo nivel de
atividade industrial, economia informal, degradacéo das condic¢des de trabalho e perda do
sentimento de identidade nacional. As causas para tal nunca foram consenso entre 0s
pesquisadores do tema, porém é possivel afirmar que o alto endividamento nacional, o
modelo de dependéncia federal e o processo descoordenado de fusdo do Estado da
Guanabara com o Rio de Janeiro foram pilares que culminaram na crise vivenciada.

Muitos foram os esforcos despendidos na recuperacdo da economia do Rio de
Janeiro e alguns indicadores apresentaram certa melhora a partir dos anos 1990, diante de
um cenario macroeconémico mais favordvel. Destaca-se o0 processo de interiorizagdo, a
expansdo da atividade extrativa mineral, revitalizacdo metropolitana, ampliacdo da
plataforma logistica estadual, insercdo no mercado internacional, os grandes projetos de
investimento e a parceria publico-privado como condicionantes para a interrupcdo do
declinio econémico e um possivel fortalecimento e crescimento da economia fluminense.

Nas ultimas décadas o Rio de Janeiro teve avancos significativos ndo sé no
ambito econdémico, como também na seguranca publica e na infraestrutura, que, segundo
dados da FIRJAN, tornou o Estado um dos maiores concentradores de investimento por
quilometro quadrado no mundo. As projecdes para o triénio 2014 — 2016 superam os R$



200 milhdes em investimentos, representando um aumento de mais de 10% em relagéo ao
periodo 2012 — 2014. Destaque para os setores de petroleo e gas, industria de
transformacéo, infraestrutura e instalacGes olimpicas que concentram mais de 90% desses
investimentos.

Os projetos de investimentos em curso visam solucionar os historicos gargalos de
infraestrutura presentes no Rio de Janeiro, bem como adequar as estruturas aos padroes
exigidos nos novos modelos produtivos vigentes. O processo de recuperacdo e
fortalecimento econémico vivido pelo Estado almeja a criacdo de bases sélidas para um
crescimento continuo e de longo prazo.

O bom momento econdmico vivenciado pela economia do Rio de Janeiro ndo
esconde os limites e desafios que ainda devem ser superados. Assim como, e mais grave do
gue na economia nacional, a industria de transformacdo fluminense apresenta indices
bastante modestos, bem como nos setores de bens de capital e de consumo durével. Outro
ponto a ser destacado € a forte dependéncia de indUstrias baseadas em recursos naturais,
sem que haja suficientes sinergias junto a outros ramos que coordenadamente produzam
efeitos produtivos multiplicadores.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a evolugdo da economia do Rio de
Janeiro e verificar a possivel superacdo da crise vivenciada até o final do século XX.
Adicionalmente, pretende-se analisar o processo produtivo vigente e verificar se 0 modelo
tende a ser sustentavel de longo prazo. O estudo parte da analise da literatura disponivel
acerca da economia do Rio de Janeiro, utilizando referéncias comparativas, bem como
séries estatisticas disponibilizadas pelas principais instituicdes de pesquisa.

O estudo esta dividido em trés capitulos, além da introducdo e conclusdo. O
primeiro capitulo apresenta o declinio da economia do Rio de Janeiro, apresentando 0s
condicionantes e consequéncias que levaram a crise vivenciada. Posteriormente discute-se
as principais medidas tomadas e analisa-se em que parte essas contribuiram para o
processo de recuperacdo econdmica do Estado. O segundo capitulo expde os recentes
projetos de investimento, detalhando suas peculiaridades e potenciais, em curso no Estado,
que contribuiram para a recuperacdo da economia e que sdo bases para o crescimento de
longo prazo. O terceiro capitulo analisa os limites da expansdo econémica vivenciada nos
ultimos anos pela economia do Rio de Janeiro e aponta os desafios a serem superados para
gue esse processo seja continuo, de longo prazo.



CAPITULO | - ARECUPERACAO DA ECONOMIA DO ESTADO DO
R10O DE JANEIRO

1.1 — Rio de Janeiro, da prosperidade a crise

O Rio de Janeiro é um polo de articulacdo nacional, derivado do dinamismo
econémico-social, da centralidade cultural e politica, além de sede de importantes
corporacdes publicas e privadas que atuam no pais e em todo o mundo. Nesse cenario a
economia do Estado possui até o inicio do século XX o maior Produto Interno Bruto (PIB)
do pais como também o maior parque industrial.

Capital da Republica por quase duzentos anos, a cidade constituiu-se como
principal centro comercial e financeiro do pais, pelo seu porto escoava a producao cafeeira,
0 que, aliado ao aparato administrativo instalado pelo governo federal, estimulou uma
acumulacdo local que desembocou, segundo Melo (2001), em um significativo
desenvolvimento industrial.

No inicio do século XX a economia paulista comeca a superar a fluminense,
conforme tabela 1, e o Estado de S&o Paulo passa a liderar o processo de crescimento
econdmico do pais; contribuiram para tal fato a queda na producdo cafeeira do Vale do
Paraiba e a Primeira Guerra Mundial, que inibiu o transito de mercadorias no porto central
do Rio. Entretanto até os anos 1960 o dinamismo fluminense se mantém préximo a média
nacional, apesar de uma continua perda de posicdo relativa quando comparada a economia
paulista. Lessa (2000) destaca que apesar do declinio, o Estado, antiga capital, era destino

de muitos investimentos.

TABELA 1
Partid pacao na producio industrial do Brasll (%)
Estado 1907 1919 1839 1849
Rio de Janeiro 40 28,4 22 19,3
Sao Paulo 16,5 33 45,4 48

Fonta: Considara @ Meala (1985), apud Malo (2001).




“As décadas de 1920 a 1960 foram de prosperidade e de acumulagdo de prestigio
no Rio de Janeiro. A cidade desdobrou-se em novos comportamentos e dimensdes. (...) O
Rio urbanizou-se em sintonia com esses novos tempos. Cabe sublinhar que foi sendo
secundarizado, em termos de produgdo industrial, em relacdo a S&o Paulo. Desde a
Primeira Guerra Mundial, Sdo Paulo lidera a producéo industrial e, apesar de crescer, o
Rio vé a distancia relativa das respectivas bases industriais ser ampliada, para néo
lembrar a espantosa diferenca no campo agricola. Porém o Rio — concentrando servigos
sofisticados, com o nucleo de comando do sistema bancério, sediando os escritorios
centrais da maioria das grandes empresas, sendo o portal dos visitantes nacionais e
estrangeiros, e alimentado por continuas e crescentes injecdes de gasto publico — parecia

ter assinado um pacto com a eterna prosperidade”. (LESSA, 2000, p. 237 e 238).

No entanto, a partir de 1960, com a transferéncia da capital nacional para Brasilia,
0 Rio de Janeiro sofre uma ruptura na sua dindmica institucional, que deriva da ldgica
econdmica pos-ciclo cafeeiro e dos investimentos federais nele realizados. A consolidada
estrutura estatal e 0 amadurecimento dos investimentos minimizaram e retardaram a perda
do dinamismo do Estado até o final da década de 1970, quando entdo se evidencia a crise
nos anos 1980, fortalecida pelo déficit fiscal e queda da economia nacional.

A auséncia de planos de desenvolvimento por parte dos governos fez com que
fossem direcionadas politicas de fomento para setores, que na pratica pouco contribuiram
para recuperacdo da economia do Estado. Os recursos voltados para recuperagéo industrial
atendiam aos interesses da elite setorial, mas ndo proporcionava a reinsercao estratégica do
Rio de Janeiro no cenéario da economia nacional, Sobral (2014).

Os fatores regionais apresentados, juntamente com a histéria do desenvolvimento
capitalista regional brasileiro, a estagnacdo e a crise econdémico-fiscal a partir dos anos
1980 tém como resultante o fato de o Estado do Rio de Janeiro, do ponto de vista
econdmico, apresentar uma variagdo do PIB significativamente menor que as existentes em
todas as unidades federativas até o final do século XX.

Mais recentemente projetos de investimentos foram langados no sentido de

recuperar o dinamismo da economia fluminense, em que se destacam: o Polo Petroquimico
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em Itaborai, 0 Polo Gas Quimico de Caxias, o Porto de Itaguai, o Arco Metropolitano, a
exploracdo do Pré-Sal, o Porto Maravilha, a revitalizago logistica e os investimentos nos
segmentos automobilistico, siderurgico e naval. Os desdobramentos desses exigem tempo
para amadurecimento, porém € possivel notar uma integracdo das esferas publico-privada
na direcdo de criar bases para o crescimento do nivel de atividade da economia do Rio de

Janeiro.

1.2 — Século XX, a economia fluminense e a crise de 1980

As décadas de 1980 e 1990 caracterizam-se por um periodo de instabilidade no
Estado do Rio de Janeiro, marcado por profunda crise econémica, social e politico-
institucional; tempo esse chamado por Dain (1990 em Natal, 2005), de “Rio de todas as
crises”. Essa expressdo abrange a longevidade, profundeza e complexidade da situacdo
fluminense e refletia a perda de autoestima da sociedade no sentimento de identidade
nacional (Natal, 2003; Lessa, 2012).

O baixissimo crescimento da inddstria, a queda da participacdo no PIB nacional,
os gargalos de infraestrutura, a reducdo da renda per capita, 0 aumento da informalidade e
a precarizacdo das condicGes de trabalho foram alguns dos fatores que marcaram a
realidade fluminense no periodo (Oliveira, 2003; Natal, 2005; Silva, 2004).

A justificativa para a crise vivida pela economia fluminense ndo é consensual e
unica, diversos foram os pilares que contribuiram para o colapso. Silva (2004) destaca o
processo de esvaziamento econdmico e politico que ganha maior notoriedade na década de
1950, quando a regido metropolitana fluminense comecou a perder participacéo relativa na
economia nacional. A obsolescéncia do modelo de desenvolvimento adotado pelo governo
federal, onde essa esfera tinha figura ativa nos investimentos e planejamento econémico
expunha a grave vulnerabilidade existente. Em um cenario onde reinava a crise
interacional dos juros, cujo ponto alto foi a moratdria mexicana, 1982, os paises latino
americanos, altamente endividados, viam as taxas de investimento declinarem
acentuadamente. O Brasil, que havia usufruido da abundéncia de liquidez internacional

para financiar os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND's), Milagre Econdmico,
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despendia grandes montantes para pagamento de servicos da divida, o que significava a
adoc¢do de politicas de controle de gastos: reducdo dos investimentos, subsidios e gastos
sociais, além da necessidade de aumento do superavit por meio de exportacdes agricolas.
Barral Neto e Silva Neto (2008) seguem essa linha e ressaltam a forte
dependéncia da esfera federal como alavanca para crise econdmica fluminense, Sobral

(2007) ainda aponta a baixa diversificacdo da economia como agravante.

“0 esgotamento do modelo de desenvolvimento adotado pelo governo federal,
intrinsecamente vinculado a forte presenca estatal nos investimentos e no planejamento da
economia. Tal esgotamento esta ligado a decadéncia do padrdo de financiamento da

economia brasileira, a partir de recursos externos captados nos bancos internacionais’.

(BARRAL NETO; SILVA NETO, 2008, p.25).

“O ERJ, por derivar a maior parte do seu dinamismo econdmico de um processo
de sinergia com a economia do pais, revelou-se muito dependente do crescimento do
mercado interno”. (SOBRAL, 2007, p.30)

Desde a acelerada transferéncia da capital para Brasilia, 1960, a regido fluminense
ja apresentava deficiéncias que por ora se passavam pouco percebidas, em funcdo de
especificas parcerias junto ao governo central no intuito de desenvolver regides

complementares a Séo Paulo, Lessa (2000).

“O Rio perdeu sua condigdo de capital em 1960 com a fundacgdo de Brasilia. Ao
invés de unir-se ao seu entorno territorial, o Rio passou de Distrito Federal a Estado da
Guanabara, mantendo a separacdo com o antigo Estado do Rio de Janeiro. Esta situagio
certamente contribuiu para agravar as perspectivas ja ruins da economia dos dois
estados, pois além de enfrentar um esvaziamento secular, perdeu a condi¢ao de sede do
governo federal num momento em que se iniciou um forte processo de hipertrofia do
Estado. A isso conjugou-se a politica de interiorizacdo da economia brasileira e, portanto,
a preferéncia governamental por beneficiar as regides Norte e Centro-oeste, ndo cabendo
esperar que fosse dado um tratamento especial ao Rio para compensa-lo de seu status
politico-administrativo”. PENALVA SANTOS, 1997, P.885).
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Na década de 1970 vale destacar os impulsos da FIEGA, Federagédo das Industrias
do Estado da Guanabara, e o desejo da esfera federal no esforco de desenvolver o Rio de
Janeiro, como polo de dinamismo para economia nacional. Apoiado pelo Il PND,
objetivava-se a construgdo de complexos industriais que freassem a migracdo do setor e
desse carater de centralidade a economia fluminense. Os setores naval e siderdrgico se
beneficiaram dos investimentos federais e contribuiram para o que Urani (2003) chamou
de “crescimento ilusério”, em funcdo da sazonal superioridade do crescimento regional
frente & economia nacional.

De fato, a atribuicéo iluséria foi bastante pertinente, na medida em que os indices
de crescimento ndo se sustentaram nos anos seguintes, 0 encadeamento esperado desses
setores ndo se concretizou na medida em que os investimentos foram setorizados e a baixa
sinergia da matriz industrial ndo foi capaz de gerar um maior dinamismao.

Segundo Fauré e Hasenclever (2005), o Estado do Rio de Janeiro viu-se
comprometido quando muitos centros de negociacao e decisdo se deslocaram para junto da
nova capital, houve uma expressiva “perda liquida de iniciativas das grandes empresas
fluminenses, quando aumentou a sua dependéncia em relacdo ao polo politico-
administrativo (Brasilia) e industrial-financeiro (Sao Paulo) ”.

Adicionalmente, ndo se pode deixar de destacar o processo de fusdo entre 0s
estados da Guanabara e do Rio de Janeiro na década de 1970. O projeto objetivava a
formacdo de um complexo cientifico e tecnologico de ponta no novo Estado do Rio de
Janeiro, aproveitando o grande nimero de instituicGes existentes, bem como o nivel de
escolaridade dos fluminenses. Além disso, buscava-se maior base territorial para expansdo
da economia da Guanabara, que havia atingido o limite fisico na sua capacidade de
desenvolvimento. Em termos reais, a fusdo autoritaria de regides estruturalmente distintas
aprofundou ainda mais os problemas, pois ndo tinha apoio de grande parcela da populacéo,
atendia mais a interesses setorizados do que da sociedade em geral e foi afetada pela crise
do balanco de pagamentos, onde boa parte dos investimentos publicos planejados ndo se
realizou, Araujo Filho (1994).

Muitas foram as consequéncias da crise dos anos 80, entre elas estdo a defasagem
e perda de competitividade da industria fluminense, aprofundada pela corrente neoliberal
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que ascendia, pela abertura dos mercados e pela politica de valorizacdo cambial empregada
no plano de real, inicio da década de 1990, expondo setores estratégicos como o naval,
téxtil e siderurgico a competicdo externa. Natal (2005) mostra que a queda na demanda e o
atraso na estrutura produtiva foram intensificados pelos cortes do setor publico e pela
demanda concentrada no mercado interno, afetando o dinamismo e poder de compra
fluminense.

A economia fluminense ndo demonstrava mais condi¢Ges de acompanhar o ritmo
nacional, segundo Natal (2005) essa “bolha” estoura na década de 1980 em funcdo das
fragilidades do modelo vigente e de sua excessiva vulnerabilidade. A partir da ascenséo da
economia paulista, o Estado do Rio de Janeiro foi gradativamente diminuindo sua
participacdo relativa na economia nacional; assim com a transferéncia da capital na década
de 1960 e com a instabilidade macroecondmica da década de 1980, as sucessivas perdas
relativas tornaram-se reais para economia fluminense.

Entretanto, a partir da segunda metade da década de 1990, alguns indicadores
apresentaram certa retomada, ainda que modesta, podendo-se entrever a possibilidade de
reversdo no quadro de crise iniciado em meados do século XX, Barral Neto e Silva Neto
(2008). Tal avango esta relacionado ao processo de interiorizagdo, expansdo da atividade
petrolifera, recuperacdo econémica metropolitana, constru¢cdo do polo logistico, maior
participacdo no comércio internacional e aos projetos de investimento, Barral Neto e Silva
Neto (2008).

1.3— A superacéo da crise a partir dos anos 1990

A década de 1990 apresentou uma serie de fatos que parecem indicar o inicio da
retomada da economia fluminense apos anos de dificuldades. O langamento do Plano Real,
a reducédo da inflagdo, o crescimento econémico e do nivel de emprego, as intervengdes
urbanisticas, que transformaram paisagens desgastadas e criaram infraestrutura visando
atracdo de capital nacional e estrangeiro e a mudanca no modelo de desenvolvimento, em
que se abriu maior espaco a iniciativa privada, foram marcas que evidenciaram um novo
cenario onde a antiga capital nacional se reposicionou frente as demais regies, Natal
(2004).
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Diante dessa nova conjuntura e “sombreado” pela crise do financiamento publico,
0 Rio de Janeiro passou por uma repaginacao onde a parceria junto a iniciativa privada foi
fundamental para geracdo de condicionantes a dinamizacdo da atividade econdmica,
Oliveira (2008). Sem minimizar as dificuldades para investimento e producdo, o Estado
desenvolveu agéncias para supervisdo de atividades cedidas & concessionarias, atraindo
investimentos na qual podem-se destacar: a abertura, ampliagdo e modernizacdo de
rodovias, constru¢cdo do parque grafico de “O GLOBO”, instalagdo das montadoras
automobilisticas na regido de Resende e Porto Real, o desenvolvimento das
telecomunicacdes, além do crescimento da atividade extrativa mineral, varidvel importante
na retomada da economia do estado.

A periodicidade quanto ao efetivo inicio da recuperacdo econémica do Estado do
Rio de Janeiro ndo é clara e nem consensual entre 0s pesquisadores do tema, a
heterogeneidade economia, grande discrepancia do ritmo de atividade entre os setores,
dificulta ainda mais a andlise de modo agregado, quando o PIB do estado teve uma
evolucdo lateral nas décadas de 1990 e 2000.

Apesar das taxas de crescimento terem oscilado bastante no periodo, de forma
geral, pode-se destacar que de 1998 até 2006 o PIB fluminense expandiu-se a uma taxa
superior a nacional, a excecdo de 2003, pequena recessdo, e 2004, quando a vigorosa
expansdo nacional foi de 5,7%. Os anos de 2001, 2002 e 2005 sugerem uma menor
dependéncia da economia estadual frente a nacional, quando o desempenho econémico
apresentado foi significativamente superior ao brasileiro, induzindo a interpretar esse
resultado como aumento da capacidade de investimento estadual e do consumo interno,
Fonseca (2006). O cenario internacional de crise vivenciado no final de 2008 impactou no
declinio da economia nacional, porém o Estado do Rio de Janeiro apresentou um
crescimento de quase 2%, 2008 — 2009 e uma renda per capita maior em 30% no periodo
de 2009-2011, Hasenclever (2012). A estatistica positiva sugere uma superacdo da crise,
defende-se a ideia de que vem ocorrendo uma transformacgdo na dindmica territorial do
estado, 0 que vem progressivamente amalgamando as suas diversas regides em funcdo de
crescimento e da dinamizagdo de certas atividades econdmicas bem como do papel
desempenhado pelas redes logisticas articuladas, Lemos (2014).

A interpretacdo de superacdo ndo é unanimidade entre os pesquisadores, Santos
(2003) ao analisar a economia fluminense de 1985 a 1997, argumenta que ndo é
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sustentavel a tese que aponta uma superacdo da crise econdmica. Por outro lado, Natal
(2005) divide a analise em dois periodos, entre 1994 e 1997 ele defende a criacdo de bases
para a recuperacdo subsequente, entre 1996 e 2002. Silva (2004) sintetiza as duas
interpretacdes na medida em que classifica a economia fluminense como critica até a
primeira metade da década de 1990 e, sem saber precisar quando, aponta uma
desaceleracdo do esvaziamento econdmico nos anos seguintes. Oliveira (2003) segue, em
partes, a andlise de Natal (2005) quando afirma que a inflexdo se da ainda na primeira
metade da década de 1990, porém que somente na segunda metade € que se torna mais
clara a recuperacdo da economia do Rio de Janeiro. Limonad (2004) aposta em uma
mudanca substantiva no papel das diversas areas do interior fluminense, bem como de que
h& uma nova ordem territorial, para além da capital e regido metropolitana.

Em breve comparacdo da regido sudeste do Brasil, detentora da maior
participagdo relativa no PIB nacional, em fins da década de 1980 o Estado do Rio de
Janeiro quase foi ultrapassado por Minas Gerais; J& na década seguinte o Estado
apresentou uma recuperacdo expressiva, acompanhada pelo Estado do Espirito Santo
qguando os indicadores deram um salto, comparado a média regional, Barral Neto e Silva
Neto (2008).

Na década de 2000 destaca-se o mercado internacional, principalmente a China,
como grande parceiro comercial. A expansdo do mercado chinés ampliou as exportaces
de commodities, impulsionando os precos dessa categoria. O Estado do Rio de Janeiro
beneficiou-se com as exportacdes do setor siderdrgico e 0 aumento do preco do petréleo
viabilizou um expressivo investimento na camada do Pré-Sal para exploracéo e exportagéo.

Deve-se ter em mente que existe uma melhora na condi¢do econdmica do Estado
do Rio de Janeiro a partir da década de 1990, porém ha de se destacar que a
heterogeneidade é marca desse processo. Enquanto a industria extrativista mineral teve um
desempenho destacavel, a indastria de transformacdo ndo seguiu 0 mesmo ritmo. No
entanto, no que se refere ao setor industrial do Estado, pode-se notar que a sua queda na
participacdo no PIB fluminense sofreu uma interrupgéo, apresentando ja sinais de inflex&o,
Fonseca (2006).
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1.4 — Os impulsos da industria

Um dos pilares da retomada da economia fluminense esta ligado ao dinamismo
das atividades extrativistas e produtoras de petréleo, concentradas na Bacia de Campos. A
industria extrativista foi a que mais se desenvolveu nos Ultimos anos e passou a ter um
peso relevante na economia nacional. Segundo Silva (2004), esse segmento foi
fundamental para a recuperacdo e fortalecimento da economia do Rio de Janeiro; somado a
expansdo dos investimentos publicos e privados, ao fortalecimento de outros ramos
industriais e a emergéncia da cidade do Rio de Janeiro como centro de grandes eventos, o
sentimento otimista reforca a tendéncia de retomada.

A industria petrolifera assumiu o papel dinamizador da economia do Estado do
Rio de Janeiro e contribuiu para o desenvolvimento de setores paralelos, industria naval e
petroquimica, aléem de minimizar histéricas disparidades municipais, em funcdo da
localizacdo dos setores de atividade. O crescimento do ramo reaqueceu debates sobre
gargalos de infraestrutura que necessitam de superacdo no curto prazo para ampliacdo das
atividades, o que impulsionou projetos de investimento ao redor da atividade petrolifera,
Barral Neto e Silva Neto (2008). A tabela 3 abaixo detalha os setores de atividade na
economia do Estado do Rio de Janeiro no periodo de 1995 — 2011. Nota-se uma acentuada
evolucdo do setor industrial impulsionada principalmente pela extracdo de petrdleo e
outros minerais. H& de se destacar também o crescimento na producédo e distribuicdo de
agua, esgoto, gas e limpeza urbana, que contribuiram para o avanc¢o do setor industrial. No
setor de servigos, 0 comércio, 0s servicos de manutencdo e reparacdo, além da
administracdo, saude, educacdo publica e seguridade social foram atividades importantes

para a expansdo da economia do Estado.
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Tabela 3 - Valor adicionado bruto a preco basico, segundo setores de atividade, Impostos e

Produto Interno Bruto

Estado do Rio de Janeiro - 1995 — 2011

Valor (1.000.000 R$)

Ano/ Valor Impostos PIB a

Atividades adicionado Agropecudria | Industria | Servigos | liquidos sobre | pregos de

Econbémicas bruto total produtos mercado
1995 69.034 560 13.498 54.976 9.911 78.945
1996 83.343 589 16.615 66.140 11.341 94.684
1997 92.822 624 18.371 73.826 11.602 104.424
1998 101.472 649 19.416 81.408 12.705 114.178
1999 109.753 679 23.032 86.042 17.466 127.219
2000 118.712 782 28.549 89.381 21.043 139.755
2001 127.407 839 29.638 96.930 24.692 152.099
2002 147.287 801 35.812 110.675 24.085 171.372
2003 163.298 904 42.555 119.839 24.717 188.015
2004 185.629 1.114 53.657 130.857 37.316 222.945
2005 208.508 1.073 62.975 144.460 38.509 247.018
2006 233.778 1.152 76.598 156.029 41.549 275.327
2007 250.856 974 74.985 174.897 45912 296.768
2008 290.150 1.265 91.566 197.319 53.032 343.182
2009 301.539 1.491 79.445 220.604 52.339 353.878
2010 344.405 1.449 96.618 246.338 62.717 407.123
2011 395.073 1.718 120.061 273.294 67.303 462.376

Fontes: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e Fundagio Centro Estadual de

Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro - CEPERJ/Centro de

Estatisticas, Estudos e Pesquisas - CEEP.

Adicionalmente, os dados da tabela 4, abaixo, ratificam que engquanto a industria

extrativista mineral teve um desempenho notavel, a industria de transformacdo nédo teve

uma trajetoria semelhante, alguns autores apontam desindustrializacdo. No entanto, no que

se refere ao setor industrial do Estado, pode-se notar que sua queda na participacdo no PIB

fluminense sofreu uma interrupcgdo, apresentando sinais de recuperacdo. Vale destacar

também que a economia do Rio de Janeiro apresenta um descompasso significativo entre
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os diferentes ramos industriais e essa oscilacdo repercute nas taxas de crescimento da

industria de transformacéo do estado, Fonseca (2006).

Tabela 4 — Participacdo das Atividades Econémicas do Estado do Rio de
Janeiro, no Valor Adicionado Bruto Estadual a Pregco Basico — 1985 — 2004 — (%0).

Atividades 1985 | 1990 | 1994 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Agropecusiria 1,19 1,04 0,87 0,72 069 0,59 0,57 057
Indiistria extrativa mineral 12,39 485| 5,76| 18,17 19,39 23,93| 2595 28,22
Indiistria de transformagio 19,24 20,35 18,55 17,05 16,44 16,18 17,24| 17,30
Eletricidade, gis e dgua G644 4,14 4,05 3.52| 4.20| 3,50 3.44| 3.30
Construgio 5,25 6,11 826 70| 6,52 599| 593 5,75
;“’““f“_‘“-‘ servigos pessoais e de uso 6,14| 841 659 556| 545| s5.00| 501| 4.63
oméstico
Alojamento e alimentaciio 263 3.31 3,15 1,82 1.90 1.63| 1,37 1.42
Transportes e armazenagem 3,37 217 2,33 1,066 1.69 1,78 1,94 1,77
Comunicagbes 2,04 2,01 2,83 245 2,07 2,25 196| 1.89
Intermediagiio financeira 17,17 16,15 14,57 4.47| 493 5.94| 538 4,506

Atividades imobilidrias, aluguéis e servigos
prestados its empresas
Administracio piblica, defesa e

6,38 6,10 8,10] 13,64 12,90 11,65| 10,58| 9,60

A6 77| 20, 8,84 18,79 17,12| 16,47| 17,12
sepuridade social 13,46] 19, 20,1101 4| 18,79 17,1 10,4 17,1
Satide ¢ educagiio mercantis 1,53 2,17 2,52 2,28 2,16 1,82 1,75 1,66
Outros servigos coletivos, sociais e 201 241| 1,82 222 231 209| 186 1,69
Pessodls
Servigcos domésticos 066 0400 048] 050 055 055 054 053

Fonte: IBGE. Contas Regionais do Brasil (1985-2004 ).

Outro ponto de destaque é a acentuada queda nos servicos de intermediacdo
financeira. A transferéncia da bolsa de valores do Rio de Janeiro para Sdo Paulo e a
concentracéo das sedes das institui¢cdes financeiras na capital Paulista justificam em parte o
declinio da atividade. Vale destacar que apesar do declinio de alguns ramos de servigo,
esse setor continua sendo um dos destaques da economia fluminense e tem a regido
metropolitana como concentradora de boa parte da atividade.

A partir de 1998 a expanséo de atividades relacionadas ao petroleo e gés elevou o
nivel de atividade do estado do Rio de Janeiro; acompanhado pelo maior crescimento do
pais em 2004, novos investimentos para o setor petroleo e gas foram realizados,
acompanhados pelos transbordamentos a inddstria de transformacdo, destacando-se os
setores quimico e naval, SEBRAE.

A inddstria quimica, que possui ligacdo direta com as atividades de petroleo e gas,
ganhou investimentos na década de 2000 inaugurando a Riopol, complexo gas-quimico
integrado, localizada em Duque de Caxias e marcou o inicio das obras do Comperj em
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Itaborai; ambos os projetos fortaleceram a inddstria de transformacéo fluminense e tiveram
reflexos significativos na economia do estado.

A industria naval assim como a inddstria quimica teve sua evolugdo em virtude do
crescimento da extracdo de petroleo nos anos 2000, com a aceleracdo da exploragdo off-
shore de petroleo e o programa navega Brasil que recuperou diversos estaleiros no ERJ, o
setor se recuperou e trouxe novos empregos conforme pode-se observar no gréafico 1
abaixo, Fonseca (2006).

Gréfico 1 — Estrutura Naval Fluminense x Nacional

Estrutura Naval Fluminense X Nacional
EMPREGOS DIRETOS

H Rio de Janeiro

M S3o0 Paulo

i Santa Catarina

H Rio Grande do Sul
E Pernambuco
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i Sergipe

i Para

hd Al
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NAO ESTAO INCLUIDOS OS EMPREGOS DA INDUSTRIA NAUTICA

Fonte: SINAVAL (Jan/2012) ConIN

Uma estatistica interessante é o desempenho das exportagdes do Estado do Rio de
Janeiro que aponta para uma mudangca na estrutura produtiva da economia.
Tradicionalmente voltado para o mercado interno, com excecao da producdo cafeeira, uma
maior inser¢cdo no mercado internacional indica investimentos nas técnicas produtivas,
administrativas e na capacitacdo dos trabalhadores. Segundo Fonseca (2006), esse cenario
pode ser evidenciado a partir da analise das exportacfes estaduais que apresentaram um
desempenho ascendente no periodo 1998 - 2004 em todas as categorias, como se pode ver
na tabela 5 abaixo.
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Tabela 5 — Exportac6es do Estado do Rio de Janeiro — 1998 — 2004

Demonstraciio do Desempenho das Exportacdes do Estado do Rio de Janeiro

Grau de Receita das Exportacdes de Mercadorias Produzidas (FOB US$ 1000) Taxa
Elaboracio anual
das Merca- | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 |2004-

dorias 1998
Efo.d“‘os 19.612|  14.964| 175.192| 738.196 | 1.654.193 | 1.924.796 | 2.261.807 | 121%

ASICOS
Produtos
industria- | 1.601.844 | 1.453.818 | 1.435.552 | 1.449.457 | 1.744.466 | 2.461.965 | 4.179.154 | 17%
lizados
Semimanu- P o : . e - :

4 4 2 7 7l 2 7 9%
faturados 84.355| 131.514| 136.001| 126.603| 173.647| 238.587| 387.635| 29
Manufa- 1.517.489 | 1.322.305 | 1.299.552 | 1.322.854 | 1.570.819 [ 2.223.378 | 3.791.519 | 16%
turados
Operacoes | 00 049 | 172033 | 228749 | 215.973| 257.176| 457.352| 584.210| 24%
especias

Total 1.782.305 | 1.640.815 | 1.839.493 | 2.403.626 | 3.655.835 | 4.844.113 | 7.025.171 | 20%

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior Departamento de Operacoes de Comércio Exterior.

O crescimento verificado das exportacdes estaduais também ¢é significativo
guando comparado com o desempenho nacional, entre 1998 — 2004 a taxa anual do pais de
crescimento foi de 11,17%, segundo dados da Secretaria de Comércio Exterior, contra 13%
da economia do Rio de Janeiro. Outro ponto destacado por Fonseca (2006) é que o
argumento de que o impulso exportador é resultado exclusivo da atividade petrolifera ndo
se sustenta. A exportacdo de semimanufaturados e manufaturados superou em larga
medida as taxas de expansdo do PIB estadual, do PIB nacional e das exportacbes
brasileiras.

E bem verdade que a atividade extrativista foi a alavanca da recuperacdo do
desempenho da economia estadual, porém a indlstria de transformacdo teve uma
contribuicéo relevante, com destaque para os ramos siderurgico e automobilistico. Ha de se
ressaltar que um novo desenho produtivo referente aos mercados alvos, qualificacdo da
mé&o de obra e produtividade das atividades industriais do Estado do Rio ainda se encontra
em curso, frutos talvez do longo periodo de decadéncia na qual a economia passou,
Fonseca (2006).
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1.5 — A interiorizagao

Desde os anos 70 o Brasil convive com o processo de desconcentracdo industrial
que auxilia na difuséo da industria no territorio nacional, o que, por conseguinte, diminui o
peso das regides centrais no setor de atividade. Segundo Simdes (2004), atraidos pelos
incentivos fiscais, mdo de obra mais barata, distanciamento das deseconomias
metropolitanas, muitos ramos industriais tém optado por regides marginais, fora dos
grandes centros urbanos; a partir de um movimento de deslocamento e/ou expansao.

A recuperacdo econémica ocorrida nos anos 90 esta diretamente relacionada com
0 processo de desconcentracdo produtiva no Estado do Rio de Janeiro. As atividades
extrativistas, juntamente com outros setores, tém impulsionado o aumento no nimero de
estabelecimentos e empregos industriais fora da zona metropolitana. Essa nova dinamica
vem impactando a distribuicdo da riqueza, cuja industrialmente produzida tem sido maior
na regido interiorana do Estado e tem-se visto uma menor participagdo relativa da
metrépole no PIB estadual, Barral Neto e Silva Neto (2008).

A distribuicdo populacional também sofreu alteracdes, em funcdo do maior nivel
de atividade das industrias localizadas fora da &rea metropolitana, as regides que margeiam
esses novos polos passaram a ganhar relevancia na questdo de residéncias, reduzindo a
pressdo das demandas urbanas na regido metropolitana. Essa migracdo intraestadual
impulsiona e dinamiza o setor de servigos dessas regides, antes marginalizadas, porém
exige uma conexdo eficiente entre a metropole e areas adjacentes, Medeiros Junior (2013).

Um ponto interessante, segundo Barral Neto e Silva Neto (2008), &€ que mesmo
com o esgotamento produtivo da regido metropolitana fluminense nos anos 80, 0 processo
de interiorizagdo dos anos 90 caracteriza-se muito mais pelo surgimento de novas bases
produtivas do que pela expansdo/migracdo de atividades industriais metropolitanas.
Regides antes marginalizadas passaram a sediar setores chaves da economia nacional e
resgatar polos até entdo obsoletos ou estagnados. Essas passaram a receber investimentos
estrangeiros e intraestaduais, o que agravou, ainda mais, a situacdo da metropole.

O gréfico 6 abaixo apresenta o crescimento da participacao relativa interiorana no

PIB industrial do Estado do Rio de Janeiro.
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Grafico 2 - Evolugdo da participagdo relativa da RMRJ e do interior no PIB industrial -

(valores absolutos)
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Fonte: Fundacéo CIDE

A industria extrativista de petroleo é caracterizada pela intensidade em capital e
tecnologia, além da baixa capacidade de mobilidade espacial, exigindo uma proximidade
das areas de exploracdo. Por outro lado, trata-se de uma industria dinamica, que consegue
movimentar outros ramos complementares a sua atividade. Localizado no interior
fluminense, a Bacia de Campos corresponde por mais de 80% da producéo de petroleo e
aproximadamente 45% de gas natural do Brasil. Alavancado pela expansdo das atividades
petroliferas na década de 1990, pela Lei do Petréleo (1997) e o aumento da capacidade de
exploracdo da estatal Petrobrés, a participacdo interiorana na composicdo da producao
nacional atingiu patamares significativos, conforme pode ser visto no grafico acima.

Barral Neto & Silva Neto (2008) corroboram com a dindmica da industria

extrativista e o processo de interioriza¢do fluminense:

“o crescimento do interior fluminense estda bastante ligado a din@dmica da
industria extrativa de petrdleo, que por sua vez, é um tipo de indUstria que apresenta

pouca mobilidade espacial, ndo podendo estar muito afastadas das jazidas de petroleo a
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serem exploradas, mas que, a0 mesmo tempo atua como uma industria motriz exercendo

um grande poder de atragcdo sobre uma gama de outras industrias”. (BARRAL NETO;
SILVA NETO, 2008, p.41).

O crescimento interiorano ndo esta restrito ao Norte fluminense, proveniente das
indUstrias de petréleo e gés, segundo Hasenclever (2008) a Regido do Médio Paraiba se
destaca pelos setores siderdrgicos, metalGrgicos e automobilisticos e a Regido Serrana
apresenta recente destagque, anos 2000, nos setores metalmecanico e téxtil. Um ponto a ser
ressaltado é que o desenvolvimento esté restrito a selecionados municipios em cada regido,
Natal (2005) chama essas de “ilhas de exceléncia” que apresentam dinamismo econdmico
e modernizacdo tecnoldgica, exercendo centralidade em termos industriais, comerciais e
prestacdo de servicos, porém nao ampliando o dinamismo a municipios vizinhos, na grande
maioria dos casos.

O transbordamento dos beneficios da inddstria interiorana depende da capacidade
multiplicadora e indutora de novos investimentos, criacdo de emprego e geracao de renda.
A melhoria das condices sociais esta atrelada ao desenvolvimento de setores basicos
dessas regides, de forma a suprir a necessidade dessa demanda ascendente, Penalva Santos
(2003).

A “forca interiorana” teve papel fundamental na recuperag¢do da economia do Rio
de Janeiro, ndo sO as atividades extrativas de petréleo, mas todos os setores citados
contribuiram para a reversdao do quadro de estagnacdo a partir de meados dos anos 90.
Segundo Penalva Santos (2003), essa recuperagdo proporcionou o surgimento de novos
espacos industriais, bem como reergueu atividades que vinham em decadéncia continua.
Municipios antes marginalizados passaram a ser inseridos no cenario estadual e nacional,
atuando na produg&o de riquezas, expandindo fronteiras e contingenciando populag&o.

Embora o Estado do Rio de Janeiro tivesse uma recuperacao econémica a partir
dos anos 1990, as desigualdades espaciais historicas do Rio de Janeiro ndo foram
plenamente superadas, a auséncia de um plano de desenvolvimento estadual resulta em
regides com baixissimos niveis de indice de desenvolvimento humano, IDH, Urani (2006).
A coordenacdo politica entre as trés esferas de governo é fundamental para recuperar

regides atrasadas, bem como ampliar o dinamismo daquelas em que o nivel de atividade ja
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se recuperou. A diversificacdo produtiva solida e sustentavel torna-se essencial, de forma a

suprir as necessidades das reservas esgotaveis que atualmente estdo em operagéo.
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CAPITULO Il - ADISTRIBUICAO DOS INVESTIMENTOS NO
ESTADO DO RI0O DE JANEIRO E OS GRANDES PROJETOS

2.1 — A participacao e distribuicdo dos investimentos na economia do Rio
de Janeiro

O Rio de Janeiro avancou significativamente, desde a ultima década do século
XX, em termos econémicos. A renda per capita da segunda maior economia do pais mais
que dobrou desde 2000, superando a média nacional, grandes esforcos estdo sendo feitos
no ambito de seguranca publica e mobilidade urbana, investimentos significativos na
infraestrutura logistica do Estado e aumento da produtividade das atividades extrativas
minerais, com énfase no petroleo e gas.

O Rio de Janeiro tem um diferencial no quesito localizacdo geografico, que
permite acessar 50% do PIB nacional em um raio de 500 km, interligado por rodovias,
portos, ferrovias e aeroportos. Segundo a FIRJAN, esse privilégio proporciona ao Estado
despontar como um dos principais hubs logisticos do pais, responsavel por grande parcela
da movimentacgdo nacional de cargas e passageiros.

Segundo dados da FIRJAN, o Rio de Janeiro é um dos locais mais concentradores
de investimentos por quildmetro quadrado do mundo. Segundo projec6es no triénio 2014 —
2016 o Estado recebera aproximados R$ 235 bilhGes em investimentos, um aumento de
11,4% em relagdo ao anunciado no periodo 2012 — 2014; investimentos oriundos das
esferas publica e privada, nacional e estrangeira. Apesar da importancia de setores como
petroleo e gas, R$ 143 bilhdes, a industria de transformacdo e o setor de infraestrutura
também tem participacdo significativa nos investimentos, na ordem de R$ R$ 40,5 ¢ R$
37,9 bilhdes respectivamente. H& de se destacar o projeto olimpico que atraira
aproximados R$ 10 bilhdes de investimentos e o setor que turismo na ordem de R$ 3,5
bilhdes.

Entre os setores que compdem a industria de transformacdo, destaca-se o polo
petroquimico, liderado pela construcdo da Comperj em Itaborai. A industria naval, que tem

investimentos voltados para construcdo de embarcacGes, se expande na construcdo de
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estaleiros, como o que vem sendo construido pela Marinha do Brasil para fabricacdo de
submarinos em Itaguai. No setor automobilistico ressalta-se a expansdo das fabricas da
PSA Peugeot Citroén e da Man Latin America em Porto Real e Resende, respectivamente,

além da implantacdo de fabricas da Nissan e Land Rover em Resende e Itatiaia.

Gréfico 3 — Distribuicéo do Investimento Projetado 2014 — 2016
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Fonte: FIRJAN

No setor de infraestrutura ressalta-se 0s investimentos em transporte e logistica,
na ordem de R$ 17,6 bilhdes, com destaque para as obras de mobilidade urbana, Linha 04
do Metr6 e o sistema de Bus Rapid Transit. Adicionalmente ressalta-se as intervencdes
rodoviarias na BR-116, BR-040, Arco Metropolitano e Via Light que visam ganhos
logisticos consideraveis, interligando diversos setores e meios de transporte no sentido de
tornar o Rio de Janeiro uma referéncia no segmento logistico nacional. No ambito
portuario destaca-se a construcéo do terminal de Ponta Negra, em Maricd, a ampliacdo do
Porto de Itaguai e a construgdo do Complexo Portuario do Acu.
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Gréfico 4 — Investimentos Previstos em Infraestrutura 2014 — 2016
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Fonte: FIRJAN

Estima-se que esses investimentos, alguns em curso, outros em fases
embrionarias, proporcionem um enorme impacto na economia fluminense e sirvam como
importante alavanca para a atragdo de novos empreendimentos, estimulando, em um
segundo momento, o crescimento populacional provocado pelo aumento da demanda de
mdo de obra por parte das empresas instaladas. Portanto, contar com infraestrutura
logistica ampla e de boa qualidade abre oportunidades para a instalacdo de industrias,
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos. A infraestrutura logistica em
construcdo serd particularmente importante para apoiar os grandes empreendimentos em
andamento, como 0 COMPERJ, o Complexo Industrial do Porto do Agu, o Porto de Itaguai
e 0 Polo Automobilistico, facilitando o escoamento da producdo, a mobilidade de méo de
obra e o transporte de maquinas e equipamentos — muitas vezes de alta complexidade.

O setor de energia elétrica que tem estimado investimentos de aproximadamente
R$ 9 bilhdes destaca a construcdo da Usina Nuclear de Angra 3 como principal obra. O
projeto de revitalizacdo da zona portuaria do Rio de Janeiro e o Porto Maravilha estéo
amparados por aproximados R$ 7 bilhGes destinados a investimentos no desenvolvimento

urbano.
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Todo os projetos em execucdo visam solucionar histéricos gargalos de
infraestrutura apresentados pelo Estado do Rio de Janeiro, bem como se adequar as
exigéncias dos novos padrdes produtivos. Os grandes eventos que o Rio de Janeiro passou
a sediar nos ultimos anos, PAN 2007, Jornada Mundial da Juventude 2013, Copa do
Mundo 2014, Olimpiadas 2016, entre outros, contribuiram para avangos nos ambitos de
infraestrutura, seguranca publica e mobilidade urbana, de forma a suprir a necessidade e
receber os grandes eventos gque consigo trazem investimentos, R$ 10 bilhdes estimados
para o triénio 2014 - 2016.

Hé& de se destacar que o processo de retomada que a economia do Rio de Janeiro
atravessa visa consolidar a superacdo a longa crise vivenciada, como também criar bases
solidas para um crescimento continuo e de longo prazo. Segundo a FIRJAN, a integracédo
junto a outras unidades federativas e a internacionalizacdo da economia Sdo premissas

essenciais nos objetivos tragados.

2.2 — Rio de Janeiro, o novo polo logistico

O atual processo de globalizacdo intensifica a competicdo entre territorios para
captacdo do fluxo de bens, capitais e informagbes que circulam em volumes cada vez
maiores no espaco econdémico mundial. O Brasil conta com projetos desde o final do
século XX de reorganizacdo estrutural da economia visando a reinser¢do do pais na
dindmica global.

O Rio de Janeiro, desde a decada de 1990, desenvolve projetos que apostam na
modernizacdo da infraestrutura, adequando a matriz de transporte a nova organizacao
produtiva que atua no século XXI. Nesse cenario, a plataforma logistica torna-se
fundamental para a inser¢do do Estado na dindmica global, porém as necessidades véo
além da infraestrutura, os servicos complementares precisam estar alinhados aos projetos
de forma a otimizar todo o processo produtivo, agregando valor e impulsionando o

desenvolvimento local.



29

Segundo Veltz 1996, essa nova dinamica flexivel e multilocalizada é
caracterizada pela diminuicdo das quantidades de mercadorias transportadas, aumento das
distancias percorridas e pela maior diferenciacdo dos produtos. A geoeconomia do
comércio internacional ¢é alterada, na medida em que as trocas inter e intrafirmas se
intensificam. A emergéncia de novos espagos econdmicos e as novas formas de
concorréncia conferem a competitividade da cadeia logistica um papel de destaque no
cenario atual.

Segundo Penalva Santos (2003), o processo de recuperacdo econdmica do Rio de
Janeiro foi fortemente influenciado pela interiorizacdo da economia cuja atividade
petrolifera assumiu destaque. No cenério nacional, em que a desconcentracdo produtiva é
uma tendéncia desde os anos 1970, a integracdo produtiva entre as regides torna-se
essencial para o encadeamento e expansdo da atividade econémica nos mercados interno e
externo.

A arquitetura logistica do Estado do Rio de Janeiro apresenta-se como uma das
mais densas do pais e ilustra a insercdo da metrépole na economia nacional e no comércio
internacional, fortalecida pelos projetos de renovacdo urbana do inicio século XX, Monié
(2001). O aumento de escala produtiva, o crescimento da demanda de consumo e a
integracdo de mercados requeriam novos equipamentos e profunda reorganizacdo nas
atividades logisticas, no sentido de adequacdo da infraestrutura e especializacdo da mao de
obra.

Apesar de o Rio de Janeiro dispor de uma rede ferroviéria relativamente densa,
que liga a metropole e seus portos aos principais centros econdmicos do estado e do
sudeste, a auséncia de manutencdo e ndo modernizagdo das instalagGes fixas e do material
rodante, aliadas a precariedade das telecomunicacdes e dos sistemas de informética
utilizados, inviabiliza um desempenho mais competitivo dessa malha. Segundo Monié
(2001), essa obsolescéncia justifica a utilizacdo do meio estritamente pelo setor minerador,
de grandes volumes de cargas, porém com baixo valor agregado.

O processo de privatizagdo ferroviaria, concentrado nos setores de mineragdo e
siderurgia, ndo trouxe 0s avangos necessarios que a competitividade comercial exige.
Monié (2001) destaca que a introducdo progressiva de um modelo de gestdo empresarial

até trouxe ganhos de produtividade e volume para 0 meio, porém ainda extremamente
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restrito a bens de baixo valor agregado e muito distante da conteinerizacao, que da margem
lucrativa ao transporte ferroviario mundial.

Atualmente existem alguns projetos em tramitacdo para revitalizacdo e ampliacéo
da malha ferroviaria do Rio de Janeiro, onde se destacam os trens de alta velocidade, que
visam o transporte de passageiros no eixo Rio — S&o Paulo e a construcdo da ferrovia que
liga 0 Rio ao Espirito Santo. Segundo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
ANTT, a ferrovia Rio — Espirito Santo faz parte do Programa de Infraestrutura Logistica,
PIL, e interligara os complexos portuarios dos dois estados, fazendo conexdes com outras
linhas ferroviarias, no intuito de maior circulagdo de mercadorias e escoamento.

A modalidade rodoviaria foi foco de grandes investimentos desde os anos 1950, o
meio era um dos pilares da infraestrutura desenvolvida durante o plano de metas e anos
subsequentes. Tal avanco foi significante, ao passo que nos anos 1990 — 2000 o meio
respondia por mais de 60% do transporte no Brasil, uma excessiva concentracdo frente a
outras economias; expansdo essa realizada a partir da parceria publico — privada,

fortalecida a partir do programa de concessoes.

Nos Estados Unidos, a participacdo das rodovias no transporte de carga é de
26%, na Australia é de 24% e na China é de apenas 8%. (BARTHOLOMEU, 2008, p. 23).
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Gréfico 5 - Evolucao do investimento rodoviario publico e privado (Em R$ bilhdes)
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Elaboragao pripria.

No Rio de Janeiro as vias rodoviarias sofrem com a mé qualidade, excesso de
congestionamento e baixo desenvolvimento da malha secundaria, tais gargalos afetam a
rendimento da modalidade como acarretam no chamado Custo Brasil. Investimentos estéo
em curso visando a minimizacdo da infraestrutura rodoviaria precaria, para tal a iniciativa
privada é pilar essencial; IPEA (2011).

O eixo Rio — S&o Paulo ganha destaque por conta do avangado setor industrial e a
rodovia Presidente Dutra assume papel estratégico na conexdo entre as duas maiores
economias do pais. As modernas condi¢Oes apresentadas pela rodovia sdo essenciais para o
deslocamento de pessoas e cargas, bem como para o desenvolvimento de municipios que a
margeiam. A nova BR-040 em construcdo ampliara a capacidade de fluxo do trecho Rio —
Petropolis, via de escoamento da producgéo serrana, téxtil, e da producdo de Minas Gerais,
além de importante acesso a regido historico-turistica do Rio de Janeiro. A duplicacéo da
BR-101, Rio Bonito — Campo dos Goytacazes, em curso faz parte do PIL e visa ampliar a
infraestrutura logistica de forma a atender a exploracao do petréleo, o polo petroguimico, a
indUstria naval, o escoamento da producdo e o Porto de Acu. A Avenida Brasil, Linha
Vermelha e Linha Amarela sdo importantes vetores urbano-industriais que assumem papel
central na mobilidade urbana, como na conexdo a demais rodovias de alta concentracdo do
transito de cargas, FIRJAN.
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A principal intervencdo rodoviaria no Estado é o Arco Metropolitano do Rio de
Janeiro, AMRJ, que tem como proposta integrar o Porto de Itaguai a malha rodoviéria
nacional, ligar eixos rodoviarios centrais, por exemplo BR-101/RJ Sul, BR-101/RJ Norte,
BR-040/RJ, entre outros, sem a necessidade de conexdo via Avenida Brasil e Ponte Rio-
Niteroi, além do aumento de acessibilidade aos municipios proximos. Segundo dados da
FIRJAN, o Arco tem potencial para se tornar um corredor de desenvolvimento, com seus
efeitos logisticos e socioeconémicos expansiveis ndo so ao Estado do Rio de Janeiro, além
de importante via para o fluxo interestadual.

Ainda segundo estudo detalhado pela FIRJAN, os impactos logisticos se estendem
por diversos estados brasileiros através da reducdo do custo de transporte e aumento da
competitividade, expectativa de aumento no fluxo de cargas no Porto de Itaguai, impulso
no desenvolvimento e atracdo de indudstrias para municipios marginais, além de incremento
populacional.

O transporte portuério apresenta um privilégio geografico quanto a localizacdo do
Rio de Janeiro, sua proximidade de zonas urbanas e produtivas proporciona um potencial
expressivo para o fortalecimento e crescimento da logistica portuaria, abrindo alternativas
para diversos setores da economia. Segundo Moiné (2001) a sua localizagcdo no maior
complexo urbano-industrial da costa leste da América do Sul responde por
aproximadamente 70% do PIB brasileiro em um raio aproximado de 500 km.

A reorganizacdo produtiva, a abertura comercial e a redefinicdo da posi¢do do Rio
de Janeiro em relacdo aos fluxos do comércio internacional reaquecem 0s projetos de
modernizacdo e ampliacdo da capacidade portuaria. Os projetos visam reestruturar fisico,
operacional, institucional e gerencialmente os portos do Estado do Rio de Janeiro. A
adequacdo as exigéncias dos grandes armadores em termos de calado, aparato tecnoldgico
e integracdo junto a outras modalidades logisticas representa uma questdo central a ser
solucionada no curto prazo, Monié (2001).

Do ponto de vista burocrético, a legislacdo portuéria ja apresenta alguns avancos,
as Leis de Modernizacdo dos Portos trouxeram consigo a descentralizagdo administrativa
da esfera federal, instauracdo da Companhia DOCAS como agente regulador, criacdo de
novo Orgao de gestdo de méo de obra e privatizacdes do setor. Ainda que incipientes, as

reformas ja deram novo carater a atividade portuaria e pode-se verificar o crescimento da
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produtividade naquelas estruturas que j& usufruem do novo modelo organizacional,
especialmente as privatizadas, Nascimento (1999).

Segundo dados da FIRJAN, em 2010 o Porto do Rio de Janeiro registrou um
crescimento de 11% no total movimentado, superando 10,3 milhdes de toneladas e
atingindo U$ 16,3 bilhdes em negdcios, sendo o valor médio da carga movimentada
226,5% acima da meédia nacional, U$ 483/ton. Em relacdo a movimentacdo de carga geral,
que compreende produtos de maior valor agregado, o porto registrou a 4 @ maior
movimentacdo em 2010. Outro ponto a ser ressaltado é a importancia desse meio logistico
para as receitas do municipio e estado, segundo a Companhia DOCAS/RJ, cerca de R$ 345
milhdes foram direcionados aos cofres da Prefeitura do Rio de Janeiro no ano de 2014,
proveniente de ICMS e ISS.

O projeto chamado de Porto Maravilha foi criado a partir da instituicdo da Lei
Municipal n° 101/2009 que criou a Operacdo Urbana Consorciada da Area de Especial
Interesse Urbanistico da Regido Portuaria do Rio de Janeiro. Esse projeto que pretende
revitalizar aproximadamente cinco milhdes de metros quadrados até 2015 é uma das
apostas da Prefeitura do Rio de Janeiro no fortalecimento da economia do Estado. Dentro
do programa bésico estdo: reurbanizacdo de vias, recuperacdo e ampliacdo de redes de
infraestrutura, implantacdo do VLT, Veiculo Leve sobre Trilhos, mobiliario urbano e
ciclovias. CDURP 2010.

“O Brasil vem apresentando um crescimento consistente nos ultimos anos. O Rio
de Janeiro dé claros sinais de uma nova dinamica econdémica, impulsionada pelos grandes
eventos que vao ocorrer na cidade nos préximos anos. A Operacdo Urbana Porto
Maravilha esta preparando a Regido Portuaria, h4 muitos anos relegada a segundo plano,
para integrar este processo de desenvolvimento.” (PREFEITURADA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO, 2011).

A revitalizacdo da &rea portuaria tem carater complementar ao projeto de
expansdo do Porto do Rio de Janeiro. Segundo a FIRJAN, Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro, investimentos na ordem de R$ 1,2 bilhdes serdo realizados no
periodo de 2011 a 2015 nos terminais de contéineres e roll-onroll-off, veiculos. A

expectativa é que o volume movimentado atinja 25 milhdes de toneladas até 2018, um
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crescimento proximo de 143% em relacdo a 2011. Segundo a Cia. DOCAS/RJ, estima-se
gue 0 aumento na movimentacao de veiculos cres¢a 50% no periodo de 2010 — 2015, tendo
a peculiaridade de a quase totalidade ser de carretas de grande porte e bitrens.

Com os investimentos projeta-se que o Porto do Rio de Janeiro ocupe o0 segundo
lugar do pais em movimentacdo de contéineres; para isso 0 projeto prevé a expansdo do
cais de contéineres e a criacdo de novas areas para armazenamento. Além disso, prevé-se a
reativacdo de estaleiros, criacdo de terminal de suporte e desenvolvimento a operagdes
offshore, derrocamento e dragagem do canal de acesso, FIRJAN.

Segundo estudo da FIRJAN, toda a expansdo da modalidade estd baseada em
premissas de superacdo dos atuais gargalos de infraestrutura existentes na regido. A
sincronizacdo entre os projetos Porto Século XXI e Porto Maravilha faz-se necessaria na
medida em que é essencial a solucdo para o excesso de trafego na regido do Caju atraves
de redesenho das vias e criacdo de rotas alternativas. O “Truck Center” é outra medida a
ser implementada sanando a falta de estacionamento para 0s caminhdes, bem como
provendo de servico suporte.

Segundo a FIRJAN, investimentos na ordem de R$ 360 milhdes serdo aplicados
na adequacdo da acessibilidade ao porto do Rio de Janeiro e na reorganizacdo viaria do
Caju.

Quando falamos da logistica portuaria do Rio de Janeiro ndo podemos deixar de
mencionar o Porto de Itaguai, localizado na regido da Costa Verde do estado, esse é o
segundo maior porto em movimentacdo de cargas do pais. Atualmente esta passando por
um processo de ampliacdo e modernizacdo de sua estrutura na qual as esferas federal,
estadual e municipal projetam ser um dos pilares da plataforma logistica em
desenvolvimento, no objetivo de ampliar a participacdo do Rio de Janeiro e do Brasil nas
redes comerciais e logisticas globais.

Os dados apresentados na tabela abaixo mostram a evolugdo da movimentacéo de
no Porto de Itaguai, ratificando a poténcia logistica ndo apenas no ambito estadual, mas

também na esfera nacional.
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Tabela 6 - Movimentacéo no Porto de Itaguai 2003 — 2012 (t)

2003 1.446.132 18.490.717 19.936.849
2004 2.482.185 22.845.674 25.327.859
2005 3.030.543 25.794.319 28.824.862
2006 4.778.135 24.915.944 29}94.079
2007 3.8625.581 35.246.865 38.872.446
2008 4.155.666 43.061.909 47.217.575
2009 3.381.702 46.373.360 49.755.062
2010 3.868.532 51.481.168 55.349.700
2011 4.619.433 55.544.732 60.164.165
2012 4.037.708 53.381.159 57.418.867

Fonte: CDRJ; Elaborado por LabTrans

O projeto do Porto de Itaguai visa a transformacdo deste em um hub port de
ultima geracdo, a fim de concentrar e redistribuir os fluxos terrestres e maritimos de
mercadorias da costa leste da América do Sul. A localizacdo no litoral sul do estado conta
com uma vasta retroarea de cerca de 10 milhGes de metros quadrados e com um canal de
acesso maritimo suscetivel de receber navios de ultima geracdo. Além disso, mediante a
investimentos suplementares nas redes ferroviaria e, sobretudo, rodoviéria, Itaguai passa a
dispor de uma excelente acessibilidade, fazendo intermédio com as principais atividades
desenvolvidas no Estado e captando mercadorias que atualmente transacionam em outros
portos.

Além da infraestrutura projetada para o pleno e amplo funcionamento do Porto de
Itaguai, a gestdo do mesmo € um fator central para a produtividade. Segundo estudos da
LabTrans, a esfera privada tende a assumir as operacgOes portuarias aplicando um modelo
moderno e eficiente de gestdo. A conteinerizacdo e o transporte de veiculos tém atencéo
prioritdria na estrutura e a adequacdo a nova dindmica comercial visando atender ao
mercado, rompendo com a figura do porto classico como movimentador de mercadorias
para a ampla funcdo moderna de agregador de valor.

A regido Norte do estado do Rio de Janeiro conhecida como Norte Fluminense, a

reboque das transformac@es portuarias no pais, também recebeu nos ultimos anos enormes
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investimentos destinados a instalacdo de um terminal portuario, o Complexo Logistico-
Industrial do Porto do Acu (CLIPA).

De acordo com o Rima (2011) a construcdo do Complexo Portuario do Acu deve-
se a um conjunto de fatores de localizacdo, condi¢des naturais e de logistica. Em suma,
trata-se de um conjunto de condigdes inscritas no territério que fez com que a area fosse
escolhida; grande profundidade, presengca de correntes marinhas que ndo promovem
assoreamento, grande area disponivel, localizacdo entre Rio de Janeiro e Espirito Santo,
integracdo com linhas ferroviarias e rodoviarias, proximidade a Bacia de Campos e do
Espirito Santo.

O projeto de fato vai além de um terminal portuario, 0 escopo prevé construcdo de
patios para armazenamento e movimentacdo de cargas, instalacbes administrativas,
auxiliares e empresariais, vias de acesso rodoferroviario, usinas siderurgicas, de minério e
termelétrica, polo metalmecénico, industria naval e servicos complementares. O complexo
tem capacidade de gerar encadeamentos produtivos na regido norte fluminense e se
integrar a demais regides com a plataforma logistica integrada.

Segundo estimativas da administradora das obras no Porto de Acu, Prumo
Logistica Global, R$ 100 milhfes anuais sdo esperados somente com o terminal de
transbordamento, além de R$ 300 milhGes no terminal de minério de ferro que ja se
encontra em operacdo. A moderna estrutura e a falta de infraestrutura disponivel nos portos
brasileiros fazem do CLIPA uma alternativa atrativa.

Segundo Passos (2013), apesar dos avancos nas obras portudrias de Acl e das
potencialidades da regido, os desafios do complexo ainda sdo enormes. S0 comuns as
intervengdes de oOrgdos ambientais em combate as infracdes ecoldgicas identificadas,
buscam-se investidores para dar prosseguimento a montagem do diversificado complexo
industrial que se tem projetado, falta infraestrutura basica para as cidades que compdem a
regido do complexo, ha de se melhorar a acessibilidade da regido, e tudo isso sendo
agravado pelo problema na qual a Petrobras atravessa, bem como na forte queda do preco
do petréleo.

Em sintese, os projetos logisticos em curso visam criar uma infraestrutura
moderna no Rio de Janeiro, que atendam a dinamica produtiva dos diversos setores em
operacdo no Estado. A criacdo de uma plataforma logistica integrada vai além do suporte

produtivo, ela é capaz de atrair novos investimentos, bem como captar o fluxo de
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mercadorias que hoje transitam por outras regides. Adicionalmente, a infraestrutura
logistica é pega chave no processo de recuperacdo e crescimento da economia do Estado,
sendo variante essencial em qualquer modelo sustentavel de crescimento de longo prazo.

A integracdo intermodal se mostra essencial na medida em que passa a atender as
peculiaridades de cada cadeia produtiva. Mesmo o setor rodoviario sendo o mais amplo e
desenvolvido no pais e no estado, a modalidade portuaria assume importante parcela na
integracdo da economia a novos mercados. O processo de internacionalizacdo da exige
uma plataforma logistica solida, abrindo maior espaco para competitividade dos produtos,
bem como expansdo dos mercados consumidores. Uma importante ressalva a ser feita é
que o seculo XXI confirma o rompimento do conceito de que a logistica esta restrita ao
transito de mercadorias, 0 novo cenario exige que a plataforma esteja amparada por

servigos eficientes, em que o beneficiamento da mercadoria agregue valor ao processo.

2.3 — A emergéncia do polo petroguimico

O Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ), localizado no
municipio de Itaborai € um empreendimento da &rea de abastecimento da Petrobras e
representa um investimento estimado da ordem de 8,4 bilhdes de dblares estadunidenses,
que contara com o aporte do BNDES e sécios privados, o que o configura como o maior
empreendimento Unico da Petrobrds e um dos maiores do mundo no setor. Segundo a
CODIN, este empreendimento tende a ser o epicentro de um grande parque industrial, que

ird transformar profundamente o perfil industrial, econémico e ambiental da regido.

Segundo dados da FIRJAN, o projeto prevé a constru¢cdo de uma unidade
petroquimica de refino, denominada Unidade de Petroquimicos Basicos — UPB, com
capacidade de para 150 mil barris/dia de petréleo pesado, além de produzir eteno, benzeno,
p-xileno e propeno; adicionalmente um conjunto de unidades denominadas Unidades de
Petroquimicos Associados — UPAs estdo no planejamento, cuja fungdo é transformar parte
dos insumos petroquimicos em resinas termoplasticas; e ainda esta prevista também a

construcdo de uma Central de Utilidades — UTIL que sera responsavel pelo fornecimento
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de &gua, vapor e energia elétrica necessarios para a operacdo do COMPERJ. Todas as
unidades apontadas funcionardo de forma integrada, sendo que a planta produtiva do
COMPERJ sera erguido nos municipios de Itaborai (UPB e UPASs) e Sdo Gongalo (Central
de Escoamento de Produtos Liquidos - CEPL), ambos localizados no Estado do Rio de
Janeiro.

O complexo tem potencial para gerar uma significativa alteragdo na dindmica
econémica fluminense, seja pelos impactos diretos, indiretos, efeito renda, ou mesmo pela
atracdo de empresas dos mais diversos ramos. Segundo o BNDES, tratando-se de um
megacomplexo, esse novo polo em desenvolvimento tende a gerar transbordamentos para
todo o estado e até mesmo a regides fora dos limites do Estado do Rio de Janeiro, uma vez
que estara interligado, por exemplo, a regido extrativista de petroleo — Norte fluminense, a
baixada fluminense — REDUC e RIO Polimeros, ao Porto de Itaguai e ao Estados de Sao
Paulo, Bahia e Rio Grande do Sul, juntamente com o Rio de Janeiro sdo os centralizadores

da producéo de plastico no pais.

Todo esse trajeto estd apoiado no projeto do governo de transformar o Rio de
Janeiro em uma plataforma logistica integrada, de forma a atender o modelo produtivo
descentralizado, caracteristica da economia atual, FIRJAN.

Segundo estudo da FIRJAN os efeitos do transbordamento sdo mais claros quando
se analisa as estimativas de investimento nas regides de influéncia do COMPERJ. O estudo
aponta gque os investimentos ndo tendem a se concentrar exclusivamente nas regides de
influéncia direta, 0 que pode ser exemplificado pela forte participacdo dos municipios de
Duque de Caxias, Nova Iguacu e Queimados. Outro dado interessante apresentado no
mesmo estudo ¢ a estimativa do valor adicionado no periodo de implantagdo do complexo,
0 Estado do Rio de Janeiro responde por 45% do valor adicionado total gerado, o que
evidéncia a menor participagdo desse no setor de maquinas e equipamentos quando
comparada a outros estados. Ja em relagdo a estimativa para a fase de operacdo, o Estado
do Rio de Janeiro representa 84% do valor adicionado total gerado.

O efeito renda é um dos impactos que 0 COMPERJ trara consigo e para tal o nivel
de emprego é importante variavel para o multiplicador. A FIRJAN, segundo estudo, indica

que a fase de construgdo civil tente a ser a que mais empregara nas obras do complexo



39

petroquimico, nesse sentido as industrias e ramos adjacentes tomam figura importante na
criacdo de postos de trabalho. Vale destacar novamente que as estatisticas apresentadas
pela Fundacdo Getalio Vargas apontam para um maior niumero de empregos na regiao de
influéncia ampliada do que na de influéncia direta, o que evidencia a tendéncia moderna de
uma cadeia produtiva descentralizada.

E fundamental entender que o maior desafio do posicionamento estratégico dos
municipios e do Estado do Rio de Janeiro estd relacionado a concorréncia com outros
estados para a captacdo de investimentos voltados a utilizagdo da matéria-prima a ser
disponibilizada. Uma vez que o transporte das resinas termoplésticas tende a ser mais
barato do que o transporte das mercadorias finais, podem existir vantagens econémicas no
direcionamento da producdo do COMPERJ para industrias localizadas nos Polos
consumidores do Sul e, principalmente, Sdo Paulo. Logo, o Estado do Rio de Janeiro deve
realcar a importancia do consumo industrial local na demanda por produtos de material
plastico. O adensamento da cadeia produtiva com a instalacdo de inddstrias consumidoras
intermediarias de produtos de matéria plastica é um elemento estratégico importante para a
consolidacdo e expansdo do Polo do Rio de Janeiro e deve receber a devida atencdo. A
instalagdo de indUstrias consumidoras de produtos de matéria plastica em um municipio
pode beneficiar fabricantes de outros municipios, principalmente quando estas forem de
maior porte.

Muitos sdo os incentivos que podem ser utilizados no processo de atracdo de
investimentos, o Rio de Janeiro tente a oferecer condi¢des de infraestrutura que atraiam
novas industrias. Adicionalmente, as intervencGes para tornar o estado um Polo logistico é
um diferencial no cenario produtivo moderno. Além do mais, beneficios fiscais, mdo de
obra qualificada, urbanizacdo e prestacdo de servico complementar séo fatores que se
melhor desenvolvidos podem aumentar os atrativos do Estado. Em contrapartida a
estrutura industrial do estado se mostra pouco sélida no ambito de gerar encadeamentos
produtivos em diversos setores, esse é um dos grandes entraves enfrentados pela economia
do Rio de Janeiro. Outro ponto sdo as mudangas no projeto, frutos da crise politica e
econémica enfrentada pela Petrobras, em que encarecem e retardam todo o processo de
producdo da unidade.

Diante da complexidade desse novo polo petroquimico, municipios adjacentes

estdo passando por répidas transformacdes. Itaborai € um exemplo, o municipio apresenta
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um crescimento populacional acelerado desde 2007, ano em que foi definido o local do
COMPERJ, o comercio local esta se expandindo, novas fébricas e indUstrias estdo se
instalando nos arredores, bairros estdo surgindo; até mesmo um “boom imobiliario” ja esta
sendo considerado, a partir da crescente presenca de empreiteiras na regido, desde 20009.
Segundo a prefeitura do Rio de Janeiro, a expectativa otimista quanto a operagéo do polo
petroquimico atrai muitos investidores e trabalhadores na busca de aproveitar as
oportunidades que surgirdo com os investimentos em curso.

Aliado ao rapido crescimento do municipio esta a defasagem estrutural, Itaborai
ndo apresenta condi¢bes adequadas para atender as novas exigéncias, conforme se
apresenta as reivindicacfes na AGENDA 21 COMPERJ. Setores como transporte, saude,
educacdo e saneamento basico estdo pressionados pela forte demanda e baixa capacidade
de oferta. Recentemente muitas reivindicacfes e manifestacdes estdo ocorrendo no sentido
de as esferas publicas ampliarem as condi¢Bes basicas para populacdo. Atrelado a isso o
indice de violéncia aumentou significativamente na regido, os residentes e comerciantes
clamam por mais seguranca, inclusive ha um estudo em que se exige a implantacdo de
UPP, Unidade de Policia Pacificadora, na regido. Vale ressaltar que os problemas
estruturais apresentados para 0 municipio de Itaborai ndo se restringem somente a esse.
Grande parte das areas adjacentes ao complexo sofrem com problemas semelhantes e
reivindicam por melhorias.

De fato, 0o COMPERJ é um megaempreendimento com forte potencialidade de
puxar a inddstria do Rio de Janeiro para um crescimento significativo, a partir da
consolidacdo da industria e da ampliacdo da infraestrutura. A interacdo entre 0s ramos
industriais e a ampliagdo da plataforma logistica em curso sdo pilares para o crescimento
economico na qual a COMPERIJ é um “agente” importante no processo. A capacidade de
agregar diversas industrias a sua operagdo, bem como influenciar areas geograficamente
distantes, faz desse Polo Petroquimico uma grande oportunidade para o Rio de Janeiro. A
coordenacdo entre as trés esferas de governo, acrescida da iniciativa privada é essencial
para que o projeto se desenvolva e os beneficios ndo se limitem a determinadas regides e
setores.

Um destaque do polo petroguimico refere-se a profunda crise na qual a estatal
Petrobras atravessa. Em um cenério de constantes cortes de investimento, turbuléncia

politico-administrativa, investigacdo da operacdo Lava-Jato, arrefecimento das economias
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norte americana e chinesa e acentuada queda do preco do barril do petroleo, parece pouco
provavel que o projeto petroquimico atinja as amplitudes planejadas inicialmente. O
parque industrial foi reduzido a unidade de refino, o orcamento ultrapassou o planejado em
R$ 12 bilhdes e o prazo incerto para conclusdo das obras agravam a situagdo do Polo que

era tratado como carro-chefe para o crescimento da economia do estado.

2.4 — O Sul fluminense e a emergéncia do polo automotivo

De regido cafeeira decadente nas décadas de 1920 e 1930, o Sul Fluminense
passou por uma modernizacao na sua infraestrutura entre as décadas de 1940 e 1970, que
ofereceu um tipo de suporte, sobretudo logistico, para a incipiente industrializacdo local,
como: inauguracdo da Rodovia Presidente Dutra, construcdo da Academia Militar das
Agulhas Negras e entrada em operacdo da Usina Hidrelétrica do Funil. Como
consequéncia, a sua industrializacdo progressivamente se acentuou, dividindo-se em cinco
etapas: a primeira, com predominancia de industrias alimentares; a segunda, com a
construcdo da Usina Presidente Vargas, da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em
Volta Redonda; a terceira, com a implantacdo de unidades fabris tanto em Volta Redonda
guanto em Barra Mansa e Resende, principalmente quimicas; a quarta, com o Polo Urbo
Industrial de Porto Real; e a quinta, com o Polo Automotivo, mais recentemente. O fator
estrutural chave na conversao da regido em eixo industrializado foi a construcdo da antiga
rodovia Rio-S&o Paulo, facilitando a ligacéo entre os trés principais centros econémicos do
Brasil e possibilitando uma reconfiguracdo do seu perfil produtivo, (Lima (2005); Santos
(2006); Cordeiro (2008).

Apo6s o ciclo do café, o Sul Fluminense é acometido por uma estagnacdo
econbmica. A inddstria veio como a Unica atividade, que realmente, naguele momento,
conteve o0 esvaziamento econémico da regido. A producdo de bens intermediarios (gusa,
aco, cimento) de fato foi uma alternativa industrial factivel, ndo apenas pela proximidade
de é&reas abundantes em recursos minerais, como no caso de Minas, mas também

incentivado pelo facil acesso a Séo Paulo. E desse jeito, Volta Redonda com a CSN, e
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Barra Mansa figuravam, de acordo com o Censo Industrial de 1960, em posi¢Oes de
destaque no conjunto do setor, entre 0s maiores parques industriais do estado do Rio de
Janeiro. Nesse mesmo ano, corre a duplicacdo da rodovia, acelerando ainda mais a
industrializacdo da regido.

A partir de entdo foi uma sucessdo de estabelecimentos industriais, dos mais
diversos segmentos, como: quimico-farmacéutica, siderurgia, medicamentos, produtos
agricolas, bens intermediarios, entre outros; Lima (2005).

A mesorregido Sul Fluminense, a partir de meados dos anos 2000 indica
atividades econOmicas ligadas ao “comércio, reparacdo de veiculos automotores, objetos
pessoais e domésticos”, como as mais densas em relagdo ao numero de unidades
empresariais em quase todos 0s municipios. A regido destaca-se ainda como tendo a mais
abrangente vocacdo industrial do interior do Estado do Rio de Janeiro, a partir dos
municipios localizados no eixo da Via Dutra, englobando, entre outros, os setores de
metal-mecanica, siderurgia, material elétrico, veiculos e autopecas, eletrénica e quimica;
Santos (2006).

O segmento industrial possui uma importancia preponderante na estrutura
econbmica regional, na medida em que assume um grande peso na composi¢cdo da
ocupacdo e principalmente, constitui a maior fonte segmentada de geracéo de riqueza neste
conjunto de municipios. A industria de transformacao é responsavel por receber uma parte
consideravel do mercado de trabalho regional e € o segmento que concentra a maior parte
dos estabelecimentos industriais ao longo dos Gltimos anos. Acrescenta-se que, apesar do
setor de servicos ser mais relevante em termos de participacdo no emprego, a industria se
destaca quando se analisa a participacao da riqueza na regiao.

Os municipios cuja arrecadacdo e geracdo de riqueza dependem mais da base
industrial instalada sdo, Porto Real, Volta Redonda, Resende e Barra Mansa que estdo
situados na microrregido do Vale do Paraiba Fluminense, coincidentemente a mais
dindmica do ponto de vista da atracdo de novos investimentos desde meados da década de
1990.

A microrregido do Vale do Paraiba Fluminense é onde se concentra as empresas
automobilisticas integrantes do Polo Automotivo Sul Fluminense, localizadas nos

municipios de Itatiaia, Resende e Porto Real. Essa abrange os centros de irradiacdo mais
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dindmicos da regido atualmente, sendo eles os municipios de Resende, Porto Real, Itatiaia,
Volta Redonda e Barra Mansa; Santos (2006).

Especificamente em relacdo a microrregido do Vale do Paraiba Fluminense, criou-
se uma expectativa focada no municipio de Resende e a construcdo de um eixo logistico
regional devido a instalagdo das plantas industriais da VVolkswagen e da Peugeot-Citroén.
Com isso, ja& em 1997 o municipio era inserido junto a outros nove municipios num
ranking das dez cidades de médio porte campeds em investimentos, qualidade de vida e
infraestrutura. Além disso, Resende e Porto Real conservam uma posicdo geografica
estratégica e uma disponibilidade de terrenos em areas de planicies, que promovem a
visualizacao deste espago produtivo e a atragdo de investimentos.

Segundo Cordeiro (2008), os municipios de Resende e Porto Real contam com a
base produtiva mais diversificada dentre os municipios do Sul Fluminense, trazendo
consigo o municipio de Itatiaia que vem aprofundando nos Gltimos anos um processo de
desenvolvimento local-regional baseado num modelo de crescimento industrial de grande
porte, na conjuncdo de beneficios fiscais, disponibilidade de areas para instalacdo e bom
relacionamento com as empresas da regido.

O Polo Automotivo Sul Fluminense é um recente complexo que vém se
desenvolvendo tanto no setor automobilistico como nas cadeias produtivas que operam de
forma complementar. Esse processo ganhou impulso nos anos 2000 com os investimentos
externos diretos, que segundo Ramalho (2005) foram direcionados para implantacdo e/ou
modernizacdo de parques industrias, calcados na producdo enxuta, relacdo trabalhista
flexivel e emprego de novas tecnologias e estratégias produtivas.

Nesse sentido, a criagédo do Polo Automotivo Sul Fluminense pode ser mais bem
compreendida entdo, como um dos elementos representativos — junto a privatizacdo da
Companhia Siderargica Nacional e processos de reestruturagdo industrial localmente
concentrados — do crescimento produtivo. Sua operacdo, a qual é devido um papel
determinante na reconfiguracdo do mercado de trabalho da regido, tem viabilizado acGes e
estratégias de agentes locais e regionais que permitem a tomada da regido como campo
empirico par excellence deste estudo e locus de um processo desenvolvimentista mais
abrangente, difuso e especialmente contraditorio; Lima (2005), Santos (2006).

O Polo Automotivo Sul Fluminense nasceu a partir da convergéncia dos desafios
enfrentados pela MAN, antiga VVolkswagen, que foi a primeira grande empresa a chegar a
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regido, e pelas ambicGes de expansdo da PSA Peugeot Citroén. A infraestrutura precéria da
regido e a necessidade de complementariedade da industria impulsionou a missdo de
implementar um cluster na regido de Porto Real. Atrelado aos propdsitos particulares nao
se pode deixar de mencionar os incentivos fiscais oferecidos a inddstria automobilistica,
em especial, assim como os incentivos financeiros, financiamentos.

As dificuldades surgem logo no inicio, principalmente porque as empresas ndo se
conheciam, as questdes envolviam: formas de negociacdo, relacdo entre as empresas,
fornecedores para as montadoras, negociacdes entre trabalhadores, vantagem que uma
empresa podia tomar sobre a outra, interesses empresariais, etc. Até que chegaram a um
modelo de trabalho comum a todas. Atualmente o Polo Automotivo Sul Fluminense ndo
configura uma entidade juridica nem tampouco uma entidade de classe, é uma associagédo
de empresas, cujo objetivo é identificar as necessidades de melhoria de infraestrutura na
regido para que cada empresa do Polo possa se tornar mais competitiva nos mercados,

mesmo que isso signifique uma concorréncia entre elas, Paula (2015).

A partir da implantacéo da fabrica da VVolkswagen Caminhdes e Onibus e da PSA
Peugeot-Citrden, situadas, respectivamente, nos municipios de Resende e Porto Real, que,
por sua vez aumentaram consideravelmente o nivel de empregos formais ndo sé nesses
municipios, a regido Sul Fluminense passou a experimentar um crescimento sustentado por
novas plantas industriais, concentrando investimentos na industria automobilistica.

Desde entdo, Resende, Porto Real e Itatiaia sdo os principais municipios que estao
em patente expansdo tanto populacional quanto econémica, despontando como 0s
municipios que recebem o0s maiores investimentos do Sul Fluminense. Com o0s
investimentos intensificados nos anos 2000, grandes companhias vém se instalando na
regido, como é o caso da Votorantim, que inaugurou uma usina siderdrgica em Resende em
2009, da Michelin que instalou uma fabrica de pneus em lItatiaia, a MAN — Fabrica de
Onibus e Caminhdes Volkswagem — e a PSA Peugeot-Citréen em expansdo com suas
unidades, em Resende e Porto Real, respectivamente. Além disso, as montadoras Nissan
Motor Company e a Hyundai Heavy Industries ja se encontram produzindo em Resende,
fortalecendo assim a vocacdo industrial e, mais especificamente, representando uma nova
orientacdo para a economia Sul Fluminense, a partir da inddstria automobilistica e a

atracdo de novas empresas para a regido; Lima (2012), Reunido Mensal do Polo
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Automotivo (2013). Adicionalmente a regido contard com o inicio da operacdo da fabrica
da Jaguar Land Rover em ltatiaia, que se encontra em construgéo.

Esses investimentos tém impacto direto na regido e especialmente nos municipios
que abrigam essas empresas. A industria participa hoje com aproximadamente 40% do PIB
da regido, enquanto que para o Estado do Rio de Janeiro a indUstria participa com 26% do
PIB, em ambos 0s casos 0 setor de servigcos e comércio lideram com percentuais ainda
maiores. A distribuicdo do PIB mostra a vocacao industrial da regido Sul Fluminense, que
puxada pelo crescimento da inddstria tem apresentado um desenvolvimento superior a
média do Estado do Rio de Janeiro.

Segundo Paula (2015), o Polo Automotivo Sul Fluminense tem como objetivos:
garantir que as condi¢des atuais de competitividade se desenvolvam apesar do aumento de
demanda por recursos gerada pela presenca de novas empresas na regido, desenvolver a
competitividade estrutural da regido, fomentar a cooperagdo como forma de
desenvolvimento da competitividade, promover a troca de conhecimento, aprendizado e a
abertura cultural, alavancar o aumento de investimentos estruturais e impulsionar a
mobilidade sustentével.

Em longo prazo os objetivos do Polo Automotivo s&o: torna-lo uma entidade
conhecida e reconhecida para interlocucdo com Governos e entidades publicas e privadas,
estruturar o processo basico interno de decisdo/comunicacao, validar com a direcdo das
empresas 0s objetivos comuns e as suas prioridades. Garantir competitividade regional,
levantando demanda presente e futura para infraestrutura, formatar com o0s parceiros
(Governos e Instituicbes) a construcdo de um Plano Base para infraestrutura, levantar
demanda por formacdo e capacitacdo profissional para a regido e formatar com os
principais parceiros um Plano Base para a capacitacao profissional dessa méo de obra. Esse
projeto conta com a previsdo de 15.000 novos empregados a serem treinados nos proximos
anos (Reunido Anual do Polo Automotivo, 2013).

Para que o Polo Automotivo consiga alcancar seus objetivos, alguns pontos
merecem uma atencdo especial e atualmente sdo motivos de preocupagdo, pois
comprometem suas atividades, sdo eles: educacdo, energia, transporte, habitacdo, meio
ambiente e tributos. Algumas acgdes ja estdo sendo tomadas na direcdo de superar as
deficiéncias presentes e a intervencdo junto a iniciativa publica ¢ um dos caminhos

tomados, visando um crescimento sustentavel de longo prazo. Destacam-se 0s projetos de
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construcdo de um Centro Tecnoldgico para regido Sul Fluminense, aumento das
residéncias na regido, intervencdes rodoviarias para expansdo da capacidade de circulagao,
novo sistema de distribuicdo de energia elétrica, modernizacdo e ampliacdo da rede de
cobertura de telecomunicacdes e personalizacdo tributéria.

Em sintese a regido Sul Fluminense tem sido alvo de grandes investimentos
pablicos e privados, além de contar com previsdes de investimentos bem prdsperas para o
triénio 2014-2016. Um dos principais alvos de investimentos é a industria de
transformacéo e inserido nela o setor automobilistico, tanto para atracdo de novas empresas
quanto para ampliacdo das fabricas e montadoras ja instaladas na regido. A partir da
instalacdo do Polo Automotivo Sul Fluminense na regido, dada a conjuntura econdmica
que a precedeu, a regido, a microrregido e especialmente 0os municipios onde as empresas
do setor automobilistico estdo instaladas, passou a prospectar novos rumos para Seu
desenvolvimento, principalmente o econdmico, e por consequéncia deste, o social. Com a
emergéncia de um segmento econémico novo para a regido, as empresas passam a gerar
suas demandas que serdo supridas, em grande parte, a partir da necessidade de novas
qualificacdes, por exemplo.

De forma geral, os indicadores socioecondmicos revelam que o cenéario da
economia regional tem apresentado avancgos, como aumento dos niveis de emprego e
aumento dos estabelecimentos industrias, um aumento razoavel dos niveis de escolaridade;
no entanto o salario médio do setor automobilistico apresenta uma tendéncia de queda, cuja
origem ndo se pode afirmar, porém, segundo o Sindicato dos Concessionarios e
Distribuidores de Veiculos Automotores, pode-se relacionar a crise econdmica pela qual o
pais e principalmente o setor vem passando, especialmente nos Gltimos anos. Outro ponto a
ser destacado € que as industrias que cercam o0 ramo automobilistico, metallrgico,
siderurgico e metalomecanico assumem a caracteristica de pequenas filiais, especialmente
aquelas que tem suas sedes em S&o Paulo ou regides com certa facilidade de acesso, Paula
(2015).
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CAPITULO 111 = LIMITES AO CRESCIMENTO ECONOMICO

3.1 — Controveérsias da Inflexao Positiva

A periodizacdo da recuperacdo econdémica do Rio de Janeiro ndo € unanimidade
entre os pesquisadores do tema, além disso, nem mesmo a inflexdo econémica positiva
apresentada € comum a todos. Casarin (2009) defende uma reorganizacdo do governo
estatal de forma a mapear os entraves do crescimento econdémico e criar um plano de
desenvolvimento alinhado com as reais necessidades e potencialidades do Estado. A
obsolescéncia da industria esta diretamente ligada a desorganizacdo estatal e a baixa
eficiéncia administrativa.

A economia do Rio de Janeiro é a segunda maior da federacdo brasileira, estando
atras da economia de S&o Paulo, que por sua vez é, territorialmente falando, seis vezes
maior e que tem o triplo da populagdo fluminense. J& Minas Gerais, terceira economia mais
rica, possui uma area quatorze vezes maior que a do Rio de Janeiro e uma populacdo 25%
superior. E importante contextualizar a antiga capital com os Estados da regido, mas
também com toda federacdo nacional. A partir de dados do IBGE, o crescimento medio do
Rio de Janeiro foi o menor do pais entre meados da década de 1980 e o inicio do século
XXI,

A economia fluminense teve uma queda na participacao relativa do PIB nacional,
curiosamente o Sudeste, em geral, perdeu importancia na economia do pais, apesar de
continuar contribuindo com mais da metade da producdo nacional, sendo a regido centro-
oeste de maior destaque no periodo.

Estudiosos defendem a posicdo de que ocorre um esvaziamento econdémico do Rio
de Janeiro e a migracdo de indastrias para S&o Paulo, porém analisando os dados no

periodo de 1985 — 2006 veem que a industria paulista recuou 56% na participacédo do PIB
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industrial do pais, o que contradiz a migracdo fortemente direcionada para o Estado. E
certo que a analise € muito mais complexa do que a apresentada por Casarin (2009), por
exemplo deve-se auferir o processo de desconcentracdo industrial, a mensuracao industrial
metropolitana, interiorana e estadual de S&o Paulo. E certo que o Rio de Janeiro sofreu um
esvaziamento econdémico e S&o Paulo sendo receptor de pelo menos parte dessas empresas.

A tabela abaixo apresenta a participacdo do PIB industrial no PIB nacional,
destacando as regides e os Estados do Sudeste. Em valores absolutos, a atividade industrial
recuou 8% em termos reais no Rio de Janeiro e 26% em Sao Paulo, avancando 3% em
Minas Gerais e 64% no Espirito Santo. O Centro-Oeste foi a regido com maior
crescimento, 113%, seguindo do Norte e Sul com 56% e 6% respectivamente. O Nordeste
e Sudeste apresentaram decréscimo de 6% e 16%, respectivamente.

Vale ressaltar que houve uma perda de importancia relativa da atividade industrial
nas economias estaduais e regionais. A média brasileira caiu de 45% para 25%, no Sudeste
esse decréscimo nado foi diferente, porém com a constatacdo de que a queda do Rio de

Janeiro foi menor que a de Séo Paulo.
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Tabela 7 - Participagdo do PIB Industrial no PIB do Brasil

1985 2006 Variacao (%)
Brasil 45% 25% -45%
Norte 2% 1% -1%
Nordeste 5% 3% -46%
Sudeste 30% 15% -50%
Minas Gerais 4% 3% -39%

Espirito

Santo 1% 1% -3%
Rio de

Janeiro 6% 3% -45%
Sao paulo 19% 9% -56%
Sul 7% 4% -37%
Centro-

Oeste 0,9% 1,2% 26%

Fonte: IBGE, Contas Regionais do Brasil 2003-2006 e Contas Regionais do Brasil 1985-2002.

A industria de transformacdo utiliza diversos insumos basicos e mao de obra para
producdo, agregando valor expressivo na economia, entretanto esse setor ndo vem tendo
um papel importante na economia do Rio de Janeiro, além de ter recuado em termos
relativos, sua participacdo no total da industria sempre foi baixa. Ao contrario desse
cenario, Espirito Santo (47%), Minas Gerais (58%), Parana (67%), Santa Catarina (71%) e
Rio Grande do Sul (74%) apresentam um peso bastante relevante nessa industria. Esse é 0
tipo de atividade que gera grande quantidade de emprego, renda, além de atrair demais
industrias para regido onde operam. Vale destacar que apesar do cenario exposto, o Rio de
Janeiro se destaca pelo setor de servicos, intensivo em mao de obra, 0 que ndo ocorre com

Mina Gerais e Espirito Santo.
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Paralelamente a industria extrativa mineral tem forte atuacdo na economia do Rio
de Janeiro, porém essa ndo gera tantos encadeamentos produtivos, principalmente, pelo
fato de se intensiva em capital. A representatividade desse ramo na economia paulista é
irrelevante, apesar de importante fornecedor de bens para a producdo do ramo, enquanto
em Minas Gerais e Espirito Santo evoluiram de 10% e 11% em 1985, para 11% e 32% em
2006, em relacgdo a industria total do Estado.

Em sintese, no periodo de 1985 — 2006 a indudstria de transformacdo recuou
significativamente em relacdo a industria total do Rio de Janeiro, isso indica que o
crescimento industrial fluminense foi baseado na expansdo da atividade extrativa mineral.
Esse ramo juntamente com o setor de servi¢os foram as Unicas atividades que auferiram
crescimento significativo em termos absolutos na economia fluminense, no periodo,
Casarin (2009).

Outro ponto relevante a ser destacado refere-se a arrecadacdo do Estado do Rio de
Janeiro. Visto que o impulsor da economia local € a indUstria extrativa de petréleo, e esse
ramo tem tributacdo diferenciada, no caso do ICMS, recolhido no destino, a arrecadacao do
Estado é penalizado, deixando de recolher a maior parte do tributo gerado pela producao
local. Segundo dados da ANP em 2006 o Rio de Janeiro produziu 83% e refinou apenas
12,5% do petroleo nacional. A base de tributacdo do ICMS é limitada ao percentual
refinado.

Poder-se-ia pensar que a defasagem na arrecadacdo tributaria do Estado fosse
compensada pelos royalties do petroleo, porém existem dois pontos. Primeiro que os
royalties e participacOes especiais sdo compensacOes feitas aos estados e municipios
produtores, pelos danos ambientais e socioecondmicos causados, segundo que 0 montante
em que se deixa de arrecadar, por conta da metodologia adotada no célculo do ICMS, é
superior ao repasse recebido por parte dessas compensacoes.

CASCARIN (2009) conclui que, comparativamente aos estados brasileiros, no
periodo 1985 — 2006 a economia do Rio de Janeiro apresentou desempenho extremamente
baixo, acompanhada da perda de participacdo relativa da regido sudeste na economia
nacional. Para o autor a tese de inflexdo positiva ndo se sustenta uma vez que o ritmo da
atividade no Estado ndo pode ser considerado consistente quando analisado de forma

agregada e de longo prazo.
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“O Rio de Janeiro viveu nos ultimos 21 anos um periodo de baixissimo
crescimento econdmico. Mais do que isso, desde a década de 1960, quando a cidade do
Rio deixou de ser capital, suprimiu-se a principal vocacao e identidade desse territorio.
Com o diagnostico em maos, foi possivel destrinchar vocacGes econémicas do estado e
apontar alguns gargalos estruturais ao crescimento. O desafio do jovem Estado do Rio de
Janeiro passa a ser a reafirmacéo da sua identidade econdmica e o resgate do seu papel
de lideranca na federacéo brasileira. ” (CASCARIN, 2009, P.32).

3.2 — Mudanga Estrutural e Diversificagdo Produtiva

O Brasil tem passado por grandes transformac6es desde o final do século XX. As
décadas de 1990 e 2000 registraram importantes mudancas no padréo de desenvolvimento
econémico, que combinou a abertura comercial e financeira, politica de privatizacdo e
reducdo da intervencao estatal na economia. Ademais a inflagéo foi reduzida e controlada
através do Plano Real, maior estabilidade macroeconémica com cambio flexivel, juros
reais elevados e meta de superavit primario. Essas politicas geraram um choque
competitivo para economia nacional o que exigiu medidas corretivas frente ao novo
cenario; reducdo dos custos, modernizacdo de processos e equipamentos, aumento das
importacfes e terceirizagfes. O resultado foi um ciclo de crescimento econdmico
acelerado, principalmente a partir dos anos 2000, combinando o bom desempenho do setor
externo, commodities agricolas e minerais, aumento do emprego e expansao da renda real.

A despeito das mudangas, verifica-se que o setor industrial brasileiro, em termos
de representatividade, geracdo de valor e poder de encadeamento, perde participacdo na
economia nacional. A industria apresenta no periodo 1996 — 2008 a menor taxa média de
crescimento na geracdo de valor adicionado quando comparada a outros setores, como:

agropecudrio e servigos. Quando se desagrega a atividade industrial, verifica-se que a
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indUstria de transformacdo foi 0 segmento com menor crescimento médio no periodo e a
indUstria extrativista o segmento com aumento mais significativo.

A verificacdo do encolhimento industrial brasileiro abre um alerta para as
perspectivas de crescimento do pais no longo prazo. Segundo Messa (2012) e Marconi e
Rocha (2012) parte dos insumos industriais produzidos pela industria de transformacéo
brasileira tem sido substituida por insumos importados. Tal fato é preocupante, na medida
que atividades sdo descontinuadas, o que acarreta em reducdo dos postos de trabalho,
reducdo do valor adicionado desses segmentos e das cadeias produtivas adjacentes.

Segundo Cavalieri, Torres e Hasenclever (2013), quando se analisa
especificamente a economia do Rio de Janeiro, pode-se verificar que o setor de bens
intermediarios tem um peso maior na producdo industrial frente a economia nacional.

Tal fato é justificado pelo expressivo crescimento da producdo nas industrias de
petroleo e refino. Outro ponto a ser destacado € o crescimento da inddstria de bens de
capital, ainda que timido, apesar de ter participacdo relativa inferior a nacional, esse
segmento encontra-se em expansdo e tem papel fundamental no encadeamento entre
setores. O Polo Automotivo Sul Fluminense apresenta sua contribuicdo, ainda que
incipiente, no aumento da participacdo de bens de consumo duraveis no Estado do Rio de
Janeiro, a expansdo em curso desse polo tende a alavancar ainda mais a produgdo do

segmento.
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Tabela 8 — VValor Adicionado Bruto do Produto Industrial

- Participacao relativa (%) das categorias de uso no VBPI:
Brasil e ERJ (1996, 2003 e 2007).
Pais/UF Categoria de uso 1996 2003 2007
Bens de capital 9.8 11.4 12,9
Bens de consumo duraveis 11.8 8.2 9.0
Brasil Bens de consumo ndo duraveis 26,7 21.4 20,9
Bens de consumo semiduraveis 3.6 3.1 2.2
Bens intermediarios 48,1 55,9 55,0
Bens de capital 7,0 10,3 10,8
Bens de consumo duraveis 2.3 2.1 3,5
ERJ Bens de consumo ndo duraveis 30,5 15.2 13,0
Bens de consumo semiduraveis 49 3.0 1.9
Bens intermediarios 55,4 69.4 70,8
Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da Inovac¢ao (IE/UFRJ)
com base na Pesquisa Industrial Anual, IBGE (1996-2007).

Se por um lado as industrias extrativista, metalurgica, siderurgica, de bens de
capital e de bens de consumo duravel apresentaram crescimento no periodo 1995 — 2010, o
mesmo ndo pdde ser verificado para o setor industrial de moveis, téxtil, alimentos e
bebidas, fumo e quimico. A mudanca estrutural da industria do Rio de Janeiro apresentou
um desempenho curioso, se por um lado o crescimento do produto industrial foi superior
ao agregado nacional, quando analisamos o PIB com todos os setores de atividade, o
desempenho do Estado foi aquém do observado em nivel nacional. Isso demonstra que o
forte desempenho das inddstrias baseadas em recursos naturais no Rio de Janeiro ndo foi
acompanhado pelos outros setores de atividades, possivelmente por causa de limitagoes
nos efeitos de encadeamento a jusante e a montante na cadeia de valor e pela reducédo
absoluta na producéo de outras industrias de transformagéo.

Sobral (2009) enxerga o fraco desempenho industrial do pais oriundo do processo
de industrializacdo, onde Sdo Paulo foi a grande forca e as demais economias
complementares, periféricas. Especificamente falando do Rio de Janeiro, o autor identifica
que apesar de o Estado ter diversificado sua planta, ndo houve qualquer sinergia

interindustrial, os segmentos se consolidaram de forma incompleta e isolada. Esse cenario
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é evidenciado quando analisamos o desempenho da industria extrativa mineral,
particularmente petrolifera, como alavanca para o crescimento econémico do Estado,
porém vale destacar que a diversificacdo e o efeito multiplicador sdo muito modestos para
um consistente ciclo de investimentos em nivel de toda economia estadual. Quando
comparamos 0s dados do inicio dos anos 2000 vemos que existe uma forte discrepancia
entre o valor adicionado bruto da indlstria extrativa mineral e da industria de
transformacdo. Esse descolamento revela uma dindmica muito dependente do

aproveitamento de recursos minerais e sugere indicios de desindustrializacéo relativa.

Tabela 9 — Produto Real da Industria (1995 — 2010)

Evolugéo do indice do produto real da indistria (base 1995=100): Brasil e
ER.J (1995-2010).
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Tabela 10 — Evolucéo PIB 1995 — 2008

Evolucio do PIB (base 1995=100): Brasil e ERJ (1995-2008).
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Fonte: Elaborado pelo Grupo de Economia da Inovacao (1E/UFR.J) com base na Retropolacao
das Contas Nacionais e Regionais, IBGE (1995-2008).

A economia do Rio de Janeiro tem uma vocacdo na producdo de commodities,
visto que trés das maiores industrias do Estado estdo baseadas em recursos naturais e que
as quatro maiores industrias podem ser classificadas como produtoras de bens
intermediarios. Diante da abundancia de recursos naturais que proporciona vantagens
comparativas para determinados setores, o0 avango tecnoldgico faz se necessario para a
economia se desenvolver. Segundo Gylfason (2004) e Perez (2010) a concentragdo em
commodities ndo é suficiente para manutencdo do nivel de atividade visando um
desenvolvimento de longo prazo. As industrias baseadas em recursos naturais, industrias
de processamento, sdo menos intensivas em méo de obra qualificada e capital de alta
qualidade, o que minimiza a geracdo de externalidades para a economia.

Segundo os autores citados, além de Souza e Hasenclever (2011), a abundancia de
recursos naturais deve ser usufruida como vantagem competitiva e utilizada como
passaporte para o desenvolvimento de industrias “portadoras de futuro”. A acumulagdo de
recursos e capacitacdo tecnologica deve ser empregada na mudanca estrutural e
direcionamento para as industrias da fronteira tecnoldgica, sendo os investimentos em

P&D essenciais para 0 avanco tecnoldgico e maior produtividades dos segmentos. Além
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disso, o maior emprego tecnoldgico exige médo de obra qualificada, maior renda, atrai
investidores estrangeiros e tem maior propensdo a gerar externalidades positivas.

O Rio de Janeiro, com a condicdo de desfrutar dos amplos recursos naturais, deve
contar com um direcionamento politico para aproveitamento das oportunidades geradas
pelas vantagens comparativas, ndo se limitando a especializacdo em determinados
segmentos; sendo a diversificagdo, principalmente de setores de alta tecnologia, o caminho
para o crescimento de longo prazo. A necessidade de maior dinamismo e encadeamento
produtivo no Estado é um desafio a ser superado, mesmo com um crescimento econémico
dos ultimos anos, a volatilidade dos precos internacionais, commodities, e a
vulnerabilidade da dependéncia da demanda externa colocam a economia do Rio de

Janeiro sob grande risco.

3.3 — Desafios a economia estadual

A trajetoria econdmica recente do Rio de Janeiro é marcada por uma forte crise
que se desenha mais claramente desde os anos 1960 e explicita-se fortemente na década de
1980, Sobral (2009). Apesar dos grandes esforcos e avangos auferidos ao longo dos anos
subsequentes, o Estado ainda se depara com uma série de debilidades estruturais que
restringem a competitividade sistémica da base produtiva e os beneficios do crescimento
econdémico para enfrentar sua questdo regional e urbana, além de contribuir na
reconstrucdo de um projeto nacional. Segundo Sobral (2013), o processo de recuperacao de
sua economia, como um todo, enfrenta a problematica da (des)articulacdo de sua estrutura
produtiva precisando que sejam desencadeadas sinergias mais profundas para o seu
avanco.

Por conseguinte, teme-se o risco de se confirmar uma “estrutura oca” com o ciclo
recente de grandes investimentos no Rio de Janeiro, ou seja, uma estrutura com sérias
dificuldades para assegurar um elevado dinamismo em longo prazo e generaliza-lo na

totalidade do territorio.
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A expansdo industrial fluminense verificada nas ultimas décadas estd apoiada no
aproveitamento da plataforma de recursos naturais disponiveis, em especial o desempenho
da atividade petrolifera, atracdo de grandes empreendimentos, sobretudo para segmentos
industriais intensivos em escala, refletindo o papel de articulador logistico, complementado
pela “guerra fiscal” e pelo lancamento de diversos projetos imobilidrios, além da execugao
de grandes obras de infraestrutura.

Vale destacar que esse processo recente tem o Estado como figura ativa e atuante,
induzindo a acumulacdo produtiva, como é o caso das atividades petroliferas pela
Petrobrés, do aumento dos investimentos federais em grandes obras de infraestrutura e nos
incentivos publicos para o0 mercado de construcdo civil. Ademais, a participacdo mais ativa
e constante de empresas transnacionais € fato inédito para o Rio de Janeiro.

Apesar dos avancgos e da superacdo da crise econémica, os resultados positivos
ficaram represados, porque, no geral, a industria extrativa mineral teve um avanco
extremamente significativo, porém o setor de transformacdo fluminense ainda permanece
fragilizado. Segundo Sobral (2013) existem especificidades no Rio de Janeiro de um
processo de desindustrializacdo em nivel nacional, em que uma tendéncia de
especializacdo da estrutura produtiva e reprimarizacdo da pauta exportadora passam a
ganhar relevancia.

O Rio de Janeiro ao longo do seu processo de recuperacdo econdmica ampliou sua
insercdo externa, apresentando significativo aumento do valor exportado, periodo 1995 —
2010, e também se tornou importante canal de transmissdo da pressdo importadora que se
deu no Brasil. Em 2010, quase metade de sua pauta importadora é composta de bens de
capital (21,2%) e insumos industriais (24,6%). Em outras palavras, refere-se a materiais
demandados pela atividade produtiva no pais, em particular, pelos grandes projetos de
investimento em implantacéo no proprio Estado do Rio de Janeiro.

Apesar dos superavits na balanca comercial, ha de se ressaltar que houve um
estreitamento da pauta exportadora fluminense. No periodo 2002 — 2008, somente as
atividades de extracdo de petroleo e servigcos relacionados e veiculo automotores
aumentaram sua participacao significativamente. Além disso, 2008 é caracterizado pela
pauta exportadora concentrada em commodities industriais: extracdo de petroleo e servigos

relacionados, fabricacdo de coque e refino de petréleo e metalurgia bésica.
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Apesar das vulnerabilidades apontadas anteriormente, a dindmica econémica
fluminense podera exibir melhores resultados no futuro préximo ja que vem sendo
reforcada pela demanda autbnoma de grandes projetos de investimento. Segundo Sobral
(2013), é questionavel sua capacidade de gerar um crescimento econémico sustentado. Por
um lado, ainda é grande sua dependéncia da ampliacdo do mercado interno brasileiro e h
um cendrio de incertezas sobre a possibilidade de a economia nacional retomar um
processo de desenvolvimento acelerado e com maior controle das contas externas. Por
outro lado, sua maior inser¢do externa é bastante restrita e, em grande medida, associada
aos riscos que envolvem a reprimarizacdo da pauta exportadora.

Segundo Sobral (2013), as contradi¢cGes do padrdo de acumulagdo culminam na
corrosdo da base produtiva fluminense, que ainda é de grande relevancia nacional. Nao é
apenas a industria extrativista relacionada a atividade petrolifera que possui relevancia
nacional. Em 2007, o Estado do Rio de Janeiro tinha a 3% maior participacdo no valor da
transformac&o industrial brasileiro, sendo um conjunto de setores com participagcdo maior
que 10%, indicando uma diversificacdo; bebidas, editorial e grafica, farmacéuticos e
veterinarios, metalurgia basica, derivados do petréleo e alcool, borracha e construcédo

naval.

Contudo, no periodo 1996 — 2007, as perdas relativas foram em quase todos 0s
ramos desse conjunto, com excecdo de derivados de petréleo e alcool e borracha. Além
dessas atividades, chama atencdo o desempenho, ganho relativo, de veiculos automotores.
Em termos de categoria, ao contrario do importante destaque que vem mantendo a
producdo fluminense em bens intermediarios no valor da transformacdo industrial
nacional, verifica-se um retrocesso alarmante no grupo de bens de consumo ndo duraveis e
modesta evolucdo nas categorias de bens de consumo duraveis e bens de capital; Sobral
(2013).

E fundamental se reconhecer o risco presente de gerar uma crescente “estrutura
oca”. Isso porque a base industrial fluminense vem perdendo sua historica diversificagao e
passou a exibir uma tendéncia de especializacao estrutural no periodo recente. Apenas trés
setores representam metade da estrutura da industria de transformacé@o em 2007: derivados
de petréleo e alcool, metalurgia basica, que inclui siderurgia, e outros produtos quimicos,
que inclui petroquimicos basicos. Como reflexo do destaque das atividades na base dos
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complexos Metal-Mecénico e Quimico-Farmacéutico, no mesmo ano, 60,4% se refere a
producdo de bens intermediérios; Sobral (2013).

O autor adverte que o ciclo de crescimento da producdo de bens intermediarios
depende da demanda por insumos béasicos para a execucdo de outras atividades
econdmicas, ou seja, dependente do grau de encadeamentos gerados e da capacidade de
impulsdo reciproca entre os fluxos de producdo. Contudo, a propria tendéncia de
especializacdo estrutural conduz a uma maior necessidade de efeitos indutores externos a
economia fluminense. Ou seja, a producdo desses bens caracteriza-se por baixo potencial
de dinamismo intra-industrial. Dessa forma, sua dindmica produtiva fica mais associada a
capacidade de resposta a0 movimento mais geral da economia nacional e internacional,
ainda que as atividades de servicos possam desempenhar um papel contraciclico,
eventualmente.

Nos demais grupos por categorias de uso, as industrias automobilistica e naval
foram as principais responsaveis pelo ganho de participacdo de bens de consumo duraveis
e bens de capital. Ja a grave retracdo do grupo de bens de consumo ndo duraveis se deve,
em grande parte, as perdas relativas em alguns de seus principais segmentos entre 1996 e
2007: produtos alimenticios, vestuario, editorial e grafica, farmacéutico, perfumaria,
sabdes e velas, que incluem Cosméticos. Assim, configura-se uma debilidade no grupo
industrial que detinha o maior peso na estrutura da inddstria de transformacdo em 1996;
Sobral (2013).

E inegavel a pouca articulacdo do tecido econdmico diante da presenca de uma
industria estruturalmente incapaz de se apropriar de uma ponta tecnologica, Sobral (2013).
Ao invés de apenas uma reestruturacdo produtiva diante dos novos fatores de dinamizagédo
no contexto regional e urbano, nota-se uma perda da historica diversificacdo de seu perfil.
Aparentes sinais de avango estdo acompanhados de um rastro de vulnerabilidades
potenciais, em que a relativa autonomia auferida pela producao de commodities industriais,
reflete as contradi¢des de seu padrdo de acumulacéo, bem como da problematica nacional e
sua respectiva crise estrutural.

Segundo Sobral (2013), a industrializacdo fluminense se depara com um dilema:
de tender a uma “estrutura oca” que SO possui a competitividade em alguns segmentos,
porém carente de capacidade dinamica propria; ou, ao contrario, reverter para uma

estrutura coerente, dotada de uma competitividade sistémica e de um poder de arrasto
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produtivo. A segunda opcdo exige decidida intencionalidade e enfrentamento politico
ousado para que a l6gica de decisdes ndo seja baseada somente em iniciativas que visem
aproveitar de uma vantagem em particular circunscrita oferecida, mas no planejamento
sistematico da articulacdo econdmica, através de politicas publicas que coordenem o
investimento na producdo e nas condi¢cbes mais gerais, como na urbanizagéo.

O autor ressalta que é preciso ter claro que o Estado do Rio de Janeiro é uma
formacdo socioecondmica problematicamente (des)articulada diante de fatores de inércia
resistentes a mudanca, logo, precisando acdo coordenada para desencadear sinergias mais
profundas. Nota-se que o0 maior peso do interior na economia estadual ficou mais
circunscrito ao elevado dinamismo da indulstria extrativa. Por essa razdo, o Norte
Fluminense e as Baixadas Litoraneas foram 0s espagos sub-regionais que tiveram 0s
ganhos relativos mais expressivos em termos de PIB municipal.

Embora a crescente especializagdo estrutural possa parecer uma forma de
reestruturacao necessaria para a “insercdo competitiva” na economia mundial, revela-se,
em escala regional, um processo de desenvolvimento descoordenado, seguindo ao sabor de
forcas dispersivas. E preciso ter claro que, enquanto um conjunto de movimentos
contraditérios se confirma, a desindustrializagdo em curso se desdobra em focos isolados
de dinamismo, n&o obstante permita um ciclo de grandes investimentos, Sobral (2013).

Nesses termos, a manifestacdo de problemas estruturais se deve, em grande
medida, ao tipo de dinamismo particular que integra seu esquema de desenvolvimento
capitalista. Sendo assim, enfrentar suas adversidades exige reconhecer que se trata de um
estilo de desenvolvimento especifico, no qual reside a problematica (des)articulacdo do
sistema econdmico regional, Sobral (2013).

A organizagdo historica das parcelas mais dindmicas do territorio fluminense
configurou um tecido urbano esgarcado sobre uma fronteira mdvel, com contrastes
espaciais e sociais acentuados pela limitada divisdo do trabalho no contexto regional.
Segundo Sobral (2013), é preciso ter em mente que o desafio a ser superado € o
fortalecimento de um sistema de forgas produtivas a partir da consolidagdo de
centralidades, como nucleos de complexos logistico-produtivos. O erro na estratégia
vigente é insistir em direcionar esforcos politicos para efeitos mais aparentes e imediatos
sobre decisGes empresariais, sem se ater as contradi¢cdes do padrdo de acumulagdo que

sustenta seu processo de crise e recuperagdo econdmica vulneravel.
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CONCLUSAO

O Rio de Janeiro vivenciou uma profunda e duradoura crise econémica que
se iniciou em meados do século XX e se tornou mais evidente nos anos 1980. A crise fiscal
que atingiu toda a América Latina impactou mais fortemente o Estado devido a sua forte
dependéncia da esfera federal; esse ja apresentava sinais de decadéncia desde a crise da
economia cafeeira e da menor circulacdo de mercadoria nos seus portos. Alinhado com a
acelerada transferéncia da capital da republica, que causou um vazio econémico, e a baixa
diversificagdo produtiva, a economia do Rio de Janeiro auferiu baixo nivel de atividade
industrial, queda na participacdo do PIB nacional, reducdo da renda per capita e aumento
da informalidade.

O cenario macroecondmico na década de 1990 e anos subsequentes, juntamente
com uma maior abertura econémica e forte parceria das esferas publico-privado criaram
condicionantes para a recuperacdo do nivel de atividade. O setor extrativista mineral, em
especial petrolifero, teve destaque no processo de recuperacdo, uma vez que auferiu
crescimento significativo e impulsionou a expansdo da fronteira produtiva, adentrando
areas até entdo marginalizadas. Além disso, essa industria foi capaz de estimular setores
paralelos, industria naval e petroguimica, e atrair novos investimentos, como 0s complexos
gas-quimico e petroquimico.

Se por um lado o a atividade extrativista mineral obteve destaque, 0 mesmo néo se
viu na industria de transformacéo, o ramo ainda se encontra bastante timido. Destaca-se o
Polo Automotivo Sul Fluminense, os setores siderdrgico, metaldrgico e naval como
complementares no processo de recuperacdo econémico do Rio de Janeiro. Uma
peculiaridade interessante é que a regido metropolitana ficou basicamente restrita ao setor
de servicgos e as areas adjacentes, entorno metropolitano, passaram a receber industrias e
investimentos, movimento de desconcentracdo produtiva, fortalecendo a necessidade de
um aparato logistico eficaz.

A plataforma logistica almejada estd com obras em curso e pretende integrar ndo
s0 o0 Estado do Rio de Janeiro, como também outras regides e mesmo paises. A ideia de

tornar o Rio de Janeiro em um Hub Logistico visa ndo s6 o transito de mercadorias, do
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proprio Estado e canalizada de outros, como também a agregacdo de valor a cadeia
mediante prestacdo de servigos. A integracdo intermodal é outro ponto a ser ressaltado no
planejamento logistico fluminense, estima-se uma forte integracdo entre 0s meios
ferroviarios, portuarios e rodoviarios de forma a atender as especificidades de cada ramo
produtivo. A criagdo de infraestrutura moderna é essencial para a expansdo da atividade
econdmica e atracdo de novos investimentos. A logistica, juntamente com as isen¢des
fiscais sdo fortes chamarizes ao capital estrangeiro e convergem para 0 modelo de
desconcentracao produtiva vigente.

Os Polos Petroquimico e Automotivo sdo exemplos da expansdo da economia do
Rio de Janeiro, o primeiro surge de um investimento bilionario liderado pela Petrobras e
tende a ser expansdo das atividades petroliferas do norte fluminense e o epicentro de um
parque industrial capaz de transformar o perfil industrial e econémico, ndo so6 da regido de
Itaborai, como também de vérias partes do estado e do pais. A capacidade de arrasto desse
complexo é altamente potencial, exigindo o desenvolvimento de diversas industrias
paralelas e de infraestrutura necessaria para o transbordamento e sinergias. O Polo
Automotivo tem importante participacdo na expansdo da industria de transformacao, em
especial o setor automotivo vem apresentando uma crescente na economia do Estado e a
regido sul fluminense tem sido destino de muitas fabricas e montadoras, que juntas
conseguem auferir vantagens competitivas a partir da complementaridade.

Os investimentos industriais realizados, especialmente no século XXI, ndao foram
capazes de desenvolver o setor, que apresenta retracdo na representatividade nacional.
Quando analisado de forma desagregada, a industria de transformacdo foi o ramo com
menor crescimento médio, enquanto a industria extrativista mineral a lider em expansdo. O
encolhimento industrial alerta para a estrutura de longo prazo, apontando limites ao
crescimento. No caso do Rio de Janeiro, o forte desempenho das atividades petrolifera
mascara o fraco desempenho dos demais setores industriais, segundo Sobral tal fato esta
apoiado na baixa sinergia entre os diferentes ramos produtivos e na redugéo absoluta de
outras industrias de transformag&o, sugerindo uma desindustrializacéo relativa.

A especializacdo em inddstrias baseadas em recursos naturais € uma marca do Rio
de Janeiro, tal caracteristica exige que um desenvolvimento tecnologico paralelo, visando a
sustentacdo de longo prazo e a geragdo de externalidades positivas. O direcionamento
politico faz-se essencial na coordenacdo e aproveitamento das oportunidades, sendo a
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diversificacdo, principalmente em setores de alta tecnologia, o caminho para um
crescimento econdmico continuo. Ademais, a integracdo interindustrial é necessaria para
ampliacdo das cadeias produtivas, bem como o desenvolvimento do mercado interno,
protegendo-se da vulnerabilidade externa.

Em sintese, o Rio de Janeiro depois de longo periodo afundado em uma crise
econdmica conseguiu se recuperar, mediante um cendrio macroecondmico favoravel,
expansdo significativa da industria extrativista mineral, investimentos publico-privado e
sede de megaeventos. Os esforcos sdo continuos no objetivo de se criar bases para um
crescimento sustentavel de longo prazo. Nesse sentido, destaca-se o projeto que transforma
0 Rio de Janeiro em uma plataforma logistica integrada ndo s6 aos demais estados, como
também ao mercado internacional, o processo de revitalizacdo e urbanizacdo do municipio,
expansdo da fronteira produtiva, englobando areas até entdo marginalizadas, a expansédo
dos polos produtivos e os grandes projetos de investimento em curso.

Apesar de tal otimismo, a estrutura produtiva atual do Rio de Janeiro ndo é
suficiente para levar a economia do Estado a niveis de crescimento no longo prazo. O fraco
desempenho da industria de transformacdo, seguindo a tendéncia nacional, sinaliza para
um processo de desindustrializacdo relativa. A baixa coordenagdo entre as diferentes
cadeias produtivas limita os ganhos setoriais, e ndo gera as externalidades,
transbordamentos, que propiciariam um maior crescimento do todo. A atual tendéncia de
reprimarizacdo da pauta exportadora pode ser uma saida para a reinsercdo competitiva,
porém a especializacdo em recursos naturais, escassos, gera uma excessiva vulnerabilidade

e perigo para a formacao de uma estrutura produtiva “oca”, ndo sustentavel a longo prazo.
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