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RESUMO

O presente trabalho discutird a constitucionalidade da institui¢dao e cobranga do imposto sobre
doacdo e sobre heranga na auséncia de lei complementar regulando a matéria, nos casos em
que a Constituicao a exige expressamente. Para tanto, serd examinada a norma complementar,
suas fungdes no direito tributario brasileiro e o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema.

Palavras-chave: Imposto sobre doagdo; Imposto sobre heranca; ITD; ITCMD; Lei
complementar.



ABSTRACT

This paper will discuss the constitutionality of the taxation of donations and inheritance
absent the complementary law to regulate the matter when the Federal Constitution expressly
requires it. Initially, an analysis of the complementary law will be conducted, and of it’s role
in the brazilian tax system, so as the understanding established by the Supreme Court about
the matter.

Keywords: Inheritance tax; Donation tax; ITD; ITCMD; Complementary law.
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INTRODUCAO

O Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis € Doagdo, de quaisquer bens ou direitos,
vulgarmente conhecido como ITD, ITCD ou, como se optou por abrevid-lo no presente
trabalho académico, ITCMD, ¢ um imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal

com previsdo no artigo 155, I da Constitui¢do Federal (CF/88)'.

Conforme se depreende da leitura do referido artigo, o ITCMD ¢ um imposto que tem
como fato gerador a transmissdo ndo onerosa de quaisquer bens ou direitos, seja pela
transmissdo causa mortis — quando hé o falecimento do proprietario dos bens ou direitos, com
a sua consequente transmissdo aos herdeiros ou legatarios — seja pela doacdo, que ¢ uma
liberalidade contratual através da qual uma pessoa transfere de seu patrimoénio bens ou

vantagens para outrem, conforme artigo 538 e seguintes do Codigo Civil de 20027,

A Carta Magna, ao repartir a competéncia tributaria, reservou aos Estados e ao Distrito
Federal o poder de instituir impostos sobre transmissdo nao onerosa de bens e direitos,
definindo que, em se tratando de bens imoveis e seus respectivos direitos, compete ao Estado
de situagdo do bem (ou ao Distrito Federal, se ali localizado) a institui¢do do referido imposto,

bem como produto de sua arrecadagao.

Por outro lado, tratando-se de bens moveis, titulos e créditos, a lei aplicavel quando da
ocorréncia do fato gerador do referido imposto, ou seja, da transmissdo causa mortis ou da
doacdo, serd a lei do Estado (ou Distrito Federal) em que se processar o inventdrio ou o

arrolamento dos bens e direitos do de cujus, ou em que tiver domicilio o doador.

O tema que gera mais controvérsia, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia,
entretanto, ¢ aquele advindo do artigo 155, § 1°, I1l, alineas a e b da Constitui¢cao Federal de

1988°. Trata-se, no referido dispositivo constitucional, da competéncia para institui¢io do

1 Art. 155, CRFB/88: Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I - transmissao causa
mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; BRASIL. [Constituicdo, (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Sec¢ao 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.
2 Art. 538, CC/2002: Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patriménio bens ou vantagens para o de outra. BRASIL. [Coédigo Civil (2002)]. Lei n°® 10.206, de 10 de janeiro
de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Unido: Secdo Brasilia, Distrito Federal. PL 634/1975.

3 Art. 155 CRFB/88: Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: § 1° O imposto previsto
no inciso I: III - terda competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar: a) se o doador tiver
domicilio ou residéncia no exterior; b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior; BRASIL. [Constitui¢ao, (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Sec¢éo 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.



ITCMD nos casos em que o doador for domiciliado ou residente no exterior, para o caso de
incidéncia de ITCMD por doagdo, e para instituicdo do ITCMD nos casos em que o de cujus
possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve seu inventario processado no exterior, para

os casos de incidéncia do referido imposto por transmissdo causa mortis.

O supracitado dispositivo constitucional prevé que a competéncia para instituicdo do
ITCMD nos casos nele previstos sera regulada por lei complementar. Como, entretanto, a
referida lei complementar jamais foi criada, diversos Estados passaram a editar leis prevendo
a incidéncia do ITCMD nos casos em que a CRFB/88 determinou a necessidade de prévia

regulacdo pela referida lei federal.

A questdo posta, entdo, ¢: diante da omissao do legislador federal e, por conseguinte,
da auséncia de lei complementar regulando a competéncia para instituicdo do ITCMD nos
casos especificados no artigo 155, § 1°, I1l, alineas a ¢ b da CRFB/88, podem os Estados ¢ o
Distrito Federal instituirem e cobrarem o tributo com base no artigo 24, 1, § 3°, da CRFB/88*
combinado com o artigo 34, § 3°, do Ato das Disposi¢does Constitucionais Transitorias —

ADCT*?

Para responder esta pergunta, analisar-se-4 a lei complementar, sua distingao da lei
ordindria e suas fun¢des dentro do direito tributdrio, no primeiro capitulo. No segundo
capitulo serd analisado o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo, as
especificidades dos casos descritos no artigo 155, § 1°, IIl, alineas a e b da Carta Magna ¢ os
riscos da inobservancia da determinacdo Constitucional quanto a regulagdo por lei
complementar. Por ultimo, analisar-se-4 o decido pelo STF no Recurso Extraordinédrio n°

851.108/SP.

Para tanto, cumpre definir alguns termos necessarios ao entendimento do tema e que

serdo citados reiteradamente ao longo do presente trabalho:

4 Art. 24, CRFB/88: Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:I -
direito tributario, financeiro, penitencidrio, economico e urbanistico; § 3° Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. BRASIL.
[Constituicdo, (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Secao
1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

5 Art. 34, ADCT: O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte
ao da promulgagdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituigdo de 1967, com a redacdo dada pela
Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores. § 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicagdo do sistema tributario nacional nela
previsto. BRASIL. [Constituicao, (1988)] ADCT da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Diario Oficial da Unido: Se¢do 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.



O sistema tributario brasileiro, derivado diretamente da Constitui¢do Federal de 1988,
nela encontra seus principios, normas e diretrizes de validade, e compreende toda a legislagao
tributaria anterior a Constituicao, desde que com ela guarde harmonia e compatibilidade, bem
como a legislacdo tributaria posterior a promulgacao da Constituicdo Federal, compreendidas

as leis, complementares e ordinarias, e os atos normativos infralegais.

O sujeito ativo ¢ a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para exigir
o cumprimento da obrigacao tributaria, conforme se extrai do artigo 119 do Cédigo Tributario

Nacional®.

Temos, do outro lado da relagdo juridica tributaria, o sujeito passivo, que € a pessoa,
seja natural ou juridica, obrigada ao pagamento do tributo. Deve-se observar que o sujeito
passivo e contribuinte ndo se confundem necessariamente, podendo-se afirmar que sujeito

passivo € género que comporta a espécie do contribuinte a espécie do responsavel.

Neste sentido, Sacha Calmon ensina que chama-se o sujeito passivo de contribuinte
quando ele proprio realiza o fato gerador da obrigagdo, ao passo que denomina-se responsavel
aquele que, muito embora ndo tenha ele mesmo realizado o fato gerador da obrigacao, a lei
lhe imputa o dever de satisfazer o crédito’. Observa-se que, em regra, o sujeito passivo €

contribuinte e, por excecdes legais, o sujeito passivo € o responsavel.

A obrigacao tributaria, por sua vez, pode ser tanto principal, que ¢ o recolhimento do
tributo, quanto acessoria, que ¢ uma obrigagao de fazer ou de ndo fazer cujo objetivo principal

¢ facilitar a fiscaliza¢do do correto cumprimento da obrigacao principal.

Denomina-se capacidade econdémica ou contributiva a baliza pela qual devem os
impostos serem graduados e exigidos, sempre de acordo com as -caracteristicas e
peculiaridades de cada contribuinte, de forma capturar a riqueza exteriorizada pelo sujeito

passivo e tornar o sistema tributario justo.

6 .Art. 119. Sujeito ativo da obrigacdo ¢ a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir
o seu cumprimento. BRASIL. Cdédigo Tributario Nacional. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27 OUT. 1966, e retificado em 31
OUT 1966.

7 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 17° ed., Rio de Janeiro, Forense,
2020.
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A hipotese de incidéncia ¢ a situacdo fatica prevista em lei que, quando ocorrida, faz
nascer a obrigacdo tributaria, enquanto o fato gerador ¢ a materializagdo, ou ocorréncia no
mundo dos fatos, da hipotese de incidéncia. Leandro Paulsen assim diferencia estes dois

institutos:

Rigorosamente, pode-se distinguir tal previsdo abstrata (hipotese de incidéncia) da
sua concretizagdo no plano fatico (fato gerador). A hipotese de incidéncia integra o
antecedente ou pressuposto da norma tributaria impositiva. O fato gerador ¢ a
propria situagdo que, ocorrida, atrai a incidéncia da norma.®

Entende-se por base de célculo a grandeza econdmica sobre a qual se aplica aliquota,

com objetivo de se apurar o quantum da exacdo. A aliquota ¢, via de regra, um percentual

calculado sobre a base de célculo, muito embora também exista a figura da aliquota fixa.

Por ultimo, ¢ importante que se entenda exagdo como o ato ou atividade administrativa
vinculada de exigir e arrecadar tributos ou, por vezes, também como sindnimo do proprio

tributo ou de seu quantum monetario

8 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11 ed, Sao Paulo, Saraiva Educa¢ao, 2020, p.
316.
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1. LE1 COMPLEMENTAR
1.1. Defini¢do e processo legislativo

A lei complementar encontra arrimo constitucional no artigo 59, II da Carta Maior®

que, ao tratar do processo legislativo, assim dispoe:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:

I - emendas a Constituigao;

II - leis complementares;

III - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo tinico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, alteragéo e
consolidagédo das leis.

Para que se entenda a importancia conferida pela Carta Magna a lei complementar,
mister faz-se diferencia-la da lei ordinaria. Neste sentido, a doutrina majoritaria considera a
existéncia de duas distingdes principais entre a lei ordinaria e a lei complementar. Diz-se que
a lei complementar se diferencia por exigir maioria absoluta para aprovagdo e por ser

necessaria apenas quando a constituigdo expressamente assim define '°.

Verifica-se inequivocamente que a lei complementar, por conta do seu processo
legislativo que requer quorum maior do que o da lei ordinaria, possui competéncia atribuida
expressamente na Constituigdo, isto €, faz-se necessaria e insubstituivel apenas nos casos
definidos na Carta Magna, ao passo que a lei ordindria assume carater residual, podendo
dispor sobre toda e qualquer matéria ndo reservada a lei complementar pelo texto

constitucional.

Quanto ao quorum para aprovagao de lei complementar, dispde o artigo 69 da Carta

Maior: “Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta” ',

9 BRASIL. [Constitui¢do, (1988)]. Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido: Se¢do 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

10 MENDES, Gilmar Ferreira;, COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 2°* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

11 BRASIL. [Constituigdo, (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido: Secédo 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.
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As leis ordinarias, por sua vez, por auséncia de previsdo especifica na CRFB/8S,
entram na regra geral de quérum para deliberagcdo e aprovacdo das Casas que compdem o
Congresso Nacional, previsto no artigo 47 da Constituicdo: “Art. 47. Salvo disposicao
constitucional em contrario, as deliberagdes de cada Casa ¢ de suas Comissoes serdo tomadas

por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.” "%,

Quanto as diferencas entre leis ordindrias e complementares acima referidas,
classificam-na como teoria dicotdmica pela existéncia dos dois fatores diferenciadores acima
descritos: o de ordem formal (quérum para aprovagdo) e o de ordem material (competéncia

por matéria) .

Podemos definir a lei complementar, entdo, como a lei que passou por um processo
legislativo especifico cujo quérum de aprovacdo ¢ de maioria absoluta e que se faz necessaria

em razao da matéria legislada, por expressa previsdo constitucional.

Uma vez superada a questdo relativa as diferencas entre a lei ordinaria e a lei
complementar, ¢ estabelecida a competéncia da lei complementar em razdo da matéria, ¢ a
competéncia residual para a lei ordindria, passa-se a analise dos casos em que a Constituicao

determina a competéncia da lei complementar em matéria tributaria.

1.2 A lei complementar em matéria tributaria

Do direito tributdrio constitucional, infere-se que a criagdo, alteragdo e extingdo de
tributos sdo feitas, via de regra, por meio de lei ordinaria. A lei complementar, quanto a
criacdo de tributos, € reservada a competéncia nos casos do empréstimo compulsério (art.

148, caput, CRFB/88'), do imposto sobre grandes fortunas (art. 153, VII, CRFB/88"), dos

12 Art. 47. Salvo disposi¢cdo constitucional em contrario, as deliberagdes de cada Casa e de suas Comissdes
serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros. BRASIL. [Constitui¢ao,
(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, Brasilia,
Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

13 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 7% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

14 Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios: BRASIL.
[Constituigdo, (1988)]. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Segdo
1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

15 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
BRASIL. [Constituicdo, (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido: Secédo 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.
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impostos residuais (art. 154, I, CRFB/88'%) ¢ das contribui¢des sociais residuais (art. 195, §
4017).

As matérias tributarias que devem ser tratadas por lei complementar, excluida a
instituicdo de tributos nos casos ut supra, sdo aquelas previstas no artigo 146 da Carta

Maior'®, que estabelece:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente
sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) defini¢@o de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢des previstas no art. 195, I e §§ 12
e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo nico. A lei complementar de que trata o inciso III, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadagao dos impostos e contribui¢des da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
I - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n°

42, de 19.12.2003)

II - poderdo ser estabelecidas condig¢des de enquadramento diferenciadas por Estado;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

IIT - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer
retengdo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)

IV - a arrecadagio, a fiscalizacdo e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional inico de contribuintes. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Interpretando o referido artigo da Carta Maior, surgem duas correntes majoritarias que

concordam quanto o papel da lei complementar em dirimir possiveis e eventuais conflitos de

16 Art. 154. A Unido podera instituir: I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos discriminados
nesta Constitui¢do; BRASIL. [Constitui¢ao, (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Diario Oficial da Unido: Se¢do 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

17 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da

lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

e das seguintes contribuigdes sociais; § 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengao

ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I. BRASIL. [Constituigdo, (1988)].

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Se¢do 1, Brasilia, Distrito

Federal, 5 de outubro de 1988.

18 BRASIL. [Constituigdo, (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da

Unido: Secédo 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.
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competéncia e de regular as limitagdes ao poder de tributar, mas discordam quanto a
abrangéncia e finalidade da utilizagdo de lei complementar para estabelecer normas gerais em

matéria tributaria.

A corrente dicotomica defende que a competéncia para criagdo de normas gerais em
matéria tributdria através de lei complementar deve ser interpretada de forma restritiva e
contida, em respeito a autonomia dos entes federativos, devendo apenas ser usada para afastar

conflitos de competéncia.

Para os defensores desta corrente, que conta com nomes celebrados como o grande
mestre Antdonio Roque Carrazza, a criagdo de normas gerais em matéria tributiria por
intermédio de leis complementares seria, em algum nivel, uma ofensa ao principio federativo,
uma vez que a Constituicdo ja prevé os aspectos necessarios e suficientes para que os entes
instituam e cobrem seus tributos, tais como base de calculo, contribuintes e hipoteses de

incidéncia .

Por outro lado, defende a corrente tricotdmica, da qual é expoente Humberto Avila
que a norma complementar em matéria tributaria tem como fun¢do precipua a criagdo de
normas gerais, além de regular as limitagdes ao poder de tributar e dirimir conflitos de
competéncia. Para o autor, as normas complementares em matéria tributdria devem criar

regras gerais trazer harmonia ao sistema tributario e aperfeigoar o principio federativo®.

Verifica-se, portanto, a existéncia de duas correntes majoritarias quanto ao papel da
norma complementar no direito tributdrio. A mesma medida em que se aproximam quanto a
funcdo da norma complementar de regular as limitagdes ao poder de tributar e de dispor sobre

conflitos de competéncia, afastam-se quanto ao estabelecimento de normas gerais.

Luis Eduardo Schoueri assim delimita a questdo debatida pelas duas correntes:

A origem da discussdo estava na redacdo do § lo do artigo 18 da Emenda
Constitucional n. 1/1969: “Lei complementar estabelecera normas gerais de Direito
Tributario, dispora sobre os conflitos de competéncia nessa matéria entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e regulara as limitagdes constitucionais
ao poder de tributar”. Sustentava a corrente dicotomica que ndo haveria espago para

19 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 27* ed., Sao Paulo, Malheiros,
2011.
20 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 5* ed., Sio Paulo, Saraiva, 2012.
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“normas gerais” que ndo se esgotasse nos conflitos de competéncia e na regulacdo
das limita¢des constitucionais ao poder de tributar. A visdo tricotdmica, por sua vez,
enxergava no dispositivo trés funcdes que ndo se confundiam: (i) estabelecer normas
gerais; (ii) dispor sobre conflitos de competéncia; e (iii) regular as limitagdes ao
poder de tributar 2

O papel da lei complementar ao estabelecer normas gerais em matéria tributaria pode

ser assim definido:

[...] estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, assegurando uma
disciplina inica, em ambito nacional, para a matéria tributaria, apesar da existéncia
de diversas legislagdes editadas pelas pessoas juridicas de direito publico. Estas
devem dobrar-se ao que for previsto pela lei complementar %,

Neste sentido, em que pese os argumentos apresentados pela corrente dicotomica, ndo
se pode olvidar que a Carta Magna trouxe expressamente em seu texto, ja reproduzido ut
supra, a competéncia das normas complementares para estabelecerem normas gerais em

matéria de legislagdo tributaria.

Temos, entdo, que a corrente tricotdmica ¢ a que mais se aproxima da vontade do
legislador origindrio, e que normas complementares, ao estabelecerem normas gerais em
matéria tributdria, acabam por atingir os demais fins previstos no artigo 146 da Carta Cidada

de 1988%.

Em suma, pode-se dizer que sdo quatro as fung¢des precipuas da norma complementar
em matéria tributaria: (1) instituir os impostos que a propria CRFB/88 determina que sejam

criados por lei complementar, bem como instituir impostos e contribui¢des residuais; (2)

21 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9* ed., Sdo Paulo, Saraiva Educacdo, 2019, p. 149.

22 SCHOUERI, op. Cit., p. 145.

23 Art. 146. Cabe a lei complementar: I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar; III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre: a) defini¢do de
tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de céalculo e contribuintes; b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescri¢ao e
decadéncia tributarios; c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas. d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II, das
contribuigdes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. Paragrafo tinico. A
lei complementar de que trata o inciso III, d, também poderd instituir um regime unico de arrecadagdo dos
impostos e contribui¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: I - sera
opcional para o contribuinte; II - poderdo ser estabelecidas condi¢oes de enquadramento diferenciadas por
Estado; III - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢@o da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer reteng@o ou condicionamento; IV - a arrecadagdo, a
fiscalizagdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional unico de
contribuintes. BRASIL. [Constitui¢do, (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario
Oficial da Unido: Se¢do 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.
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dispor sobre conflitos de competéncia entre os Entes federativos; (3) regular as limitagdes

constitucionais ao poder de tributar; e (4) estabelecer normas gerais em matéria tributaria.
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2. 0 GENERO TRIBUTO E SUAS ESPECIES
2.1. A defini¢ao de tributo

Carvalho ensina que o termo tributo possui diversas acepg¢des na doutrina, na
jurisprudéncia e até mesmo nas normas positivas **. Por vezes o termo tributo é usado como
sindnimo para o dinheiro devido pelo sujeito passivo, por vezes ¢ usado como se fosse a
norma tributaria em si. E usado também como sindnimo do direito subjetivo do sujeito ativo e

como se fosse a propria relagdo juridica tributéria.

Schoueri, noutra toada, relembra que a correta definicdo do tributo ¢ de suma
importancia, uma vez que as limitacdes constitucionais ao poder de tributar, enumeradas na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, sdo garantias dos contribuintes que se

aplicam as relagdes juridicas tributarias *°.

Ainda, definir corretamente os tributos significa viabilizar a propria aplica¢do da Carta
Cidada, haja vista que a atuacdo Estatal e a garantia dos direitos nela elencados dependem
diretamente da arrecadagdo. Verifica-se, entretanto, que muito embora a CRFB/88 dispense
diversos artigos para tratar dos tributos, ela ndo define expressamente o que ¢ tributo em

nenhum momento.

A defini¢do de tributo, segundo leciona Schueri, foi relegada para lei complementar,
nos termos do artigo 146, III, “a” da Constitui¢do®®. Verifica-se, desde ja, que a teoria
dicotdmica discutida alhures ndo se sustenta, posto que at¢ mesmo a propria defini¢ao de
tributo se extrai de norma geral em matéria tributaria, de competéncia de lei complementar

por expressa disposi¢do constitucional ?7.

Destaca-se aqui, por oportuno, que alguns autores consideram que o proprio texto
constitucional, quando interpretado sistematicamente, ja traz o conceito de tributo. O sempre

relevante Paulsen considera que por mencionar diretamente base de calculo, aliquota e

24 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 30* ed, Sdo Paulo, Saraiva Educagao, 2019.

25 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 9* ed, Sdo Paulo, Saraiva Educagédo, 2019.

26 Art. 146. Cabe a lei complementar: III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢@o, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes; BRASIL.
[Constituicdo, (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Secao
1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

27 SCHOUERI, op. Cit.
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distribuigdo de receitas, a propria constitui¢do ja deixa claro se tratar de prestacdo em
dinheiro, isto ¢, pecuniaria **. A natureza compulsoria da obriga¢do decorreria do simples fato

da obrigagao tributaria decorrer de lei, e a lei obriga a todos.

Muito embora divirjam alguns autores, encontramos defini¢do de tributo de forma
expressa € inequivoca apenas no artigo 3° da Lei n® 5.172/1966 * (Codigo Tributario
Nacional), que dispde que “Art. 3° Tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida

em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”.

Quanto a defini¢do de tributo acima referida, Carvalho observa que a norma determina
que o tributo deve ter sua incidéncia estatuida em lei, ndo pode surgir de evento ilicito e
possui carater obrigatorio, isto €, ndo voluntario. Mais ainda, o autor critica a inclusdo do
termo “em cujo valor nela se possa exprimir”’, afirmando que por conta de sua inclusao no
dispositivo em comento o préprio labor, que possui conteido econdmico mensuravel, poderia

vir a ser reconhecido como tributo *.

Por tal motivo, pontua que diversos autores consideram o servigo militar e o trabalho
de mesario como tributo, uma vez que as demais caracteristicas como a compulsoriedade, a
previsdo legal e o fato de ndo se tratarem de sancdo por ato ilicito possibilitariam tal

entendimento.

Paulsen nao concorda com a classificacdo dos servigos acima descritos como tributo
pois, assim como as obrigagdes acessorias do direito tributario, nao sdo obrigacdes de pagar

tributo, condi¢do necessaria, porém ndo suficiente, para classificagdo de tributos *'.

Tributos sdo, segundo defini¢do presente no Codigo Tributario Nacional, lei anterior a
promulgacdo da Constituicdo Federal recebida como lei complementar, prestagdes
pecuniarias, ou seja, obrigacdes de pagar dinheiro, instituidas em lei, compulsorias, isto ¢, as
quais ndo pode o contribuinte, sujeito passivo da relagdo tributaria, opor vélida recusa de

pagamento, que ndo constituem sangdo por pratica de ato ilicito, ou seja, ndo se tratam de

28 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11 ed, Sao Paulo, Saraiva Educagio, 2020.

29 BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27 OUT. 1966, e retificado em 31 OUT 1966.

30 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 30* ed, Sao Paulo, Saraiva Educacao, 2019.

31 PAULSEN, op. Cit.
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punicdo por conduta reprovavel do contribuinte, e que sdo cobradas por atividade vinculada

da administragdo publica.

O conceito acima nos fornece o género tributo, que comporta diversas espécies na
legislagdo patria. Concordam quase a unanimidade os autores quanto a existéncia de cinco
espécies tributarias, a saber: (1) impostos; (2) taxas; (3) contribuigdes de melhoria; (4)

contribuig¢des especiais; € (5) empréstimos compulsorios.

Como o tema do presente trabalho ¢ o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e
Doagao, tributo cujo género ¢ o de imposto, serdo analisadas de forma superficial as demais

espécies tributarias e, de forma mais detida, a espécie dos impostos.

Primeiramente, cumpre assentar o elemento diferenciador capaz de determinar a
espécie de determinado tributo. Tal elemento encontra-se expressamente definido no artigo 4°

do Codigo Tributario Nacional®

, que determina que a espécie tributaria ¢ determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigagdo, ndo sendo relevantes questdes formais, como o nome do

tributo e a destinagdo legal do produto de sua arrecadagao.

Isto significa dizer, em outras palavras, que ¢ possivel, em tese, se ter um imposto
denominado em lei como taxa, ou uma contribuicao especial denominada legalmente como
imposto. Tais casos seriam, por 6bvio, aberracdes normativas que devem ser evitadas e que
poderiam, em andlise concreta, tornarem-se inconstitucionais. O fato ¢ que, para fins de
determinagdo da natureza juridica especifica do tributo, isto ¢, de sua espécie tributaria, deve-

se estudar seu fato gerador, e ndo seu nomen iuris.

Paulsen anota importante observacdo quanto a irrelevancia da nomenclatura legal para
defini¢do da espécie tributaria. Segundo o autor, muito embora o equivoco na atribui¢cao do
nomen iuris quando da criacdo do tributo decorra, por vezes, de mero desconhecimento
técnico do legislador, em outras tantas ocasides trata-se de uma tentativa de se burlar as

limitagdes ao poder de tributar e as exigéncias formais ou materiais estabelecidas pelo texto

32 Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo,
sendo irrelevantes para qualifica-la: I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei; I - a
destinacdo legal do produto da sua arrecadagdo. BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27 OUT.
1966, e retificado em 31 OUT 1966.
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constitucional *.

Explica-se: de nada serviria a Constituicdo Cidada determinar que a criacdo do
imposto sobre grandes fortunas®™ deve ocorrer por meio de lei complementar se a Unido
pudesse simplesmente criar, mediante lei ordinaria, como sdo criadas as taxas, um tributo
denominado, por exemplo, taxa sobre grandes fortunas, que tivesse como fato gerador a
titularidade de grande fortuna. Ter-se-ia, evidentemente, uma burla ao comando constitucional

de reserva a lei complementar.

Caso o nomen irus determinasse a natureza juridica especifica do tributo, no caso
acima teriamos uma taxa sobre grandes fortunas, criada como forma de burlar o comando
constitucional de reserva a lei complementar. Justamente para evitar este tipo de ocorréncia €
que o CTN prevé expressamente ser irrelevante a nomenclatura legal do tributo para

verificacdo de sua natureza juridica, devendo ser observado seu fato gerador.

No supracitado caso, a suposta taxa teria fato gerador proprio de imposto e, por isso,
seria um imposto. Sendo um imposto criado por lei ordindria, ao passo que a CRFB/88

determina sua criacao por lei complementar, seria eminentemente inconstitucional.

Quanto ao elemento diferenciador dos tributos, cabe lembrar que ha doutrinadores que
defendem ndo ser suficiente apenas a andlise do fato gerador. Neste sentido, Paulsen acredita
ser insuficiente para a correta identificagdo da espécie tributaria a mera andlise do fato

gerador, defendendo a anélise em conjunto da sua base de calculo *.

A propésito, a corrente doutrinaria acima mencionada argumenta pela necessidade do
estudo da base de célculo na qualificagdo da espécie tributaria justamente pois o aspecto
quantitativo da exagdo, e a forma como se deve calculé-lo, também contribui para que os fins
e demais caracteristicas de cada espécie tributaria sejam respeitados pelo legislador, segundo

Ataliba .

33 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11? ed, Sao Paulo, Saraiva Educacéo, 2020.

34 Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre: VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
BRASIL. [Constitui¢ao, (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido: Secédo 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

35 PAULSEN, op. Cit.

36 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. Sao Paulo: RT, 1991.
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Outro expoente da corrente doutrinaria acima, Paulo de Barros Carvalho assim

propoe:

Nao ¢ suficiente a descrigdo hipotética do fato juridico tributario para que
conhegamos a planta fundamental do tributo. E preciso que examinemos, antes de
mais nada por imposicdo hierdrquica, a base de calculo, a fim de que a natureza
particular do gravame se apresente na complexidade de seu esquematismo formal. E
0 que preceitua o constituinte brasileiro no art. 145, § 2°: As taxas ndo poderao ter
base de célculo propria de impostos. E, mais adiante, no art. 154: A Unido podera
instituir: I — mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam n3o cumulativos ¢ ndo tenham fato gerador ou base de calculo
proprios dos discriminados nesta Constituigdo®’.

Continua o doutrinador:

Dois argumentos muito fortes recomendam a adogdo desse critério: a) trata-se de
diretriz constitucional, firmada num momento em que o legislador realizava o
trabalho delicado de tracar a rigida discrimina¢do de competéncias tributarias,
preocupadissimo em preservar o principio maior da Federagdo e manter incolume a
autonomia municipal; b) para além disso, ¢ algo simples e operativo, que permite o
reconhecimento da indole tributaria, sem a necessidade de consideracdes retoricas e
até alheias ao assunto™®,

Definido entdo tributo, e delimitada a forma de diferencia-lo em suas diferentes

espécies, passemos a breve analise de cada uma.

2.2. Taxas

Previstas no artigo 145, II da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1998%, as taxas sdo espécies tributarias vinculadas, isto é, que tem como fato gerador uma
atividade estatal, dependendo de uma atuagao do Estado para serem instituidas e cobradas. As

taxas encontram-se reguladas no artigo 77 e seguintes do CTN™.

37 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30* ed., S8o Paulo, Saraiva Educagédo, 2019, p.
67.

38 CARVALHO, op. Cit., p. 68.

39 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: II -
taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao; § 2° As taxas ndo poderao ter base
de calculo propria de impostos. BRASIL. [Constituicdo, (1988)]. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Diario Oficial da Unido: Sec¢ao 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

40 Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua disposicao.
Paragrafo unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto
nem ser calculada em fungdo do capital das emprésas. (Vide Ato Complementar n® 34, de 1967). BRASIL.
Codigo Tributario Nacional. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27 OUT. 1966, e retificado em 31 OUT 1966.
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Carvalho assevera que atividade estatal apta a ensejar a institui¢do e cobranga das
taxas deve ser direta e divisivel, isto ¢é, direcionada especificadamente ao contribuinte
individualizado *'. A sua base de calculo também deve guardar estreita relagdo com a atuagio
do Estado e, caso a mensuracdo quantitativa ndo guarde qualquer relacdo com esta, mas sim

com fato proprio do contribuinte, estaremos diante de um imposto revestido de taxa.

Por seu turno, Paulsen observa que as taxas subdividem-se naquelas originadas no
exercicio regular do poder policia pelo Estado ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de

servigo publico especifico ou divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do *.

As taxas podem ser instituidas, entdo, sempre que o Estado exercer seu poder
fiscalizatério de forma especifica e divisivel, ou quando prestar servigos divisiveis a
contribuintes identificaveis ou, ao menos, coloca-los a disposi¢ao destes. Neste caso, autoriza
a Constituicdo Federal a criagdo desta espécie tributaria. Chama-se de tributo vinculado pois

sua cobranca depende da agdo do Estado, e ndo do contribuinte.

Carrazza caracteriza as taxas pela presenca da retributividade, explicando que “o
contribuinte, nelas, retribui o servigo publico ou as diligéncias que levam ao ato de policia que
o alcanga, pagando a exag¢do devida” **. Fica evidente, com o ensinamento do grande mestre
Roque Antdnio Carrazza, que a taxa depende necessariamente da atuacdo do Estado, ja que

funciona como uma retribui¢cdo do contribuinte pela atuacao estatal que o alcanca.

E de se ressaltar que os servigos piiblicos basicos e intrinsecos a propria justificacio
do Estado ndo podem ser remunerados por meio das taxas, eis que sdo prestados a toda a
coletividade de modo uti universi, isto €, ndo sdo direcionados a determinado contribuinte ou
grupo de contribuintes, ndo sendo divisiveis. Estes servigos estatais, tais como saude e
seguranga publicas, devem ser remunerados por meio dos impostos, espécie tributaria que

sera discutida mais a frente.

Destaca-se, também, a vedacao constitucional a criacdo de taxas com base de calculo

41 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30* ed., Sdo Paulo, Saraiva Educagéo, 2019.

42 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11* ed, Sdo Paulo, Saraiva Educac¢ao, 2020.

43 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 9°. ed. revista e ampliada. Sao
Paulo, Malheiros, 1997, p. 322.
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propria de impostos. Esta determinacdo demonstra claramente a importancia da analise da

base de calculo para determinacao da espécie tributaria.

As taxas sdo criadas, alteradas e extintas por meio de lei ordindria, ¢ sdo de
competéncia comum a todos os Entes Federados, que devem crid-las de acordo com os

servicos que prestam.
2.3 Contribuicoes de melhoria

Previstas no artigo 145, III da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1998* e no artigo 81 do Codigo Tributario Nacional®, as contribui¢des de melhoria sio

tributos vinculados, de competéncia comum a todos os Entes Federados.

Diz-se que sdo tributos vinculados pois a validade de sua instituigdo e cobranga
pressupde a valorizagdo de bem imovel do contribuinte em decorréncia de obra publica

realizada pelo Ente tributante.

E importante notar que as contribui¢des de melhoria tém como fonte normativa, além
da CRFB/88 e do Codigo Tributdrio Nacional, o Decreto-Lei n® 195/1967, recepcionado pela
Constitui¢ao como lei complementar, em razdo de estabelecer normas gerais, fato gerador e

defini¢do do tributo, matéria reserva a lei complementar pela Carta Maior.

A contribui¢do e melhoria, além de ser um tributo vinculado, isto ¢, um tributo que
tem como fato gerador uma atividade do Estado, também ¢ um tributo de receita vinculada, o
que significa que sua receita tem destinagdo especifica, qual, seja, fazer frente aos custos da

obra publica.

Seu fato gerador ¢ considerado misto por pressupor ao mesmo uma a¢ao do Estado —

44 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: III -
contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas. BRASIL. [Constituicdo, (1988)]. Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Se¢do 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de
outubro de 1988.

45 Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, ¢ instituida para fazer face ao custo de obras publicas de
que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado. BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei
5.172, de 25 de outubro de 1966. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 27 OUT. 1966, ¢ retificado em 31 OUT 1966.
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realizagcdo de obra publica — e o enriquecimento ou acréscimo patrimonial do contribuinte.
Leciona Paulsen a este respeito: “Pressupondo tanto a atividade do Estado (realizagao de obra
publica), como o enriquecimento do contribuinte (valorizagdo imobiliaria), as contribui¢des

de melhoria apresentam-se como tributos com fato gerador misto.”*.

As contribuigdes de melhoria sdo criadas, alteradas e extintas por lei ordindria.

2.4. Contribuicdes especiais

Previstas no artigo 149, caput da Constituicdo, as chamadas contribui¢des especiais
sao tributos nao vinculados e com vinculagao de receita, de competéncia exclusiva da Unido

para sua institui¢ao.

As contribuigdes especiais t€ém como caracteristica intrinseca a finalidade especifica,
isto €, serem tributos com destinacdo de receita, uma vez que se prestam a uma finalidade

especifica de interesse de seus proprios contribuintes.

Sdo quatro as subespécies de contribui¢des especiais, nas palavras de Paulsen:

Designa-se simplesmente por “contribui¢des” 102 ou por “contribuicdes especiais”
(para diferenciar das contribui¢des de melhoria) tal espécie tributaria de que cuida o
art. 149 da Constituicao. Ja as subespécies sdo definidas em aten¢do as finalidades
que autorizam a sua instituicdo: a) sociais, b) de interven¢do no dominio econdmico,

c) do interesse de categorias profissionais ou econdmicas e d) de iluminagdo

publica?’.

As contribuicdes sociais podem ser aquelas genéricas, voltadas a diversas areas
sociais, ou as contribui¢des de seguridade social, voltadas especificamente ao custeio do

sistema de seguridade social (saude, previdéncia social e assisténcia social).

As contribui¢des de intervengdo no dominio econdomico sdo aquelas que buscam
possibilitar ao Estado intervir diretamente em determinado setor econdomico e, em atencao a

referibilidade, sdo cobradas do proprio setor no qual se pretende intervir.

46 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11? ed, Sao Paulo, Saraiva Educagio, 2020.
47 PAULSEN, op. Cit., p. 79.
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As contribui¢des de interesse de categorias profissionais € econdmicas sdo aquelas
destinadas aos Conselhos de fiscalizagdo das categoriais profissionais regulamentadas, e sdo

devidas pelos profissionais aos seus respectivos conselhos.

Por 1ultimo, a contribuicdo de iluminacdo publica, unica das contribuigdes de
competéncia dos municipios e o Distrito Federal, tem por destinacao especifica o custeio do

servico de iluminagdo publica, e encontra-se prevista no artigo 149-Ada Carta Magna®*.

As contribui¢des especiais sdo instituidas por meio de lei ordindria, & excecdo das
contribui¢des sociais residuais, que dependem de lei complementar para institui¢do por

expressa disposi¢ao constitucional.

2.5. Empréstimos compulsorios

O empréstimo compulsodrio, espécie tributaria prevista no texto constitucional através
do artigo 148 da Carta Maior* e no artigo 15 do Cddigo Tributario Nacional®, tem como
caracteristica fundamental para sua instituicdo e cobranca a justificagdo em razdo da

necessidade urgente, dentro das causas autorizadoras previstas no texto constitucional.

Ressalta-se, neste sentido, que a CRFB/88 nada diz sobre sua hipotese de incidéncia
ou fato gerador, que deverdo ser estabelecidos pela lei complementar que instituir o tributo,
uma vez ocorrida uma dos casos autorizadores, como guerra externa ou sua iminéncia,

calamidade publica ou necessidade de investimento publico de interesse nacional de carater

48 Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servi¢o de iluminagdo publica, observado o disposto no art. 150, I e III. Paragrafo tinico. E
facultada a cobranga da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.
BRASIL. [Constitui¢ao, (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido: Se¢do 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

49 Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios: I - para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; II - no caso de
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, II1,
"b". Paragrafo tnico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério serd vinculada a
despesa que fundamentou sua instituigdo. BRASIL. [Constitui¢do, (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Se¢ao 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

50 Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir empréstimos compulsorios: I -
guerra externa, ou sua iminéncia; I - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com os
recursos orgamentarios disponiveis; III - conjuntura que exija a absor¢do temporaria de poder aquisitivo.
Paragrafo unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as condi¢des de seu resgate, observando,
no que for aplicavel, o disposto nesta Lei. BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Lei 5.172, de 25 de outubro de
1966. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27 OUT. 1966, ¢
retificado em 31 OUT 1966.
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urgente.

Fica evidente, entdo, que ao passo que o fato gerador e a base de calculo do tributo
somente serdo conhecidas quando de sua instituicdo pelo legislador complementar, o tributo
estd vinculado a ocorréncia de uma das hipdteses supracitadas, bem como o produto de sua
arrecadagdo, que devera ser empregado integralmente para a despesa que fundamentou sua

instituigao.

Outra caracteristica marcante ¢ a restituibilidade, isto é, o fato de que os valores
arrecadados deverdo ser devolvidos aos contribuintes na forma e prazo previstos na lei

complementar que institui o tributo.

Ainda, a denominagdo de empréstimo ndo tem sob nenhuma hipotese o condao de
afastar a natureza tributdria do empréstimo compulsdrio, seja porque o nomen irus ¢
irrelevante para a identificacdo de sua natureza tributéria, seja porque ele satisfaz todas as

caracteristicas dispostas no artigo 3° do CTN"",

Os empréstimos compulsorios sdo tributos de competéncia exclusiva da Unido, e sua

institui¢do e cobranca dependem de lei complementar.

2.6. Impostos

Os impostos, previstos no artigo 145, 1 da Constitui¢do Federal de 1988, sdo espécie
tributaria nao vinculada, isto €, cuja hipotese de incidéncia e fato gerador ndo decorrem de
atividade estatal, mas sim de atividade ou fato do contribuinte e sem vinculagdo de receita,

nos termos do artigo 167, IV da Carta Cidada .

51 Art. 3°. Tributo € toda prestagdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sanc¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. BRASIL. Coédigo Tributario Nacional. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27 OUT. 1966, e retificado em 31 OUT 1966.

52 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: I —
impostos; § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado & administragdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte. BRASIL. [Constitui¢do, (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Secédo 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

53 Art. 167. Sdo vedados: IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos
para as acdes e servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII,
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Os impostos aparecem definidos no artigo 16 do Codigo Tributario Nacional®, que os
diferencia das demais espécies tributarias conhecidas no CTN por serem desvinculados, isto €,

independerem da atuagdo estatal.

Da leitura conjunta da previsao constitucional e da previsao do CTN, verifica-se de
plano que os impostos sdo o tributo destinados a formagao de caixa geral do Estado, por
exceléncia. O fato de independerem de contraprestagdo estatal, somado ao fato de ndo
poderem ter o produto de sua arrecadag@o vinculado a qualquer fim ou destinacdo especifica,
salvo as excecoes do ja referido artigo 167 da CRFB/88, demonstram que buscou o legislador
originario utilizar os impostos com funcdo precipua de arrecadacdo para manutengdo do

Estado e de suas atividades primordiais.

Corrobora ainda com esta visdo o paragrafo primeiro do artigo 145 da Carta Maior”,
que preve a pessoalidade e a graduagao dos impostos de acordo com a capacidade econdmica

e contributiva dos seus contribuintes.

Explica-se: se o objetivo primeiro dos impostos € a geragcdo de caixa para manutencao
do Estado, faz todo sentido que eles busquem capturar a exteriorizagdo de riqueza de seus
contribuintes, de modo que aqueles que possuem maior capacidade econdmica contribuam

mais para a manutenc¢ao do Estado.

Schoueri corrobora com a visdo acima esposada ao explicar que a justificagao dos
impostos ¢ a propria necessidade financeira do Estado ndo decorrente de servigos especificos
prestados a contribuintes definidos, de forma que ndo pode ser custeada por cobranga direta

dos beneficiarios dos servicos, devendo ser chamada toda a coletividade para contribuir ¢,

e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo; BRASIL. [Constitui¢do, (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

54 Art. 16. Imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei 5.172, de 25 de
outubro de 1966. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27 OUT.
1966, e retificado em 31 OUT 1966.

55 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: I —
impostos; § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal ¢ serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado & administragdo tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades economicas do contribuinte. BRASIL. [Constitui¢do, (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Se¢ao 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

56 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 9* ed, Sao Paulo, Saraiva Educac¢do, 2019.
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Defini¢ao elucidativa nos traz Paulsen:

Os impostos sdo tributos que incidem necessariamente sobre revelagdes de riqueza
do contribuinte. Nesse sentido, sdo as normas de competéncia dos arts. 153, 155 ¢
156, que indicam bases econdmicas relacionadas exclusivamente aos contribuintes,
como a aquisi¢ao de renda, a circulacdo de mercadorias, a propriedade predial e
territorial urbana. Os fatos geradores de impostos, portanto, serdo situacdes
relacionadas ao contribuinte, ¢ ndo ao Estado, ou seja, fatos geradores nao
vinculados a qualquer atividade do Estado, conforme esta expressamente previsto no
art. 16 do CTN: “Imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte” .

Verifica-se, ainda, segundo a melhor doutrina que classifica os tributos com base em
seu fato gerador em conjunto com sua base de calculo, que se o fato gerador dos impostos
guarda relacao a riqueza do contribuinte, a base de calculo deve sempre tentar capturar esta
exteriorizagdo de riqueza, motivo pelo qual a base de célculo dos impostos sobre a

propriedade deve ser o valor venal do imdvel, por exemplo.

Quanto ao principio da capacidade contributiva, ensina Schoueri:

Vé-se da evolucdo das discussoes sobre a justificacdo dos impostos que sua
finalidade — cobrir as despesas gerais do Estado — acaba por explicar, igualmente, a
razdo para a sua distribuicdo entre os contribuintes. Se todos pagam as despesas
gerais, ndo se deve esperar que todos o facam no mesmo montante.
Elementarissimos principios de justica afastam a ideia de que as despesas gerais do
Estado sejam suportadas sem qualquer distingdo em razdo da situagdo econdmica do
contribuinte®.

Destaca-se, ainda, quanto aos impostos, que aqueles de competéncia dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal sdo descritos taxativamente na Constituicdo, ao passo que a
Unido, além dos impostos descritos no texto constitucional, também ¢é reservada a
competéncia residual para instituicdo de novos impostos, por meio de lei complementar, e
ainda os impostos extraordinarios cuja institui¢do depende de requisitos pré estabelecidos na

Carta Magna.

Os impostos ordindrios de competéncia da Unido estdo previstos no artigo 153, incisos

I a VII da Carta Maior”, e podem ser instituidos por lei ordinaria, a exce¢do do imposto sobre

57 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11? ed, Sao Paulo, Saraiva Educagéo, 2020, p.
69.

58 SCHOUERYI, op. Cit., p. 399.

59 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: I - importacdo de produtos estrangeiros; II - exportagdo,
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grandes fortunas, sobre o qual recaiu a reserva de lei complementar.

O artigo 154%, por sua vez, prevé a competéncia residual da Unido para criagdo de
impostos ndo previstos no texto constitucional, via lei complementar, e para criacdo do
imposto extraordindrio de guerra, via lei ordinaria, no caso de guerra externa ou sua

iminéncia.

Sobre a competéncia residual, Luis Eduardo Schoueri observa que a criagdo de
impostos ndo previstos na Carta Magna ¢ prerrogativa privativa da Unido, sequer podendo ser

objeto de delegagdo, mesmo que por lei federal especifica ©'.

Os impostos dos Estados e do Distrito Federal sao aqueles previstos no rol taxativo do

artigo 155, incisos I, II e II*

, € podem ser instituidos por meio de lei ordinaria, com a
observacdo da necessidade de regulamentagdo prévia do ICMS por lei complementar, no caso,

conhecida como Lei Kandir.

Os impostos dos Municipios estdo previstos taxativamente no artigo 156, incisos I, Il e

11, e podem ser instituidos mediante lei ordinaria.

para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;III - renda e proventos de qualquer natureza; III - renda
e proventos de qualquer natureza; V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios; VI - propriedade territorial rural; VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar. BRASIL.
[Constituigdo, (1988)]. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Segdo
1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988..

60 Art. 154. A Unido poderd instituir: I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados nesta
Constituicdo; II - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou nao
em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.
BRASIL. [Constitui¢ao, (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido: Se¢do 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988..

61 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 9* ed, Sdo Paulo, Saraiva Educac¢éo, 2019.

62 Art. 155 . Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I - transmissdo causa mortis e
doagdo, de quaisquer bens ou direitos; II - operacdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se
iniciem no exterior; III - propriedade de veiculos automotores. BRASIL. [Constitui¢do, (1988)]. Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Se¢do 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de
outubro de 1988.

63 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: I - propriedade predial e territorial urbana; II -
transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao; III - servigos de
qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar. BRASIL. [Constituigao,
(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, Brasilia,
Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.
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3. 0 IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO

3.1. Previsao constitucional do ITCMD

O imposto sobre a transmissdao causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos,
popularmente conhecido como imposto sobre heranga, ¢ um imposto de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal previsto no artigo 155, I da Constituigdo da Republica

164

Federativa do Brasil **, que assim dispoe:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imoéveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situagdo do bem, ou ao Distrito Federal

IT - relativamente a bens moveis, titulos ¢ créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

IIT - tera competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

Extrai-se do texto constitucional que a hipotese de incidéncia do ITCMD ¢ a
transmissao do quaisquer bens ou direitos a titulo gratuito, isto €, ndo oneroso. Tal
transmissao pode ocorrer por meio da sucessdo, quando o titular de bens e direitos falece,
transmitindo-os aos seus herdeiros legitimos ou testamentarios, ou por meio da doagdo, ato
inter vivos pelo qual bens e direitos sdo transmitidos do patrimonio do doador para o

donatério sem nenhuma contraprestagao.

Em atencdo ao comando constitucional, o Senado Federal editou a Resolucao n° 9 de
1992, estabelecendo a aliquota maxima para o ITCMD em 8% (oito por cento), ainda em

vigente até a data de apresentagdo deste trabalho.

O Codigo Tributario Nacional, por sua vez, trata do tema em seu artigo 35, abaixo
transcrito, ainda sob a Otica e sistematica tributdria vigentes antes da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, motivo pelo qual prevé o antigo ITBI como imposto de

competéncia dos Estados. Este imposto incidia tanto na transmissao de bens imdveis ocorrida

64 BRASIL. [Constituicao, (1988)]. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido: Secédo 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.
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a qualquer titulo, isto ¢, tanto a onerosa, quanto a gratuita.

E importante notar, entdo, que muito embora o CTN tenha sido recepcionado pela
Constituicdo Federal com status de norma complementar, o referido cddigo ndo regula a
transmissdo de bens e direitos moveis tributados pelo ITCMD, ja que, quando da sua edi¢ao,
previsdo constitucional deste tributo, segundo Leandro Paulsen e José¢ Eduardo Soares de

Melo®.

O legislador originario achou por bem repartir este antigo imposto, determinando que
a transmissao onerosa de bens imoveis ¢ de competéncia dos Municipios, através do ITBI —
imposto sobre a transmissao de bens imoveis onerosa a qualquer titulo e inter vivos, ao passo
que a transmissao gratuita de quaisquer bens ou direitos, ai incluidos os bens imoveis, coube

aos Estados e ao Distrito Federal, através do ITCMD, conforme leciona Sacha Calmon®

Note-se que, muito embora o texto constitucional seja claro quanto a hipdtese de
incidéncia do ITCMD, sua base de calculo e contribuintes ficaram relegados para defini¢cdo
pelas leis ordindrias estaduais, mormento em virtude da auséncia de lei complementar
regulando o tema nos termos do artigo 146, 11, alinea a da Constitui¢do Federal®.

A auséncia de lei complementar regulando a matéria ndo significa, sob nenhuma
hipotese, carta branca para que os legisladores estaduais definam a base de calculo e os
contribuintes do ITCMD como bem entenderem, sendo certo que os principios e diretrizes

constitucionais deve m ser sempre observados.

Isto significa, em outros termos, que sendo os impostos tributos decorrentes de
atividades ou fatos dos contribuintes, estes — os contribuintes — devem ser necessariamente
pessoas que guardem relagdo com o fato gerador. Sendo o fato gerador a transmissao de bens

e direitos, por 6bvio seus contribuintes s6 poderiam ser aqueles que os transmitem ou que os

65 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais. 7* ed.
Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2012.

66 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 17* ed., Rio de Janeiro, Forense,
2020.

67 Art. 146. Cabe a lei complementar: III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes; BRASIL.
[Constitui¢do, (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Secao
1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.
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recebem, pois terceiro sem relagdo com o fato gerador jamais poderia figurar como sujeito

passivo na referida obrigagao tributaria.

Com relagdo a base de calculo, conforme ja visto, esta deve necessariamente guardar
relacdo com o fato gerador do tributo, pois € da anélise em conjunto das duas que se infere a
natureza especifica do tributo. Desta forma, nos impostos, tem-se que a base de calculo deve
guardar relacdo com atividade ou fato do contribuinte. Por este exato motivo € que a base de
calculo do ITCMD deve ser o valor dos bens e direitos transmitidos, sob pena de afigurar-se

inconstitucional caso assim nio seja.

Ainda, em aten¢do ao que determina o artigo 145, § 1° da Constituigdo, ¢ de se esperar
que o ITCMD tenha aliquotas graduadas de acordo com o valor total dos bens e direitos
transmitidos, uma vez que a exteriorizagdo de riqueza decorrente da transmissdo se presta,

sem duvidas, a indicar a capacidade economica do contribuinte.

Por ultimo, considerando-se a andlise conjunta do fato gerador e da base de célculo,
chega-se a inevitavel conclusdo que o contribuinte do ITCMD deve ser aquele que recebe a
titularidade dos bens ou direitos, porque, por 6bvio, no caso da transmissao causa mortis, nao
poderia ser o transmitente, isto €, o de cujos, o contribuinte, uma vez o fato gerador decorre

justamente de seu falecimento.

Ainda, no caso da transmissao de bens e direitos por doacdo, muito embora o doador
tenha concorrido para a ocorréncia do fato gerador, uma vez que sem doador nao ha doagao e,
por conseguinte, ndo ha transmissdo de bens ou direitos, a riqueza que se estd sendo
exteriorizada pertence, a partir do fato gerador que faz nascer a obrigacdo tributario, ao

donatario.

Mais ainda, se os bens ou direitos doados compdem, com a ocorréncia do fato gerador,
o patrimonio do donatidrio, ¢ ndo do doador, por 6bvio a mensuracdo da capacidade
econOmica aferida através da avaliagdo do valor dos bens diz respeito ao donatario, € ndo ao
doador. Nao menos importante ¢ o fato do patrimonio do doador sofrer um decréscimo, ao
passo que o patriménio do donatdrio sofre alteracdo positiva, ou valorizagdo. Tributar o
doador seria, entdo, tributar a redugdo patrimonial em vez da variagdo positiva, o que € o

objetivo oposto dos impostos.
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Pode-se separar, para fins didaticos, as hipoteses de incidéncia do ITCMD entre
transmissao causa mortis de quaisquer bens e direitos e transmissao por doagdo de quaisquer

bens e direitos, de forma a possibilitar uma analise mais precisa de seus desdobramentos.

3.2. O ITCMD na transmissao causa mortis

A heranga ¢ direito fundamental consagrado no artigo 5°, XXX da Constitui¢do da
Republica®. O Codigo Civil de 2002, dispondo a sucessdo em seu Livro V, Titulo I, Capitulo
I, prevé no artigo 1.786% duas formas de sucessdo, a legitima, decorrente da lei, € a

testamentaria, decorrente da disposi¢ao de ultima vontade.

Qualquer que seja a forma de sucessdo, o Coédigo Civil Brasileiro adota a maxima
droit de saisine, pela qual tem-se que a heranga transmite-se aos herdeiros de forma imediata
ao falecimento do de cujus. Em verdade, o artigo 1784 do Codigo Civil™ prevé que os bens se
transmitem com a abertura da sucessdo que, por sua vez, ocorre no momento do falecimento,

conforme ensina Flavio Tartuce’'.

Tem-se, com isto, a indicagdo do momento da ocorréncia do fato gerador do ITCMD
nos casos de transmissdo causa mortis: o fato gerador ocorre com o falecimento do de cujus,
haja vista que a hipotese de incidéncia ¢ a transmissdo dos bens e direitos. Se os bens e
direitos se transmitem com a abertura da sucessdo, e esta ocorre com o falecimento de seu
titular, tem-se que a situacdo descrita me lei encontra correspondéncia no mundo dos fatos

neste momento.

Destaca-se, por ultimo, que a heranca deve ser entendida como um todo Unico

68 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes: XXX - ¢ garantido o direito de heranca; BRASIL. [Constitui¢ao, (1988)].
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, Brasilia, Distrito
Federal, 5 de outubro de 1988.

69 Art. 1.786. A sucessao da-se por lei ou por disposicdo de ultima vontade. BRASIL. [Cddigo Civil (2002)].
Lei n® 10.206, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Unido: Secdo Brasilia, Distrito
Federal. PL 634/1975.

70 Art. 1.784. Aberta a sucessdo, a heranga transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos ¢ testamentarios.
BRASIL. [Cddigo Civil (2002)]. Lei n°® 10.206, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial
da Unido: Secdo Brasilia, Distrito Federal. PL 634/1975.

71 TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 6: direito das sucessées. 10%ed. rev., atual. ¢ ampl. Rio de Janeiro,
Forense, 2017.
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indivisivel até o momento da partilha, por forca do artigo 1.791"* do Coddigo Civil, e como um

bem imdvel, conforme ensina Flavio Tartuce”.

Tal entendimento ¢ extremamente relevante pois sendo a heranga um todo tunico, o
calculo do valor do montante ¢ utilizado como base de célculo para fins de definicdo da
aliquota. Desta forma, muito embora determinada heranca composta por diversos bens cujo
valor individual seja tal que atraia a aplicacdo de determinada aliquota, se, uma vez somados
os valores de todos os bens transmitidos, o valor enseje aplicacdo de aliquota superior, esta

devera incidir.

3.3. O ITCMD na transmissao por doacao

A doag@o encontra previsao legal no artigo 538 e seguintes do Codigo Civil, que assim
a define: “Art. 538. Considera-se doa¢do o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,

transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o de outra.””

Sobre a liberalidade exigida no texto legal, ensinam Leandro Paulsen e José Eduardo

Soares de Melo:

O espirito de liberalidade constitui a nota caracteristica da doagdo, o que ndo se
verifica se o beneficio decorre do adimplemento de obrigagdo juridica
(contraprestacdo de servigos, fornecimento de bens etc.), recompensas (atendimento
gratuito por médico da familia), ou cumprimento de dever moral e social
(gratificagdo em razdo de beneficios)”.

Merece especial atengdo a ocorréncia do fato gerador na doagdo, uma vez que,
diferentemente da transmissdo de bens e direitos por sucessdo, que ocorre no momento do
falecimento do de cujus, na doagdo a transmissdo dos bens e direitos deve observar as

disposigoes legais especificas a natureza dos bens transmitidos.

72 Art. 1.791. A heranca defere-se como um todo unitario, ainda que varios sejam os herdeiros. Pardgrafo tnico.
Até a partilha, o direito dos co-herdeiros, quanto a propriedade e posse da heranga, sera
indivisivel, e regular-se-4 pelas normas relativas ao condominio. BRASIL. [Codigo Civil (2002)]. Lei n°® 10.206,
de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Didrio Oficial da Unido: Se¢do Brasilia, Distrito Federal. PL
634/1975.

73 TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 6: direito das sucessdes. 10%ed. rev., atual. ¢ ampl. Rio de Janeiro,
Forense, 2017.

74 BRASIL. [Codigo Civil (2002)]. Lei n° 10.206, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Coédigo Civil. Diario
Oficial da Unido: Se¢do Brasilia, Distrito Federal. PL 634/1975.

75 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais. 7* ed.
Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2012, p. 327.
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Neste sentido, verifica-se que embora a doacdo seja feita, via de regra, por escritura

176

publica ou instrumento particular, nos termos do artigo 541 do Codigo Civil™®, a transmissao

da propriedade dos bens e direitos objeto do referido contrato opera-se somente quando da

tradi¢do, no caso de bens moéveis ou direitos, artigo 1.267 do Codigo Civil”

, ou quando do
registro do registro do titulo no competente Oficio de Registro de Imoveis, no caso de bens

imoveis, conforme artigo 1.2457 do referido diploma legal.

Significa dizer, entdo, que o imposto somente ¢ devido no momento em que se opera
efetivamente a transmissao dos bens. O imposto ndo ¢ devido contra a lavratura de escritura
publica de doagdo, nem contra eventual pactuagao por instrumento particular, mas sim contra
a tradi¢do dos bens moéveis ou registro do titulo de doagdo no Oficio competente. Este ¢ o

momento de ocorréncia do fato gerador.

3.4 O ITCMD na presenca de objeto de estraneidade

O Imposto sobre a transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos, de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, cuja hipdtese de incidéncia ¢ a transmissao ou
transferéncia a titulo gratuito, isto €, ndo oneroso, de quaisquer bens ou direitos, quer seja
através da heranga, com a sucessdo por falecimento do de cujos, quer seja por doagdo, tem a
particularidade de necessitar de lei complementar para sua instituicdo e cobranca nos casos

em que ha no seu fato gerador conexao com o exterior.

Conforme se infere de simples leitura do texto constitucional, os casos de incidéncia

76 Art. 541. A doagdo far-se-a por escritura publica ou instrumento particular. Pardgrafo unico. A doagdo verbal
sera valida, se, versando sobre bens moveis ¢ de pequeno valor, se lhe seguir incontinenti a tradigdo. BRASIL.
[Codigo Civil (2002)]. Lei n® 10.206, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Unido:
Sec¢do Brasilia, Distrito Federal. PL 634/1975..

77 Art. 1.267. A propriedade das coisas ndo se transfere pelos negocios juridicos antes da tradi¢do. Paragrafo
unico. Subentende-se a tradi¢do quando o transmitente continua a possuir pelo constituto possessorio; quando
cede ao adquirente o direito a restituicdo da coisa, que se encontra em poder de terceiro; ou quando o adquirente
jé estd na posse da coisa, por ocasido do negécio juridico. BRASIL. [Cédigo Civil (2002)]. Lei n° 10.206, de 10
de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Unido: Se¢do Brasilia, Distrito Federal. PL
634/1975.

78 Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de
Imoveis. § 1 o Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono do
imével. § 2 o Enquanto ndo se promover, por meio de agdo propria, a decretacao de invalidade do registro, ¢ o
respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do imével. BRASIL. [Cddigo Civil
(2002)]. Lei n°® 10.206, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cdodigo Civil. Didrio Oficial da Unido: Secdo Brasilia,
Distrito Federal. PL 634/1975.

36



do ITCMD podem ser divididos em dois grupos: no primeiro, ndo ha conexdo, ao menos
relevante, com o exterior; no segundo héd forte relevancia do fator de estraneidade. Estes
grupos receberam tratamento diferenciado pelo legislador originario de forma proposital, fato
que ndo pode ser esquecido quando da andlise da constitucionalidade da instituicao e cobranca
de ITCMD pelos Estados e pelo Distrito Federal. E a disposigdo constitucional sobre o tema,

em sua literalidade:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

I - transmiss@o causa mortis ¢ doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)
§ 1° O imposto previsto no inciso I: (Redacao dada pela Emenda Constitucional

n° 3, de 1993)

I - relativamente a bens imoéveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situa¢do do bem, ou ao Distrito Federal

IT - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

III - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - ter4 suas aliquotas méaximas fixadas pelo Senado Federal

Logo de plano, verifica-se que a propria Constituicdo da Republica busca definir a
competéncia, nos casos em que ndo ha relevante conexdo com o exterior, para instituicao e
cobranga do ITCMD através da adocao de dois critérios distintos. Para bens imoveis, adota a
CRFB/88 o critério real, determinando que o Ente Federativo em que se localiza o bem
imovel detém a competéncia para tributd-lo caso ocorrido o fato gerador do ITCMD, visao

corroborada por Luis Eudardo Schoueri®.

Para os bens moveis e direitos, noutro giro, a CRFB/88 determina que a competéncia
para tributar, caso ocorrido o fato gerador do ITCMD, ¢ do Estado onde se processar o

inventario ou arrolamento ou onde tiver domicilio o doador.

Resulta do arranjo normativo supracitado que nao ha necessidade de lei complementar
com a finalidade de dirimir conflitos de competéncia nos casos sem conexdao com o exterior,
pois o proprio texto constitucional ja define de forma suficiente a competéncia dos Estados e

do Distrito Federal.

79 BRASIL. [Constituicao, (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido: Secédo 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.
80 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 9* ed, Sdo Paulo, Saraiva Educagao, 2019.
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Tome-se como exemplo uma doagdo de dinheiro feita por alguém com domicilio no
Rio de Janeiro para outra pessoa domiciliada em Sao Paulo. A primeira vista, poder-se-ia
considerar o interesse dos dois Estados em tributar esta transmissdo de bens, uma vez que

tanto o doador quanto o donatario concorrem para a ocorréncia do fato gerador.

Mais ainda, poderia at¢ mesmo se defender, de forma equivocada, que o Estado de Sao
Paulo detém a competéncia para cobrar o tributo, uma vez que o sujeito passivo da relagao
tributéria, isto €, o contribuinte, ¢ domiciliado em seu territorio. Ocorre, entretanto, que a
Constitui¢ao Federal atribuiu expressamente a competéncia para instituir e cobrar o imposto
ao Estado de domicilio do doador. Neste caso hipotético, muito embora o contribuinte seja
domiciliado em Sdo Paulo, por expressa disposicdo constitucional, a tributagdo compete ao

Estado do Rio de Janeiro.

Em outro caso hipotético, determinada pessoa falece, tendo como ultimo domicilio o
Estado do Rio de Janeiro, deixando unico herdeiro também domiciliado neste Estado. Os
bens, porém, tratam-se de um imdvel localizado em Santa Catarina e outro imovel localizado

no Acre.

Neste caso, embora o sujeito passivo, contribuinte, tenha domicilio no Estado do Rio
de Janeiro, e tenha ali se processado o inventario do de cujos, por se tratar de bem imovel,
novamente nao ha espago para conflito de competéncia que possa levar a bitributagdo, uma
vez que a CRFB/88 elege expressamente o critério real para definicdo de competéncia:

compete ao estado de situagcdo do bem tributar esta relagdo juridica.

Imagine-se, entretanto, a situagdo em que pessoa domiciliada no exterior 1a falece e
tem processado seu inventario, deixando bens méveis no Estado do Parand e nenhum sucessor
no Brasil. Sendo certo que a constitui¢do elegeu o critério pessoal para fins de tributagdo na
transmissdo gratuita de bens moveis, ndo haveria base para o Estado do Parana tributar estes
bens moveis, ja que o local de situagao do bem ¢ critério para tributacao pelo ITCMD apenas

no que importa bens imoveis.

Complica-se ainda mais: ocorre a mesma situagao hipotética acima narrada, porém o

de cojus deixa herdeiro testamentario no Estado do Rio de Janeiro. Repise-se que o inventario
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foi processado no exterior, com bens mdveis no Parana e herdeiro no Rio de Janeiro. Fica
evidente ser esta situagdo terreno fértil para bitributacdo e conflito de competéncia, uma vez
que tanto o Estado de Janeiro quanto o Estado do Parania poderiam prever em suas leis
ordinarias a tributacdo deste fato gerador.

Em casos como o exposto, ndo restam duvidas quanto a necessidade de lei
complementar regulando a matéria, uma vez que as chances da ocorréncia de bitributagao sao
latentes. H4 de se considerar, ainda, que no caso de bens deixados no exterior, doador
domiciliado no exterior ou inventério processado em outro pais ha ainda o risco de tributacao
do mesmo fato — transmissao dos bens e direitos — naquele pais e no Brasil, situacao

igualmente indesejada e prejudicial ao contribuinte.

Neste sentido, cabe destacar que muito embora a Constituicdo Federal ndo vede
expressamente a bitributagdo, ela o faz pela via obliqua de forma contundente, uma vez que
estabelece com rigor as competéncias tributarias de todos os Entes, de forma que ndo ocorre,
por vontade do legislador originario, a imposi¢cdo de um mesmo tributo, por mais de um Ente

Federativo, sobre um mesmo fato.

Em verdade, a propria evolugdo do sistema tributario nacional levou a supressao da
vedacdo expressa a bitributacdo, ja que diversas constituicdes anteriores vedavam
textualmente a bitributagdo mas a Constituicdo Cidada de 1988 ndo o faz. Explica-se:
enquanto em sistemas tributarios pretéritos se teve a competéncia residual concorrente a

Unido e os Estados.

Como, entretanto, a Constituicdo Federal de 1988 delimitou expressamente as
competéncias tributarias dos Entes Federativos, ndo hé hipdtese de bitributagdo. Pode-se ter,
no maximo, uma invasdo de competéncia, caso algum dos Entes instituisse tributo de
competéncia de outro Ente. Tal entendimento ¢ corroborado pelo artigo 154, I da Carta Maior,

que assim dispde:

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que
sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos
discriminados nesta Constituigdo *'

81 BRASIL. [Constituicao, (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
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Ora, se a propria Constitui¢ao delimita a competéncia tributaria de cada Ente e, ao
fornecer a Unido a competéncia residual, veda expressamente a criacdo de imposto com base
de céalculo e fato gerador proprios dos impostos, nela previstos, resta evidenciado que a
bitributagdo ¢ vedada, ndo tendo um dispositivo que o faga de forma expressa pois a propria

hermenéutica constitucional ja o faz.

Ainda, ¢ evidente que se a bitributag@o por dois Entes federativos ¢ vedada, também ¢
igualmente reprovavel a tributacdo do mesmo fato gerador por Estado, ou pelo Distrito
Federal, e por outro pais. Do ponto de vista do contribuinte, ambas as situacdes apresentam o

mesmo resultado indesejavel, que € o excesso de exagao e um duplo encargo econdmico.

Também merece destaque o fato do Brasil possuir diversos acordos comerciais com
outros paises, bem como acordos bilaterais referentes a tributagao, de forma que a tributagao
de bens no exterior ¢ tema de interesse nacional, devendo ser necessariamente regulado pela
Unido. Deixar que cada Estado tribute como bem desejar bens no exterior afeta,

inegavelmente, interesses da Unido.

Alberto Xavier observa que, muito embora o artigo 24, § 3° da Constituicao,
combinado com o artigo 34, § 3°, do ADCT possa ser invocado para justificar a tributagdo
pelos Estados e pelo Distrito Federal no vacuo de norma complementar, este argumento
somente se sustenta quando a norma complementar inexistente deveria assumir o papel de
instituir normas gerais em matéria tributaria, uma vez que os referidos Entes federados

possuem competéncia concorrente com a Unido nesta matéria®™.

Quando, entretanto, a norma complementar deva assumir a fungdo prevista no artigo
146, I da Constituicdo™, sua auséncia impossibilita completamente a tributagio pelos Estados
e Distrito Federal, uma vez que ¢ competéncia privativa da Unido criar normas que
solucionem conflitos de competéncia. Alids, parece evidente que os proprios Estados e

Distrito Federal ndo possam eles mesmos editar leis com o objetivo de solucionar conflito de

Unido: Se¢do 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

82 XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional do Brasil. 8* ed. Sdo Paulo, 2015.

83 Art. 146. Cabe a lei complementar: I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; BRASIL. [Constitui¢do, (1988)]. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Se¢do 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de
outubro de 1988.
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competéncia, uma vez que essas proprias leis conflitariam entre si.

Este fato, referente a vedacdo a bitributacdo, ¢ extremamente relevante para que se
entenda a imprescindibilidade da edi¢do da lei complementar prevista no artigo 155, § 1°, III

da Constituigdo®.

Se a vedacdo a bitributagdo ¢ uma garantia constitucional do contribuinte e, por
conseguinte, uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, entdo a edicdo de norma
complementar que tenha por objeto dispor sobre conflitos de competéncia ndo €, sob nenhum
aspecto, exigéncia meramente formal que possa ser superada pelo exercicio de competéncia
plena pelos Estados, na forma do artigo 24, § 3° da Constituicdo, mas sim a propria

materializagdo da referida garantia constitucional.*

Neste sentido, destaca-se que o artigo 150, caput, da Constituicao Federal estabelece
expressamente que as limitagdes ao poder de tributar nele estatuidas sao exemplificativas, e
ndo taxativas, j& que a enumeragdo das diversas vedagdes a Unido, aos Estados, aos
Municipios ao Distrito Federal, ao tributar, ¢ feita sem prejuizo das demais garantias
asseguradas ao contribuinte. Veja-se: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas

ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios [...]”*¢.

Neste contexto, imperioso se faz reconhecer que a propria determinacgao constitucional
de reserva de determinadas matérias tributdrias para lei complementar ¢, em si mesma, uma
garantia dos contribuintes ¢ uma limitacdo ao poder de tributar. Isto porque o vocabulo
limitacdo ndo deve ser entendido necessariamente como uma vedagdo ou anténimo de

permissdo, muito embora, por vezes, assuma esta acepgao.

Uma limitacao ao poder de tributar &, por vezes, uma absoluta proibi¢cao, uma garantia

84 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I - transmissdo causa mortis e
doagdo, de quaisquer bens ou direitos § 1° O imposto previsto no inciso I [...] III - terd competéncia para sua
instituicdo regulada por lei complementar: a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior; b) se o de
cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior; BRASIL.
[Constituigdo, (1988)]. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Segdo
1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

85Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: § 3° Inexistindo
lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

86 BRASIL. [Constituicao, (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido: Secédo 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.
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do contribuinte de que determinada conduta estatal ¢ vedada e ndo pode ser praticada. Outras
vezes, entretanto, a limitacdo ao poder de tributar se apresenta como a exigéncia de

determinados requisitos mais restritivos para que o Estado possa exercer seu poder de tributar.

Este argumento demonstra sua validade através do dispositivo constitucional que
permite a Unido a possibilidade de exercer a competéncia residual para instituicdo de
impostos, mas a condiciona a utilizagdo de leis complementares para tal, ao passo que os

impostos discriminados na Constituicdo podem ser criados por lei ordinaria.

Ora, se os tributos em geral e, especialmente, os impostos, sdo criados, via de regra,
por meio de lei ordinério, porque a CRFB/88 exige que a competéncia residual da Unido seja
exercida através de lei complementar? Nao ¢ por razao outra que ndo para dificultar a criacdo
de impostos, uma vez que o processo legislativo para aprovacao de leis complementares exige

mais votos no Congresso Nacional do que o exigido para aprovagao de leis ordinarias.

Duvidas nao restam, portanto, que a exigéncia de lei complementar para institui¢ao de
tributos afigura-se clara garantia dos contribuintes e limitacdo ao poder de tributar. A Unido
pode criar impostos ndo discriminados na Constituicdo mas, para isso, precisa de maioria
absoluta no Congresso, o que pressupde maior debate sobre o tema e maior apoio do Poder

Legislativo e do povo.

Por esta odtica, entdo, o simples fato do texto constitucional exigir lei complementar
regulando a instituicdo do ITCMD nos casos em que ha conexdo com o exterior j& se mostra
suficiente para tornar inconstitucional qualquer lei estadual que preveja e exagao nestes casos,

sendo irrelevante a existéncia ou ndo de risco de bitributagao.

Isto porque a exigéncia de lei complementar ¢ uma limitacdo ao poder de tributar, e o
legislador constitucional decidiu que a tributagdo neste caso depende de lei cuja aprovacao

depende de maior apoio do Poder Legislativo.

Hé que se considerar, ainda, como j& demonstrado, que no caso sob andlise, a lei
complementar também tem a func¢do de dispor sobre conflito de competéncia, de forma que as
leis estaduais que prevejam a exagao descrita no artigo 155, § 1°, inciso III, alineas a € b na

auséncia da referida lei complementar também sdo inconstitucionais por conflitarem e
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gerarem patentes casos de bitributacao.

43



4. O DECIDIDO PELO STF NO JULGAMENTO DO RE 851.108/SP

O tema objeto do presente estudo chegou até o Supremo Tribunal Federal através do
Recurso Extraordinario n® 851.108/SP¥, de relatoria do Exmo. Ministro Dias Toffoli, com

repercussao geral reconhecida pela Corte Suprema em 20.08.2015.

O referido recurso foi selecionado como representativo de controvérsia e afetado para
o Tema n° 825 do STF, referente a possibilidade de os Estados-membros fazerem o uso da
competéncia legislativa plena, com fulcro no art. 24, § 3°, da Constituicdo e no art. 34, § 3°,
do ADCT, diante da omissdao do legislador complementar, com a finalidade de instituir e
cobrar o ITCMD nos casos em que a constituicdo prevé a necessidade de lei complementar

sobre o tema.

O recurso extraordinario em analise chegou ao STF através do manejo do apelo
extremo pelo Estado de Sao Paulo que, inconformado com o acérdao proferido pelo Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo em sede de mandado de seguranga, levou a questdo até a

mais alta Corte para decisdo definitiva sobre o tema.

A repercussao geral foi demonstrada pelo Estado recorrente pela enorme importancia
financeira que o tributo tem para os Estados e, indiretamente, para os Municipios, em razao da
reparticao de receitas. Assim, sendo a questdo de grande relevancia para diversos Estados que
também cobram o tributo, e diante do grande niumero de casos no STF discutindo o assunto,
foi reconhecida a repercussdo geral, de forma a gerar eficacia erga omnes, isto ¢, eficacia
geral, para todos, em vez de eficacia apenas inter partes, que produz efeito somente para as

partes que compdem a lide.

O acordao em mandado de seguranga recorrido negou provimento ao recurso de
apelacdo interposto pelo Estado de Sdo Paulo em face de sentenca que concedeu a seguranca e
afastou a cobranca do ITCMD sobre um bem imoével e determinada quantia de dinheiro

recebidos pelo impetrante.

87 STF. Recurso Extraordinario: RE n°® 851.108/SP. Relator: Min Dias Toffoli. Plenario. Julgado em 01.03.2021.
Publicado em 10.03.2021.
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O impetrante, domiciliado em S@o Paulo, recebeu por doagdo testamentaria de um
cidadao italiano, domiciliado naquele pais, um bem imovel localizado na cidade de Trevizo,
na Italia, e determinada quantia em moeda estrangeira. Muito embora trate-se
inquestionavelmente de caso previsto pela Constituigdo Federal como reservado a
regulamentacao por lei complementar jamais criada, o Estado de Sdo Paulo previu em sua lei

de ITCMD a incidéncia do imposto.

Veja-se o que dispde, em sua literalidade, o artigo 4°, II, b da Lei n® 10.705/2000 do
Estado de Sao Paulo, cuja aplicagdo foi afastada pelo STF:

Artigo 4° - O imposto ¢ devido nas hipodteses abaixo especificadas, sempre que o
doador residir ou tiver domicilio no exterior, e, no caso de morte, se o "de cujus"
possuia bens, era residente ou teve seu inventario processado fora do pais:

I - sendo corpéreo o bem transmitido:

a) quando se encontrar no territério do Estado;

b) quando se encontrar no exterior € o herdeiro, legatdrio ou donatario tiver
domicilio neste Estado;

II - sendo incorpéreo o bem transmitido:

a) quando o ato de sua transferéncia ou liquidagdo ocorrer neste Estado;

b) quando o ato referido na alinea anterior ocorrer no exterior ¢ o herdeiro, legatario

ou donatério tiver domicilio neste Estado™.

Como se verifica da andlise, o dispositivo legal objeto do controle de
constitucionalidade difuso exercido pelo Supremo Tribuna Federal em sede de repercussdo
geral invadiu a competéncia reservada para lei complementar ao dispor sobre a cobranga do

ITCMD em casos em que ha forte conexao com elemento com o exterior.

Por este motivo, o contribuinte impetrou o mandado de seguranca em face do ato do
langamento do tributo, vez que ndo cabe mandado de seguranca contra lei em tese, tendo sido

concedida a seguranca para afastar a exacao indevida.

Inconformado, o Estado de Sao Paulo levou a discussdo até o STF sob o argumento de

que estariam sendo violados os dispositivos contidos no artigo 24, I, § 3% e 155, [, § 1°, 1l e

88 SAO PAULO. [Lei do ITCMD (2000)]. Lei Estadual n°. 10.705/2000. Assessoria Técnico-Legislativa,
28.12.2020.
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III, b, da Constitui¢do Federal®; e 34, §§ 3° e; 4°, do ADCT®, pois caberia aos Estados € ao
Distrito Federal legislarem de forma plena diante da auséncia de lei complementar sobre o
tema, nao podendo os Estados membros, titulares da competéncia para institui¢ao do imposto,

ficarem sem pode institui-lo e cobra-lo por omissao do legislador federal.

Ainda, alegava o recorrente a competéncia privativa dos Estados e do Distrito Federal
para instituir o ITCMD e a eficdcia imediata da norma que atribui ao Estado a competéncia
para institui¢do do tributo, ndo podendo tal competéncia depender de lei federal prévia em
razdo do principio do pacto federativo e da independéncia e harmonia entre os Entes

Federativos.

O contribuinte, por sua vez, prestigiou a manutencdo do acorddo recorrido pelo
argumento de que a lei complementar exigida pela Constituicdo Federal ¢ condi¢do necessaria
para validade da exag¢do, mormente para evitar a bitributagdo, que o contribuinte afirmava
estar ocorrendo no caso concreto, com a exigéncia do ITCMD pelo Estado de Sao Paulo e o

recolhimento dos tributos devidos a Italia pela transmissao dos bens recebidos como heranga.

O relator, Min. Dias Toffoli, que em seu voto prestigiou a corrente tricotomica e
verificou a existéncia da fung¢ao triplice da lei complementar em matéria tributaria, assentou

que os permissivos contidos no atrigo 24, § 3°, da Constitui¢do® e no artigo 34, § 3°, do

89 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: I - direito
tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. BRASIL. [Constituigao,
(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Se¢do 1, Brasilia,
Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I - transmissdo causa mortis e
doagdo, de quaisquer bens ou direitos; § 1° O imposto previsto no inciso I: III - terd competéncia para sua
instituicdo regulada por lei complementar. a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior; b) se o de
cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior; BRASIL.
[Constituigdo, (1988)]. Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Segdo
1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

90 Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da
promulgacdo da Constitui¢do, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a reda¢do dada pela Emenda
n°® 1, de 1969, e pelas posteriores. § 3° Promulgada a Constituigdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema tributario nacional nela previsto. § 4° As
leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor do sistema
tributario nacional previsto na Constituicdo. BRASIL. [Constitui¢do, (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Se¢ao 1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.
91 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: I - direito
tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. BRASIL. [Constituigao,
(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, Brasilia,
Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.
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ADCT? nio se prestam como base para sanar a auséncia de lei complementar em matéria
tributaria em absolutamente toda e qualquer hipotese, sendo imprescindivel a andlise caso a

caso da funcdo assumida pela lei complementar.

No caso sob comento, decidiu o Min. Relator pela manutencdo da decisdo recorrida e
pela impossibilidade da exacdo, uma vez que a lei complementar assume, neste caso, o
inequivoco papel de dispor sobre conflitos de competéncia com o objetivo de afastar a

bitributacao, fungdo esta que nao pode ser exercida pelos Estados e pelo Distrito Federal.

O relator também pontuou a necessidade de ampla discussao no Congresso Nacional
sobre os critérios de fixacdo da competéncia dos Estados, notadamente para que se evite a
bitributacdo entre Estados da Federacdo e paises com os quais o Brasil possui acordos

econdmicos € comerciais.

O Min. Alexandre de Moraes inaugurou divergéncia e, através de seu bem
fundamentado voto, deu provimento ao recurso do Estado de Sao Paulo sob o argumento
fundamental do pacto federativo, cujo principio basilar ¢ o respeito a autonomia e as

competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal para cada Ente da Federagao.

O Ministro divergente, que acabou vencido por maioria de votos, também frisou seu
entendimento de que a competéncia entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal ¢
concorrente, inclusive em matéria tributéria, diante da previsdo do artigo 24, I da Constitui¢ao

da Republica.

O Tema 825 foi decidido, entdo, a favor dos contribuintes, por maioria de votos, sendo
afastada a cobranga do ITCMD pelos Estados e pelo Distrito Federal nos casos em que a
Constitui¢ao da Republica determina a imprescindibilidade do prévia lei complementar sobre

o tema. E a ementa do RE n° 851.108/SP:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Tributario. Competéncia suplementar

dos estados e do Distrito Federal. Artigo 146, III, a, CF. Normas gerais em matéria

92 Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da
promulgagdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
n° 1, de 1969, e pelas posteriores. § 3° Promulgada a Constituigdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema tributdrio nacional nela previsto. BRASIL.
[Constitui¢do, (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Secao
1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.
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de legislagdo tributaria. Artigo 155, I, CF. ITCMD. Transmissdo causa mortis.
Doagdo. Artigo 155, § 1°, III, CF. Definicdo de competéncia. Elemento relevante de
conexao com o exterior. Necessidade de edicdo de lei complementar.
Impossibilidade de os estados e o Distrito Federal legislarem supletivamente na
auséncia da lei complementar definidora da competéncia tributaria das unidades
federativas. 1. Como regra, no campo da competéncia concorrente para legislar,
inclusive sobre direito tributario, o art. 24 da Constituicdo Federal dispde caber a
Unido editar normas gerais, podendo os estados ¢ o Distrito Federal suplementar
aquelas, ou, inexistindo normas gerais, exercer a competéncia plena para editar tanto
normas de carater geral quanto normas especificas. Sobrevindo norma geral federal,
fica suspensa a eficacia da lei do estado ou do Distrito Federal. Precedentes. 2. Ao
tratar do Imposto sobre transmissdo Causa Mortis e Doacdo de quaisquer Bens ou
Direitos (ITCMD), o texto constitucional ja fornece certas regras para a defini¢do da
competéncia tributdria das unidades federadas (estados e Distrito Federal),
determinando basicamente duas regras de competéncia, de acordo com a natureza
dos bens e direitos: ¢ competente a unidade federada em que estd situado o bem, se
imével; € competente a unidade federada onde se processar o inventario ou
arrolamento ou onde tiver domicilio o doador, relativamente a bens

moveis, titulos e créditos. 3. A combinagdo do art. 24, 1, § 3°, da CF, com o art. 34, §
3°, do ADCT da amparo constitucional a legislagdo supletiva dos estados na edigdo
de lei complementar que discipline o ITCMD, até que sobrevenham as normas
gerais da Unido a que se refere o art. 146, 111, a, da Constitui¢do Federal. De igual
modo, no uso da competéncia privativa, poderao os estados e o Distrito Federal, por
meio de lei ordinaria, instituir o ITCMD no ambito local, dando ensejo a cobranga
valida do tributo, nas hipdteses do § 1°, incisos I e II, do art. 155. 4. Sobre a regra
especial do art. 155, § 1°, III, da Constitui¢do, € importante atentar para a diferenca
entre as multiplas fungdes da lei complementar e seus reflexos sobre eventual
competéncia supletiva dos estados. Embora a Constituicdo de 1988 atribua aos
estados a competéncia para a instituicdo do ITCMD (art. 155, T), também a limita ao
estabelecer que cabe a lei complementar — ¢ ndo a leis estaduais — regular tal
competéncia em relagdo aos casos em que o “de cujus possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve seu inventario processado no exterior” (art. 155, § 1°, III, b). 5.
Prescinde de lei complementar a institui¢do do imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo de bens imdveis — e respectivos direitos -, moveis, titulos e créditos
no contexto nacional. Ja nas hipoteses em que ha um elemento relevante de conexao
com o exterior, a Constituicdo exige lei complementar para se estabelecerem os
elementos de conexao e fixar a qual unidade federada cabera o imposto. 6. O art. 4°
da Lei paulista n° 10.705/00 deve ser entendido, em particular, como de eficacia
contida, pois ele depende de lei complementar para operar seus efeitos. Antes da

edigdo da referida lei complementar, descabe a exigéncia do ITCMD a que se refere
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aquele artigo, visto que os estados ndo dispdem de competéncia legislativa em
matéria tributaria para suprir a auséncia de lei complementar nacional exigida pelo
art. 155, § 1°, inciso III, CF. A lei complementar referida ndo tem o sentido tinico de
norma geral ou diretriz, mas de diploma necessdrio & fixacdo nacional da exata
competéncia dos estados. 7. Recurso extraordinario ndao provido. 8. Tese de
repercussao geral:

“E vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses

referidas no art. 155, § 1° III, da Constituicdo Federal sem a edi¢do da lei

complementar exigida pelo referido dispositivo constitucional”. 9

93 STF. Recurso Extraordinario: RE n° 851.108/SP. Relator: Min Dias Toffoli. Plenario. Julgado em
01.03.2021. Publicado em 10.03.2021.
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CONCLUSAO

O imposto sobre a transmissdo causa mortis ¢ doagdo de quaisquer bens ou direitos,
embora de competéncia para institui¢ao e cobranca dos Estados e do Distrito Federal, possui a
particularidade de depender de lei complementar o regulando nos casos em que o fato gerador

apresenta relevante fator de conexao com o exterior.

A importante conexdo do fato gerador do ITCMD com o exterior pode ocorrer por
dois motivos: (1) pelo fato do doador ter domicilio ou residéncia no exterior; (2) pelo fato do
de cujos ter deixado bens no exterior, ou la ter sido residente, domiciliado ou ter se
processado seu inventario. Prevé a Constituicao Federal, nestes casos, que lei complementar

regulara a matéria.

O Congresso Nacional, entretanto, apesar de ndo ser alheio ao tema, uma vez que ja
tramitaram — e ainda tramitam — projetos de lei complementar sobre a matéria, jamais aprovou
legislagdao sobre o tema, permitindo assim a existéncia de verdadeiro vacuo legislativo sobre a
matéria. Muitos Estados da Federagdo preencheram este vadcuo com suas proprias leis

ordindrias.

Leis ordindrias estaduais, como aquela que institui o ITCMD no Estado do Rio de
Janeiro e a que institui o referido tributo no Estado de Sdo Paulo, buscando acolhida no atrigo
24, § 3° da Constitui¢do™ e no artigo 34, § 3°, do ADCT”, assumiram a competéncia
legislativa plena e instituiram o ITCMD nos casos em que a CRFB/88 determinou a

necessidade de prévia atuacao do legislador complementar.

94 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: I - direito
tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. BRASIL. [Constituigao,
(1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Secdo 1, Brasilia,
Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.

95 Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da
promulgagdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda
n° 1, de 1969, e pelas posteriores. § 3° Promulgada a Constituigdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplica¢do do sistema tributario nacional nela previsto. BRASIL.
[Constituicdo, (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: Secao
1, Brasilia, Distrito Federal, 5 de outubro de 1988.
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Como ndo poderia deixar de ser, a tributacdo nos referidos casos levou a diversas
ocorréncias de bitributacdo, pratica vedada pela hermenéutica constitucional levando, por sua

vez, a uma judicializacdo em massa da questdo.

Finalmente, chegou ao Supremo Tribunal Federal o Recurso Extraordinario n°
851.108/SP, ao qual foi reconhecida repercussao geral, sendo selecionado como recurso

representativo de controvérsia para fins de julgamento do Tema 825 da Corte Suprema.

Ao apreciar o tema de forma detida e, teoricamente, exauriente, o Supremo decidiu,
por maioria de votos, reconhecer a impossibilidade de os Estados e o Distrito Federal
legislarem supletivamente, na auséncia da lei complementar de que trata o artigo 155, § 1°, III
da CRFB/88 e instituirem o ITCMD nos casos em que ha elemento relevante de conexdo com

0 exterior.

E de se notar, entretanto, que muito embora a decisdo tenha sido favoravel aos
contribuintes, a fundamentacdo do acoérdao do STF teve base quase exclusivamente na fungdo
das leis complementares de dirimir conflitos de competéncia, dando a entender que ¢ nestes

casos em que a sua auséncia torna invalida a institui¢do e cobranga de tributos.

Pode-se inferir do acorddo preferido nos autos do RE n® 851.108/SP*® que, apesar do
Relator aproximar seu entendimento da corrente tricotdmica quanto a funcao da lei
complementar no direito tributario, apenas a violacdo a uma de suas fungdes, qual seja, a de
dispor sobre conflitos de competéncia, foi considerada forte o bastante para afastar a

tributacao pelos Estados e pelo Distrito Federal através do ITCMD.

E certo que a Constituicio Federal ja prevé em seu artigo 146 as fungdes da lei
complementar no direito tributario e que, dentre elas, estd a fun¢do de estabelecer normas
gerais em relacdo aos impostos discriminados no texto constitucional. Nao se defende que,
com base nesta neste comando genérico, sejam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
tolhidos de seu direito de instituir e cobrar os impostos que a CRFB/88 lhes atribuiu

expressamente, posto que ter-se-ia clara afronta ao principio federativo e as competéncias

96 STF. Recurso Extraordinario: RE n° 851.108/SP. Relator: Min Dias Toffoli. Plenario. Julgado em
01.03.2021. Publicado em 10.03.2021.
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delimitadas pelo legislador origindrio.

No caso do ITCMD quando presente a conexdo com elemento de estraneidade,
entretanto, o legislador constitucional optou por inserir na propria redacdo do artigo que
prescreve o tributo a necessidade de prévia regulacdo da matéria por lei complementar, muito
embora ja houvesse esta previsao, de modo genérico e abstrato, no artigo 146 da Carta
Cidada. Ora, se o proprio dispositivo que atribui competéncia aos Estados e ao Distrito
Federal para institui¢do do referido imposto determina expressamente que em alguns casos €
imprescindivel a existéncia de lei complementar, por 6bvio ndo se pode falar em desrespeito
ao sistema federativo a efetiva exigéncia da referida norma, de competéncia da Unido, para

que seja valida a cobranga do ITCMD pelos Estados e pelo Distrito Federal.

Se a propria Constitui¢do atribuiu expressamente competéncia a Unido para regular a
matéria, via lei complementar, permitir que os Estados e o Distrito Federal, com base em
artigos genéricos, exercam a competéncia legislativa plena nao seria, de forma alguma, dar

aplicacdo pratica aos ditames constitucionais, mas sim seu exato oposto.

Por ultimo, mas ndo menos relevante, hd que se considerar as demais fungdes da lei
complementar em matéria tributaria, € ndo somente a fungao relativa a dispor sobre conflitos

de competéncia.

A exigéncia de norma complementar para instituicdo do ITCMD nos casos em que ha
conexao com o exterior ¢ uma garantia dos contribuintes ¢ uma limitagdo constitucional ao
poder de tributar, j4 que as normas complementares dependem de processo legislativo mais

rigoroso, com maior quérum para sua aprovagao.

Isto significa que o legislador originario, ciente da maior dificuldade de aprovagao de
leis complementares, se comparadas as leis ordinarias, ao exigir aquelas em vez destas para
instituicdo do imposto em determinados casos, limitou o poder de tributar dos Entes
Federativos e garantiu ao contribuinte que este somente seria tributado se houvesse um apoio

maior de seus representantes a criacao da exagao.

Sob esta 6tica, permitir que os Estados e o Distrito Federal cobrem o imposto ausente

a lei complementar exigida pelo texto constitucional significa suprimir uma garantia dos
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contribuintes e desobedecer uma limitagcdo constitucional ao poder de tributar. Isto, por si s0,

ja ¢ suficiente para tornar inconstitucional a exagao.

Também merece atencdo o fato de que, nos casos em que ha conexdo do fato gerador
do imposto sobre a transmissdo causa mortis ¢ doagdo de quaisquer bens ou direitos com o
exterior, a possibilidade de se tributar bens e direitos em outros paises atrai inevitavelmente o
interesse € a competéncia da Unido, uma vez que atinge interesses nacionais referentes a

relacdes diplomaticas e econdmicas do Brasil com o pais de origem destes bens.

Deve ser observado que o Brasil mantém contratos bilaterais e tratados com diversos
paises com o objetivo de evitar a bitributagao, bem como referentes a acordos economicos de
interesse nacional. Neste sentido, para o pais estrangeiro, pouco importa se a tributagdo de
bens e direitos em seu territorio estd sendo feita por um Estado da Federagdo, e ndo pela
Unido. Tal fato serd visto como uma tributagdo vinda do Brasil, o que afeta relacdes e
interesses comerciais e financeiros da Unido e, por esta razdo, esta deve ter espaco no debate

legislativo e na regulacdo da matéria.

Novamente, verifica-se que também por este prisma, € ndo apenas pelo risco de
bitributacao decorrente do conflito de competéncia entre dois ou mais Estados, ou entre algum
Estado e o Distrito Federal, a auséncia de lei complementar sobre o ITCMD nos casos de
conexdo com o exterior se mostra absolutamente imprescindivel e, diante de sua auséncia, a

exacao assume contornos inequivocamente inconstitucionais.

Por todos os motivos expostos, forcoso se faz concluir pela inconstitucionalidade da
instituicao e cobranga pelos Estados e pelo Distrito Federal do ITCMD nos casos previstos no
artigo 155, § 1°, III da Constituicdo da Republica até que seja criada a lei complementar

regulando a matéria.

Muito embora a fundamentacdo do acérddo meritério proferido pelo Supremo
Tribunal Federal no RE n° 851.108/SP nao tenha abordado todos os motivos que tornam a
exacdo inconstitucional, o resultado do julgamento significou importante vitoria para os
contribuintes e o reconhecimento de que o Estado, no afd de tributar, ndo pode ferir garantias

constitucionais, devendo respeitar as limitagdes impostas pela Constituicdo Federal.
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