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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo sistematizar a evolucdo do gasto publico em
gestdo ambiental no periodo 2003-2010, nas esferas estadual e federal, bem como
analisar as principais tendéncias recentes nas duas esferas.

Adicionalmente, dado que no Brasil ainda persistem mitos que relacionam de
forma equivocada conservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico, o trabalho
busca testar se tais mitos tém sustentacdo empirica. Foram realizadas analises
estatisticas a partir de dados de gasto publico na funcdo Gestdo Ambiental (média do
periodo 2003-2010), de desenvolvimento econémico (IFDM 2010, da Firjan) e
desmatamento (periodo 2002-2008), em nivel estadual e municipal.

Conclui-se que apesar de ndo possuir sustentacdo empirica, a ideia que a
conservacao ambiental € um entrave ao crescimento econémico ainda ndo foi totalmente
superada no momento do planejamento do Orcamento publico, especialmente em nivel
federal. Finalmente, discute-se o papel das politicas publicas para promover atividades
que conjuguem conservacdo e crescimento, de modo a possibilitar que a
sustentabilidade saia do campo da retorica e seja efetivamente incorporada na trajetoria
de desenvolvimento brasileira.
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INTRODUCAO

No Brasil, ainda persistem alguns mitos que relacionam crescimento e
conservacdo ambiental de forma equivocada — o0 mais importante deles sustenta que
preservagdo do meio ambiente e desenvolvimento econdémico ndo podem andar juntos, e
traz como coroléario a ideia de que o desmatamento é necessario para a geracao de

emprego e renda.

A raiz dessa visdo é historica, na medida em que a economia brasileira foi,
durante boa parte de sua historia, inserida na economia internacional como agrario-
exportadora, e teve como tragco comum aos seus grandes ciclos econdmicos (pau-brasil,
acucar, ouro e café) a utilizacdo de forma desordenada dos recursos naturais. A perda de
areas florestadas sempre foi vista como necessaria a ocupacdo territorial e consolidacéo
dos processos de producdo estabelecidos no Brasil rural desde a era colonial; entretanto,
tal modelo ndo gerou formas sustentaveis de desenvolvimento, que possibilitassem a
superacdo das contradicdes econdmicas e sociais em nosso pais (Young e Lustosa,
2003).

Nesse sentido, o presente estudo pretende checar se esses mitos se sustentam
apos uma analise rigorosa dos dados. Assim, com base em dados de gasto publico em
gestdo ambiental, desmatamento e desenvolvimento humano, foram realizadas analises

estatisticas para verificar a sustentacdo empirica dos mesmos.

Em primeiro lugar, foi feita uma resenha da literatura, cujo objetivo foi
identificar teorias que discutam a relacdo entre conservacdo ambiental e
desenvolvimento econémico, de modo a verificar o0 embasamento tedrico desses mitos,

bem como sua aplicabilidade a experiéncia da economia brasileira nos anos recentes.

Adicionalmente, segundo Young (2005), um dos principais problemas para a
elaboracdo de trabalhos na area ambiental € a caréncia de dados confiaveis e
sistematizados. Existem lacunas na literatura, especialmente em temas relacionados a
analise do gasto publico em gestdo ambiental; portanto, um dos objetivos do presente
trabalho é o esforgco de organizar uma base de dados robusta, que possibilite analises
mais detalhadas do tema.



Com esse intuito, foram realizadas consultas a base de dados da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), que contém informacgdes anuais sobre as despesas publicas
nos trés niveis de governo, bem como a Secretaria do Orcamento Federal (SOF), que
realiza a consolidacdo de dados do Orcamento Geral da Unido, visando sistematizar a
evolucdo do gasto publico em gestdo ambiental no periodo 2003-2010, tanto no nivel
federal como no nivel estadual. Logo, busca-se identificar as principais caracteristicas e
tendéncias do gasto publico na rea ambiental nos ultimos anos nas duas esferas, além
de realizar um comparativo entre as mesmas no que tange a responsabilidade de

execucdo das politicas ambientais no pais.

Tal andlise € relevante se consideramos que o Brasil vive um ciclo de expansdo
da atividade econémica, que tem como caracteristicas fundamentais a ampliacdo da
intervencdo estatal na economia, com a ampliacdo do investimento pablico e a retomada

do planejamento estatal de longo prazo.

Essa visdo se tornou ainda mais forte a partir de 2006, com a ocupacdo de
cargos-chave na conducdo da politica econdmica nacional por economistas com
orientagdo mais desenvolvimentista. Segundo Barbosa (2010), dentre as propostas
defendidas por esse grupo, destaca-se a ideia de que a aceleracdo do crescimento
econbémico do pais demandaria maior investimento em infraestrutura, sobretudo nas

areas de energia e transportes.

Nesse contexto, a analise do Orcamento da area ambiental é fundamental para
verificar se as diretrizes ambientais fazem parte do modelo de desenvolvimento que

vem sendo implementado.

Finalmente, foram realizados testes estatisticos para checar a veracidade dos
mitos supracitados. As variaveis escolhidas foram gasto publico em gestdo ambiental
versus desenvolvimento econémico (em nivel estadual e municipal), e desmatamento

versus desenvolvimento econdmico (em nivel estadual).

O indicador de desenvolvimento econémico utilizado foi o indice Firjan de

Desenvolvimento Municipal (IFDM), divulgado em 2010, cujos dados referem-se ao



ano de 2007.' Para os dados de desmatamento, o periodo abordado é 2002-2008 e as
fontes variam de acordo com o bioma em questdo, conforme serd explicitado

posteriormente.

A ideia central é refutar dois mitos presentes no senso comum, quais sejam:
gastos em gestdo ambiental sdo um entrave ao crescimento econdmico e desmatamento

é condicao suficiente e necessaria para a geracao de emprego e renda.

A monografia esta estruturada em trés capitulos. O capitulo 1 aborda brevemente
a evolucédo do debate sobre a questdao ambiental em dmbito internacional, bem como as
interfaces entre conservacdo ambiental e desenvolvimento na teoria econdémica, com
destaque para a curva de Kuznets ambiental. Adicionalmente, é feita uma resenha da
literatura com foco: (i) na discussdo sobre a aplicabilidade da curva e (ii) em estudos
empiricos que analisem a relacdo entre variaveis ambientais e econémicas na economia

brasileira.

O capitulo 2, por sua vez, apresenta a analise dos dados referentes ao Orgcamento
da area ambiental no periodo 2003-2010, nos niveis federal e estadual. Finalmente, o
capitulo 3 apresenta os resultados empiricos dos testes relacionando gasto puablico em
gestdo ambiental, desenvolvimento econémico e desmatamento, além de discutir o
conceito de servigos ambientais e o papel das politicas publicas para promover a
integracdo entre conservacao ambiental e geracdo de emprego e renda.

Por ultimo, uma secdo de consideracBes finais sintetiza os resultados do
trabalho, tendo como foco suas implicagdes e resultados para a formulacdo de politicas
publicas, e discute possiveis caminhos para aperfeicoar e desenvolvé-los.

1 .. m , . . ~
Como a Firjan utiliza dados externos para compor o indice, a defasagem entre o ano de publica¢do do
IFDM e o ano de referéncia dos dados geralmente varia entre 2 e 3 anos.
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CAPITULO | - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CONSERVAGCAO
AMBIENTAL: PERSPECTIVAS DE UMA RELAGAO COMPLEXA

1.1 Breve historico do debate ambiental

O objetivo deste capitulo é realizar uma breve discussdo sobre o historico da
questdo ambiental, contextualizando o inicio do debate acerca do tema, bem como
analisar as possiveis interfaces entre conservacdo ambiental e desenvolvimento
econémico. Finalmente, dado que existem diversos mitos em torno das relagdes entre
meio ambiente e crescimento econémico, analisam-se trabalhos empiricos encontrados

na literatura que discutem a veracidade de tais mitos.

O modelo de desenvolvimento implementado a partir da Revolucdo Industrial do
final do século XVIII estava baseado no uso intensivo de matérias-primas e energia, e
aumentou significativamente a velocidade de utilizacdo de recursos naturais. Dada a
abundancia desses recursos, a questdo da sustentabilidade do sistema econdmico — ou
seja, a manutencdo das condicbes para seu bom desenvolvimento, ndo esgotando o0s
recursos de que necessita e deixando-os disponiveis em boa qualidade para uso futuro —
ndo ficou no centro das preocupacdes dos economistas e formuladores de politicas

publicas durante muitas décadas (Lustosa, 2011).

Entretanto, a partir das Ultimas décadas do século XX, a questdo da finitude dos
recursos naturais e dos impactos da atividade econdmica sobre o meio ambiente entrou
na agenda da diplomacia internacional, devido as rapidas mudancas ocorridas em nivel
global. Dentre essas mudangas, cabe destacar o avancgo da polui¢do, que passou de uma
dimensdo local e regional — degradacdo dos corpos hidricos, dos solos e da qualidade do
ar, chuvas acidas — para uma dimensdo global — mudancas climaticas e degradacdo da
camada de ozbnio, e o0 avanco da globalizacdo, cujo efeito foi a expansdo da esfera de
discussdo das decisBes politicas e econdmicas, que antes ficavam restritas aos Estados

nacionais, para 0 ambito internacional.

O primeiro grande documento publicado sobre o tema ambiental foi o relatério
The Limits to Growth, publicado em 1972 pelo Clube de Roma, que foi fundamental
para definir o carater global das preocupacdes ambientais. No entanto, a teoria

defendida no documento foi severamente criticada, na medida em que era irrealista —
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denominada “teoria do crescimento zero”, ela defendia que os paises parassem de
crescer e voltassem suas atencdes para a resolugdo dos impactos ecoldgicos causados
pelo desenvolvimento anterior (Queiroz, 2008).

Apesar de ndo ser aceita, a teoria fomentou a ideia de que a questdo ambiental
deveria ser tratada na esfera internacional. Assim, ainda em 1972, foi realizada em
Estocolmo, na Suécia, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano. Dentre os resultados da conferéncia, destaca-se a publicacdo da Declaracdo de
Estocolmo, cujos principios e recomendacfes constituiram o primeiro conjunto de soft
laws — leis internacionais apenas intencionais, sem aplicacdo obrigatdria, para questdes
ambientais internacionais — e a criacdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA/UNEP), para acao e coordenacdo de questfes ambientais no ambito
da ONU.

Dando prosseguimento ao debate ambiental na esfera internacional, em 1980 foi
lancada a Estratégia de Conservacdo Mundial (World Conservation Strategy). Tal
documento teve papel-chave na redefinicdo do ambientalismo apds a Conferéncia de
Estocolmo, na medida em que reconheceu que a abordagem dos problemas ambientais
requeria um esforco de longo prazo e a integracao dos objetivos ambientais com aqueles

relacionados com o desenvolvimento.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, por sua vez, foi apresentado em
1987, como resultado da Assembleia Geral das NacBGes Unidas, no relatério Our
Common Future? (Nosso Futuro Comum). O relatério continha a ideia de que a
sustentabilidade do desenvolvimento implicaria em mudancas nas relacGes econdmicas,
politico-sociais, culturais e ecoldgicas, de modo que a natureza estivesse incluida como
aspecto fundamental no modelo de desenvolvimento. A defini¢cdo de desenvolvimento
sustentavel apresentada no relatério, e que até hoje é adotada internacionalmente, é a
seguinte: “Sustainable development is development that meets the needs of the present

without compromising the ability of future generations to meet their own needs”.

As implicagbes praticas do conceito de desenvolvimento sustentavel para a

formulacdo de politicas pablicas ficaram mais claras a partir da realizacdo, em 1992, da

? Esse relatério também é conhecido como Relatério Brundtland, ja que foi a entdo primeira-ministra
daNoruega, Gro Harlem Brundtland, que chefiou a Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento, cujos estudos culminaram na promulgacéao do relatério.

12



Conferéncia das NacOes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), também conhecida como Cudpula da Terra ou Rio-92. A Rio-92 obteve
proporcdes significativas, com representantes de 178 paises e participagdo macica da
sociedade civil, e teve como principal resultado a formulacdo da Agenda 21. De acordo
com Novaes (2005):

“[...] o documento tratava de praticamente todas as grandes questdes, dos
padrdes de producdo e consumo a luta para erradicar a pobreza no mundo e as
politicas de desenvolvimento sustentavel — passando por questdes como
dindmica demogréafica, protecdo a salde, uso da terra, saneamento basico,
energia e transportes sustentdveis, eficiéncia energética, poluicdo urbana,
protecdo a grupos desfavorecidos, transferéncia de tecnologias dos paises ricos
para os pobres, habitagao, uso da terra, residuos (lixo) e muito mais.”

Nesse sentido, a Agenda 21 auxiliou na implementacdo do novo conceito de
desenvolvimento que se propunha, discutindo dimensdes quantitativas e qualitativas do
processo; no plano concreto, ap6s a Rio-92, cada pais se comprometeu a definir sua
propria Agenda 21 Local, fixando prioridades e discutindo metas para a adequacdo a
Agenda 21 Global, com base em uma metodologia participativa que possibilite

interacBes entre governo e sociedade.’

Outro importante resultado da Rio-92 foi a criagdo, ainda em 1992, da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), que estabeleceu marcos legais e
politicos em nivel mundial para a gestdo da biodiversidade. Assinada por 168 paises, a
CDB definiu regras para acordos ambientais especificos, com 0s paises signatarios se
comprometendo a criar instrumentos e programas voltados diretamente para a

conservacao da biodiversidade.

Finalmente, o ultimo grande evento ambiental com proporc¢des internacionais foi
a ratificacdo, em 1999, do Protocolo de Quioto. O protocolo buscava estabelecer
compromissos mais rigidos para a reducdo da emissao dos gases efeito estufa (GEES),
com metas diferenciadas estabelecidas por pais. Os paises desenvolvidos, incluidos no
Anexo | (ou Anexo B) se comprometeram a emitir, de 2008 até 2012, 5% a menos

GEEs com relacdo aos niveis emitidos em 1990, a0 passo que 0S paises em

*Vale ressaltar que, em 2002, foi concluida a primeira etapa de elaboracio da Agenda 21 brasileira. Até o
final de 2011, estava em curso a segunda etapa da mesma, que consiste na implementagdo das politicas
publicas propostas, além do prosseguimento na elaboragdo e implementagdo de Agendas 21 locais. Para
maiores informacdes sobre a implementacdo da Agenda 21 brasileira, ver o site do Ministério do Meio
Ambiente, www.mma.gov.br.
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desenvolvimento ficaram isentos de estabelecer metas (casos, por exemplo, do Brasil,

México e india).

Além desses compromissos, 0 Protocolo de Quioto previa também o
estabelecimento de alguns mecanismos de mercado que possibilitassem a flexibilizagédo
do atendimento as metas; tal medida langou as bases para a criacdo e o desenvolvimento
do mercado internacional de créditos de carbono no ambito do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL).*

O protocolo expira em 2012, e apesar das discussdes realizadas nas ultimas
conferéncias da ONU sobre mudancas climéaticas, como a COP15, realizada em 2009
em Copenhague, e a COP 16, realizada em Cancun em 2010, ainda ndo existem
defini¢bes concretas sobre o futuro do protocolo. Existe grande expectativa que a Rio +
20 (Conferéncia das Nacdes sobre Desenvolvimento Sustentavel), que sera realizada no
Rio de Janeiro em 2012, avance na definicdo de novas metas e acordos para a questao

ambiental em nivel global.
1.2 O debate entre crescimento econémico e conservacdo ambiental

Em consonancia com o surgimento do debate em torno do desenvolvimento
sustentavel em nivel global, a questdo ambiental comeca a ganhar espaco na analise
econbmica, ainda que marginalmente, também no final da década de 1960 e inicio da
década de 70. Foge ao escopo deste estudo discutir de forma abrangente a evolucao da
problematica ambiental nas diferentes escolas de pensamento® — entretanto, pretende-se

analisar as possiveis relacdes entre crescimento econdmico e degradacdo ambiental.

A discussdo desse ponto é fundamental na medida em que, no Brasil, ainda
persistem diversos mitos que relacionam de maneira equivocada meio ambiente e
desenvolvimento econdmico — 0 mais importante desses mitos é que a conservacao
ambiental ¢ um obstaculo ao desenvolvimento econdmico. Nas &reas industrial e
energética, argumenta-se que as normas de licenciamento ambiental sdo excessivamente
rigorosas e/ou lentas, o que desestimularia 0s empresarios, a0 passo que na area

agricola, uma velha queixa dos proprietarios rurais € a de que o Codigo Florestal

*Para uma discussdo mais ampla sobre o Protocolo de Quioto e 0 MDL, ver Brajterman (2011).
*Por exemplo, para uma discussdo da perspectiva ambiental na tradigo estruturalista, ver Queiroz (2011).
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imobiliza areas consideraveis, o que reduziria a producao e o emprego no setor (Young,
2004).

Um mito correlato e derivado do anterior é a nogdo de que o desmatamento, com
a consequente conversdo da floresta em areas agricolas, € condicdo necesséaria para a
geracdo de emprego e renda. Na realidade, a crenga nesse postulado € o que motiva, em
grande medida, a pressdo da bancada ruralista no Congresso Nacional para reduzir as
exigéncias de conservacdo florestal em propriedades particulares no ambito da

discussdo da reforma no Cddigo Florestal.®

A raiz dessa visdo é historica, posto que a forma de ocupagdo do territério que
vigorou durante todo o periodo colonial foi baseada na exploracdo ndo sustentavel dos

recursos naturais. Conforme apontado por Young e Lustosa (2003):

“ (...) apesar da freqiiente alternancia da mercadoria geradora da dindmica da
economia colonial e, posteriormente, imperial, percebe-se um padrio de ‘auge e
crise’ a partir da exploragdo direta ou indireta dos recursos naturais
encontrados: a abundancia do recurso em questdo induz a sua rapida exploracao
predatéria, 0 que por sua vez leva ao declinio de longo prazo (...)Pode-se assim
construir uma teoria comum aos ciclos econdémicos dos séculos XV ao XIX
(pau-brasil, agucar, gado, ouro e café), apesar das enormes diferengas nas
formas de producdo e distribuicdo desses produtos: todas essas atividades
estiveram ligadas ao uso predat6rio de recursos naturais, com graves danos ao
meio ambiente, mas sem constituir formas sustentaveis que possibilitassem a

superacgdo das contradicdes econémicas e sociais da Colénia ou do Império”.
Adicionalmente, a degradacdo florestal esta intrinsecamente ligada a estrutura
fundiéria brasileira, que é excessivamente concentrada desde o inicio da colonizag&o.
Na visdo de Celso Furtado, coexistiam nessa estrutura a “grande lavoura”, que ocupava-
se da producdo do bem exportavel, sob regime de trabalho escravo, grande propriedade
e monocultura, e o “setor de subsisténcia”, baseado em pequenas propriedades e cuja

funcdo primordial era a ocupacao territorial (Delgado, 2009).

A abolicdo do trabalho escravo ndo engendrou nenhuma modificacdo na forma
de distribuicdo de renda e de terras — na pratica, a substituicdo pelo assalariamento, com
contratacdo de mdo de obra sazonal, agravou a questéo do excedente de méao de obra no

campo. Assim, a migragdo para areas florestadas funcionava como valvula de escape

® para uma discussdo mais aprofundada sobre as medidas do novo Cédigo Florestal, ver Young (2011).

15



para os conflitos sociais no Brasil, e acabava sendo uma das poucas opg¢des para 0S

trabalhadores sem terra que ndo desejavam migrar para 0s centros urbanos.

De acordo com Furtado (1986):

“Assim, nas terras tropicais e subtropicais, a destrui¢ao da floresta (ou abertura
de terras) faz-se quase sempre pelo fogo e os solos se esgotam mais
rapidamente; o pequeno agricultor tende, em consequéncia, a ser itinerante. (...)
observa-se que uma minoria com acesso a informacdo e capacitada para
influenciar os investimentos publicos tende a apropriar as terras de melhor
qualidade, na qual organiza uma agricultura capitalista de tipo tradicional ou
semimoderna, conforme as exigéncias de mercado e a natureza do que se
produz. A populacdo que ndo encontra trabalho nessa agricultura capitalista
como assalariada permanece em terras de inferior qualidade ou assume a tarefa
de ir abrindo novas terras que serdo oportunamente incorporadas ao setor
capitalista”.

O processo de industrializagdo por substituicdo de importagGes (ISI)
implementado na Ameérica Latina, especialmente a partir das décadas de 50 e 60,
manteve o padrdo de degradacdo ambiental. A industrializacdo que se espalhou para 0s
paises periféricos estava baseada em padrfes tecnoldgicos intensivos em recursos
naturais, obtida principalmente por meio da queima de combustiveis fosseis (Young e

Lustosa, 2003).

Nesse sentido, as restrices ambientais nos paises desenvolvidos, somadas a
intensificacdo do comércio internacional, permitiram que as industrias mais poluentes —
“industrias sujas” — migrassem para oS paises periféricos, que passaram a produzir
commodities industriais e primarias de baixo valor agregado e a conviver com niveis
maiores de poluicdo industrial. Desse modo, novamente a degradacdo da qualidade
ambiental estava associada ao “progresso”, via industrializa¢do, contribuindo para
fomentar o mito de que desenvolvimento econémico e conservacdo ambiental seriam
objetivos conflitantes — poluir seria inevitavel para garantir o crescimento industrial e,

consequentemente, o desenvolvimento econdmico.

O caso brasileiro foi similar ao das outras economias latino-americanas: o
crescimento industrial se concentrou em setores com maior intensidade em emissoes por

produto. De acordo com Young e Lustosa (2001):

“(...) a estratégia de crescimento associada a industrializacdo por substituicao de
importagdes (ISI) no Brasil privilegiou setores intensivos em emissdo. A
motivacdo inicial do processo de ISl era baseada na percep¢do de que o
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crescimento de uma economia periférica ndo poderia ser apenas sustentada em
produtos diretamente baseados em recursos naturais (extracdo mineral,
agricultura, ou outras formas de aproveitamento de vantagens comparativas
absolutas definidas a partir da dotacdo de recursos naturais). Contudo, embora o
Brasil tenha avancado na consolidacdo de uma base industrial diversificada,
esse avanco esteve calcado no uso indireto de recursos naturais (energia e
matérias-primas baratas), ao invés de expandir-se através do incremento na
capacidade de gerar ou absorver progresso técnico — chave para o crescimento
sustentado, mas que ficou limitado a algumas éareas de exceléncia. Tal
concentracdo em atividades intensivas em emissdo aumentou ainda mais a partir
da consolidacdo dos investimentos do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND), que resultou em forte expansdo de industrias de grande potencial
poluidor — especialmente dos complexos metaltrgico e quimico/petroquimico —
sem o devido acompanhamento de tratamento dessas emissoes”.
Portanto, a poluigéo seria compensada por um maior grau de industrializagéo — o
“bolo deveria ser sujo” para crescer, ¢ s6 depois poderia ser limpo. O embasamento
tedrico de tal afirmacéo pode ser encontrado na curva de Kuznets ambiental,” surgida na

literatura econdmica no inicio da década de 90.

Apesar do debate acerca do trabalho que deu origem a tal curva, é praticamente
consenso na literatura que o trabalho de Grossman e Kreuger (1995)foi o precursor da
mesma (Barbier, 2002). Analisando dados de qualidade do ar e poluicdo da agua, 0s
autores indicaram uma evidéncia empirica entre o PIB per capita e a emissdo de

poluentes, que teria uma relagdo em formato de “U invertido™.

A explicacdo, em termos gerais, seria a seguinte: na medida em que as
economias evoluem de uma fase essencialmente agricola para uma fase de
industrializacdo e modernizacdo da agricultura, haveria uma correlacdo positiva®do
crescimento com a emissdo de poluentes, ja que a estrutura produtiva se tornaria mais
poluente e a utilizagdo dos recursos naturais mais intensa. Entretanto, com o avanco do
proprio processo de desenvolvimento, as economias atingiriam um estagio onde 0s
principais componentes do valor agregado seriam o0s servigos e a industria de

informacdo, cuja estrutura produtiva € menos poluente. Assim, a partir de certo ponto,

7 O nome curva de Kuznets ambiental foi inspirado na teoria de distribuicdo de renda desenvolvida por
Kuznets (1955), que argumentou que existiria uma relagdo de “U invertido” entre o crescimento
econdmico e a distribuicdo de renda pessoal. Assim, a desigualdade de renda é crescente nos estagios
iniciais do desenvolvimento econémico, mas, a partir de certo ponto, se torna decrescente engquanto o
produto continua a crescer. Essa é a inspiracdo teorica da fase que ficou célebre durante o milagre
econdmico brasileiro — é preciso primeiro fazer o bolo crescer, para depois dividi-lo.

® para uma discuss&o mais aprofundada sobre o conceito de correlago, ver o capitulo 3.
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observa-se uma inflexdo para baixo da curva, com a correlacdo entre crescimento

econdmico e degradacdo ambiental se tornando negativa.

A Figura 1 abaixo foi extraida de Panayotou (2003) e ilustra a evolucdo da

degradacdo ambiental a medida que a economia vai alcangando estdgios distintos no

processo de desenvolvimento. De acordo com Panayotou (2003):

“At low levels of development, both the quantity and the intensity of
environmental degradation are limited to the impacts of subsistence economic
activity on the resource base and to limited quantities of biodegradable wastes.
As agriculture and resource extraction intensify and industrialization takes off,
both resource depletion and waste generation accelerate. At higher levels of
development, structural change towards information-based industries and
services, more efficient technologies, and increased demand for environmental
quality result in leveling-off and a steady decline of environmental
degradation”.

Figura 1 - Curva de Kuznets Ambiental: relacdo entre crescimento

econdmico e degradacdo ambiental

Environmental

degradation

[ndustrial

economies Post-industrial

ECOnomies
(service economy)

Pre-industrial
economies

Stages of economic development

Fonte: Panayotou (2003).

O argumento imbuido na curva de Kuznets ambiental é prejudicial a

conservacdao ambiental em dois aspectos. Em primeiro lugar, a curva presume que uma

fiscalizacdo ambiental rigorosa pode ser um entrave ao crescimento econémico caso

aplicado nos estagios iniciais de desenvolvimento (ou seja, antes do ponto de inflexdo

da curva); adicionalmente, tal relacdo também da margem a argumentos como o de

Beckerman (1992), que defende que, ao longo do processo de crescimento, a melhor,
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sendo a unica, maneira para se atingir qualidade ambiental na maioria dos paises €

tornando-se rico.’

Em suma, a curva de Kuznets ambiental propaga o mito de que conservacdo
ambiental € prejudicial ao desenvolvimento econdmico, de modo que existiria um
inevitavel trade off entre os mesmos; tal ideia facilita a difusdo do mito correlato de que

o desmatamento € condicdo fundamental para a geracdo de emprego e renda.

Portanto, a discusséo da validade da curva de Kuznets ambiental, bem como dos
seus mitos correlacionados, é fundamental, especialmente se levarmos em consideragédo
a perspectiva das politicas publicas. Nesse sentido, a implicacdo central do debate para
os policy makers seria, segundo Barbier (2002):

“whether economic growth should continue to be the main priority, with
protection of the environment as a secondary consideration to be addressed
mainly in the future, or whether explicit policies to control environmental
degradation at the local, national and global level are required urgently today”.
Assim, a analise do Orcamento destinado a gestdo ambiental pelo setor pablico é
um indicador relevante para indicar qual a postura adotada pelo governo brasileiro

frente a essa questdo. Tal ponto seré objeto de discusséo do capitulo 2.

1.3 Crescimento econdmico e conservacdo ambiental: evidéncias na literatura

O objetivo desta secdo é tentar responder, com base na analise da literatura
disponivel, até que ponto os mitos que relacionam conservacao ambiental e crescimento
econdmico se sustentam a luz dos dados recentes do desempenho da economia
brasileira. Entretanto, primeiramente ¢ fundamental apontar brevemente o debate na
literatura acerca da validade tedrica da curva de Kuznets ambiental, na medida em que a

curva serve de embasamento teérico para tais mitos.

Uma primeira critica que pode ser apresentada a curva de Kuznets ambiental é
que a mesma considera o limite que a degradacdo ambiental impde ao processo de
desenvolvimento produtivo como algo estatico. Em uma perspectiva dinamica, o

aumento da poluicdo acumulada pode gerar efeitos perversos sobre os ecossistemas, a

°A ideia é que, & medida que a renda per capita for crescendo e as pessoas enriquecendo, elas irdo
aumentar sua conscientizagdo ambiental e demandar, pela via politica, maior “qualidade ambiental”,
como ar mais limpo e conservacdo em geral.
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salde humana e a propria atividade produtiva, impedindo a continuidade do processo de

crescimento (Lustosa, 2011).Assim, segundo Lustosa (2011):

“a mudanga dos padrdes tecnologicos atuais na dire¢do de outros que degradem
menos 0 meio ambiente é condicdo necessdria para que O crescimento
econdmico possa ser continuo”.

Apesar de destacarem a importancia dos estudos empiricos acerca da curva de
Kuznets ambiental, visto que estes impulsionaram a retomada do debate entre
crescimento econdmico e meio ambiente no longo prazo, autores como Barbier (2002) e
Panayotou (1997) argumentam que a relagdo entre essas variaveis € bem mais complexa

do que o modelo supde.

A trajetoria de desenvolvimento postulada ndo seria estatica, tampouco poderia
ser replicavel a todos os paises, e apresentaria uma ampla possibilidade de alteracdo por
meio de decisdes politico-institucionais. Por exemplo, um dos argumentos utilizados
para explicar a parte descendente da curva é a transferéncia de “industrias mais sujas”
para paises menos desenvolvidos, artificio que ndo pode ser utilizado por paises mais
pobres. Portanto, as politicas publicas utilizadas por cada pais em seu processo de
desenvolvimento teriam implicacbes fundamentais sobre o padrdo de degradacgéo
ambiental a ser adotado no processo.

Adicionalmente, o argumento de que o aumento da renda per capita gera maior
pressdo politica por qualidade ambiental, e consequente diminuicdo do nivel de
degradacdo em estagios avancados de crescimento, depende de reformas institucionais
locais e especificas para se realizar, tais como mudancas na legislacdo ambiental (Arrow
et al., 1995). Logo, o argumento de que o crescimento econdmico por si sé seria solucdo
para os problemas ambientais seria extremamente simplista; como explicado de forma
sucinta por Arrow et al. (1995): “Economic growth is not a panacea for environmental

quality; indeed it is not even the main issue”.

Finalmente, o estudo de Arraes et al. (2006) apresenta evidéncias empiricas
contrérias a curva de Kuznets ambiental: ao extrapolar a analise de regressdo para outras
varidveis ambientais — entre as varidveis utilizadas como proxy para qualidade
ambiental pelos autores estdo saneamento, acesso a agua potavel e emissées de CO,— a

relacdo entre estas e a renda per capita dos paises pouco se aproximou do formato de U
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invertido postulado pela curva. Desse modo, a possibilidade de extrapola¢do de um caso
especifico, como analisado por Grossman e Kreuger (1995), para amostras mais gerais,
parece ser limitada.

Em suma, existem na literatura diversas criticas a relacdo postulada pela curva
de Kuznets ambiental — o presente estudo ndo pretende exaurir tal analise, tampouco
tirar conclusfes mais profundas acerca da existéncia ou ndo da curva. A intencao €
apenas apontar que, dado que a relacdo postulada pela curva entre crescimento
econémico e degradacdo ambiental é passivel de discussdo, sua aplicabilidade como
embasamento tedrico para decisdes de politica econdmica ndo parece ser muito

plausivel.

Adicionalmente, os estudos empiricos realizados no Brasil nos ultimos anos
evidenciam que os mitos que relacionam meio ambiente e crescimento econémico néo

se sustentam apds uma analise rigorosa dos dados.

Utilizando dados dos Censos Agropecuarios do IBGE dos anos de 1985 e 1996 e
do Atlas da Evolugdo dos Remanescentes Florestais e Ecossistemas Associados no
Dominio da Mata Atlantica para os periodos 1985-1990 e 1990-1995, para municipios
de seis estados na Mata Atlantica (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo), Young (2006) concluiu que ndo ha relacdo
direta entre 0o desmatamento e o aumento do emprego rural. O estudo aponta que no
periodo 1985/96 houve reducdo de 2,4 milhdes postos de trabalho em atividades
agropecuarias, apesar do aumento de mais de 1 milhdo de hectares de areas desmatadas

na regido em questéo.

Outra conclusdo interessante de Young (2006) é que o mito que associa
desmatamento ao aumento da populacdo rural também ndo tem validade empirica:
analisando os dados sobre a populacdo rural dos estados do Sudeste e do Sul do

Brasil,*°

o autor conclui que apesar do nitido esvaziamento demografico do campo — a
perda absoluta de populacdo rural nos estados em questdo nos ultimos 40anos foi de
mais de 7,5 milhdes de pessoas — 0 desmatamento aumentou continuamente no mesmo

periodo em todos os estados analisados.

1% Os ntimeros se referem aos seis estados supracitados mais Minas Gerais.
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Young e Neves (2009) expandiram a analise de Young (2006), realizando uma
regressdo multipla com base nos mesmos dados. Os resultados empiricos confirmam
que existe uma correlacdo negativa entre desmatamento e geracdo de empregos;
adicionalmente, o estudo indica uma correlacdo negativa entre desmatamento e indice

de desenvolvimento humano (IDH). Segundo Young e Neves (2009):

“The empirical analysis leads to the opposite conclusion: deforestation is
associated to smaller levels of development. Thus, there is no reason a priori to
accept the statement that forests need to be sacrificed in order to guarantee
economic and social development. The Atlantic Forest is a sad example that the
bitter medicine of losing natural assets, instead of saving the patient, had only
made his life even more miserable”.

Santos (2004) também realizou uma analise comparativa entre 0s municipios de
maior e menor desmatamento nos estados que contém remanescentes da Mata Atlantica,
comparando-os com a evolu¢do do respectivo IDH no periodo 1990-2000. As
concluses do estudo foram essencialmente as mesmas vistas anteriormente — na maior
parte dos municipios de maior desmatamento, percebeu-se piora ou constancia, em
termos relativos, de seus niveis de desenvolvimento humano, confirmando a existéncia

de correlacdo negativa entre desmatamento e IDH.

Adicionalmente, os resultados empiricos de Santos (2004) mostraram inexistir
uma associagédo entre o processo de desmatamento e a melhoria das condic¢des de vida:
tomando-se o desmatamento como variavel explicativa e a melhora no IDH municipal
como variavel explicada, verificou-se que ndo existe uma relagdo estatisticamente

significativa entre ambos.

Sant’anna e Young (2010) abordaram outro aspecto relevante da qualidade de
vida afetado diretamente pelo avanco do desmatamento: a seguranca. O argumento esta
baseado na ideia de que o desmatamento é uma forma utilizada pela populacdo mais
pobre, sem acesso a terra, de obter a posse sobre uma &rea de terra florestada com
direitos de propriedade mal definidos. Assim, a expectativa desses agentes € vender tais
terras para agentes de maior poderio econémico, que passam a se interessar pelas terras
a medida que condigdes basicas de institucionalizacdo sdo garantidas. Entretanto, a
definicdo de direitos de propriedade envolve expulsdo de parcela da populacdo que

ocupava as terras — muitas vezes com uso da violéncia; assim, essa parcela expulsa
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continuaria com a expansédo da fronteira, dando continuidade ao processo, de modo que

0 desmatamento seria funcdo dos conflitos ocorridos em um periodo anterior.

Com base em dados estatisticos sobre violéncia (medida pela taxa de
homicidios),desmatamento e varidveis socioecondmicas, disponiveis para 575
municipios de oito estados da Amazénia Legal(Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Pard, Rond6nia, Roraima e Tocantins), os autores realizaram uma anélise de regresséo e
concluiram empiricamente, conforme o argumento exposto acima, que conflitos rurais e

desmatamento estdo estritamente relacionados.

Portanto, com base nos estudos supracitados, é possivel concluir que o mito de
que a degradacdo ambiental é condicdo necessaria para o desenvolvimento econémico
ndo tem validade empirica, a0 menos na experiéncia brasileira dos ultimos anos. Dessa
forma, um dos objetivos do presente estudo € realizar novos testes empiricos que
relacionem gasto publico na é&rea ambiental, desmatamento e indices de
desenvolvimento humano — a metodologia e os resultados da anélise serdo abordados no

capitulo 3.
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CAPITULO Il - ANALISE DO GASTO PUBLICO EM GESTAO AMBIENTAL
11.1 Evolucéo dos gastos publicos federais no periodo 2003-2010

O objetivo deste capitulo € realizar uma anéalise sistemética da evolugao do gasto
publico em gestdo ambiental no periodo 2003-2010, tanto no nivel federal como no
nivel estadual. Assim, busca-se identificar as principais caracteristicas e tendéncias do
gasto publico em gestdo ambiental nos Gltimos anos nas duas esferas supracitadas, bem
como realizar um comparativo entre as mesmas no que tange a responsabilidade de

execucao das politicas ambientais no pais.

Segundo Young (2007), ndo existem dados sisteméaticos sobre o0s gastos
ambientais no Brasil. As fontes de informacdo sdo difusas e apresentam ndo soO
metodologias distintas, como também periodicidade irregular. Nesse sentido, um dos
objetivos desse estudo é sistematizar os dados disponiveis acerca da gestdo ambiental

publica no Brasil, de modo a possibilitar analises mais aprofundadas do tema.

Os dados referentes a gestdo publica ambiental analisados provém de 6rgaos
vinculados ao Poder Executivo, de dominio publico e disponiveis para consulta na
internet. Para o nivel federal, a principal fonte de dados utilizada foi a Secretaria do
Orcamento Federal (SOF), érgdo vinculado ao Ministério do Planejamento, que realiza
a consolidacdo de dados do Orcamento Geral da Unido. Para o nivel estadual, por sua
vez, foi utilizada a base de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), érgédo
vinculado ao Ministério da Fazenda, que divulga anualmente os dados sobre a execucgéo
orcamentaria dos estados e municipios da Federacdo, de acordo com a determinacao

imposta pela legislacio vigente.'*

Como os valores sdo divulgados a precos correntes, para que a comparacgao entre
dados de anos distintos fosse possivel, os valores foram deflacionados com base no
deflator implicito do PIB elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)."

A elaborago de tais estatisticas por parte da STN cumpre as disposicdes dos artigos 111 e 112 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, e do artigo 51 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
relacionadas com a obrigatoriedade da organizacdo e publicacdo, até 30 de junho de cada ano, dos
balancos consolidados dos entes da Federagdo relativos ao ano anterior.

A tabela com os valores exatos dos deflatores encontra-se em anexo.
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A anélise dos dados de gasto publico em nivel federal € de suma importancia, na
medida em que nos anos do governo Lula houve uma mudanca no modelo de
desenvolvimento econdmico implementado pelo Estado brasileiro. A principal
caracteristica desse novo modelo é a retomada do papel do Estado no estimulo ao

desenvolvimento e no planejamento de longo prazo (Barbosa, 2010).

Essa visdo se tornou ainda mais forte a partir de 2006, com a ocupacdo de
cargos-chave na condugdo da politica econémica nacional por economistas com
orientacdo mais desenvolvimentista. Dentre as propostas defendidas por esse grupo,
destaca-se a visdo de que a aceleracdo do crescimento econdmico do Brasil demandaria
maior investimento em infraestrutura, sobretudo nas areas de energia e transportes.

Nesse sentido, segundo Barbosa (2010):

“A partir de 2006, o aumento do investimento em infraestrutura se tornaria
prioridade para o governo federal e, no inicio do segundo mandato, em 2007, as
politicas federais nesta area seriam reorganizadas, centralizadas e ampliadas,
com a adogo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)”.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), promulgado em 22 de
janeiro de 2007, no inicio do segundo mandato de Lula, previa investimentos publicos
da ordem de R$ 503,9 bilhGes entre 2007 e 2010, divididos nas areas de energia,
logistica e infraestrutura social. Adicionalmente, o PAC 2, mesmo sendo langado ainda
no governo Lula,*® constitui um dos principais programas do governo Dilma e prevé R$
955 bilhdes em investimentos entre 2011 e 2014, divididos em seis areas dentro do setor

de infraestrutura.'*

A analise dos dados do SOF comprova que, em consonancia com as diretrizes
divulgadas, os gastos do governo federal na area na area de infraestrutura efetivamente
cresceram nos Gltimos anos: entre 2003 e 2010, as despesas discricionarias™ do Poder
Executivo na area cresceram impressionantes 295%. A maior parcela desse crescimento
ocorreu entre 2006 e 2010 — 130% — sendo que apenas entre 2006 e 2007, ano do

langcamento do PAC, o crescimento foi de cerca de 70%. O Grafico 1 abaixo apresenta o

O PAC 2 foi langado em 29 de margo de 2010.

" As subdivisées do PAC 2 sdo: PAC Cidade Melhor, PAC Comunidade Cidad4, PAC Minha Casa,
Minha Vida, PAC Agua e Luz para Todos, PAC Transportes e PAC Energia. Para maiores informagdes
sobre o PAC 2, ver o Portal Brasil: http://www.brasil.gov.br/pac.

> As despesas discricionérias excluem o gasto com a folha de pagamento dos servidores.
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montante das despesas discricionarias do Poder Executivo entre 2003 e 2010, em

milhées de reais de 2010.%°

Vale ressaltar que como o Brasil sediara a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016, eventos que demandam um volume significativo de investimentos
em aeroportos, mobilidade urbana e instalacbes esportivas, a perspectiva é de

manutencdo de investimentos elevados em obras publicas.

Graéfico 1 - Despesas discricionarias do Poder Executivo na area de infraestrutura
(em R$ milhdes de 2010)
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do SOF/Ministério do Planejamento.

O resultado pratico desse processo € a ampliacdo de obras e empreendimentos
no pais, que demandam maior esforco do Ministério do Meio Ambiente (MMA), tanto

na emissdo de licencas ambientais como na fiscaliza¢do da execugao dos projetos.

Portanto, diante do quadro exposto, € fundamental analisar se 0s recursos para
gestdo ambiental estdo crescendo de uma forma que seja compativel com o crescimento
dos gastos no setor de infraestrutura como um todo, para possibilitar que os novos

projetos tenham uma gestdo ambiental eficiente. Adicionalmente, a analise da evolugéo

'® Conforme explicitado anteriormente, todos os dados do presente estudo foram deflacionados utilizando
o deflator implicito do IBGE.
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do gasto ambiental federal permite discutir se as variaveis ambientais estdo sendo

incluidas no novo modelo de desenvolvimento que esta sendo implementado.

A analise dos dados do Ministério do Planejamento, entretanto, mostra que o
orcamento do MMA se manteve relativamente estagnado entre 2003 e 2010, ao passo
que o orgamento do Ministério das Cidades e do Ministério dos Transportes cresceu

significativamente no mesmo periodo.

O orcamento do Ministério dos Transportes aumentou de R$ 3.467 milhdes em
2003 para R$ 15.665 milhdes em 2010 — crescimento de 351,8% no periodo — ao passo
que o crescimento do or¢camento do Ministério das Cidades no mesmo periodo foi ainda
mais significativo: 863,8% (R$ 1.313 milhdes em 2003 para R$ 12.654 milhdes em
2010).

Enquanto isso, o orcamento do MMA se manteve praticamente estagnado, na
medida em que ndo ultrapassou R$ 700 milhdes entre 2003 e 2010 e cresceu apenas

13,1% no periodo, como pode ser observado no Gréfico 2 abaixo.
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Grafico 2 - Despesas discriciondrias do Poder Executivo para Ministérios

selecionados (em R$ milhdes de 2010)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do SOF/Ministério do Planejamento.

A Tabela 1 abaixo busca captar os efeitos do PAC sobre o orcamento dos
ministérios analisados, com base na variacdo no montante de despesas discricionarias
entre 2006 e 2010. Conclui-se que, apesar de ampliar significativamente o repasse de
verbas para a area de infraestrutura, 0o MMA foi preterido pelo programa mesmo sendo

parte fundamental da area em questéo.

Tabela 1 - Variacdo do montante total de despesas discricionarias do Poder
Executivo (2006-2010)

Area de Infraestrutura 130,0%
Ministério dos Transportes 112,8%
Ministério das Cidades 235,9%
Ministério do Meio Ambiente 16,9%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do SOF/Ministério do Planejamento.
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Young e Santoro (2011) corroboram tal visdo: apés realizar um levantamento
dos relatdrios de execucdo orcamentaria do PAC até 2010, os autores verificaram que
ndo h& nenhuma indicacdo de geracdo de recursos para o Ministério do Meio Ambiente
pelo programa. Dessa forma, 0 MMA vem perdendo espagco para 0s ministérios dos

Transportes e das Cidades no or¢camento fiscal, como comprova o Grafico 3.

Grafico 3 - Participacdo do Ministério do Meio Ambiente no total de despesas

discricionarias na area de infraestrutura
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do SOF/Ministério do Planejamento.

Aprofundando a analise e utilizado os dados do Orgamento Federal por funcgdes,
divulgados pelo Ministério da Fazenda, a hipétese de que o gasto com gestdo ambiental
se mantém estagnado, enquanto cresce 0 gasto com outras areas do setor de
infraestrutura, também se verifica. Entre 2003 e 2010, o gasto absoluto com a funcéo
Gestdo Ambiental cresceu apenas 20,8%, nunca ultrapassando R$ 2 bilhGes, ao passo
que o gasto com a funcdo Transportes mais do que dobrou (crescimento de 128,9%),
atingindo R$ 11.834 milhdes em 2010.

Ao analisar a variagdo do orgcamento para as funcdes entre 2006 e 2010, verifica-
se que o gasto em Gestdo Ambiental cresceu irrisorios 0,7%, enquanto o gasto em
Transportes cresceu 33,1%. Em termos relativos, o gasto na funcdo Gestdo Ambiental

representou apenas 0,19% do total do Orcamento Federal em 2010. O Grafico 4 abaixo
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mostra a evolucgéo dos valores absolutos das duas funcdes supracitadas, em milhdes de
reais de 2010.

Graéfico 4 - Orcamento Federal - despesas executadas por funcdo (em R$ milhdes
de 2010)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da STN/Ministério da Fazenda.

A conclusdo do exposto acima é que o0 orcamento para a gestdo ambiental
federal, cujo principal 6rgdo responsavel ¢ o MMA, ndo acompanhou a explosdo do
orcamento para obras de infraestrutura. Com isso, 0s novos projetos tendem a ter uma
mé qualidade na gestdo ambiental, na medida em que a fiscalizacdo dos projetos fica
comprometida, bem como o investimento para mitigar o impacto nas areas afetadas por

eles.

Adicionalmente, 0 MMA se encontra em uma situacdo delicada em relacdo a
emissdo de licencas ambientais, ja que a demanda por licenciamento cresceu
exponencialmente, sem contrapartida no contingente de pessoal; assim, aumenta a
pressao por rapidez e eficiéncia no licenciamento, sem que se melhorem as condi¢des da
estrutura de analise de licencas. Vale lembrar que, conforme destacado por Young,
Queiroz e Rocha (2007), os 6rgdos ambientais ja carecem de recursos materiais e

humanos para realizar uma fiscalizacdo continua e eficiente dos projetos.

30



Um exemplo que ilustra a caréncia de pessoal nos 6rgaos ambientais é o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio (SNUC)."” Medeiros et al.(2011) mostram que a
relacdo entre superficie protegida por unidades de conservacdo do SNUC e o nimero de
funcionarios alocados em sua gestdo esta entre as piores do mundo. Enquanto na Africa
do Sul essa relacio é de um funcionario para cada 1.176 hectares,"®e nos EUA é de um
funcionario para 2.125 ha, no Brasil a relacdo é de um funcionario para 18.600 ha — o
que, em termos praticos, equivale a aproximadamente a area de 20 mil campos do

Maracané.
11.2 Evolucéo dos gastos publicos estaduais no periodo 2003-2010

Apds a andlise dos gastos em nivel federal, esta secdo tem como objetivo a
andlise dos gastos em nivel estadual. A metodologia utilizada para a anélise dos gastos
estaduais é similar a utilizada para a analise dos gastos federais — a fonte primaria de
dados € a STN, ligada ao Ministério da Fazenda, que fornece as despesas orcamentarias
estaduais por funcdo, e os dados também foram deflacionados utilizando o deflator

implicito do PIB divulgado pelo IBGE.

Em um primeiro momento, a politica orcamentaria estadual sera analisada como
um todo — ou seja, os dados apresentados correspondem a soma das 26 unidades da
Federac&o," para que seja possivel a analise de caracteristicas mais gerais da politica
orcamentaria estadual. Adicionalmente, a analise dos estados em conjunto possibilita
que os valores absolutos das funcbes do Orgamento sejam passiveis de comparagdo com

os da Unido.

Posteriormente, serdo analisados dados para cada estado em separado, de modo
que possam ser discutidas as possiveis interfaces entre gasto em gestdo ambiental e
desenvolvimento econdémico, com base na andlise estatistica dos dados referentes ao
gasto ambiental, desmatamento e desenvolvimento humano em nivel estadual. Tal

analise sera desenvolvida com maior profundidade no capitulo 3.

O SNUC foi instituido pela Lei n° 9.985, de 18 de junho de 2000, e visa & protegdo do patrimdnio
ambiental brasileiro pela criacdo e gestao eficiente de &reas destinadas a conservacdo do meio ambiente.
®Um hectare corresponde a uma area de 10.000 metros quadrados, ou a area de um quadrado cujo lado
mede 100m.

'® O Distrito Federal foi excluido da analise por questdes metodoldgicas, na medida em que a analise de
variaveis ambientais em um estado de pequena extensao territorial e majoritariamente urbano ndo foi
considerada relevante.
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Buscando estabelecer um paralelo com a esfera federal, onde foi analisada a
evolucdo dos orgamentos dos ministérios dos Transportes, Cidades e Meio Ambiente,
na esfera estadual foram analisados as despesas or¢camentarias nas seguintes funcdes:

Transportes, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento e Gestdo Ambiental.

Como pode ser verificado na Tabela 2, as fungdes supracitadas apresentam
patamares distintos de participacdo relativa no total das despesas orcamentarias.
Entretanto, diferentemente da esfera federal, na estadual ndo se verifica crescimento
explosivo de nenhuma das funcdes orcamentarias analisadas — na pratica, em nivel
estadual, a participacdo das func¢bes analisadas no total das despesas or¢camentérias se
manteve relativamente estdvel no periodo 2003-2010, como pode ser observado no
Gréfico 5.

Tabela 2 - Participacdo média no total das despesas discricionérias (2003-2010)

Gestdo Ambiental 0.8%
Transporte 3.1%
Urbanismo 11.1%
Habitacéo 0.9%

Saneamento 2.8%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da STN/Ministério da Fazenda.
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Gréfico 5 - Evolucao da participacao relativa no total das despesas orgamentarias
— unidades da Federacéo (2003-2010)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da STN/Ministério da Fazenda.

Vale ressaltar, entretanto, que as funcOes Gestdo Ambiental, Habitacdo e
Saneamento cresceram mais do que o total das despesas orcamentarias no periodo 2003-
2010. Tal crescimento se refletiu, ainda que discretamente, em um aumento da
participacdo relativa dessas funcBes no total das despesas orgamentérias. A Tabela 3
abaixo apresenta a variacdo do valor absoluto de recursos por funcdo para o periodo
2003-2010.
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Tabela 3 - Variacdo do montante absoluto de recursos por fungéo (2003-2010)

Despesas Orcamentarias 44.9%
Gestdo Ambiental 59.8%
Transporte 33.5%
Urbanismo 37.5%
Habitaco 99.8%
Saneamento 59.6%

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da STN/Ministério da Fazenda.

E evidente que a participacdo relativa de cada funcdo no total das despesas
orcamentarias varia de estado para estado. Porém, o objetivo deste trabalho é analisar
detalhadamente — ou seja, realizando uma analise comparativa entre os estados — apenas
a evolucéo da funcdo Gestdo Ambiental. Nesse sentido, devido as grandes diferencas de
dotacbes orcamentarias entre as unidades da Federacdo,”® optou-se pela utilizacdo de
valores percentuais e ndo absolutos, de modo que a comparagdo entre 0s estados fosse

possivel.

Conforme visto acima, levando em consideracdo o somatorio dos estados, a
participagdo relativa média do gasto na funcdo Gestdo Ambiental sobre o total das
despesas or¢camentarias foi de 0,8% para o periodo 2003-2010. Analisando cada estado
individualmente, os valores apresentam razoavel amplitude e oscilam entre 0,20% e
1,17%.*

Os cinco estados que destinaram parcelas mais significativas do seu orgamento
para dispéndio em atividades ambientais no periodo 2003-2010 foram, em ordem
decrescente, Amapa, Parand, Ceara e Espirito Santo; tais estados apresentaram niveis
médios de gasto em atividades ambientais superiores a 1%. Por sua vez, a unidade da
Federacdo que menos destinou recursos para atividades ambientais foi Roraima, com
apenas 0,20% do orgamento utilizado na funcdo Gestdo Ambiental. A Tabela 4 abaixo

apresenta os percentuais para as 26 unidades da Federacdo analisadas.

> Um exemplo ilustrativo da magnitude da diferenca: o montante total de despesas orcamentarias do
estado de Sao Paulo em 2010 foi cerca de 131 vezes maior que 0 montante do Amapa para 0 mesmo ano.
*'No restante dessa secdo, salvo excecdes explicitadas, todos os percentuais citados referem-se a
percentuais médios para o periodo 2003-2010.
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Tabela 4 - Percentual do Orgcamento gasto na funcdo Gestdo Ambiental por
unidades da Federagdo (média do periodo 2003-2010)

AP 1.17% SP 0.80% Pl 0.47%
PR 1.17% SE 0.77% PE 0.37%
CE 1.15% AC 0.74% RO 0.33%
ES 1.11% SC 0.72% AL 0.24%
PB 1.11% GO 0.67% MT 0.24%
TO 1.02% MS 0.54% MA 0.23%
RS 0.97% PA 0.53% BA 0.22%
MG 0.94% RN 0.52% RR 0.20%
RJ 0.90% AM 0.47% - -

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da STN/Ministério da Fazenda.

As consequéncias dos distintos padrfes estaduais de gasto em gestdo ambiental
para 0S seus respectivos niveis de desmatamento e desenvolvimento humano serdo

analisadas em detalhes no capitulo 3.

11.3 Comparativo Estados x Uni&o

A analise do Orcamento Federal apontou a estagnacao das verbas destinadas ao
MMA, a despeito do crescimento significativo do montante de verbas destinado ao setor
de infraestrutura e da explosdo do orgcamento dos ministérios dos Transportes e das
Cidades. A andlise em nivel estadual, por sua vez, evidenciou que ndo houveram
alteracdes em escala comparavel as verificadas no Orcamento da Unido, de modo que as
participacOes relativas das funcOes analisadas, apesar de apresentarem patamares
distintos, se mantiveram relativamente estaveis ao longo do periodo 2003-2010.

Adicionalmente, a analise por funcBes realizada com base nos dados da STN,
cuja metodologia é a mesma para 0s trés niveis de governo, evidenciou que enquanto no
Orcamento Federal o dispéndio na fungdo Gestdo Ambiental se manteve estagnado, em
termos do orcamento estadual como um todo o dispéndio na mesma funcdo cresceu em
termos absolutos mais que as despesas orcamentarias, ampliando, ainda que de forma

discreta, sua participacao relativa na distribuicdo do orgamento.

O resultado desse processo, que pode ser verificado no Grafico 6 a seguir, € que
a partir de 2007 a dinamica publica do gasto ambiental se inverteu: o somatorio dos

gastos das unidades da Federagédo superou o gasto da Unido.
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Gréfico 6 - Despesas na funcdo Gestdo Ambiental no periodo 2003-2010 (em R$
milhdes de 2010)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da STN/Ministério da Fazenda.

Além disso, a analise em termos relativos também evidencia que o gasto
ambiental tem papel mais relevante na politica orcamentéria estadual do que na federal.
Enquanto os dispéndios na funcdo Gestdo Ambiental representam cerca de 0,8% das
despesas totais dos estados, esse percentual se reduz para cerca de 0,2% quando

analisamos o or¢camento da Unido.

E interessante destacar que mesmo o estado que gasta menos em termos
percentuais em gestdo ambiental — Roraima, com gasto médio de 0,20% no periodo
2003-2010 — destina, em termos relativos, mais recursos para a Gestdo Ambiental do

que a Unido.
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Grafico 7 - Evolucdo da participacdo relativa das despesas na funcdo Gestdo
Ambiental (2003-2010)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da STN/Ministério da Fazenda.

Esse resultado indica que, paulatinamente, os estados estdo assumindo o vacuo
deixado pela Unido na gestdo da politica ambiental brasileira. VVale ressaltar que essa
tendéncia se reproduz ha algum tempo — Young e Roncisvalle (2002), analisando dados
de gasto ambiental na década de 90, também concluiram que as esferas locais gastam
mais em meio ambiente do que o governo federal. Adicionalmente, a despeito das
diferengas metodoldgicas, os autores também constataram a estagnacdo das verbas

federais para a area ambiental na década em questéo.

Esse processo é preocupante se levarmos em consideragdo que o governo federal
é o principal responsavel por estabelecer as diretrizes macroecondmicas do pais, e tem
importancia fundamental na sinalizacdo das politicas a serem implementadas pelos
estados e municipios. A discussdo sobre o papel das politicas publicas na trajetoria de

desenvolvimento econdmico sera aprofundada no capitulo 3.
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CAPITULO Il — DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E CONSERVACAO
AMBIENTAL: ANALISE EMPIRICA

I11.1 Gasto publico em conservacdo ambiental: entrave ao desenvolvimento

econdmico?

Conforme discutido no capitulo 1, no Brasil ainda persistem alguns mitos que
relacionam crescimento e conservacdo ambiental de forma equivocada — o0 mais
importante deles sustenta que preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento
econdmico ndo podem andar juntos, e traz como corolario a ideia de que o

desmatamento € necessario para a geracdo de emprego e renda.

A raiz dessa visdo é historica, na medida em que a economia brasileira foi,
durante boa parte de sua historia, inserida na economia internacional como agrario-
exportadora, e teve como trago comum aos seus grandes ciclos econdémicos (pau-brasil,
acucar, ouro e café) a utilizacdo de forma desordenada dos recursos naturais. A perda de
areas florestadas sempre foi vista como necessaria a ocupacdo territorial e consolidacéo
dos processos de producdo estabelecidos no Brasil rural desde a era colonial; entretanto,
tal modelo ndo gerou formas sustentaveis de desenvolvimento, que possibilitassem a

superacdo das contradicdes econdmicas e sociais em nosso pais.

Nesse sentido, 0 objetivo deste capitulo é, com base na realizacdo de testes
empiricos, checar a veracidade de tais mitos. Em primeiro lugar, testou-se a correlacéo
entre os gastos em gestdo ambiental e os indices de desenvolvimento humano em nivel
estadual e municipal, de modo a verificar se efetivamente gastar em conservagado
ambiental é um entrave ao desenvolvimento. Adicionalmente, na se¢do seguinte, testou-
se a correlacdo entre o indice de desenvolvimento humano e o desmatamento em nivel
estadual, de forma a esclarecer se realmente a perda de areas florestadas se traduz em
aumento dos niveis de emprego e renda. Finalmente, na se¢do final, discute-se a questdo
dos servicos ambientais e o papel das politicas publicas na definicdo do modo como

desenvolvimento econdmico e conservacao ambiental interagem.

De acordo com o exposto no capitulo 2, a fonte primaria dos dados de gasto
publico foi a STN, que disponibiliza os montantes gastos por funcdo por estados e
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municipios anualmente. Foram analisados 26 estados da Federacdo® e 5.558 municipios
brasileiros. Vale ressaltar que, segundo o IBGE, o Brasil possui atualmente 5.565
municipios; entretanto, como a série de dados abrange 8 anos, alguns municipios foram
extintos ou criados entre 2003 e 2010, e optou-se por excluir tais casos da analise, na

medida em que ndo possuiam dados para todo o periodo abordado.

A variavel utilizada no teste de correlacdo foi a média do percentual do
orcamento gasto na funcdo Gestdo Ambiental no periodo 2003-2010, tanto para estados
como para municipios. A utilizacdo da media é mais plausivel, na medida em que
ameniza oscilagBes bruscas nos dados do orcamento, que sdo muito frequentes

especialmente em nivel municipal.

Por sua vez, o indicador de desenvolvimento humano utilizado na analise foi o
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), estudo anual realizado pelo
Sistema Firjan que acompanha o desenvolvimento dos municipios brasileiros em trés
areas: Emprego & Renda, Educacéo e Saude. O indice é elaborado pela Firjan com base
exclusivamente em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos ministérios do
Trabalho, Educacdo e Saude. Mesmo com um recorte municipal, o IFDM também
apresenta dados consolidados por unidades da Federacdo, ja que as fontes utilizadas na
preparacdo do indice também divulgam as suas variaveis componentes por estados.

De leitura simples, o indice varia de 0 a 1, de modo que quanto mais préximo de
1, maior o desenvolvimento da localidade. Apesar de ser publicado anualmente, o indice
apresenta certa defasagem temporal devido a utilizacdo de fontes externas para sua
composicao; nesse sentido, utiliza-se no presente estudo o IFDM publicado em 2010,

que contém dados referentes a 2007.

Apo6s a sistematizacdo dos dados, utilizou-se o software estatistico SPSS** para
calcular a correlacdo entre as variaveis analisadas. Segundo Moore (2007), a correlacdo
mensura a dire¢do e o grau da relacdo linear entre duas varidveis quantitativas; entre os
diversos metodos disponiveis para o célculo da correlacdo, foi utilizado no presente

estudo o coeficiente de correlagédo de Pearson.

*’Conforme explicitado anteriormente, o Distrito Federal foi excluido da anélise por questdes
metodoldgicas.
Acronimo de Statistical Package for the Social Sciences.

39



O coeficiente de Pearson (p) varia entre -1 e 1, de modo que o sinal indica a
direcdo positiva ou negativa da relacdo e o valor sugere a forga da relagdo entre as
variaveis. Assim, caso o coeficiente seja negativo, a relacdo entre as duas varidveis é
inversa, ao passo que se for positivo, sua relacdo é direta. Adicionalmente, quanto mais
préximo dos extremos, mais forte é a relacdo entre as duas variaveis; por exemplo, se 0

coeficiente for igual a 1, pode-se afirmar que existe uma correlacdo perfeita entre elas.

Como na pratica os valores proximos de 1 sdo muito raros, existe amplo debate
na literatura acerca da interpretacdo e relevancia da magnitude dos coeficientes
encontrados. Para Cohen (1988), valores (em modulo) entre 0,10 e 0,29 podem ser
considerados pequenos; escores entre 0,30 e 0,49 podem ser considerados como médios
e valores entre 0,50 e 1 podem ser interpretados como grandes. Dancey e Reidy (2005),
por sua vez, apontam para uma classificacdo ligeiramente diferente: p(em maodulo) =
0,10 até 0,30 (fraco); p = 0,40 até 0,6 (moderado); p = 0,70 até 1 (forte). Vale ressaltar
que os testes estatisticos realizados neste estudo estdo mais focados na existéncia e
direcdo da correlacdo entre as variaveis analisadas do que no valor absoluto dos

coeficientes encontrados.

Finalmente, apos o célculo das correlagdes, foi realizado um teste t bicaudal para
checar a significancia dos coeficientes encontrados. A hipotese nula era de que a
correlacdo era zero, ao passo que a hipétese alternativa era de que a correlacdo era

diferente de zero. De acordo com Gujarati (2006):

“Na linguagem dos testes de significancia, uma estatistica ¢ dita significativa se
o valor do teste estatistico esta dentro da regido critica. Nesse caso, a hipotese
nula é rejeitada. Do mesmo modo, um teste t é considerado estatisticamente
insignificante se o valor do teste estatistico estd dentro da regido de aceitacao.
Neste caso, a hipotese nula ndo € rejeitada”.

Vale ressaltar que, na analise de correlacdo, ndo ha distincao entre as variaveis
dependente e explanatéria — nesse sentido, a correlacdo mede tdo somente o grau de
associacao linear entre as variaveis, e ndo permite a realizacdo de afirmacgdes quanto a

causalidade entre as mesmas.

A Tabela 5 a seguir apresenta os valores referentes a média do gasto na fungéo
Gestdo Ambiental para o periodo 2003-2010, bem como o IFDM consolidado para as
unidades da Federacdo analisadas.
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Tabela 5 - Percentual do Orcamento gasto na funcdo Gestdo Ambiental (média do
periodo 2003-2010) e IFDM 2010 por unidades da Federacao

UF Média IFDM 2007
SP 0.80% 0.870
PR 1.17% 0.824
RJ 0.90% 0.798
SC 0.72% 0.794
MG 0.94% 0.785
RS 0.97% 0.759
ES 1.11% 0.750
GO 0.67% 0.714
MS 0.54% 0.699
MT 0.24% 0.679
RN 0.52% 0.655
CE 1.15% 0.651
PE 0.37% 0.647
TO 1.02% 0.645
SE 0.77% 0.629
RR 0.20% 0.626
AM 0.47% 0.617
RO 0.33% 0.612
BA 0.22% 0.609
AC 0.74% 0.609
PB 1.11% 0.601
PA 0.53% 0.597
PI 0.47% 0.596
MA 0.23% 0.590
AP 1.17% 0.574
AL 0.24% 0.553

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da STN/Ministério da Fazenda e Firjan.

De acordo com o mito propagado no senso comum, 0 gasto em conservacdo
ambiental constitui um entrave ao desenvolvimento econémico (Young, 2004). Nesse
sentido, estados que apresentam maior percentual do Orgamento destinado a gestdo
ambiental deveriam apresentar indices menores de desenvolvimento humano, na medida
em que o desenvolvimento de atividades produtivas ficaria prejudicado pela preservagéo
ambiental — era de se esperar, portanto, que a correlagdo entre as duas variaveis fosse

negativa.
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A andlise estatistica dos dados, no entanto, mostra que na pratica tal mito esta
equivocado. Os resultados mostram que, ao contrario do postulado, a correlagdo entre
gasto ambiental e desenvolvimento humano é positiva — em nivel estadual, o coeficiente
de correlacdo ¢é de 0,423, estatisticamente significativo no nivel de 5%. Vale ressaltar
que o coeficiente de correlacdo encontrado é elevado, especialmente se levarmos em
consideracdo que diversas outras varidveis aléem do gasto ambiental afetam o
desenvolvimento econdmico. Adicionalmente, o nivel de significancia de 5% é bastante
razoavel, na medida em que a amostra em questdo tem um numero relativamente

pequeno de observacdes (26).

O Gréfico 8 abaixo apresenta o diagrama de dispersao entre o gasto ambiental médio e o
IFDM; sua visualizacdo possibilita verificar de maneira clara que a relacdo entre as
variaveis é positiva. Conforme discutido anteriormente, a correlacdo nao permite que
sejam conjecturadas inferéncias acerca da causalidade das variaveis analisadas — no
entanto, mesmo sem ter realizado formalmente uma regressdo entre as varidveis para
checar sua causalidade, a linha de tendéncia apresentada no grafico sugere que elas se

relacionam de forma significativa e positiva.

Estados como Roraima, Bahia e Maranhao, cujo dispéndio em gestdo ambiental
estd em torno de apenas 0,20% do Orcamento, apresentam baixos indices de
desenvolvimento humano (em torno de 0,60), ao passo que estados como Parand,
Espirito Santo e Rio Grande do Sul, que apresentaram gasto médio em Gestdo
Ambiental superior a 1% do Orgamento, tém niveis de desenvolvimento mais elevados,

com valores de IFDM préximos a 0,75.
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Graéfico 8 - Gasto médio em Gestdo Ambiental (2003-2010) versus IFDM 2010 por
unidades da Federacgéo
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da STN/Ministério da Fazenda e Firjan.

As conclusdes obtidas em nivel estadual se mantém ao expandirmos a analise
para o nivel municipal. Novamente, a correlacdo entre o gasto ambiental e o indice de
desenvolvimento humano é positiva — o coeficiente de correlagdo € de 0,129,
estatisticamente significativo no nivel de 1%. Vale ressaltar que, apesar da reducdo do
valor absoluto do coeficiente de correlacdo encontrado, a significancia estatistica do
mesmo se amplia consideravelmente — tais resultados possivelmente estdo relacionados

ao grande tamanho da amostra, que contém 5.558 observacoes.

Outro fator que possivelmente contribuiu para a reducdo do coeficiente de
correlacdo em nivel municipal € o elevado numero de municipios com gasto médio em
Gestdo Ambiental proximo ou igual a zero no periodo 2003-2010. Dos 5.558
municipios analisados, 2.388 (cerca de 43% do total) apresentaram percentual médio de
gasto na fungdo Gestdo Ambiental inferior a 0,05% do Orgamento, dos quais 1.535
municipios (aproximadamente 27,5% do total da amostra) apresentaram gasto ambiental

médio igual a zero no periodo em questao.
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Dado que a média da amostra municipal foi de 0,35% do Orgamento gasto na
funcdo Gestdo Ambiental, conclui-se que a amostra municipal apresenta muitos
outliers, o que afeta fortemente o valor absoluto do coeficiente de correlagio.
Entretanto, a existéncia de significativa correlacdo positiva entre as variaveis ja é
suficiente para refutar o mito de que o gasto ambiental constitui um obstaculo ao

crescimento econdmico.

O Gréfico 9 abaixo apresenta o diagrama de dispersdo entre as variaveis gasto
ambiental médio e o IFDM em nivel municipal. Novamente, apesar da analise de
causalidade entre as variaveis ndo ter sido realizada, a linha de tendéncia sugere uma
relacdo positiva entre ambas. Outro ponto que merece destaque é que, devido a
existéncia de muitos outliers, boa parte das observacdes municipais estad concentrada em

torno do valor zero.
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Gréfico 9 - Gasto médio em Gestdo Ambiental (2003-2010) versus IFDM 2010 por
Municipios
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da STN/Ministério da Fazenda e Firjan.

Um aspecto interessante dos dados municipais € que o gasto ambiental médio
também apresenta correlacdo positiva significativa com o componente de Emprego &
Renda do IFDM (doravante IFDM-E). O coeficiente de correlacdo entre as variaveis é
de 0,167, estatisticamente significante no nivel de 1%, o que corrobora a hipdtese de
que o gasto publico em gestdo ambiental é um instrumento dinamizador da economia,

capaz de gerar emprego e renda e impulsionar o crescimento econémico.
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111.2 Desmatamento: condicéo necessaria para o desenvolvimento?

Dado que a andlise estatistica realizada no presente estudo ndo elucida questdes
relacionadas a causalidade entre as variaveis em questdo, um possivel contra-argumento
que poderia ser levantado é que a causalidade entre indices de desenvolvimento humano
e 0 gasto ambiental é inversa. Tendo como base a ideia de que conservacdo ambiental e
crescimento econdmico sdo objetivos dicotdbmicos, niveis mais elevados de
desenvolvimento estariam invariavelmente relacionados a maior degradacdo ambiental e
pressdo sobre 0s recursos naturais. Assim, como a pressdo ambiental nos estados mais
desenvolvidos seria, por hipGtese, maior, 0s gastos ambientais deveriam crescer, de

modo a compensar/mitigar os impactos relacionados ao processo de crescimento.

Um bom procedimento para testar essa hipdtese é analisar como se relacionam
variaveis que mensuram impacto ambiental, como, por exemplo, emissdo de poluentes
no ar, solo e agua, com indicadores de desenvolvimento econémico. A priori, caso tal
hipdtese fosse verdadeira, a correlacdo entre essas variaveis seria positiva — quanto
maior o nivel de desenvolvimento, maior o impacto ambiental das atividades

produtivas.

A variavel escolhida no presente estudo como proxy da pressdo ambiental foi o
desmatamento. Tal escolha justifica-se ndo apenas pela dificuldade de obtencdo de
indicadores ambientais em nivel estadual, como também pelo mito propagado no senso
comum de que o desmatamento é necessario para 0 crescimento econémico, a geracado

de emprego e a garantia de melhores condicdes de vida da populacéo.

Os dados de desmatamento utilizados referem-se ao periodo 2002-2008 e sua
fonte varia de acordo com o bioma em questdo. Para a Mata Atlantica, a fonte é o Atlas
dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, da ONG SOS Mata Atlantica; para a
Amazonia, utilizou-se a base de dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe); por fim, para o Pampa, o Cerrado e a Caatinga, a fonte consultada foi a base de
dados do Projeto de Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por
Satélite (PMDBBS), realizado pela Secretaria de Biodiversidade e Florestas do
Ministério do Meio Ambiente(SBF/MMA)em parceria com o Programa das NacOes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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Dado que o unico bioma que tém dados apurados anualmente é a Amazénia, € 0
objetivo do trabalho é fazer uma analise que tenha abrangéncia nacional, optou-se por
escolher 2008 como o ano de corte para a analise, ja que este é o Gltimo ano para o qual

ha dados disponiveis para todos os biomas brasileiros.

Os dados sdo divulgados em nivel municipal, e contém tanto a area total do
municipio em questdo, como a area total desmatada (em termos absolutos e percentuais)
para o periodo 2002-2008. Como 0 objetivo era realizar uma analise das variaveis em
nivel estadual, a metodologia consistiu na soma dos valores absolutos desmatados nos
municipios em cada uma das 26 unidades da Federacdo analisadas, de modo a gerar o
valor absoluto consolidado por estado no periodo em questéo.

Devido as grandes diferencas de extensdo territorial dos estados brasileiros,*
optou-se por calcular o total desmatado por unidade da Federacdo em termos
percentuais, para possibilitar a comparagdo entre os estados analisados. Portanto, a
variavel utilizada na anéalise foi o percentual desmatado por estado no periodo 2002-

2008, conforme exposto na Tabela 6.

**Segundo dados do IBGE, o Amazonas, maior estado do pais, tem 1.570.745,680 km? de 4rea, 0 que
corresponde a mais de 16 vezes a area de Santa Catarina e mais de 71 vezes a area de Sergipe.
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Tabela 6 - Percentual desmatado por unidade da Federacéo (2002-2008)

UF Desmatamento 2002-2008 - % do Estado
RO 7.34%
MA 6.89%
MT 6.83%
TO 4.88%
PA 4.31%
GO 2.94%
Pl 2.76%
MS 2.74%
AC 2.73%
CE 2.65%
BA 2.42%
PE 2.19%
RN 2.08%
PB 1.79%
MG 1.64%
RS 1.33%
AL 1.27%
RR 1.08%
SE 0.72%
AP 0.62%
AM 0.42%
SP 0.37%
SC 0.26%
PR 0.04%
RJ 0.03%
ES 0.01%

Fonte: SOS Mata Atlantica, PMDBBS e INPE.

Os estados que apresentaram maiores percentuais de area desmatada entre 2002
e 2008 foram Rondbénia, Maranhdo e Mato Grosso, que tiveram, respectivamente,
7,34%, 6,89% e 6,83% de sua area desmatada no periodo analisado. Por sua vez, o0s
estados que apresentam menores percentuais de area desmatada foram Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Parana, que tiveram respectivamente 0,01%, 0,03% e 0,04% de sua
area desmatada no mesmo periodo. Vale ressaltar que a amplitude do intervalo de
variacdo dos dados de desmatamento € muito superior a encontrada para os dados de
gasto em gestdo ambiental, que variavam entre 0,20% e 1,20% do Orcamento dos
estados.
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Apols a apuracdo dos dados, calculou-se a correlagdo entre o percentual
desmatado e o IFDM, ambos em nivel estadual, de modo a checar se efetivamente os
estados que tiveram maior percentual de area desmatada apresentaram melhores niveis

de desenvolvimento.

Mais uma vez, o mito veiculado no senso comum se revelou equivocado apds
uma analise rigorosa dos dados. Na pratica, a correlagdo entre desmatamento e
desenvolvimento é negativa — o coeficiente de correlacdo encontrado foi de -0,418,

estatisticamente significativo no nivel de 5%.

Conforme pode ser visto no Gréafico 10, estados que tiveram maior perda de area
florestada apresentaram baixos valores de IFDM, indicando que o desmatamento ndo €
per se uma atividade dinamizadora da economia. Novamente, a causalidade entre as
variaveis ndo foi analisada via regressdo linear, mas a linha de tendéncia sugere que a

relacdo entre as varidveis analisadas € negativa e significativa.

Gréfico 10 - Percentual desmatado versus IFDM 2010 por unidades da Federagéo
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Firjan, SOS Mata Atlantica, PMDBBS e INPE.
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Adicionalmente, a correlacdo entre o percentual desmatado e o IFDM-E também
€ negativa, com um coeficiente de correlagdo ainda maior (-0,461) e também
estatisticamente significativo no nivel de 5%. Nesse sentido, as evidéncias empiricas
realizadas no presente estudo sdo similares aos exercicios anteriores encontrados na
literatura,”® e refutam a ideia repetida ad nauseam de que a perda de areas florestadas é

condicdo fundamental e necessaria para a geracdo de emprego e renda.

Por fim, estimou-se a correlagéo entre o percentual desmatado entre 2002-2008 e
o percentual médio de gasto na funcdo Gestdo Ambiental no periodo 2003-2010,
(utilizado na secdo anterior), de modo a verificar como o dispéndio ambiental por parte

do setor publico esté relacionado com a contencédo da perda de area florestada.

Conforme sugere Fearnside (2006), a acdo do governo efetivamente mostrou ter
uma influéncia notavel sobre as taxas de desmatamento. Estados que gastam mais em
gestdo ambiental apresentam menores taxas de desmatamento — o coeficiente de

correlacdo entre as variaveis é de -0,461, estatisticamente significativo no nivel de 5%.

**V/er o capitulo 1 para uma discusséo da literatura.
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Grafico 11 - Gasto médio em Gestdo Ambiental (2003-2010) versus percentual

desmatado (2002-2008) por unidades da Federacao
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Fonte: Elaboraco propria a partir de dados da STN/Ministério da Fazenda, SOS Mata Atlantica,
PMDBBS e INPE.

Conclui-se, portanto, que a perda de area florestada nao constitui impulso efetivo
para a obtencdo de maiores niveis de desenvolvimento, emprego e renda. Na realidade,
conforme aponta o relatério The Economics of Ecosystems and Biodiversity for
National and International Policy Makers (TEEB, 2009) é fundamental reconhecer o elo

entre degradacdo dos ecossistemas e a persisténcia da pobreza rural.

Adicionalmente, dado que estados mais desenvolvidos apresentam menores
niveis de desmatamento, e ndo o contrario, ndo existe sustentacdo empirica para a
hipbtese de que maiores niveis de desenvolvimento necessariamente representam maior
pressdo sobre 0s recursos naturais, e consequentemente, maiores niveis de gasto

ambiental.

Assim, o contra-argumento de que a causalidade entre desenvolvimento
econbmico e gasto ambiental se da do primeiro para o segundo, com o gasto ambiental
crescendo para mitigar os impactos gerados pelo processo de desenvolvimento
econdémico, ndo aparenta ser efetivamente verdadeiro, a0 menos na questdo do

desmatamento. As evidéncias empiricas analisadas no presente estudo sugerem que, na
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realidade, o gasto ambiental é que impulsiona o crescimento econémico, na medida em
que a conservacdo ambiental proporciona diversas oportunidades de geracdo de
emprego e renda, especialmente para a populacdo de baixa renda. A proxima secdo

discute essas possibilidades, com base no conceito de servigos ambientais.
111.3 A questdo dos servi¢os ambientais e 0 papel das politicas publicas

Para consolidar a ideia de que a conservacdo ambiental contribui diretamente
para o crescimento econdémico, é fundamental aprofundar a discussdo em torno dos

servicos ambientais prestados pelas areas florestadas.

Do ponto de vista conceitual, os servicos ambientais partem do reconhecimento
de que o meio ambiente provém gratuitamente uma ampla gama de bens e servicos que
sdo de interesse direto ou indireto do ser humano (Riva etal., 2007). Os servicos
ambientais incluem desde bens produzidos diretamente pela natureza, como alimentos,
combustiveis e dgua potavel, até “servigos” prestados pela mesma, como a regulagdo de
inundacdes, controle de doencas e manutencdo da biodiversidade. Assim, a base de
recursos naturais brasileira, incluindo sua biodiversidade, é fundamental para o
desenvolvimento futuro do pais pelos bens e servicos que oferece (Medeiros etal.,
2011).

Entretanto, apesar de impactarem diretamente o nivel de atividade econdmica,
gerando externalidades positivas para a economia como um todo, tais servi¢os tém
caracteristica de bens publicos — marcados pela nédo rivalidade e ndo exclusividade — o
que dificulta a percepcdo de valor pelos seus usuarios. Adicionalmente, como
geralmente os usuarios ndo pagam diretamente pelo consumo ou uso do bem, o papel

dos servi¢os ambientais dificilmente é “internalizado” na tomada de decisdo.?®

De acordo com o relatério do TEEB (2009):

“The lack of market prices for ecosystem services and biodiversity means
that the benefits we derive from these goods (often public in nature) are
usually neglected or under-valued in decision-making”.

*®Para uma discussdo teérica mais aprofundada do conceito de externalidade e dos seus impactos na
tomada de decisdo, ver Bakker (2011).
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Assim, o sistema de contabilidade tradicional ndo leva em consideracdo a
degradacédo do capital natural, j& que este esta fora da fronteira de producdo. Conforme
aponta Feijo et al. (2008):

“(...) objeto de acompanhamento pela contabilidade nacional, sdo as
transacBes monetarias que decorrem do processo de producdo. Em assim
sendo, nem todos os aspectos da atividade econémica sdo contabilizados,
apesar de terem impacto no bem-estar da populagdo. A poluigdo, por
exemplo, consequéncia da atividade produtiva, ilustra esta situacao”.

Dessa forma, a questdo ambiental acaba sendo preterida no processo de tomada
de decisdo, tanto no ambito publico como no privado, contribuindo para a propagagéo
de mitos equivocados acerca da conservacdo ambiental. Na esfera publica, conforme
constatado na andlise do Orcamento publico no capitulo 2, tal fendmeno se reflete na
estagnacdo dos recursos para 0 meio ambiente em nivel federal, ao passo que atividades
inseridas na visdo tradicional de desenvolvimento, tais como a abertura de

estradas,”’crescem exponencialmente.

Dado que o governo federal é o principal responséavel pelo estabelecimento de
diretrizes macroecondmicas no pais, a escassez de recursos para a gestdo ambiental
adquire contornos preocupantes. Tal situacdo de escassez de recursos € ainda mais grave
se levarmos em consideracdo que no Brasil, assim como em outros paises da América
Latina, a maior parte dos recursos destinados a conservacdo vem do setor publico
(Béarcena et al., 2002).

Portanto, a gestdo ambiental no Brasil estd intimamente ligada a sua situacdo
macroecondmica, e mudancas na politica fiscal e monetéria do pais tém consequéncias
importantes para a conservacdao (Young, 2007). Um aspecto da politica
macroeconémica brasileira implementada na UGltima década que tem impacto
significativo sobre as préaticas sustentaveis é a excessiva rigidez da politica monetéaria —
0 Brasil pratica as taxas de juros reais mais altas do mundo (Modenesi e Modenesi,
2011).

O cenério de elevadas taxas de juros introduz um viés de curto prazo nas
decisdes econdmicas, ampliando o custo de oportunidade da adocdo de préticas

sustentaveis, cujo fluxo de retorno é caracterizado por um horizonte temporal mais

%’ Vale ressaltar que projetos rodoviarios sao grandes vetores do desmatamento (Fearnside, 2006).
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amplo. Um exemplo que ilustra o viés gerado pelas elevadas taxas de juros € a escolha
entre duas opgOes de uso para uma parcela de floresta nativa: converséo para atividades
agropecudrias (plantagdo ou pecudria) ou para uma atividade compativel com a
conservacao ambiental (extrativismo, silvicultura sustentavel ou sistema agroflorestal).
Como os retornos financeiros provenientes da agricultura sdo maiores no curto prazo, as
implicacdes negativas que esses recursos causam no longo prazo sdo minimizadas no

céalculo econdmico devido as altas taxas de juros.

Adicionalmente, 0 gasto em gestdo ambiental, assim como outros gastos da
esfera social, esta sujeito a cortes significativos devido a politica de superavits fiscais

implementada pelo governo federal nos Gltimos anos.?

A conclusdo principal do presente estudo é que, apesar de os mitos que
relacionam equivocadamente conservacdo ambiental e desenvolvimento ndo se
revelarem verdadeiros ap6s uma andlise cuidadosa dos dados, parece que eles ainda ndo
foram totalmente superados no momento do planejamento do gasto publico.

Nesse sentido, ¢ fundamental que a incorporacdo de aspectos ambientais nas
diretrizes de politica do governo saia do campo da retérica e se constitua em decisdes
orcamentarias efetivas. Na medida em que as a¢bes do poder publico (especialmente em
nivel federal) norteiam e direcionam as ac¢Ges do setor privado, 0 governo deve assumir
papel de lideranca na difusdo de que ndo ha conflito entre a conservacdo ambiental e o

desenvolvimento em bases sustentaveis— muito pelo contrario.

Na realidade, a visdo que se pretende difundir é que a conservacdo ambiental
auxilia no processo de desenvolvimento econémico, e que com a implementacdo de
politicas puablicas que englobem uma visdo mais ampla do desenvolvimento,
compativeis com as questdes ambientais, a conservacdo ambiental é perfeitamente

compativel com a geracdo de emprego e renda.

Existem evidéncias na literatura que comprovam tal possibilidade. Medeiros et
al. (2011) realizou estimativas monetarias da contribui¢do das unidades da conservagéo

para a economia nacional, levando em consideragdo cinco bens e servigos provisionados

*Ap6s a crise cambial de 1999, o governo federal alterou o regime anterior e implementou o tripé metas
de inflagdo — superdavits primarios — cadmbio flutuante (Modenesi, 2005).
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pelas mesmas — produtos florestais, uso publico, carbono, agua e reparticdo de receitas

tributérias.

Os valores estimados no estudo sdo expressivos — por exemplo, somente a
producdo de madeira em tora nas Florestas Nacionais e Estaduais da Amazonia,
provenientes de areas manejadas segundo o modelo de concessdo florestal, tem
potencial de gerar entre R$ 1,2 bilhdo a R$ 2,2 bilhdes por ano, mais do que toda a
madeira nativa atualmente extraida no pais. Adicionalmente, a visitacdo nos 67 Parques
Nacionais existentes no Brasil tem potencial para gerar entre R$ 1,6 bilhdo e R$ 1,8
bilhdo por ano, considerando as estimativas do fluxo de turistas projetadas para o pais
até 2016, ano das Olimpiadas.

Adicionalmente, os autores estimam que a criacdo e manutencdo de unidades de
conservacgdo no Brasil impediu a emissédo de pelo menos 2,8 bilhdes de toneladas de
carbono. Supondo um valor conservador de R$ 34 por tonelada de carbono, tal emisséo

teria um valor monetario estimado em R$ 96 bilhdes.?

A titulo de comparacdo, vale ressaltar que, conforme analisado no capitulo 2, 0s
gastos publicos federais na funcdo Gestdo Ambiental em 2010 foram inferiores a R$ 2
bilhdes, ao passo que em nivel estadual (somadas 26 unidades da Federacdo) tal
montante foi ligeiramente inferior a R$ 2,5 bilhdes. Logo, mesmo analisando apenas o
potencial das unidades de conservacdo, fica evidente que as atividades econdmicas que
conjugam preservacdo ambiental tém potencial de geracdo de receitas expressivamente

maior do que o gasto publico atual nas mesmas.

As politicas publicas sdo fundamentais para possibilitar a efetiva implementacéo
dessas atividades. Para tal, as politicas devem ser compativeis com as realidades
socioecondmicas e ambientais locais, e exercer influéncia direta na dinamica produtiva da

regido. De acordo com o relatério TEEB (2009):

“Public policies therefore have an essential role to play in ensuring that the
main types of benefits are identified and taken into account in decisions — to
avoid grossly underestimating the overall value of conserving or sustainably

# 0O célculo monetario do estoque de carbono gerado pelo “desmatamento evitado” esta inserido no
ambito da discussdo acerca da insercdo da Redugdo de EmissBes por Desmatamento e Degradacdo
Florestal (REDD, na sigla em inglés) no MDL, possibilitando nova fonte de recursos financeiros para a
conservacao. Uma andlise detalhada dos limites e perspectivas do REDD pode ser vista em Queiroz
(2008).
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using biodiversity and ecosystem services, and to recognize their particular
importance to the poor who most depend upon them”.

Finalmente, apesar de ndo ser possivel embasar tal hipotese com evidéncias
empiricas, posto que uma analise formal de regressdo entre o gasto em conservacao
ambiental e o desenvolvimento econdmico néo foi realizada, as evidéncias sugerem que
a causalidade vai da conservacdo ambiental para o crescimento econdémico. De acordo
com Barbier (2002):

“Moreover, misinterpretations of the EKC® literature aside, the causal
relationship is clearly from improved environmental management to
enhanced economic development and welfare, and not the other way around.
On the other hand, poor policies and the inefficient mismanagement of

natural resources can also be detrimental to growth and development”.
Portanto, conclui-se que politicas publicas bem definidas, que considerem a
preservacdo ambiental ndo como um custo adicional, mas sim como um caminho para o
desenvolvimento, sdo fundamentais para que a trajetdria de desenvolvimento brasileira
nos préximos anos seja efetivamente sustentavel. Conciliar desenvolvimento econémico
e conservagdo ambiental garante ndo apenas mais crescimento, mas, essencialmente,

melhor crescimento.

** EKC ¢ a sigla utilizada para a curva de Kuznets ambiental em inglés — environmental Kuznets curve.
Para uma discusséo sobre a curva, ver capitulo 1.
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CONCLUSAO

Vaérias sao as conclusfes que podem ser tiradas do presente estudo. Em primeiro
lugar, conforme explicitado na introducdo, um dos objetivos do trabalho foi sistematizar
os dados do gasto publico em gestdo ambiental no periodo 2003-2010, nos niveis
federal e estadual. Apos a anélise do Orcamento da Unido, verificou-se que na esfera
federal, a despeito do crescimento exponencial das verbas para a area de infraestrutura,
especialmente do Ministério das Cidades e do Ministério dos Transportes, a verba
destinada para o Ministério do Meio Ambiente se manteve praticamente estagnada ao

longo do periodo.

Dessa forma, apesar de ser parte fundamental da area, o0 MMA foi preterido
pelas politicas orcamentarias nos ultimos anos, o que se traduziu em perda de
participagdo relativa do ministério no montante total do Orcamento. Tal situagdo se
agrava ainda mais ap6s 2007, com a implementacdo do PAC, cuja Otica de
desenvolvimento estd pautada na ampliacdo de obras de energia e infraestrutura —
nenhum dos relatdérios do programa sequer cita 0 MMA em suas previsdes de alocagdo

orcamentaria.

O resultado préatico desse processo é a gestdo ambiental ineficiente dos novos
projetos, ja que, com a ampliacdo das obras publicas de infraestrutura no pais, ha um
aumento na demanda por licenciamento e fiscalizagdo, sem que haja contrapartida no
aumento de recursos disponiveis para 0s 6rgdos ambientais competentes. Vale ressaltar
que os Orgaos ambientais brasileiros ja carecem de recursos materiais e humanos para

realizar uma fiscalizag&o continua e eficiente dos projetos.

Ainda em nivel federal, a analise das despesas executadas por funcéo corrobora
a hipétese de que o Orcamento da area ambiental se manteve praticamente estagnado
entre 2003 e 2010. Enquanto a despesa na funcdo Gestdo Ambiental cresceu apenas
20,8% no periodo, nunca ultrapassando R$ 2 bilhGes, o gasto com a funcdo Transportes

mais do que dobrou (crescimento de 128,9%), e atingiu R$ 11.834 milhdes em 2010.

Em nivel estadual, por sua vez, a analise das despesas executadas por funcéo
revela que apesar de apresentarem patamares distintos de participacdo relativa nas

despesas orcamentarias, ndo houve aumento exponencial de nenhuma das funcoes
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analisadas (Transportes, Urbanismo, Habitacdo, Saneamento e Gestdo Ambiental). Na
pratica, a fungdo Gestdo Ambiental cresceu mais em valores absolutos do que as

despesas totais, ampliando (ainda que pouco) sua participacéo relativa no total.

Dessa forma, o comparativo entre as esferas estadual e federal revela que, desde
2007, houve uma inversdo na dindmica do gasto publico ambiental no Brasil: as
unidades da Federacdo somadas passaram a gastar mais que a Unido na area. Enquanto
0 gasto na funcdo Gestdo Ambiental representa cerca de 0,8% do total das despesas
estaduais, atingindo cerca de R$ 2,5 bilhdes em 2010, o mesmo representa apenas 0,2%
do total das despesas federais, atingindo menos de R$ 2 bilhdes no mesmo ano. Vale
ressaltar que, em termos percentuais, mesmo o estado que gasta menos em gestdo
ambiental — Roraima, com gasto médio de 0,20% no periodo 2003-2010 — destina

relativamente mais recursos para a Gestdo Ambiental do que a Unido.

Portanto, conclui-se que 0s estados estdo assumindo a gestdo da politica
ambiental no Brasil. Vale ressaltar que os resultados corroboram estudos anteriores na
literatura — Young e Roncisvalle (2002), analisando dados de gasto ambiental na década
de 90, também concluiram que as esferas locais gastavam mais em meio ambiente do
que o governo federal. Adicionalmente, a despeito das diferencas metodoldgicas, 0s
autores também constataram a estagnacao das verbas federais para a area ambiental na

década em questéo.

Além disso, os testes estatisticos realizados mostraram que 0s mitos que
relacionam equivocadamente conservacdo ambiental e desenvolvimento econdémico nao
tém sustentacdo empirica. O primeiro mito testado foi o que postula que o gasto em
conservagdo ambiental € um entrave ao crescimento econdmico — caso a hipdtese fosse
verdadeira, a correlacdo entre gasto em gestdo ambiental e desenvolvimento econémico
deveria ser negativa, de modo que os estados/municipios que gastassem mais na area

ambiental seriam menos desenvolvidos.

Com base nos dados de gasto publico na funcdo Gestdo Ambiental (média do
periodo 2003-2010) e no IFDM da Firjan (edicdo 2010, cujo ano base é 2007),
verificou-se que tal hipétese ndo se sustenta em nivel estadual, tampouco em nivel

municipal. Os dados mostram o contrario: a correlacao € positiva, de modo que o gasto
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ambiental ndo s6 ndo impossibilita o crescimento, como pode inclusive impulsionar o

mesmo.

Os coeficientes de correlacdo encontrados foram de 0,423, estatisticamente
significativo no nivel de 5%, para a amostra estadual, e de 0,129, estatisticamente

significativo no nivel de 1%, para 0s municipios.

O segundo mito testado foi o que postula que o desmatamento é condicao
necessaria e suficiente para a geracdo de emprego e renda. Logo, a correlacdo entre as
variaveis deveria ser positiva, com estados que desmatam mais atingindo maiores niveis

de crescimento.

Novamente os dados analisados, dessa vez somente em nivel estadual, refutam o
mito e mostram que a relacdo € a oposta: a correlacdo é negativa (coeficiente de
correlacdo de -0,418, estatisticamente significativo no nivel de 5%), de modo que
estados que apresentaram maiores niveis de desmatamento no periodo 2002-2008
obtiveram menores niveis de desenvolvimento. Portanto, a evidéncia empirica aponta

que o desmatamento ndo é per se um elemento dinamizador da economia.

Mais uma vez, os resultados encontrados no presente estudo estdo em
consonancia com os estudos empiricos encontrados na literatura (Santos, 2004, Young,
2004 e 2006, Young e Neves, 2009).

Vale ressaltar que a andlise da correlacdo ndo permite realizar afirmacdes acerca
da causalidade entre as varidveis; entretanto, na medida em que os coeficientes de
correlagé@o encontrados séo robustos estatisticamente e tém sinal oposto ao previsto pelo

senso comum, 0s resultados sao suficientes para refutar os mitos analisados.

Nesse sentido, um possivel tema a ser desenvolvido em estudos futuros é a
realizacdo de uma andlise de regressdo entre as varidveis trabalhadas, de modo a

possibilitar conjecturas acerca da causalidade entre as mesmas.

A principal conclusdo do presente trabalho € que, apesar de ndo possuirem
sustentacdo empirica, tais mitos ainda ndo foram superados no momento do

planejamento do Orgamento publico, especialmente na esfera federal. Tal situacdo é
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preocupante, especialmente se considerarmos que o governo federal é o principal

responsavel pelo estabelecimento das diretrizes macroeconémicas do pais.

Nesse sentido, infelizmente, as verbas publicas destinadas a area ambiental ainda
sdo irrisorias se comparadas ao potencial econdmico das atividades que conjugam

conservacao e crescimento.

A ideia que deve ser interiorizada pelos formuladores de politicas publicas é que
conservacdo ambiental e desenvolvimento econdmico ndo sdo objetivos antagdnicos. Na
pratica, com base no conceito de servi¢cos ambientais, fica claro que ndo sé é possivel
compatibilizar ambos, como também que a conservacdo ambiental pode constituir um

impulso ao crescimento, especialmente em areas mais pobres.

As politicas publicas tém papel fundamental na implementacdo dessas
atividades, garantindo que a trajetdria de desenvolvimento brasileiro nos proximos anos
seja efetivamente sustentavel. Conciliar desenvolvimento econdmico e conservagdo
ambiental garante ndo apenas mais crescimento, mas, essencialmente, melhor

crescimento.
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ANEXO

Tabela 7 - Deflatores implicitos a precos de 2010

2002 |1.874712
2003 |1.695805
2004 1.49108
2005 |1.380118
2006 |1.287304
2007 |1.212721
2008 |1.145481
2009 1.0574
2010 1.00

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do IBGE.
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