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REesumo

O artigo (1) discute o vinculo entre o conceito de cadeia produtiva
e algumas propostas das teorias de crescimento desequilibrado e
(2) mostra resultados de um estudo sobre oportunidades de
investimento nas cadeias produtivas da industria da Regido
Nordeste. Na parte tedrica, é visto como as cadeias podem ser
usadas em estudos sobre a dinamica do crescimento econdmico,
superando o marco estatico de andlise da matriz de insumo-
produto. Na parte pratica, a comparagéio das cadeias produtivas
nordestinas com as brasileiras mostra que (i) as cadeias tradicionais
tem maior participagdo na produgéio da Regido Nordeste do que
na produgdo do pais, (ji) também ha4 significativa especializagéo
no interior das cadeias produtivas nordestinas e em atividades
relativamente mais tradicionais e (jii) os fluxos intersetoriais, nas
cadeias produtivas da Regi&io Nordeste tem menor densidade.
Depois, 0 artigo apresenta uma taxonomia das oportunidades de
investimento encontradas na pesquisa de campo. Por Ultimo, sdo
discutidos problemasde coordenagiode investimentosem cadeias
produtivas. Procura-se mostrarqueos problemas de coordenagéo
s3o mais intensos nas cadeias menos tradicionais. Assim, como
a politica industrial, para a regi&o, privilegia projetos isolados de
investimento, sdomenores as possibitidades de modemizagéo da
industriaregional.
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1 - Capeias PrRoDUTIVAS

Este texto (i) apresenta uma introducio ao tema das cadeias
predutivas, ressaltando seu vinculo com as teorias de crescimento
desequilibrado e (i) mostra uma aplicagdo da nogdo de cadeia
produtiva a atividade de investimento, o caso daregiso Nordeste,
destacando os problemas de coordenagéo que dificultam a
modernizagao da regido.

As cadeias produtivas resultam dacrescente divis&o do trabalho
e maior interdependéncia entre os agentes econdmicos. Por um
lado, as cadeias s&o criadas pelo processo de desintegragio vertical
e especializagéo técnica e social. Por outro lado, as pressfes
competitivas por maior integragdo e coordenacdo entre as
atividades, ao longo das cadeias, reforgam as articulagGes entre
agentes.

Ao facilitar o estudo destas tendéncias, o conceito de cadeia
produtiva pede se toraruma ferramenta mais comumnos estudos
econdmicos. Paramostrar esta possibilidade, inicia-se discutindo
a definigdo dos principais termos empregados e sua defimitagéo
empirica.

Cadeia produtiva é um conjunto de etapas consecutivas pelas
quais passame véo sendo transformados e transferidos os diversos
insumos. Esta definigéo abrangente permite incorporar diversas
formas de cadeias.

Segmentando-se longitudinalmente, pode-se ter uma cadeia
produtiva empresarial, onde cada etapa representaumaempresa
{ouum conjunto de poucas empresas, que participam de umacordo
de produgdo). Este desenho é encontrado, porexemplo, em supply
chain management e corresponde, também, & proposta de
“subsistema vertical estritamente coordenado” (SVEC)- Zylberstajn

& Farina (1999).

Em um nivel mais agregado, encontram-se as “cadeias
produtivas setoriais”, nas quais as etapas s3o setores econdmicos
e os intervalos sdo mercados entre setores consecutivos. Variando
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a amplitude do leque de produtos considerados, nos setores
econdmicos, obtém-se cadeias mais ou menos desagregadas.
Neste sentido, pode-se ter, porexemplo, acadsia dos calgados de
couro ou a cadeia de calgados.

Duas cadeias s3o ditas concosrentes quando seus produtos
finais servemaum mesmo mercado e as cadeias s&orelativamente
independentesentre sit. Cadeias concomentes fabricam produtos
substitutos. Em geral, o nivel de desagregagdio de cadeias
concorrentes estd entre o das cadeias empresariais e o das
setoriais. A cadeia produtiva de calgados de couro édiferente das
cadeias de caigados de materiais sintéticos (embora ambas
possam usarlinhas de costurade nylonetc.). Manithas de concreto
estio em uma cadeia e manilhas de cer@mica em outra, etc.

O entrelagamento de cadeias é comum. Muitas cadeias se
repartem e outras se juntam. Mas n&o ha porque presumirque a
teia de cadeias produtivas se espafhe, de maneira uniforme, sobre
aestrutura acondmica. Ao contrério, as cadeias deuma economia
nacicnal ouregional podemser agregadas em conjuntos, oublocos,
de forma que o valormédio das compras e vendas entre os setores
constituintes de um bloco seja maior do que o valor da compta/
venda média destes mesmos setores com 0s setores de outros
blocos.

Em parte da literatura, os blocos assim formados séo
denominados complexos industriais - Haguenauer et alli (1984),
por exemplo. No restante deste texto, mantém-se a nomenclatura
de cadeia produtiva, para simplificar o entendimento. EM
Haguenauer & Prochnik (2000). foram delimitadas dez cadeias na
regi&io Nordeste - a distribuig&o do valor agregado e donamero d@
empregados das cadeias, em comparagdo com a mesma
distribui¢do paraaeconomiabrasileira, & apresentadanatabela 1.
Os dados a nivel nacional, entretanto, s&o mais agregados. A
comgaragéo,_portanto, s6 foi possivel através da agregagdo das
g?delas agroindustrial; pecuaria, abate e laticinios; e de gréos.

e0s ¢ frutas em uma s6, denominada “cadeia de base
22;0F}ecuéqa - Outro problema de compatibilidade aparece nd
©ia téxtil e calgados, na qual a matriz brasileira considerou @

&

e T e
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atividade informal enquanto que a matriz do Nordeste
aparentemente, ndo seguiu a mesma norma. ’

Tabela 1 - Estrutura Produtiva: Nordeste e Brasil — 1992(%)

CADEIAS VALOR ADICIONADO PESSOAL OCUPADO
Nordeste BRASIL Nordeste BRASIL
Base Agropecudria 42,2 29,1 86,1 61,4
Construgéo 33,8 24,9 11,5 19,5
Petroquimica 9,1 10,8 0.3 0,7
Téxtil e Calgados 53 5,5 1,0 8,3
Eletro-Eletronica 34 83 02 25
Quimica 28 55 0,2 13
Metal-Mecanica 19 13,2 05 48
Papel e Grafica 1,5 27 03 16
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Haguernauer & Prochnik (2000)
Fonte dos dados: Matrizes de Insumo-Produto, Nordeste e Brasil.

Entre as cadeias da regi&o Nordeste, a cadeia agropecudria é
apresentada no gréfico 1. Aslinhas continuas sdo ligagdes entre
setores que pertencem acadeia agroindustrialnordestina. Linhas
tracejadas s&o cortes arbitrarios, explicados abaixo. Os valores
representam transagdesintersetoriais, emmithdes de reais. Estas
transagBes s&o menores do que o total de compras/vendas de um
setor, como explicado adiante

O processo de delimitagdo das cadeias produtivas de uma
economia passa por duas fases, construgdo da matriz de
transagdes e delimitagéo das cadeias na matriz. Na primeira, a
partir de uma matriz de insumo-produto, constréi-se uma matriz
detransa¢des intersetoriais. Parte do trabalho consiste em excluir
diversos tipos de transagdes, citados a seguir.

Nas transagbes intersetoriais, s6 s@o consideradas as
transferéncias de insumos correntes. Portanto, nos valores
expostos no grafico, estdo excluidos os pagamentos aos fatores

9
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de bens de capital emateriais auxiliares (6leo, energiaelétrica etc.)
e vendas parademanda final (consumo, exportagéo, formagéo de
capital e estoques)-a delimitag8o de cadeias € apresentada, em ‘
maior detalhe, em Haguenauer et alli (1984) e Haguenauer & .'
Prochnik (2000). E
Antes de indicar como é feita a segunda fase, cabe observar !r
que os critérios acima citados foram adotados com o objetivo de [
chegar a cadeias que representem, de forma mais aproximada f T .
possivel, processos produtivos. A introdugéio de progresso técnico et I % o 5
e organizacional, através da desintegragéo vertical, cria novos | A
setores. O desenho das cadeias busca um caminho inverso, pois ' ale s
elas sdo, deforma aproximada, setores verticaimente integrados. 3

Na matriz assim delimitada, é empregada uma técnica de
agrupamento ouandlise de clusters. Nosagrupamentosresultantes, Lk [
é

]

|
de produgéo (salérios, lucros e aluguéis), importag8es, compras 1

RagBes

Mosyem de
Trigo

sdo feitos alguns cortes suplementares. Tanto estes cortes como
os critérios empregados na anélise de cluster s&0 necessarios 3
porque, como anteriormente afirmado, todos os setores - 5
fransacionam, em menor ou maior grau, com os demais. Sendo -
o critério de corte necessariamente arbitrario, procurou-se fazer

os cortes da forma mais explicita possivel.

O método de delimitagéo de cadeias, assim como as ‘.__,___ﬁ'l"
observagdes anteriores, indicam o objetivo da anéiise de cadeias
produtivas. Esta analise privilegia os movimentos concorrenciais. g
Cadeias s3o extensbes da idéia de setor econdmico. Esta \ §§ i
ampliag8o é vista como relevante por causa da crescente -
interdependéncia econdmica e social entre 0s agentes. . aI Jﬂ

Assim. na medida em que a competitividade das empresas

E
L]

COMPLEXO  AGROINDUSTRIAL

n
[-o- Sirerety vdic
atiicng

=

1

Estratirs Vegetak |41

também depende do seu meio ambiente imediato, a arend f ]
concorrencial se amplia, incorporando mercados acima e abaixo:
na cadeia em que a empresa esté atuando. A analise de cadeias E

pretende dar conta desta questdo.

1
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2 . CRESCIMENTO DESEQUILIBRADOE ImPACTOS INTERSETORIAIS

mcadeiasprodutivasesténostrabalhos
de Belon (1983) e, anteriormente, 208
estudos de Perroux (1 977). Neste dltimo, cabe destacara nogéo
de crescimento desequilibrado. O conceito de externalidades @
estendido para © nivel das inter-relagdes industriais e é dado
destaque as industrias motrizes, as que “... constituem pontos
privilegiados de aplicagéo das forgas ou dinamismos de
crescimento” — perroux (1977: 153, grifo no original). Cadeia

produtiva éogrupode inddstrias interrelacicnadas imediatamente

sob a influéncia da industria motriz. O autor, por Gltimo, destacaa

importancia dabase geogréfica. A aglomeraq.éo espacial provoca

“.,.uma intensificagdodas atividades econdmicas’ :
adicionam-$

—Perroux(1977:
154). Aos efeitos de intensifigar;éo.

Aorigemdapesquisae
franceses defiliére, como o

¢éo entre polos

disparidades inter-regionais, 1s

industriats contripuiparéo crescimento desequilibrado.

Assim, © crescimento & rre da busca individual

pelo lucro em um contexto emq « . arca com as

conseqﬁéncias doniveldeve d mprade servigos
otada pelas outras

eda técnica ad
iqueza da analise dinaml
e diregdo de uma melhor

' 1977) e outros, os trabalhos N .
riaeﬂlszcrgééo ) wos de polarizagac evoluiram no sentido
inverso para U marco estatico, como mostram ©
formuladas por Andersen (1992) aos seguidores
perrouX. "Eles traduziram 2@ teoria "&dfn s:eg:T;?n o

icientes técnicos maior ‘
;gg;(imagées para ‘ligag:ées' mgor{a::h:nsaoi;s ;?th?lz régﬁ:lcft‘;?:é

i jvas’ rtes do siste
‘cadeias produtivas sdo pa e | conec

igacoes’ X wwadeias produtivas p

piqacoes fortes: os centros das ca : - o
gg: Sgrtg ser encontrados por meio da matnz insumo produ
invertida... « . Andersen (1992: 70). o
este autor, esta tradug@o equivocada ¢2

Ainda segundo : caecon volvimento

e os efeitos das
é a comunica

maneira: 05

amicado desen

de Perroux propéerijﬂ//
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deve ser orientad
; a por uma
de insumo- comparaggo entre .
desenvolw;?;gtgzvaes’n:‘?: Pai?es dQSenVOIVidca): Sgsa ::i‘;tﬂzes
inexistentes (as locali vestir para criar as indstri sem
ocalizadas 8 industrias ch
dos Paises des ) nos centros das ., aves
c envolvidos). And cadeias industriai
prescri¢io porque “os el . Andersen (1993: 70) criti IS
; os fortes N (1993: 70) critica esta
tabelas entre indus
cone xé::e'cﬁ::;néo;produto dos paises maistgszr:evzla“f pelas
provavelmente i ;{a com pdlos de crescimento AoQ:o 0s ndo tém
rotina e pou indicam uma situacéo ‘madura’ ntrério, sies
Assim a?risé? possibilidade de mudanga e desc: m vendas ds
cestrat agias ingont'estada. ... tinha pouca relagéo C'LVOI\nmentO;
ainter dependén;'aauzas deinvestimento e muito mais rr:l;n t;danga
e um si . , Fo
Andersen (1993: 70). istema industrial bem estabel%cid%opj

O método de cadeias produti
" vas leva em i
EObfetéae:af:g:;u(I’aadas porAndersen (1993). Porexng;dzzﬁo do
uma metodologia ggi%ﬁ%ﬂrﬁ&ﬁr?ant ol 19&9)1 'e:tt;i:g
construcéo é o de maiorvalo oaueratim oo da
o e quantitar-agregado eoqueretém asrelagd
Samats sotoran, Aoeear o tlvamente mais significativas c,o(;oes
domals se . este fato, 0 estudo di W
" apt eriaismgedgo ﬂ;c:gresso técnico nos setores :‘:I:;it:aﬁt s o
Fobricastode matedr:";ao' po processo conhecido comoe -
consiciociltande is de construg:éo, através do qual o set b
rotcan d de a pprdgrparticipagéo emtermo o
cadeia como um todo. S dovalorde

Também é vi _
cadeiasde msu::t:&::omesmo trabalho, que, entre as dive
:P;e;enta dinémica tec:::‘ggif:s :‘i;f_:\{el;liente dacadeiaqur;-.si::

ubstituem o J is intensa e
troca de matse?i:igwas cadeias. A substituicio vaisgllé;pc:o qutos
construgdo. Em ép?r afetar o préprio processo Produt? Havin
diminuiovéloragfge rad, 0 recurso a insumos quimicos tal;%: a
instalagdo m&tlsfécilga onaconstrugao civil, por serem aquel m
de out facilou mais intensivaem capitaldo Jue es de
utras cadeias, como madeira etc quaosinsumos

13
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']'epdoem conta estae outras caracteristicas, comoa crescente
participagéo de vendas de produtos dacadeia eletrénica, a cadeia
da construgéo civil, apesar das suas dimensdes quantitativas, e
caracterizada como uma cadeia relativamente pouco dinamica,
consumidora deinovagdes. O estudomencionado, que exemplifica
os demais trabalhos realizados no IE/UFRJ, portanto, ndo s
enquadra na mencionada critica de Andersen (1992: 70) aos
seguidores de Perroux.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de se separar
claramente a fase de delimitag@iode cadeias produtivas dafase de
aplicag3o. A primeira mostra aunidade que se deseja estudar. Na
segunda, s&o analisados 0s fatores dindmicos que movem esta
unidade. A intensidade das relagdes de compra e venda usadas
para delimitar as cadeias produtivas néo séo indicadoras destes
fatores. :

Mas nem por isto as relagbes de compra e venda entre 0s
setores s&o intteis para a andlise. Por exemplo, um maior volume
de compras pode indicar um setor econdmico mais desenvolvido
e, consequentemente, um mercado potencial paranovos produtos
ou servios intermediarios. As comparagdes entre cadeias de
variasregides tambémnéo devem serabandonadas. Elas podem
formecer indicagbes Uteis, por exemplo revelando padrdes de
especializagio que vigoravam no ano om que os dados foram
|evantados. Tanto a tabela 1, anteriormente apresentada, comoa
discussdo na préxima sec¢éo exemplificam estas aﬁrmativas.

Assim, interpretagdes que exageram O poder explicativo das

mente apontadas porAndersen

relagbesde compraevenda, corme
(1992), ndo devem impedir o recurso a estes mesmos dados na

andlise, respeitando-se suas limitagdes.

Outro aspecto que deve ser discutido & o dinamismo das
cadeias produtivas. A delimitagdodas cadeiasé:\ datada, mas nem
poristo as cadeias sdoestaticas. Emboraadelimntqgﬁo sejaapenas
uma fotografia, é evidente que 03 setores econdmicos, as relagBes
de comprae vendae oambiente emque seinsere acadeia muglam
no tempo. Para compreender a dinamica temporal da cadeia, é

e ——

L.
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neces§éfio,_poﬁanto, levantar e analisar dados sobre a evolugéo
dgs principais variaveis, produgéo, vendas, comérciointemacional,
nlimero e tamanho de empresas etc.

3 - ApLicacho Ao EsTupo DE OPORTUNIDADES DE
INVESTIMENTO NA REGIAO NORDESTE

3.1 Objetivodo projeto

. Esta se¢fo apresenta os principais resultados de um projeto
de pesquisa sobre aregido Nordeste do Brasil, realizado combase
no conceito de cadeia produtiva - Haguenauer & Prochnik (2000)
O objetivo do projeto foi a identificacéio das principais cadeias;
produtivas da regido, apontando oportunidades de investimento
para o plblico externo einterno do Banco do Nordeste, financiador
do estudo, notadamente para os agentés de desenvolvimento e
consultores de investimento. :

O estudo das oportunidades de investimento & uma das
diversas questdes econdmicas que devem serestudadas através
de uma oética intersetorial. A implantag&o. de novos
empreendimentos, naregiéio Nordeste, depende ndo apenas das
condigbes de concorréncia com outros empreendimentos do
mesmo setor, no Brasil e no exterior como, também, das
perspectivas de demanda e fornecimento de insumos.

Nas cadeias produtivas locais, a existéncia de consumo
potencial e suas perspectivas de crescimento, a analise da
dinamica daconcorréncia ea disponibilidade de insumos, a pregos
competitivos, sdo critérios importantes nas decisbes locacionéis
mas ndo sdo os Gnicos. A economia moderna também destaca e;
crescente complexidade dastransagdes entre agentes produtivos
Nas cadeias produtivas, as empresas também levam err;
consideragdo as formas de organizagéo das transagdes, isto é
formas de contratagdo e pagamento, nivel de confianga, formas de'a
aferigdo do controle da qualidade, préticas de just-in-time etc.

15
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Assim, a relevancia do conceito de cadeia produtiva para o
estudo de oportunidades de investimento est4 relacionada tanto
&0s conhecidos efeitos de indugdo de Hirschman (1958) (efeitos
para frente e para tras) quanto a questées mais estudadas
recentemente, como a coordenagdo das atividades ao longo das
cadeias produtivas e aintensidade da cooperagdo, entre agentes
produtivos e entre estes e agentes nao produtivos,

Por exemplo, segundo os entrevistados, uma industria t&xdtil
algodoeira internacionalments competitiva requer o cultivo do

3.2 Aestrutura industrial do Nordeste

Como mencionado na primeira se¢do deste texto, oestudoda
indastria da Regido Nordeste - em Haguenauer& Prochnik (2000)
- levou & delimitacsio de dez cadeias produtivas. A principal
concluséo do estudo diz respeito ao seu grau de especializagdo.
A pesquisa mostrou que a indastria do Nordeste, apesar de
abranger ampla gama de atividades, é bastante especializada,

A especializacio advém dediversas caracteristicas da inddstria
nordestina, entre as quais se destacam as seguintes: maior peso
especifico da atividade de construc&o civil (11,5% do P18 regional
total, segundo a Matriz de insumo-Produto do Nordeste, como
Mostra atabela abaixo), importancia das atividades agropecuarias
(também 11,8% do PIB) e participagso relativamente baixa do
conjunto de setores que compdem a industria de transformagso
na economia nordastina (menos de 14% do PIB).
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‘Tabela 2 - Produto Interno Bruto da Regido Nordeste

Atividades Participagdo(%)
Inddstria de transformacéo :?,;
Construgéo‘ civil 11:8
Agropecudria l e
Extragdo minera . N ,
Servigos industriais de utilidade publica 528,22
Servigos ,

Fonte: Matriz de Insumo-Produto do Nordeste, 1992.

A industria do Nordeste abran.ge cadeias :g;o:;g:ztr::g:
relevantes e inclui uma das base:s 1_mportantesé a e
raneas, as cadeias quimicas, que tem pa dp >
conten;slca) nainddstriadaregido. Note-se, entretanto, qu:zeére uzido
g?;i das cadeias eletro-eletronica e metal-mecanica.

- tura industriai do Nordeste com a'glo
%fgﬁgﬁmfg 2oensf'itrl;una-se a maiorgspgcia!izagéo qa regidio
l?l;arZeste,' comomostrouatabelad. A reglﬁo z m;anz ::Z?:paehzc::ﬁaé
|ag&o & economianacional, nagcade_ms e pecuéra
em;za construgdocivil. Tendo em vista diferengas nos cré rios de
:':;nsuragéo, mencionados apteriorrpente, pc:jd?;steé ;:cn‘)‘res::aelggos.
também existe especializagdo relativana cadeia te>

Assim, a atividade industrial do Nordtta-ste, er:: ::n;gzreaig:o rtr:\::g
' - -
ilei j ente mais intensa
a brasileira, é relativam : . s
tradicionais ’e menos intensa nas cadeias mais moderna

i tra a tabela 3, o grau de
os mais recentes, como mostra a {
espsé?afil:agéo produtivaaumentou naindustria do Norgrgtsat:i ::n:
aumento no peso industrial das r;adeua:s r:oasls T?'edugéd -
imi i i xtil e calgados - _
mica, agroindustrial e té . -ef
g:g?c?:;g:éo dasg de menor relevancia, como a metal-mecanica.

J4 a agropecudria passa por um processo de transfclmnaq;éo
inverso, com declinio das culturas anteriormente mais relevantes
1

naregido e marcada ascensode novas atividades (gréose frutas).
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Tabela 3 - Estrutura da Produgio Industrial - Nordeste {%)

Cadeias 1992(Matriz) 1995(PiA)
Petrogquimica 24 26
Agroindustrial 19 23
Téxtil e calgados ! 12
Eletro-eletrénica 11 "
Pecuaria 8 2
Quimica 7 9
Construgéo 7 6
Metal-mecanica 6 5
Gréos e Frutas 4 3
Papel e grafica 3 3*

*Possivelerro no sentidode subestimagdodevido g problemade cobertura

naPlA,
Fontes: Matriz do Nordeste e Pesquisa Industrial Anual (PiA), IBGE.

No conjunto da cadeia petroquimica, o Nordeste apresenta
participagdo inferior a média, mas sua contribuigdo & muito
diferenciada nos diversos segmentos - a petroquimica basica e
intermediaria é a atividade industrial em que o Nordeste apresenta
maior especializagdo relativa e na extragdo de petroleo e gés a
regigo também é relevante, mas sua participacdo no refino (setor
mais importante no nivel nacional) é reduzida

O exame das cadeias, portanto, mostra que as cadeias do
Nordeste sdio relativamente mais intensas em atividades mais
tradicionais ou de menor valor agregado.

]

Para o exterior ou outras regiGes, grande parte de Sua produgdo

18
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| )

A tabela 4 mostra coeficientes de.ex;')ort.agéo I(palrra:t ::Lr::
ibes do pais e para o exterior) em industrias releva tes nas
:zg;)ectivas cadeias no Nordeste, comparando-0s

coeficientes nacionais.

i 40 em Industrias
- Coeficientes de Exportag.
Tabeisae?ecignadas: Nordeste e Brasil ~ 1992 (%)

NORDESTE BRASIL

WDUSTRIAS Outras Regibes Exierior ,

14
Petroquimica 23 by 7
Resinas o e 21 A
Elementos Quimicos A i :
Fiag8o e Tecelagem Natural 2 I 2
Metalurgia dos Néo-Ferrosos

Coeficientesde exportagao: exponagéogrz:l:ze:r.asu.
Fonte: Matrizes de Insumo-Produto Norde

i i lastdbmeros
istrias como a fabricagéo de resinas, fibrasee
e delr;?:r:?r?ti: quimicos exporta:n: ea T:rlg; 52?:: ?: r::l?: %rgg;eﬁ::
Susela. seus.prodt;tso sc%ar:saa;n izg:ﬁst?'ias locais a jusante menos
e vantos lzgagﬁs vendas externas. Por outro lado, os e_levados
rele\{antes qu:ea exportagédo a outros paises = s_upenc:res| zu
coef|clentesa°s nacionais—mostramalta competltmda_dr'e gevren :io?-
:ggmﬁés incluidas na tabela 4, indicando potenciai de
desenvolvimento local das cadeias. | L
fato. a fraca articulagdo interna muitas veze; midades

i Dée 'aag'e oportunidades de investimento. Estasopo;tur; ades

:::ta?r::clla mais significativas porque a estrutura industn

e e e e e 19
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eganhos relativos de participagdo para cadeias produtivas novas
Ou renovadas, como calcados e téxtil.

Assim, existe amplo espago para novos investimentos
produtivos. Para sintetizaras oportunidades divisadas nos diversos

efetuados, & oportuno classifi

caras oportunidadesde investimento
identificadas em uma taxon

omia, apresentada a seguir;

fibras sintéticas {poliéster e
nylon, nacadeia téxtin. A produciode

_ fiacdoe tecelagemdefibras
Naturais, segundo a Matriz de Insumo-Produto doNordeste, 1 992,
€ cerca de dez vezes Superior & da fiagio e tecelagem de fibras
artificiais,

ortunidades dei
- confecgdes; produto
a¢ogalvanizado etc.);
Se, entretanto, que
Paralisado.

Oportunidades de investimento de substituj i
Saturadas ouem declini ~altemnativas 3 Culturada ¢ana-de-aglicar:
Plantacdo de eucaiiptos e Producéo de artefatog demadeira, assim
como g bananicultura, pecuaria de leite, ovinocaprinocultura,
avicultura, borrachae Pupunha.

ortunidades de investi
automobilistica. néo foi estud

nvestimentopela dis onibilidade de insumos
s siderdrgicos (tubos, trefilados, pecas em
produtos finais da cadeiapetroquimica. Note-
0 projeto siderdrgico esta, atualmente,

mento em nova
ada no projeto,

$ cadeias - cadeia

20
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i i entar a eficiénciado
P idades de investimento paraaum efic
p c?esgg;nento- exemplos, na cadeia sucro-alcoo[enrg, sjo :s 'c:g
ern?lpresas prestadoras de servigosl espe:‘;ag:eap :ro fo
i s e ;
i nto da qualidade dos solo eparo
g?ofn Irt':i)ittsgn;:éo outros exemplos: substituicdo de gqu_l_gtan;euntg;
p edemizagéc; como na cadeia téxtil e a automagao, ir ﬂ::aregde
g;n sooﬂware de éontrole de processo, introdugéo de sof

das cadeias.
controle de gestdo em to -
Oportunidades de investimento em apoio a processos de
Oportunidades aé investt

intearacio vertical, fusSes e aguisi¢des - integragdo vertical para
integracdo vertical, fusbes e aguisicoes

Oportu m p provei ito_de
i i imento para o_aproveitamen
nidades de investi . _
sub ro:!utos efou residuos do processamento - varios exemplos

subprodutos e/ou resiquos do processamento

foram citados na cadeia sucro-aicooleira.

Oportunidades de investimento por existirem vantagens
comparativas estéticas - fruticuitura e celulose
comparativas estaticds

Oportunidades de investimento para adensamento de cadeias

produtivas - indistria de fiag8o e tecelagem e cadeia de calgados.

3.4 Problemas de coordenagdo, cooperacédo e a¢do
publica

A andlise das cadeias produtivas, como visto, pzznt}l\t: a;:noanstaér

ipais oportunidades de investimente pro 'd.ades &

oo pl:incllf:aadiante discutindo a interaqéo.das oporturl;u[emas de
sic\,rsess';i,;elnto em t'xma determinada cadeia e 0s pro

dvir.
coordenagdo que podema | .
isto porque as oportunidades de invest::;)eigt:,i;n; i‘::taa :ggec::
i interdependentes. Porexe aimpl ¢
produtw?r; sni%:?dimenﬁos, com aumento da e_flclencua do oef?;;ar
:‘;c:;?s :rngte diminuir custos, garantir aba§teC|menéc; tz aéu‘rJncaso
a quél?dade e inovatividade nos setores a jusante. as0,

e D4
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Poréxemplo, da fiova usina sidenirgi
e : rgica tava i
no Nordeste, & época da pesquisa, e eslavasendoconstnida

insumos, reorganizagio da loqisti
ogis
em qualidade e infc:urmatizaq:éogetct:I

N sobre 0 im ,
sobr: - > = 9Impacto da producso de
@ 0.emprego e salarios. Foj visto, em pgiicu,a?'gﬁg"g

cresci ' i
mento exponencial desta cadeia tem gerado madificagbes

substanciaisem me
stan Mercadosocais e subregionai i
varidvejs, entretanto, nig foiofoco do tragba?:clis' Aandlise destas

Cadeias produtiy: -
utivas
Assim, embora a cadeig ::;tgst,"a base de clusters de empresas.

pelo me ; Qque também
Entre o s':::‘p:srf;'f::gﬁ ?Z formaarticulada & cadeiat;argg:;zzj
€50las tcnicas o 6rgéospdesas de consultoria, universidades e

‘ 0 s
Banco do Nordeste, Sudene, ge\t,)?;zoétiomo Embrapa, o proprio

interde 7 Ja ressaltar
coordeal?; é: Cl:dentre setores & crescente e osé pcr,og!‘:nsaiedz
dificultande, ~ | ovindos desta tendanei

ultando o ncla, sdo relevantes,

Evidéncia iri
Setores szor :meef:g)ézts:as da crescente interdependéncia entre
métodos organizac: entreas quais introducdio e difuséo dos
nais japoneses e outras técnicas de gestéo

(supely chain Management, stc.), a generalizagdo das
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formas de parcerias e cooperag8o, crescente digitalizagéio da
sociedade e 0 aumento das transmissdes digitais. A tendéncia ao
crescimento da interdependénciando é recente. Chandler(1990)
mostrou que uma maior eficiéncia na operagéo intersetorial foium
requisito para ocrescimento das escalas eda amplitude do escopo
de operagéo, verificado na revolug¢do industrial de fins do século

XIX. O mesmo ocorre atualmente.

Em situagdes de forte interdependéncia, as empresas
antecipadamente acordam, entre si, agdes futuras. Este é o sentido
dado & palavra “cooperagéo” por Richardson (1997). O autor
progura mostrar gue a cooperag¢do € um tipo relevante e diferente
das outras duas formas tradicionais de coordenacgso, firma e
mercado. A cooperagéio é tanto quantitativa (valordas trocas) como
qualitativa, isto &, também incide sobre as especificagbes e o
desenvolvimento dos produtos que v&o ser trocados.

As firmas internalizam, em geral, atividades similares e
complementares (seqdienciais, na cadeia). Atividades com estas
caracteristicas s&o consolidadas nas firmas porque requerem as
mesmas competéncias.

Atividades dissimilares e complementares requerem: ou o
mecanismo mais simples, 0 mercado, quando as demandas
agregadas das firmas s8o relativamente estéveis (prediziveis); ou
0 mecanismo mais complexo, a cooperagéo, quando planos tém
que ser ajustados, antecipadamente, ao nivel das firmas. Dois
exemplos, do autor, sdo a industria ceramica e a produgfo de
freios paraaindustria automobilistica. No primeiro caso, ademanda
é relativamente estével, tanto no que diz respeito as caracteristicas
do produto como no que toca ao volume de vendas. A firma pode
perder alguns clientes, mas ganha outros.

Este n&o é o caso da producdo de freios para automéveis, O
produto tem que ser desenhado para a fungéo. As vendas de um
modelo correspondem as compras de apenas um cliente. Para
que acontega a produgéo, requer-se, pelo menos, um contrato de
longo prazo, que é uma forma de cooperagéo.
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- orte

Mas este artigo discute 3 possibilidade de empreendimentos compras aos demais fornecedores. Mas’daasd :'Egi?; pd; pne o

que ainda estéo a nivel de Projeto de investimento. Neste caso, a médio ndo tém nem a mesma cap;ascg s locaciorars 20,

“ooperagdio, no sentido de Richardson (1997), & mais complexa capacitagfo técnica equivalente e s‘t-' refapt‘i;vo da relocalizagio &
do que a coordenacio entre firmas i8 operando, pois o0s riscos por isto, menos abrangentes e o custo -

bémgqueotipode cooperagdo maior.
z . o s . ~ i § sas.
» € 0 que exige proximidade A solugdo é, muitas vezes, a agdo coletiva das empre

. . i tre empresas,
- &S rnéotenhase detidonesta questdo, s, embora tenham sido observadas parcerias en L
a pronmzdadg €, emmuitos Casos, umpré requisito da cooperagéo. gnsata,s nem sempre respondem atodas 0portun|dade; e)cazae'zlt.let:.
Entre asf4bricas de automéveis, procurando um exemplo préximo Metas que seriam factiveis, caso houvesse uma ag&o conjunta,
0 apresentado pelo autore :

v deixam de ser perseguidas.

. , , - ana-de-aglcar
tipos de fabricas de coOmponentes. Omm:gﬁgj&ii Z‘f;frﬁfm%ﬂiiug:id: :ecessidage de
_ A ‘cooperagao é mais Necessaria nos setores menos ;:’se;z_:‘aemos complementares, como a espeCIaItzgt;éo tédcmci
tradfc:onans, dos quais g regido Nordeste, como visto é dos empreendimentos, apenas possivel no caso de haveradogs
relativamente majs Carente, Mas, mesmo nas cacieias tradicfonéis. | emmassa de uma das alternativas em estudo, e intereseagon o
anecessidade de Cooperacio entre setores consecutivos afeta o " ainda uma escolha, por parte dos agentes interessados, a
nivel deinvestimento gas empresas. O exemplo da cadéia téxtil ja , substituicio ainda ndo se processou.
o mencionado, Assim, nota-se que, por um lado, problemas de goorden:é!cﬁo
Também observou.se g existéncia de problemas de séocomuns nas cadeiasjainstaladas e, estima-se, ainda T!alc:rgsl
coordenacio de investimentos em diversas outras cadeias ‘ fas cadelas mais mademnas. Por aulra 1ado, a palitica industria
Produtivas, Estes problemas f

idios & incentivos
azem com que a lucratividade : parao Nordeste se assentana concessio de subsidios e incentivo

: s i 0] isolados e
IUCE St et einvestimentos sejamenordo que - fiscais. Este tipo qe politica & apropriado %a:igglr’ﬁ::; ol.
: uqatlvndade °sperada de Conjuntos de Projetos realizados néo leva em consideracgéo os problemas o
T apamerte Poristo, nas condigSes atuais, oinvestimento produtivo & mais
Por exemplo, em alguns casos, como nga cadeia de calgados, ' factivel nas seguintes situagdes:
a falta de nsufh

j joporte eimpactondo apenas
atos degrandes empresas, CUjo po
¥ me arrastgrinvestimentos de fornecedores como, pelo poder

o8 ‘ ' M 0s insumos também ficam i i evar o governoa apoiar a coordenagio
desmteressadas o nvestr | econgmldco ;t?;:rvn;:fi';ﬁtos fagzendo obras de infraestrutura,
> mai fivada do : : studo para
e'm,EsFQ,cas° © mais freqliente entre empresas menores. As goncedendoincenuvos parafomec:edocr’esei(t;.;l‘f:lrg;=l projefada
Nofégsas lic{eres da cadeia dos Caleados, quando investem no o Banco do Nordeste, este eraocasodas nado), orandes
inves?isr;%n:zmd poc:er de compra suficiente Para induzir o para o Ceard (projeto taltuaa\lmerltﬁ' parali .
hidads. Elag tagpns, O/€CEd0 a de calgados etc.
Proximidade, )ag também te rés para &reas na su empresas ca
I
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) g que seus concorrentes. Usinas
de aglicar, em Alagoas, por exemplo.
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