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Série Textos para Discussdo

PRIMEIRA PARTE - INTRODUCAO

I-1- OPORTUNIDADE DE FORMULACAO DE ESTRATEGIA NACIONAL DE
DESENVOIVIMENTO

1 oportuna, neste inicio de século XXI, a formulagio de uma
Estratégia Nacional, com o objetivo central de promover o
desenvolvimento sustentivel e eqiitativo no pais, a partir de uma
perspectivadelongoprazo. Estaestratégia devera ser apoiadaemforte
crescimento econdmico, COMFECUrsos predominantementeproprios, na
continuada melhoria da distribuigdo de renda, na redu¢io ripida da
pobreza absoluta, nareducio dasdesigualdadesregionaisenorespeito
a0 meio ambiente, comvistasd melhoriageneralizada daqualidade de
vidadasua populacgo. ‘

Pensar-seno longoprazo tomna-senovamentepossiveldepoisde
termos perdido, por algumtempo, ocaminhodo desenvolvimento. Deve-
se esta nova oportunidade a0 Plano Real, que impds nitida derrotaa
inflacdo, que setornara insuportivel. Ao mestno telppo definiram-se
programas de modernizagdo da estrutura produtiva do pais ¢ de
saneamento financeiro do Estado, que véem sendo executados. A
evolugiiodocenérionacional induz otimismoemrelaglioapossibilidade
de retomada do crescimento. Surge também o risco de iniciativas
contraditorias entresi, oque podeser evita_do seforembemdefinidos
osrumos delongo prazo.

A elaboraglio de Estratégia Naciopal estd prevista.a entre as
competéncias da Unigio no item IX do artigo 21 da Constituigéo de
1988, que se refere elaboragdo e execug#io de planos nacionais ¢
regionaisde ordenagiodo territorioededesenvolvimento economniico

esocial.
AEstratégia Nagcional de Desenvolvimento, na perspectiva de
fongo pmzo,hédebasear—seemcenérios internacional e interno, ambos

7
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em pl i 5 difici
piena e répida transformagdo. £ dificil avaliar tendéncias, o que

requer prudéncians escolha de caminhos,

o anzm noentanto, deumconhecimentomaior doquetinhamos,

il anéli%ses, sobre Oquese Passa em nosso pais, através de

e econdmicas e sociais, tanto académicas como de
rganizages de classe e de governo, de que dispomos.

Aestratégiatem origemna nossa propriarealidade
: i geografic

get?gtl,e ;clc:nﬁmcae social, enagfande diversidadede situacgl;iua;
coexis 010550 pais. Isso ndo impede que se observe, em caréter

plementar, 0 que se passa na comunidade de nagSes & qual
pertencemos. Emcada época dahistéria dasnages variaaimportancia
relgtwa que seatribui aos objetivos desejéveis da politica econdmica
nacional, :
. . Narecentepoliticamonetria, quecriouoReal, o objetivonacional
indiscutivel era arecuperagiio daestabilidade damoedae das condicdes
deﬁfnmgnmnexnoregtﬂardanossaeconomia,quehaviamsido destruidas
nahlpegnﬂas;io. Oresultado dasetapas vencidasse constituino ponto
de partida, j4 bastante definido, a partir do qual se poder4 tentar a
retomadat.io desenvolvimento econdmico. Este, por sua vez, torna-se
urgente diante da necessidade de agdes no campo social onde se
acumularam tensdes, seja em decorréncia do longo perfodo -de
deson.mtagao 'eccménncadopais, sejadasconseqiiénciasincontorndveis
daﬂgdapoﬁt;cadeestabilizaciodamoeda, que sefazianecessiria. -

A nova estratégia de longo prazo no pode titui

entanto, c::m.si‘mples retorno aos planos que sg sucergm;s:’ o
guerraaté oinicio dadécada de oitenta, emoutras condic;ﬁesintemla): :

externas, Mas devemos ter presente o
e ) que entdo se pass
aspectos positivose negativos. passou pelosseus

Série Textos para Discussio

I-2- ExpnmchxA HISTORICA BRASILEIRA

Depois de 1930 eprincipalmente a partir da Il Guerra Mundial,
abandonou-seno Brasilatradicionalpoliticaecondmicaliberaleo Estado
passouaintervirnaeconomia, deforma progressiva, principalmentena
busca darecuperagio do atrasonasuaindustrializagiio, decorrente da
anterjoratitude, neutraou passiva. Foram elaborados planos setoriais
aospoucosreunidosemplanosnacionaisde desenvolvimento. Neles se
foi consubstanciandouma estratégia econdmica nacional baseada na
constru¢do de solida infraestrutura e na industrializagdo fundada na
substituicio de importagGes, que semanteve, comvariacdes, atéo final
da década de seténta. A partir de 1947, e apesar de oscilagbes, a
economia nacional cresceu aoritmo médioanual de 7,4% por33 anos.
Isso foi feito, exceto em momentos criticos (1962/4 ¢ 79/80), com a
inflagiio sob controle, emboraemnivel médio relativamentealto (33%,
inclusiveanoscriticos), quandocomparadoaoqueprevalecianos paises
desenvolvidos, que se situava emtormo de 5% ao ano. Foi decisivoo
papel do Estado no desenvolvimento da infraestrutura necesséria &
industrializag@o acelerada. Simultaneamente com essa expansio da
economia verificou-seintenso processo deurbanizagioedeperdada
parﬁcipagﬁorelativadaagﬁclﬂturanaecononﬁa nacional.

Osquadros econdmicoe financeirointernacionaisforam, namaior
partedotempo, favordveiseos empréstimosqxtemos, pelo menos o
inicio do processo de crescimento, provtham de organismos
internacionaisou estataisde fomentoque ofereciamtaxas privilegiadas
epmmscondizmu_acomosinvesﬁmemosdelongo prazodematuragdo

queeramrequeridos. Prevaleceuentfioosistemade garantiasoferecido

pelaUnido.
Aolongodo periodo seguinte, em que perdemos: orumo e nfio
tivemos condigdes: de nos reorganizarmos, deterioraram-se a

- odrministracliopib icaeamaioriadasempresassobocontroledoEstado.

Sucederam-seten ivas derecuperagio, infelizmentemal conduzidas.

o o
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Acadanovopassoressurgia, commaiorforga, o processoinflacionario,

;q;m portomar-seexplosivoe incontrol4vel. Ficouimpossivelo
o bnom'lcoda.tsempre_sasquepassaramacuidarexclusivamente
sobrevivéncia. Praticamente desapareceu o planejamento

econdmico, estatal e empresarial, i i
) rial, que se havi
organizadono pais. o 1 . ¢ pmgfesmflamente

Areversiio do processo baseou-se na execuclio deum plan
g . o
gabm,oompreendendorefonnasmoneté.ﬁaceﬁocalmial,geducgg
'papeldo Estadona vidaecondmica, eabertura comerciale financeira
parao exterior. - - R -
d%fss_amservﬁodgpai_snaecononﬁamundial.ﬁoﬁéva?“midﬁm
ielogo, o quadrointeinacional, como pano de fundo, para methor
qualificaraposigio que o Brasitneleocupa.. =

I-3 - Cenirio IN':ERNACIO&AL

Intensiﬂcou;se nos Ultimos anos, o esforco . " .
; ¢, nos Ultimos X ¢0 de organizago
eeonﬁnucadaoo{::umdadennmclonalquesevaicdmﬁdandoatrava'
denovosenteqda:r‘nentose'instittﬁt;éessupranacionais;"sobalideran

das nagdes maisricas e desgnvolvidas. Isso se d& em dois'planos: 3:
mﬁgt‘n ﬁode ble osertavessocomériorac

recioronms ¢éo de blocos regionais eom.pfefgrénciag_ comerciais

D_entre estas Gltimas define-se com especial de. & Uni
lj.uropém; quevemevoluiido tambémno senﬁcli):;laredl.{sctgggzgg?ilva;
?r?ndaentreos s§u_sz:nembros; NaEuropa, pelo menos os paisesdo
guc ¢o central e tnicial tinham alcancado niveis de renda e de
esenvolvimento satisfatoriose nfio muito distantesunsdos outros. Em

?guwgﬁmmwgﬁesmmosdesewolvidassefmimmmdo
dospﬁwsmis%mt;gfngﬁzﬁmgwm f;aco pngei
. - . - m ci i -

;llgso,Japarmdeumrﬁvelmédiodereng;a.ﬂ Pl TIacos, quesalém

Sérle Textos para Discussio

Caso diferente é 0 da NAFTA quereiine duas nagdesmuitoricas,
Estados Unidose Canadé, euma aindaemdesenvolvimento, com grande
parceladepobreza, queéoMéxico. Apartirdessaorganizagio propdem
osEstados Unidos constituir, em prazo extremamente curto, aALCA,
abrangendo toda a América, do Norte e do Sul.

Entreos paisesmenosdesenvolvidos vio sendo tentadas formas
de organizagdo regional que procuram seguir o exemplo da Europa,
guardadasasproporgdes. EocasodoMercosul edo Pacto Andino que
témaresolver problemaseconémicos maisdificeis evariadosdoqueos
europeus, embora 14 houvesse questtes maiores de natureza étnicae
politica, alémdo histérico de guerras.

No casodo Mercosul edoPacto Andinoséo aindamuito frigeis
as economias nacionais diante deum quadro de mutagdes ripidasda
eoononﬁairmmdona!.-ApesardissoaorgaxﬁzagéomgionaldoMemsn,
aque pertencemos, deu passos muito maisripidos doqueaEuropa, e
as transaghes comerciais ja se expandiram em conseqiiéncia dessa
evolugiio. No entanto nfio se poder passar do simples entendimento
sobreaampliagfiodo comércio enquanto tivermos sistemas monetérios
o cambiaisessencialmentediferentes.

OBrasilseinsereedesejaparticiparativamentetamOdaampﬁagao
do comérciomundial comodo fortalecimento dacomunidadedenagses
a que pertence. Demonstrando inequivoca disposigfio de adesdo a0
novo sistema econémico mundial foramdados, comrapidez, diversos
passos, reﬁrando-senﬁoséadiscﬁminacﬁoconsﬁqlgionalconuaocapital
estrangeirocomo cancelandoamaior parte dauadlglona} regulamentagfio
restritiva a0 movimento de capitais internacionais e respectivos
rendimentos. Passammareceberuatamentoigual,no.l?:mLasmu-adas
paramvesﬁmentosemnovos empreendimeptos: aqms:lgﬁo denegécios
existentes, eaplicagiesestritamente financeiras, mcluS}veasde natureza
especulativaede curtissimoprazo. Aasberturacomercialse fezde forma

_radical, com & supressdo de entraves burocriticos & circulagdo de

mercadoriasemoedas. Essaaberturanio foiinfelizmente precedida de
Wpoﬁﬁm-diploméﬁwsanqueseoonwgmsmmmﬁm
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firmes, emtermos de oportunidades |
: rme des paranovas exportagdes, daparte
dospaisesmaisricos, JanasnegociagBes paraaimplantagio do Mercostl

vaoqcorrendo concess3ese compensagdes reciprocas.
Cumpre registrar que entre o inicio dos anos 80 e s décadade 90

oBrasil perdeu participagio relativa nas exportagdes mundiais, com-

reducio de valor agregado e de contetido tecnolégico, 0 que aponta
para 2 llecessxdade de um esforgo concentrado de recuperagiio e
ampliagio dapresenga no mercadointernacionat,

. Taato os sucessos como as dificuldades nos indicam que'é
mdispensével alargar o espago econdmico-politico do Mercosul,

procurandoamplif-lo até afingirmosumpatamar sul-ameticano. A reunifio’

dosvintechefesde Estadoe deGovemorealizadaemBrasfliaem setembro
de2000; foiuma oportunainiciativabrasileira que, selevadaavante em
termos positivos e dindmicos, poderd constituir a base de um coeso
bloco sul-americano, formag#io quen#io seconcretizard semativapresenca
doBrasil, : -' . L

Tanto o Mercosul como oPacto Andino terdo umanova etapa
ascendente debeneficiosseaprofundarem eampliaremas suasrelag3es
Aconsolidaggodoblocoda Américado Sul, oomapresengainequivoca'
doBrasil, teré também a maior importinciana eventual negociagio da
ALCA, se esta vier a ocorrer. o

I-4- O CENARIO INTERNO

- Dadoo pontode partidada hiperinflagiio e da desorganizaga istoda

. ~ . . v ) 0 da
vida econdmica e da _adnumstracﬁo publica, com o desequilibrio das
contasdo govemo, tornou-se prioridade absohuta e sem concorréncia,

estancar o processoinflacionério deumsé golpe,

Embuscadesse objetivo criaram-se mecanisn .

15¢8 ) ecanismosqueresultaram

:g;:g::o mdxscutivel,'mas que trouxeram também conseqiiéncias
Paraaeconomiado pais. Elevadataxadejurose sustentagio

12 _
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detaxa cambial supervalorizadaforam elementos-chave. A.conjugagdo
dessesinstrumentoscomaaberturacomercialefinanceirageraramintenso
fluxo de entrada decapitais, em grande parte de curto prazo, aurnento
do passivo externo eda dividapublicainterna.

A par dessa evolugdo foram sendo preparadas grandes
transformages, emconseqiiénciadecorsjosasopedesdogovemo que
definem um novo quadro para a administragéo publica, a economia
nacional e 0 espago privado.

Na reforma do Estado ha que destacar: a reducio da sua
interferénciano processo econdmico atravésde incentivosesubsidios
bemcomo dareduciiodasuaparticipagiodiretanasatividades produtivas,
mediante a privatizagio de empresas por ele controladas ou a ele
associadas; a inovadora construgo de um sistema de regulagiio dos
servigos concedidos; a disciplina na elaboracdo e na execugio dos
orcamentos piblicosbemcomo naadministragfo da dividapiblicados
Estados eMunicipios; e, alémde outros, a explicitaglio dealgunsdos
grandes passivosocultos que haviam-se acumuladoao longodemuitos
anos. Resta, contudo, enorme tarefa de formacgfio de quadros e
modemizag¥o doaparetho administrativo.

No espago privado abriu-se o mercado interno & concorréncia
internacional através de dréstica redugdo de tarifas aduaneiras,
acompanhada de valorizagio do Resl, e da supressio de outros
instrumentosderestri¢io deimportagBeseestabeleceu-se olivre trénsito
de capitais internacionais. Alémdisso, areduciio dosartificios resultou
em esforgo bem sucedido, por parte das empresas, no aumento da
eficiénciaedaprodutividade, apesar deenfrentaremconcorrénciaextena
nioisonémica nosaspectoscambiaisem‘butéﬁos, alémdo“‘custoBrasil”.
Emalgunssetores, comlongatradigiodeintervencio g.ovemam?nml,a
saidaabmptadoEstadoteve,aoconn'éﬁo, conseqiiéncias des'_c_tmdoras.
Em particular isso se fez sentir na redugio das obras piblicas ¢ de

- infraestrutura, quelevouao colapsoosescritériosde engenharia, bem

oomot\.diSpersﬁodacaparaidademdégicaaipaeientanenteacunnﬂada~

...... - - A
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0exagerodaidéiadereducﬁodoEStadoededesnecessidadede '

gfﬁm" mmw;ﬁceéumagposta suficiénciados mecanismos
\vgata uma’ :111:;0 esteve emvoganoinicio dosanos noventa, foi dando
mais equilibrada do papel do Estado e da iniciativa

privada, na promoggo do desenvolvimento econdmico, Excetuadas

algumas posi :

de planejﬁleﬁes m.daspefmtente% reafirma-seanecessidade

. énov: econdmico nacional de longo prazo, naturalmente
estrutura que se estd implantando no pais.

Foielaborad i
g . O¢enviadoao CongressoNacional oPlano Pluriamaal

prioritér <003 -AvangaBrasil OPlano abrange programas
e infongs :rff nife-estrutura, produgdo, d&eenvi:nglvhngno social
iagndstico das -potmo’ selecionados a partir de um aleatado
brasileiras, o estug cialidades e caréneias das diferentes regides
’ 9 Querecebeua designagio de Eixos Nacionais de

eDwmvolvimento.N agBescompartilhadas
entreosetorpﬁb]iooeopﬁvadfes@pmpom o0 |

Esta iniciati :
retodtis datradt;:;oca:e?mt{deaumprimeim passo no sentido da
gommia planejamento de longo prazo das agBes do

I-5- Esticro DE Dnsmvm.vmb ALCANCADO

N&oéainda confortsvel a situac :
e velasituagiio da economia e da sociex
Tetra, apesardoesforgode desenvolvimento econamiecoiiicsf;l:ldd?gz

recém-adquiridy »em grande parte bem sucedido, e da estabilidade

Houve crescimento ego,

al can ospaisesem ge. ndmico até 1980, umdos maisfortes que

i envolvimento, eincorporaram-se parcelas
i Wa:ci‘eagomdag&o antes&margemdaecononﬁadem?;rcado
nﬁom“bmnseguhnos};?rtumdadesdeascmsaosocial. Mas,assimmesmoz

Cangarumpatamar derenda médiasuficiente para

4

SRR . o
i

Série Textos para Discussdo

nosdartranqiiilidadenastarefasainda requeridas, de aperfeicoamento
doprogressorealizado. Nao fomoscapazes dealterar substancialmente,
paramelhor, a nossa tradicional m4 distribui¢io de renda eapesar das
redugbesrecentes, aindatemosuma elevada proporgdo depobres, em
nossa sociedade.

Eprecisotercautela nainterpretagfio dessadesigualdade porque
asmudangasinternasforamexpressivas. Adesigualdade conviveemum
ambiente de muitamobilidade social, conforme mostramdadosrecentes
(1996): doistergosdos chefes defamilia(homens) melhoraramde status
social, quando comparadosaosseuspais, eapenasumterco permaneceu
nasituagfio dos seus pais. ' '

Maisimportante do queisso,é verificar que, dentreas pessoas
méveis, cerca de 80% subiram na escala social € 20% desceram. Ou
seja, agrandemaioria dasfamiliasbrasileirasestemmelhores condigdes
quando comparadas drespectiva geragdoanterior, Ainda assimo Brasil
dos dias atuais é t3o desigual quanto no passado. A piramide social
continuacomumaextensabaseeumreduzido pico.

f verdade também que, fora daqui, as NagGes Unidas e os
orga:ﬁsmosﬂxmnceimintatxadonaisoomndados pelasprincipaisnagBes
desenvolvidas, niio lograram alterar, deforma significativa, o quadro
econdmico mundialde rendairisuficiente e de pobreza, ndo obstante o
objetivoformalmente declarado das “Décadas de Desenvolvimento™,
de 7080, Istondojustifica onosso insucesso, masmostraque existem
grandesdificuldadesintrinsecas avencer. ‘

Estamos, portanto, diante de umasituagdo emqueserequer, de
nossaparte, umaestratégiaecondmicaquecompreendasinuitaneamente
umanova etapade crescimento econdmico para permitir aretomadado
processode desenvolvimento sustentado, ereducdio da desigualdade
visando especialmente  eliminacéo dapobrezaabsoluta.

2 oportuno cansiderar, antes dessa formulagfo, os principais
obstsculosqueseinterpdemao nosso desenvolvimento, ostrunfos de

- 1B
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Sérle Textos para Discussiio

Afalta detradi¢do exportadora constitui-se em outro obstéculo,
compreendendo componentenatural, caracteristicados paisesde grande
dimens#oterritorial, eoutra, decomrente dapoliticaecondmicado passado,
que deu énfase ao mercado intemo & privilegiou a substitui¢do de
importagdés. - ‘

Com a globalizaghio e a abertura do comércio e das finangas
mundiais, cresceu deimportancia afalta, emnosso pais, dessa tradigio
exportadora. H4, portanto,umobsticuloa vencernosentidodereverter
essaatitudecom o objetivo de propiciaruramaior esforgonacional pelas
exportagdes. : '

~ Qutroobstéculo selocalizanainsuficiéncia da poupanga privada
espontAneanasustentaggodo desenvolvimentoecondmico dopais. Nas
aplicages cléssicas, essapoupanca foisempre prejudicadapelainflacio
quedificuttou operacBesfinanceirasdelongoprazo, tomando-aspor fim
impossiveiscomoadvento dahiperinflagio. Aformacgode capital fixo
que se fazia necesséria foi reforgada por vérias formas de poupanca
compulsériainstituidaspeloEstado quetambémestimulouinvestimentos
através deincentivos fiscaise financiamentosprivilegiados, guenfo mais
existem. Opréprio orgamentodoEstado, queera superavitario, garantia
investimentos em infraestrutura. Entretanto, hi muito quea poupanca
plblica tem sido negativa, apesar do crescimento da carga tributéria,

Restabelecida a estabilidade da moeda, criam-se novamente
condigesde estimulara poupancaparticularatravésinstrumentosque,
208 poucos, se vio constituindo. Hi que aceitar, no entanto, que o
processo é lento, requer uma reversao de atitudes, inclusive das que
decorreram do seqliestro de poupancas praticado pelo governo em

1990.

Obstéculos de Natureza Institucional - Muitas instituigBes que se
incorporando & estrutura econdmica do pais resultaram em
obstéculos ao pleno desenvolvimento & eficiéncia e ao progresso
econdmicos. Muitos delesforamsendo eliminados nestestiltimos anos.

o 17




inétit:bto de Economia - UFRJ

A HR . .
e1“1’11151950,13@remendacn:msntumonal,e:lemcnn:;péli_os estataisede

zlmaﬁzs;zv&sﬁmgmm&mgemsempeuﬂeo, telecomunicagdes,
di ¢ dgfls,mmerag:aoesegurosab_til.lcaminhop,araaretomﬂda
expausdo desses setores bsicos da economia, As mudangas

efetiv o n >
adas no ordenamento nog trés niveis da Federagdo, embora

ingufiei igni
. emes,;t;ep;&sentamavancc‘)ssngmﬁcaﬁvosnadireqéodeumnovo
dregmeeeﬁcmaﬁs_cal, tw‘a}mgnteequﬂibmdoecondizemdcomaseﬁdgéndas

etransparencladaso'ciedade. ' ' '

m‘,agal\:;la::l;:"Brasilcp,ntinua:a\sofrerc;omleirsdem'ns.qu:a.lidade.I.A":i't”qu:e
- Ciras, ncompletas, imperfeitas e que acabam deixando
doadil;dlisgoﬁgogedecisﬁmquecﬁmnmnmnbimdeinsm
dafee tan . §mvestfremprojetos produtivosdelongo tempo

riosano rematrib
serefere 3 eqsl,u?;;aelza}xga.r mg"ﬂj‘cat“’o progresso formal, sejano que
racionalidade Tem & dJUStlga, 5€Jano que toca d sua simplificagfio €
mesimo, o W& S0 dificila formutagio de um novo sistema ou,
sonegagioeacom e 0, L0 dUe existe, que deixe de incentivar 8
decorrigiros efeitos p“"§°3 Cqueestimulea eficiéncia empresarial, além
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Série Textos para Discussiio

- Emsegundolugar, seencontramasquestdes daprevidéncia social,
tanto do setorprivado como da administrago ptiblica, quedificultam o
equilibrio dos orgamentos piblicos, e que estimulam a informatidade.
Apesardos ajustesrecentementerealizados, 0 quadro firturo apresenta-
se ainda bastante preocupante. Além disto, os sistemas de prote¢do
social basicanfio contribuempara a criagio deum mercadode capitais,
o que s6 seria possivel comumareforma de sua estrutura.

Emterceiro, a Legislagfio Trabalhista onera excessivamente a
contratagio formal de trabalthadores. No Brasil, as formasflexiveisde
contratagdo sio praticamenteinexistentes. Ouse contratanomercado
formal, nabase devinculo empregaticio onerosoe, sobrefudo, inflexivel,
ou seutiliza méo-de-obranomercadoinformal, ssmnenhuma protegio
paraostrabalhadores epara oEstado. Omodelo predominanterigido,
gerando despesas e conflitos que no se coadunam com a economia
moderna. Ndo éa toa que a informalidade ja atingiu cerca de 60% da
forga detrabalho—maisde45 milh3es de pessoas. Amaioriadestesndo
ters aposentadoria alguma quando atingir a velhice ou em caso de
incapacidade prematura. Qutros ater#io, porém, em niveisinferioresa
queobteriamcasotivessem contribuidoformalmenteparaaprevidéncia.

Ainformalidade devastaas finangaspublicas poiso atendimento
3 saiide e a aposentadoria dos carentes, garantidos pela Constituicio
Federal, siorealizadosemgrande parte comodinheiro da seguridade
socialparatodos os brasileiros, independentemente de contribuiremou
néo paraaPrevidéncia Social.

qumrtohxgar,empaﬁecomoresﬂtadodevéﬁﬁsdasdeﬁciéncias
antesmencionadas, registra-seaenorme dificuldadecomquesedefronta
o setor produtivo privado em obter 0s recursos necessérios a0
financiamento deinvestimentos. Trata-sededeficiénciacomimplicac3es
matégicasnomomentoanquearetomadaemstmﬁodomechnm
depende essencialmente do investimento privado e em que custo de
capital e condigbes de financiamento constituem fatores de
oompg&ﬁvidadenoplano internacional.
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Os indicadores de crédito ao setor privado sobre o PIB e de
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Série Textos para Discussdo

dossetenta, agravadapela drésticaredugo daméquina doEstadono
inicio dos anosnoventa. Esta deficiéncia se constitui, certamente, em
entravea répida modernizagfio do Governo ed sua adequagdodsnovas
e mais complexas atribuigdes. A recente reforma parcial relativa a0
Ministério Piiblico veio aindatransformar-se em fonte deincértezapara
quem deseja investir, em face da conduta imprudente de intimeros
procuradores. ' :

A deficiéncia administrativa se evidencia negativamente na
insuficiéncia das estatisticas necessérias ao planejamento piblico e
empr&saﬁalbemoomodoslevamammtosbésicosrelaﬁvos 20STECUrsos
naturaisdo pais. Apesar dos esforgos desenvolvidospela EMBRAPA,
hé aindamuitoafazerna definigodetathadadozoneamento econdmico-
ecolégicoemvariasregidesdo pais, cujo conhecimento éfundamental
paraapromogdodeumaagricultura eficiente.

Obstsculos da Infraestrutura ~ A base fisica da infraestrutura
econdmicado pais, nos setores detransportes, comunicagJes eenergia,
deteriorou-se no periodo de hiperinflacéo, notadamente apos a
Constitui¢o de 1988, Foram lanadas, na década de 90, as bases de
umarevisfoinstitucional acompanhada deum programade privatizag3o,
compondouma operagiode grandeenvergadura. Foivariado onivel de
sucesso atéaqui alcancado. ,

Dentreos setoresafetados pelareformaeprivatizagfio simultineas,
odeencrgiaelénicaseapresentacritico pelofato deque quasetodasas
atividadesproduﬁvasdeladependem, sempossibilidadedesubstituicdo
economicamenteaceitével. Obstaculosassociadosaimplantacio das
novasregras somam-seaquiaosproblemasantigosherdadospelosetor.

pﬁmirarneme,adesverﬁca]izaﬁo dacadeia produtivado sistema
energético é condigdo sine qua non para que esse mercado possa
operarem regime concorrencial. Contudo, o sistema detributagio em
cascatainduzaverticalizagdocomoinstrumento deestratégia competitiva
namedidaemqueaempresaverﬁcalizadareduz sua carga impositiva,
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Politica de Transportes e um planejamento de carater estratégico ~
abrangenteseintegrados— queinduzamanecessiriamultimodalidade.
Alémdisso, asuperacio dasdeficiénciasdanossaatualinfraestruturade
transportesdemanda elevadosrecursos parainvestimento, quenfio mais
podem ser supridos, como nopassado, apartir do orgamento ptiblico.

Noque serefere aosistema rodoviério,o Programade Concessdes
deRodoviasFederais, implementado peloDNER, constituiuumadas
novasalternativasparafinanciarsua recuperagioeexpansio. Noentanto,
dos cercade 50mil kemde rodoviasfederais pavimenitadas, apenas 850
km foram objeto de concess&o. Prevé-se contemplar, num segundo
estagio doprograma, cercade 5 milkmcomconcessdesparamanutenciio
eoperagdo. Masnfoapenasesteestagio aindaesta porserimplementado,
como também resta por equacionar abase de financiamento delongo
prazo quepermitiré restaurare conservarosquase44 mil kmrestantes.

Emrelagoasferrovias, o caminhoescolhido pelo governo para
a atragdo de capitais privados foi o do arrendamento dos ativos
operacionais(linhas, instalagBes eequipamentos), porregidesassociadas
as SuperintendénciasRegionaisdo sistemadaRefesae, posteriormente,
daFepasa. Entretantofaltouumplanejamentoestratégicoquecolocasse
claramenteopapeldasferm\&asﬁenteaonovociclodedesenvolvimento.
Em particular, a privatizagfio das malhas regionais foi feita sem uma
concepglo mais atualizada do espago geoecondmico dos fluxos, a0
mesmotempoquedelanio resultoua diversificag@odecargaseclientes,
nemcontribuigio paraimplementar otransporte multimodal.

' Janoquetangeaosistemaportuéﬁo,atioesperadaLei 8630de
1993, emvezdedesregulamentare simplificar procedimentos, acabou
portomar-seumreguﬂamanaqﬁo prolixa, criando umsistema complexo
de instfinciasdecisorias, propicioa superposicio dedecisdeseiniciativas.
Estas caracteristicassioincompativeis comosmodernosconceitosde
administragio portudria, voltados para objetivos comerciais mais
agressivos, oonquistademercadosemaiorﬂem’biﬁdadedeciséﬁa num
ambientecompetitivo. No entanto, anovabaselegaltrouxemodificagdes
importantesno quedizrespeitoddistingiodemodalidadesdeterminais
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1- 7 - Desperbicio

Odesp . ) :
omcaractetoicgs ;gm'ormmstentedaecommiabmsﬂeif&
aodesenvol\l:)i;a“dlfm“.d”apf esentadas pelos outros
E"idmiﬁ-setantono d e’}toe‘":‘mﬁnuﬁoanteﬁonnenteexaminados.
piblicos, tominiofisico como no dosrecursos financeiros

Desperdicios Fig;
8 Fisicos - .
atenderg necessi 1608 - através do desperdicio perdem-se, sem

4 produsigg. dades de consumidores e empresas, bens e servigos

24

B .

clusivo oy misto, permitindoa

Série Textos para Discugsio

S#o notérias, emborandio iinicas, as perdas:

a - no ciclo de manejo-embalagem-transporte-armazenagem-
distribui¢do debens pereciveis oriundos da agricultura;

b-natransmissio, distribuicdo e consumo da energiaelétrica; e,
c-nadistribuicdo de 4gua nasregides urbanas.

S3o poucos os produtos agricolas cuja comercializaco se faz
coma redugdio possivel do desperdicio, eem conseqiiéncia de analises,
pesquisaseinovagdes, einovagdesbem sucedidas. Masfaltaa extenséio
dessaspoucasiniciativas, medianteexamecasoacaso, aserempreendido
através dacooperagliodainiciativa privadae dogoverno, comapresenca
deinstituigBes depesquisa. Serianecessério estabelecer prioridades, a
comegar poraqueles produtose regidesonde foremmaisaltasas perdas
que, em alguns casos, podem atingir metade da produciio que saido
campo. '

Nos servigos de energia elétricae dedistribui¢do de 4gua, sabe-
seque oinvestimento porunidade de servigos prestados, necessériod
redugio das perdas, ¢ menor do que o investimento em instalagbes
novasparagera¢iodeeletricidadeou decaptagio, tratamentoeaduclio
de 4gua. Isso é da maior importincia em paises cOmo ¢ n0sso, com
escassez de capitais intemos. Dificilmente se encontrariam outras
aplicagBes com menorrelago capital-produto. ’

Apesar das evidéncias existe, no entanto, surpreendente
desinteresse dos consumidores pelo desperdicio, apesar das tarifas
relativamentealtas que hoje prevalecem.

No caso da 4gua, hé queter presente; ainda, que poupar poderéa
vir a ser imperativo jé& que se vislumbra a escassez de fontes de
abastecimento emtomo das grandes concentragdes urbanas,
Desperdicio de Recursos Pablicos - O desperdicio de recursos
. pliblicos constantes dosorgamentosétradicionalebemconhecido. Ele
severifica sobduasformasprincipais, ambasintimamente relacionadas
comobjetivospolitico-eleitorais.
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No dominiofinanceiro ocorre, em escala mundial, extraordinario
eimprevisivel aumento do volumedetransagGese de deslocamentosde
capital, suportados peloprogresso dainforméticaedastelecomunicagdes.
Entradasde curto prazo concorreram, no Brasil, paraasustentagioda
politicade estabilizagio na primeirahora. Situagesde criseemvArios
paisestiveramaquireflexonegativo, dequeresultaram emsaidas abruptas
de capital. B oportunio registrar que as crises foram agravadas pela
sensibilidade dosbancos comerciaisinternacionaisnosquais tinhamos
débitos significativos quando comparados ao valume das nossas
transagdes comerciais externas.

Ascrises atingirama propria credibilidade do pais, provocando
anecessidade de revisdo da politica cambial.

Navisio delongo prazo, asentradasde capital externo, derisco
ou de financiamento para investimentos no pais, com efeitos iniciais
positivos, pode transformar-se, nesse novo cendrio, em obstaculo &
sustentabilidade do crescimento em virtude da necessidadede remessas
futuras de juros e lucros, particularmente quando derivados de
investimentos voltados exclusivamente para o mercado interno. O
processode privatizagBes podera, Alids, contribuir paraoagravamento
desse desequilibrio.

_ Os riscos de excessiva dependéncia de decisBes externas
podeﬁamseraindamaioms setivessesidobemsucedidainiciativarecente
de acordo internacional através do qual os direitos e garantias aos
investidores transnacionais se superporiam aosdospréprios Estadosem
cujo territorio estivessem operando.

Um novo e maior risco potencial vai-se apresentando coma
propostados Estados Unidos decriagio da ALCA, comum calendario
apertado. O aperfeicoamentoe aampliacfio doMercosule, sepossivel
asuaconsolidagioemumblocomaiorque compreendatodaa América
do Sul sdo condigdes prévias para uma negociagdo mais ampla,

‘abrangendo a obténgfio de concessdes e salvaguardas da parte
desenvolvidada Américado Norte.
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I-9- Trunros Dk Que Disromos
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- Das belezas naturais e do clima decorre, por fim, um grande
potencial de desenvolvimento da indistria do turismo, comsuanotoria
capacidade de gerag3o de empregos ¢ de divisas.

Forca de Trabalho- Est4 disponivel um contingente de pessoas com
variados niveis de preparo e de experiéncia de trabalho e que perdeu
empregotanto emfungio do esforgo empresarial realizado no sentido do
aumento de produtividade, como das conseqiléncias das politicas de
abertura 4 concorréncia externaede contengfio de despesas requerida
naestabilizag¢do monetaria. O seu reaproveitamento requerera apenas
treinamento ¢ orientaglio,

Existetambém parte considervel dapopulagdo, até hojeforada
economia de mercado, que teria condigdes de engrossar as fileiras da
forga de trabalho em tarefas simples, requeridas por atividades que

_possamserincluidasna retomadado crescimento.

Aoapreciar o potencial daforga de trabalho e da sua qualificaggio
hé que evitar a transposig3o de situagdes de paises da vanguarda
econdmica. Ndo serd nosproximos dezanos que atingiremos situagio
derendamédia comparévet d desses paises, nemtampouco a estrutura
daeconomia, e o nivel de treinamento quelajaexiste. Haverd espago
paramanter, atéentdo, atividades simplescompativeis coma capacitacgo
da parte de nossa populagdo que s6 lentamente podera progredir.
Compreende-seai 0s25% daforga detrabalho envolvidosna agricultura,
8%nos servigosde baixaqualificagiio euns 6%na construgocivil. Em
todoseles, anecessidade detreinamento étemporariamente modesta.

Diversidade Industrial - Nos anos em que logramos crescer,
conseguimostambém construir forte e diversificadaestruturaindusteial.
Depois, houveum periodo de estagnag#o. Finalmente, coma abertura
comercial eoschoquesfinanceiros externos, muitasindistrias pereceram
eoutrasseadaptaram commaioreficiéncia. Houve, portanto, umaseleggio,
porvezes atéinjusta. Sioimpressionantes osresultados do aumento de
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produtividadedevariossetores dainddstria edos servigos que conseguiram
sereorganizar. Dai resultou um parque industrial mais preparado paraa
competi¢iio e capazde gerarresultados quepoderdo serinvestidosna
expansdo e noaperfeicoamento desuas atividades, desde que surjamas
condi¢des para nova fase de expansio.

Em fun¢o de muitos anos de crescimento econdmico contido,
tornaram-se diferentes os graus de utilizagsio da capacidade de cada
setorindustrial. Alguns, com capacidadeociosa de produgfio, oferecem
condi¢des de expansdo suficiente independentemente de novos
investimentos, outros requeremnovo esforco de investimento. Emtodos
08 ¢asos, o uso da capacidade instalada poderia ser ampliado, sem

grandesinvestimentos, caso setorne vidvel aflexibilizacio dalegislagio
trabalhista.

Novas Tecnologias e A créscimo Potencial de Produtividade-Um
trunfo quenoséoferecidodefora, quejarepresentaepoderé representar
papelainda maisrelevante naretomada do crescimento econémicoena
eficiéncia da economia nacional, éo das tecnologias novas quese va0
tomando disponiveise em cuja utilizaglio estamos atrasados.

Avelocidadedaevolugio nastelecomunicag&esenainformatica,
apontando para uma generalizada digitatizacgo da sociedade e das

atividades econdmicas, possibilitam rapidos saltos com limitado

vestimento, tanto namodemizaggio daadministraglio piiblicacomonas
atividades produtivas, euniversalizagiioda educaggio, Esta disponibilidade,
quepodera ser aproveitada quasede uma s6 vez, podera revolucionar
préticasinternas, comaumento de produtividade.

Ha, independentemente disso, umamplo espectrodeacréscimos

fle produtividade que poderdo ser alcangados com moderados
Investimentos,

Qatrasoem que seencontram vérios setoresprodutivoseaquase

totalidade das administrag@es pablicas, associado 3 disponibitidade de
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tecnologias e sistemas administrativos disponiveis, abre caminho paraa
possibilidade de avangos espetacularesde produtividade.

Eisso n3o se constitui emuma simples hipotese, sobre o quepode
acontecer pois que temos vérios e variados exemplos concretos de
sucessoja alcangado, na rea empresarial, no Brasil,

Aspossibilidades na administragdo ptiblica sdo enormes,

Vitalidade da Iniciativa Privada - Tanto nas épocas de expansio
econdémica como nas de dificuldades ressalta, no cenario brasileiro, a
vitalidade eainiciativa daspequenas e médiasempresas, Esteve sempre
presente ede formaesponténea, o empresério dispostoaoaltorisco que
caracterizatais empreendimentos.

Adispersio geograficadasiniciativas desse porte, avariedade de
negdcios de que se ocupam e a espontaneidade do movimento déio a
éssas empresas papel de relevo no processo de retomada do
desenvolvimento. Requeremelas, para quese possamexpandir, condiges
minimas favoréveis no ambiente fiscal e financeiro. O primeiro foi por

muitosanos negativo eo segundo mantém-se proibitivo pelaaltataxade
juros. -

Umadasdificuldades dessa classe de empresasreside na sua falta
de espirito associativo que lhes daria escala para obtengdo de

ﬁnandamenﬁoseabsorciodecapacidadetecnolégicabmncomo eficicia
comercial emmercados competitivos.

Para o seu fortalecimento, requer-se a viabilizagdo de a¢des
cooperativas. O requisito de escala é de particular importéncia nas
atividades exportadoras que tem que ser competitivas nos grandes

mercadosinternacionais, inclusive atravésdo atendimento dos requisitos
das normas ISO.

Mercado Interno - A sexta posicio queocupamosnalista dasnagdes
populosas, eanonaentre asde maior produto, oferece abase paraum
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grandemercado interno, mesmo que dela se desconte, ainda por algum

tempo, aparcelaque, pela sua pobreza, nio esté incorporadad economia
demercado.

Avitalidade dessemercado tem sido repetidamente demonstrada
navelocidade de absorgio deinovagdes, sejam estas de servigosou de
produtos, mesmo quandoimportam emmudangas dehébitostradicionais.
Saoestesatributos quetem colocadoo paisno quartolugar entreosque
mais atrairaminvestimentos diretosestrangeiros no periodo recente.

A conjugaciio dadimensdo comavelocidade dereagfio assegura
demanda emescala satisfatoria para aintrodugdio e operago eficiente
da maioria das atividades produtivas. Os progressos na integra¢o
comercial na América do Sul combaseno mercado brasileiro aindamais
reforgardio o trunfo que este mercadorepresenta parao desenvolvimento
econdmicodo pais.

I-10 - CONTRADICOES

Seanalisarmos em conjunto a situago em quenosencontramos,
os obstaculos quetemos que enfrentar e os trunfos comque contamos
para a evolugdo desejada, nfio ha como ignorar as contradigdes do
processo econdmico. Algumas sfio apenas aparentes ou artificialmente
construidasem discussdes académicas ou em discurso politico. Outras
correspondemadificuldadesintrinsecasquerequeremcorajosas opg0es.

Menos Estado ou Mais Estado - No cenério das g'rfmdes e
principalmente rapidas transformagGes econﬁmicas e politicas que
estamos presenciando em escala planetéria, orgamzar\n-seprqssﬁes no
sentido daredu¢dodo Estado, especia!mente quantoasuarfatq'ada das
atividadesprodutivas, atravésdaprivatizagdo deempresas pubh.cas. Em
contraposigdo, requer-se maior eficacia do Estado na sua mtssﬁq de
fazer cumprir alei, além de outras pressBes que seexercemno sentido

Série Textoe para Discussiio

da organizacfio, pelo Estado, de agencias reguladoras de diversas
atividades, além dapresenca ativado Estadoemmatériade preservagio
do meio ambiente. Isso significa quea controvérsia sesituade fatona
modificagfio das atribuicdes do Estado que, deumaou de outra forma,
vioafetar asatividades produtivas dasempresas. E critico, nas decisdes
politicas, o equilibrio entre a retirada e a expanséo do Estado.

Mais Competicfio ou Menos Competi¢io - A idéia-chave da
economia moderna é adasupremaciadosmercadoscompetitivos. Tende-
se, nospaises desenvolvidos, aminimizar aimportinciadas imperfei¢des
de mercado que sdio, no entanto, relevantes nos paises em
desenvolvimento e sem tradigionesse dominio, especialmente naqueles
emque égrande adiversidade deniveis derenda e de desenvolvimento
regionel. Estdo presentes doismovimento opostos: o de preservagiio da
competiglo através do combate as praticas de controle de pregos e
margensdelucronosmercadosintemosatravésde conluioentre empresas
de grande dimensdo, eo dafusdo deempresas, inclusive sem observancia
dasfronteiras entre nagBes, exatamente com o objetivo de dominio dos
respectivos mercados, emescalamundial. Estequadro leva paises como
o Brasilaumadificil posig§o, que ndo pode ser de mero espectador, pois
que desse cendrio podem resultar graves obsticulos & expansdo dos
nossos negdcios no exterior. Na conquista de mercados externos, em
particular, o Brasil, que nfio dispSe de muitos recursos de capital, hi de
ter cautelanatentativadeampliara escalade produgéio, dando preferéncia
&especializagio emsegmentos de atividade emque possater vantagens
comparativas.

Quantoaomercadointerno, onovoambientecompetitivorequer
uma adaptaglio do comportamento dos agentes econdmicos ¢ da
Populagfioemgeral, comumaatuagfio construtiva dosérgiosreguladores.

Mer?ado Interno e Mercado Externo - Na época do grande
crescimento da economia brasileiraé sabido quea prioridade foi sempre
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a do mercado interno, ficando o comeéreio internacional em segundo
plano n:aestratégiaeconﬁnﬁca deento. Erao crescimento paradentro.
Essaorientaco, que produziu resultados positivos esignificativos, nos
m@Ffve ¢om presenca secundéria no mercado internacional. E hoje
opinido dominante, nos circulos informados, deque hénecessidade de
um.forte impulso no comércio exterior, N3o se faz necessaria op¢io
radical oposta & da politica anterior. O que se indica é uma prudente
promogio dos doismercados, inclusive para distribuir riscos.

Aberturae Pesquisa Tecnolégica-0 programa de privatizacio e a
aberturafinanceiraresultaramna aquisio, pelo capital estrangeiro, de
grandes empresas estatais, além de fortalecer empresas multinacionais
com mator tradi¢do no pais. Esse deslocamento reduz o espago da
pesquisatecnolégicanacionalaplicada aossetores afetados, quepassaram

a degender em maior proporgdo dos proprios centros de pesquisa
localizadosno exterior,

Em contraposicfo, aaberturacomercial e o requisitode conquista
decompetitividade pelasnossas exportagBesrequer ofortalecimentoda
pesquisalocal enacional nossetores em que possamosalcangar vantagens
comparativas.

Néo h4, portanto, contradic@o entre as conseqiiénciasda aberturs
e a expansio e fortalecimento da atividade nacional de pesquisa
tecnoldgica, mas apenas necessidade de revisio e de eventuais
deslocamentosno direcionamento das pesquisasentre osvérios campos
de agdo. Dispomos de recursos humanos qualificados em ciéncia e
tecnologia cujo empregono paispode serfeito, inclusive, pelasempresas
multinacionaisaqui sediadas. :

Do lado do governo federal estd em apreciagdo no Congresso
Nacional acriagdo de fundos setoriaisde desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, destinados a atender a este \iltimo requisito, nas novas
condigdes determinadas pela privatizagiio e desregulamentagfo das
atividadesdeinfraestruturano pais.
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Produtividade e Emprego - A busca de maior competitividade da
economianacional brasileirarequer esforgo contimiado deaumento de
produtividade, n3o apenas do trabalho mas também do capital. Esse
aumento se acha intimamente relacionado com ainovagéo tecnologica
endioresulta, desdelogo, na criagio demuitos empregos diretos. Além
dissorequer, emgeral, orecrutamento deumafor¢ade trabalho comalta
especializagfio, que € escassa, no pafs.

Poroutrolado, est presenteno Brasilum mimero significativode
desempregados ou subempregados, compondoumaforgadetrabalho
potencial aindad margemda economiademercadosituada principalmente
emperiferias urbanas.

H4, portanto, uma contradigfio, pelo menos o curto prazo, entre
atendéncia de se privilegiarem as a¢des conducentes ao aumento da
produtividade, com baixa capacidade de geragiio de emprego, eade
criar postos de trabalho simples que possam ser oferecidos & principal
Parcela dosque necessitam de trabatho para alcangarum padriode vida
digno. Aindaaqui, héd que evitarradicalismos ebuscar o equilibrio entre
asduasdiretrizes.

Investimentos Produtivos e Impacto Ambiental- Temsido colocada,
Porcotrentes ambientalistasemocionais, comrelativaaceitagdonaopinio
Publica, uma falsa contradigdo entree a preservagiio domeio ambiente
¢oesforgo de construgio de novasinstalagdes deinfraestruturaoude
Produggoindustrial, que visam o crescimento econdmico.

Isso sedeve fundamentalmentea praticafreqientedo examede

Cada projetode investimento, ndio supérfluo, semanalisede alternativas.
Seoservigo ou produgdo que resultars do investimento em questdo é
hecessério e desejado pela sociedade, e se deles decorrem danos
considerados graves ao meio ambiente, mister se faz comparé-lo, em
termos dednus e custos, comas alternativasrealistas quese ofer§c§m.
izmente n3o existe umaunidade de medida que possa ser divisor
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comum entre danos ambientais e custos financeiros, e que permita a

definigfio mateméticada solugdo 6tima. Hi que recorrera ponderagiio

eaobomsenso, qualidade estandio muito freqiiente, quando existe forte
componente emocional.

Caso exemplar é o da barragem de Balbina, construida para
fornecer energia elétrica aManaus, e quetem umarela¢#o baixissima,

quando comparada a outros projetos hidrelétricos, entre energia

(beneficio) e dreainundada (6nus). No deveria ter sido feita, Mas esse
erroresultou emumaatitude negativaemocional contraqualquer grande

barragem, mesmo quearelagio entre energia e drea inundada sejamuito
superior ade Balbina, Ficando aindano campoda energia, s3o também
frequentes as afirmages da superioridade da solug3o edlica, quase
perfeitasob oponto devista ambiental, masaumpregoinsuportével pela
maioriados consumidores potenciais,

AcdBes Sociais ou Atividades Produtivas - Esta é uma contradigio

quetemmuito a ver como Prazoemqueseaconsidere, Nolongo prazo,
maisuma veznosdefrontamos comum falso dilema poisque, alcancado
plenamente o crescimento econdmi

0, ndo haver4 necessariamente
contradicdio entre os dois objetivos.

a educagdio basica, foram relegados a segundo plano. Mas é também
verdade que a par des

$a 0pgd0, e na pritica, e por diversos motivos, a
administragdo piblicadas primeirasfoi muitomaiseficientedoquea das

segundas, onde ocorreram significativos desperdicios e desvios de
Fecursos,

Noprimeiroimpulsodareformaecondmica, noinicio dosanos 90
chegou-se a admitir & tese radical de que o Estado se deve retirar das
atividadesprodutivaseserestringirassuasclissicas fungBesde educaggio,
saide, justica esegurancaede concessdes deinfraestrutura, Asatividades
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privadas, atuandoemmercadoslivres, seriamcapazes de propov:&ggz
sisés,0 crescimento egoctltﬁmlfo @ﬁﬁﬁgﬁﬂﬁgﬁg paises
realidade, ndo €0 o :

::,?,f,t:f;,e;ﬁdog, Neles se requer, conforme freqientemente ;g r:;:g
verificando, aintervengdio eaagfio diretadoEstadono cafln}g) ﬁcias em
para superar imperfei¢des de mercado € para suprir de dms o e
empreendimentos de dimenséo ou de prazo supefior aos I;)re Alguns
que estejam acessiveis & iniciativa pnvac%a de um pais P: ri\./ado s
destes poderdio, todavia, vir a ser atendidos, pelo seto tal':s s
medida em que se desenvolvaum mercadolocal de capitais.

De novo nos deparamos comum falso dilema. Em ugllla fasse a(:-:
transi¢fo, hi aindaque promoveragdes e prover recursos pubitco fI;z e
induzir osinvestimentos e as iniciativas privadas. Ap.arc‘hsso,set °
esforgo nos setores de agéo social, concent'rad.o pnnclpal.n%e:xr ae ;0
conquistadeeﬁciénciadacorresponc.leflte maquinade a}dnums ¢
piiblica. A médio prazo, essa contradigdo tendeareduzir-se.

Cileulo Financeiro ¢ Meio Ambiente - 95 capitais extgmoﬁsoqﬁzjie
colocam i nossa disposigho para investimentos no .pausﬁsw:l i qué
predominantemente, condicionados ao clculo financeiro pacteriza o
admite, no méximo, médio prazo de maturaglo, 0 que 5+ ntosnesse
decistes empresariais. Requer-se aeficiéncia dosinvestime

prazo. : ‘

_ _ . . i as
Por outro lado, a preocupagfio ambiental ho]et:;f;n:::es:us
economias desenvolvidas faz com que 05 represegbﬂateraiscom 0s
Bovernosnos organismosinternacionais e n’a“ﬁ'ela‘;'mos depreservagdo
Paisesmenos desenvolvidos requeiram wmprqmssﬁmemos delongo
domeioambiente o queimplica, quaseseimpre, Inves ooscertificados
Prazo. Contribuem para essapressdo instrumentos c:omem apenetragio
deconformidade ou quatidade ambiental que rest’:l:Sg
Possivel de produtos naturais oriundos desses paises.
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desem}’oclamtque estejamos copvencidos davalidade do conceitode
. . o sustentivel e daimportincia dereduzir asagressdesao
meio ambiente, ndo se pode deixar de reconhecer que na¢des como 0
Brasilficam sujeitasa duasinfluéncias contraditérias; maisinvestimentos
alongo prazo para 0 mesmo resultado em termos de aumento derenda

eusarrecursos financeiros que se apresentamcomexigéncia de retorno
amédio prazo. _

I~ 11 - Or¢oEs E CoNpIgOES FUNDAMENTAIS DA ESTRATEGIA

Oriapidoretrospecto histérico e a avaliagdo darecente evolugdo
econdmica e social do pais, a anilise até aqui feita dos obstaculos que
se interpem no nosso caminho e dos trunfos de que dispomos para
vencé-los, noslevamajustificar algumasopgﬁesecondiqﬁesﬁmdmnenmis
em tomo das quais se possa formular a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento deque o pais carece. '

Soberania Nacional-OBrasil optapelamam.atenq&oeaperfeigoamentp
de uma economia demercados competitivosetem procurado suprimir
artificios e distorgdes quesehaviamacl.mluladoaolongo demuitos anos
de forteintervengao estatalnas relagdes econdmicasinternas.

O Brasil opta pela suainsergiona comunidadeinternacional de
nagdes etem procurado adotar, nassuas relagbesexternas, asreg_ras.de
bomconviviocomercial efinanceiro, que propiciemaexpansfio equitativa
da economiamundial.

Estas opges situamo paisemposi¢do atualizadacomoquese

undo que se transforma. Isso nfo

passa, de forma dominante, no mund : :
significa, no entanto, que estejamosdispostosa abdicar, poressavia,

da nossasoberania politica, especialmente quandosetratadedefinigio

da nossa Estratégia Nacional de Desenvolvimento, que hé de buscar
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solugBes para a nossa propria diversidade geografica e de niveis de
renda, nela se incluindo o desafio de ocupag8o racional da Amazonia
com méximorespeito pela preservagio ambiental. A esses objetivos se
somam ainda os da integragéo fisica da infraestrutura de transportes,
comunicac3es eenergia emescalacontinental, necessidadeestaque se
acentua quando setomam decisdes politicas deintegragdo econdmica
abrangendotodaa Américado Sul, quepor suavezrequereraaintegragdo
fisicado Brasil comos paises vizinhos.

O Brasil, independentemente das dificuldades que enfrenta ou
venha aenfrentar, em conseqiiéncia de sua estratégia de crescimento,
apresenta caracteristicas de grandeza que o tornam uma referéncia
significativa nacomunidade dasnagdes: niotemos qualquer conflito de
fronteira, ou de outra natureza, com pais algum; nosso perfil fisico se
encontra definitivamente desenhado, de forma pacifica, por meio de
negociagSesdiplométicas quelhe grangearamreconhecimentouniversa;
pos§uinotévelunidade nacional apesar de ocuparumespago geografico
dedimens3es continentais, niio temconflitos denaturezaracialoureligiosa,
semembargo de sua diversidade étnica, a qual constitui, aliés, valioso
componente desua grandeza.

. Tudoissoindicaquetemosabundantestitulosparaparticiparde
decisdes em escala mundial e que devemos opinar com firmeza e
independéncia

OBrasil participa de numerosos organismos internacionaisede
acordos parciais que vao sendoinstituidos coma finalidadederegular,
No interesse comum, as agdes dos diversos Estados membros da
comunidadeinternacional que vai assim e consolidando.

O Brasil ests consciente de suas responsabilidades nesses
Organismos mas nio pode deixar de ter presente que setrata deuma
comunidade de nages economicamente desiguais, emuito desiguais.
Algumas poucasdas nagdesparticipantes jachegaram aniveisbastante
ele"?dOS derendapercapita eoutras, como oBrasil, aindatémumlongo
caminho de desenvolvimentoapercorrer. As prioridades peculiares de
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cada um dos componentes dessa comunidade s3o, portanto,
necessariamente distintas.

Felizmente onosso paisse encontranolimitado grupo dosque,na
comunidadeinternacional, tdmcondigdes de sair dosubdesenvolvimento.
Difere das nagdes que tideram a economia mundial exatamente pela

nossanecessidadede crescimento econdmico, quenfofiguramais como
objetivo relevantena agendadosricos.

Necessidade de Crescimento- O crescimento éparands indispensével

ehéde seralcangado em 1itmo necessariamente forte.
Acompatib

. ilizagiodo crescimento econdmico comaest«illﬂid.aJde
monetén.atem sido objeto demuitosdebates easrelagBesentre politicas
d; crescimento e de distribui¢io de renda tém dado lugara renovadas
discussdes. Isto se verificatantoaquicomono exterior, com propostas
detransposicgo, p

araum paisinsuficientemente desenvolvidocomoo
10sso, de conclusdes ori

10850 ! ginadas nos paises ricos, onde a questdo ¢
smplifica. Nelesj foialcancado o nivel derends médiacompativel cort
Obberin-estar damaioriada Populagho e reduzido ao minimo a pobreza
absoluta,

rend : entua, nos ltimos anos, porque emtermos d
ez:; pe;;:aplta dumenta a distancia que nos separa. N4o estamgs
clondrios, mas sim perdendo terren alses ¢¢

» 0 em relagiio aos
vanguarda, cagd P

@wmﬁgaresolvermss&spaisesseconcentrmnpﬁndpah“eme
na qualidade de vida, com €nfasena preservagiio ambiental, além das
csemprego estrutural, da entrada de imigrantes de paises
detrabatho Paraos jovens ::lo Proprio pas,
emprezz?pnbs’éa pobreza é nossa, ¢ g necessidade de criagdo d€

Pregos provém nio sé da ocessa 10
pais, mas b mudanga estrutural que se pro

& parcela da populaggo que ainda ndo faz parte d8
40 '
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economiademercado. Ocorreaindaoforte aﬂuxt? dejovens qajo nimero
decorredo tempoemqueocrescimento populacional eramuito superior
ao de hoje.

AquestﬁosocianueoBrasiltemweresolyer.noﬁ.\turopr%)?hfno,
esthinexoravelmenteligadaao crescimentoeconomico quepoistl) tea;
criagdo deempregos,emquantidadeequalidadesuﬁclentespa;a r:;ar;rheo
osnumerososjoirensque,acadaano,demandamgmercadg et ahe
~eaindareabsorver aqueles que desteforamexpelidospelo desemprego.

.Sabemosqueépossivel, DONOSSo pais, alcangaresustentarfcerti
crescimento econdmico com inflagiio sob controle, efnbora em nive
elevado quando comparado ao comumente aceito noS paises
desenvolvidos. J4 fizemos isso. Conhecemos a hiperinflagdo e suas
conseqiiéncias. Sabemos também, queé possivel restabelecere manter,
como estamos mantendo, a estabilidade moneténa.em mv?l queseria
satisfatério até para pais desenvolvido, mascomcrescimento msyﬁcfznnt;
Paraquemquervoltaradesenvolver-se. Contudo, no quafiromstrtt;z!tem
atual, mudaro foco da politica econfmica para o crescimento n0$ em
implicagdesinflacionrias comono passado. Defato, néo ml;el::a 008
Gltimos 50 anos, uma economia a0 mesmo tempo t&0 ;’l'edade Ao
desindexada, o que sem duvida aumenta a posst reld luzx e
compatibilizagiio do crescimentoalto com inflagiio muito :

Em suma, faz-se agora necessria uma aceleragdo doel nintn;;i cCI:
Crescimento, mantendo-se a inflagfio sob controle & em nfv Jinferor
dquele que prevaleceu na época do nosso grande desenvo messo
econdmico. Emtorno desse duplo objetivo é que deveraser con
1n0ssanova estratégiaecondmica delongo prazo.

Aénfaseno crescimentonZo significaa prevalénciade ?b"] et:rl:t);
€condmicossobre outros, sociais eambientais, deun.i desenvo .vu:nm é
Sustentével. Ao contrério, emum paiscomo o Brasil, 0 cre:;Tczo do
instrumento indispensével naredugfio dapobrezaenapres seqiiéncias
Teioambiente, qued, porsuavez, fortementeafetadopelascon:
dapropria pobreza,
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Responsabilidade pelo Desenvolvimento - Na atual cpﬂﬁgu'fa?ﬁo
daeconomia brasileiraa promogao do desenvolvimento econdmico do
paiséderesponsabilidade dainiciativa privada.

Caberiaao Estado, na opiniio dominante nospaises desenvolvidos,
tdo somente assegurar o ambiente propicio para que as atividades
produtivasfloresgam e se sustentem, admitindo-se ainda, em diferentes
grausdeintervengio, agdes complementaresvisando apromover justi¢a
social. Trata-se apenas de uma tese porque sdo numerosos € vanaéos
osexemplos de agio diretado Estado, indo além desses limites, na vida

econdmica de diversos paisesricos, No entanto, tem havido insistencia
externanaadocio dessa tese, pelo Brasil.

Parands quevivemosem um paisinsuficientemente desenvolvido
eque cor}hecemos, naturalmente mefhordo queos estrangeiros, aterr
emque Vivemos, suas deficiéncias e limitagGes, tanto no setor publico
°Omo privado, a realidade & mas complexa. Ha que analisar 2°
circunstanciasem que ngo ¢ cabivel, emnosso pais,arenunciade agoes
diretasdo Estado. ’

e Néosepode pensaremimportar do exterior solugdes simplistas.
Vﬂ,I 1asdas nossasreformag recentes deixam clara a necessidade deu™
Previo exame, caso g €aso, a luz da nossa tradigfo e realidade, P’ar &
zbsowermos eficientemente as praticas eestruturas originadasnos P
f:c":l?:ilfszreitlgﬁﬁz e? i disso o pais absorve, com eﬁgﬁlﬂz
S < Nteastecnologias de eletrdnica e informag

ges

e elmente o comportamento das pessoas ¢ 2s relagd®

ceonomicasinternag e internacionajs

N‘éohédﬁvida, ente
0T outro oo .o abt'ang

do Estad P lado, quejando cabeaposigio

o) 0 na vida econdmica com g qual nos acostumamos, nett
Pouco oEstadg Paternalista

Estamog tentando defin; . o6,
efiniranossa Estratégia de Longo PraZ
nesse processg ha que ded i artiqﬁo
o dar
deresponsabilidages enciio especial 3 questdo darep
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Nao podemos prescindir daagao do Estado no camp 0 econdmico,
através da elaboragfo de normas e regulamentos que ndo dever_n ser
detalhistas e casuisticos como é de nossa tradigéo, mas sim restntos.a
aspectosefetivamenterelevantesparaobomfincionamentoda economia
de mercado, de formaaniocercear aliberdade nem r_etardar dec1soszs
empresariais. Nem podemos abrirmao daintervengao fhretanapromorc,:ao
deatividades produtivasatravés de atuagdes espegﬁcas, com carater
excepcional, em mercadosimperfeitos, emdreasinvias e dedificil acesso,
¢ em grandes empreendimentos de infraestrutura que ultrapassem a
capacidade do capital privado nacional.

Esta presenca restrita do Estado ndo retira a principal
responsabilidade que recai sobre a iniciativa prwad-a‘ pelos novos
empreendimentos e expansio dosexistentes, responsabilidade estaque

tem sido insistentemente reivindicada pelas organizagdes de classe
empresariais.

No @mbito do setor privado as empresas estran.gen-'af e
multinacionais podem trazer para o pais importantes co.ntqblleOf!S
tecnologicas e organizacionais, além de capital. Esta contribuigdo ndo
pode, todavia, constituir-se na base do desenvolvimento.

Quanto &s grandes empresas de capital nacional,‘ a sua maior
contribuigho est4 a depender de grande esforgode moc%elmza@‘a? desua
Sstrutura empresarial com a democratizagéo do capital associada ao
fortalecimento da poupanga particular.

Seré de extrema relevancia a mobilizagdo das de_ pequeno ou
Médio porte, porque nelas melhor setraduz o espirito deiniciativaque
*emasseguradoa vitalidade econdmicado paisedelas dependeo sucesso
a Criagiio de empregos. E é exatamente no suporte aestas empresaii e
95 Organizagges por elas instituidas que 0 apoio do Esta(}o podeserde
PXtrema eficscia, especialmente na remogdo de obstaculos que s
" erpSem ao desenvolvimento dessas empresas e do pais, através de

didlogog objetivos focalizando microrregies, produtos ou setores bem
idos,

43




Ihstituto de Economia - UFRJ

Efeitos Esperados do Crescimento - Sabemos, através da nossa
propriaexperiéncia historica, que o processo de crescimento, originado
no pais, predominantemente com recursos internos, umavez iniciado,

temelevadacapacidade dese auto-sustentar, Estabelecem-se seqiiéncias
favoravelis,

Dolado empresarial 0 aumento da produgio e da produtividade
fesulte_x em lucros através dos quais tornam-se possiveis novos
Investimentos na capacidade produtiva e se sustenta o processo de
crescimento. Adicionalmente, o crescimento acelerado daeconomia é

admanelra de conciliar a expansio daoferta de empregos como aumento
aprodutividade do trabalho,

maiorzfe?a%(; 8;;I§mamental 0 .ac_:réscimo de produgdo dé.orirgfam a
setorpiiblico qf o Ocsical quepropicia aumento do superéavit primario do
proporciodo P[Bp - eco“mbtllrl?araaredug:ﬁodadividapﬁbhca como
taxadejuros, resylt Staredugdo, juntamente coma necessariabaixa da
financiar o g.astoconoma da_l feS}iltante pode ser empregada sej.apafa
atdodesejada g Scomaeficiéncia daadministragdo publica, s¢j& pard
bem como para gg ©socialdo governo, visando a redugdo da pobrez®
€condmicas _mpensarlo cancelamento deimpostose contribuigo®s
esocialmente indesejéveis,

S x o4 ,.
0 acrésc:;ngznﬂsaa:edtizgtmcjades for feita com énfasena exportagals
Estes, porsuave; ok uzem maiores saldos na balanga comef"}v(;
externo liqu dO(c,o o ram oo?t“bmfparaareduqﬁo donosso paf51 °
Pesorepresentadg eiap porsaodo P.IB) €portanto para arvecltl@fﬁ“’bre
45 nossas contag gxt reessas c!'~3juros, lucros e dividendos fO
dependéncia de capitajemas- Contribuiria assim para a reduga®
que dela decorre, Aj , extermos, e da fragilidade da economianacio *
externo easexpoﬁa \em disso, aredugio da relagdo entre 0 pa‘SS“’
§>Oesmelhoranaosindicadoresb{i,sicosdacapil(ﬂdﬂd‘3

pa'g £
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Finalmente, 0 aumentorapidodarendadosconsumidores constitui
umamaneiradetornar compativel o crescimento esperado deseusgastos,
ap6s um periodo de necessidades de consumo reprimidas, com o
fortalecimento da poupanga pessoal.

Por todos esses caminhos se fortalece a poupanga nacional
agregada ese reduza dependénciada entradade capitais externos, que
sempre sereveste de carater aleatério.

Condi¢des Fundamentais do Desenvolvimento Econdmico-Depois
donotéavel processo autdnomo esustentado de crescimento econdmico,
do qual devemos nos orgulhar, perdemos o rumo e ficamos parados ou
retrocedemos, nas duastiltimas décadas do século, inclusive com grave
deterioragio dainfraestrutura detransportes eenergia elétrica.

As condiges atuais ndo recomendam tentativa de repetir o
passado. A tonica j4 ndo serd a dos macigos investimentos, tanto do
ESI.tado como dainiciativa privada, para substitui¢do deimportagGes €
criagdo do parque industrial de base que caracterizaram 0 processo
anterior, embora ainda haja que fazer pesados investimentos de
emergencianarecuperagio dainfraestrutura.

Trata-se, agora, de conduzir reformas no sentido dacapacita¢do
da forga de trabalho, da recuperagio da poupanga e da eficacia dos
Investimentos, sendo essencial abuscada produtividadeearedugdo de
desperdicios, tanto no dominio privado comono publico. Trata-se de
paSS‘a'r’ semruptura, das politicas monetaria e cambial da estabilizagdo,
4dueja produziram a maior parte dos resultados a que se propds, para
by conjunto de agdes de longo prazo de alcance, que assegure o
38 SCimento econdmico. E nesse sentido geral que estao definidas as

€trizes da Estratégia Nacional de Desenvolvimento.
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SEGUNDA PARTE - DIRETRIZES

A defini¢iio de EstratégiaNacional de Desenvolvimento éatode

soberaniapoliticainspiradaemnossa propria histériae narealidade atual
do pais, ' '

OBrasil adotauma Estratégiade Desenvolvimento apojadaem
forte crescimento econdmico, na continuada melhoria dadistribuigiode
renda, na redugo rapida da pobreza absoluta, na redug#io das
(‘lesigualdades regionais e napreservagiio domeio ambiente, comvistas
amelhoria generalizada da qualidade de vida da sua populagdo. Este
deﬁll}f}ﬁ? parte do pressuposto de que, na falta de forte crescimento
economico, os demais objetivos nacionais dificilmente poderiam seT
é}imglcl_os, masnio implicaem admitir-se que o crescimento econdmico
¢suficientepara quesealcancem os objetivos sociais.
Qsucessododesenvotvimentoestars, ainds, intimamentevinculado

4 capacidade da saciedade brasileira de promover, através da sua
representagio politica, o co

! ntimiado aperfei das instituigdes,
aservigodacidadania. Apericigoamento

Preservandoasuaidentidadee . ilintegre-
se na comunidade dag , portanto soberanis, oBrasil

' - 4as nagBes ¢, em especial, na América do Suls
OC:lnsmentedayelocldadedamudanqaquevaiabrangendotodoo mundo;
¢dos beneficios e problemas quedela decorrem.
o Nesfgpropostgpressupﬁe-se que cabeao Estadoa coordenssd0
cond g_r;n ¢ parte ainduggo, do processo de desenvolvimento & 57
eretelrl?l °P‘°'1:ll:t’l"“:;l"aPfi"ada,ec{m‘vcabetambémaoEsi:adctiﬂ-‘iﬁ";"r
0sde i 08
mmosuescommmllﬁdos‘ acdopotencialmente eficazes na manutencaod

E . . .
delongxmmgmtadmem°°“f’°“°3°s“atégicosedeumpersp“"‘f“
enumerad » 8dotam-seas Diretrizes de Degenvolvimento 8 568U
as’aserempenodica!nenterevistas.
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A -Quanto a Estrutura da Economia Nacional

1 - Mantem-se uma estrutura econdmica interna ffmd.ad'a na
libel'dadedeiniciativadaspessoasedasorganizat;c'a&spor.elas mstltmc-:_las,
operando emmercados competitivos, observadasasseguintesrestrigoes:

a)daregulagioedafiscalizagiopeloEstado dosservigos pﬁbli(fos
concedidos que sejam essenciais ou se constituam em monopélios
naturais;

b) da repressdo ao abuso do poder econdmico, pra}ticado por
empresas ou conjuntos de empresas, € que vise 4 dominagéo dos

mercados, 4 eliminag#o da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros,

c)dadefesa dosmercadosintemoscontra praticasdeexportadores
deoutras nagdes, nocivas aosmercados internosbrasilfairos equenio
8¢ coadunem com os compromissos por elas assumidos perante a
OrganizagGesinternacionais de comércio.

2- Atribui-sea iniciativa privada, no contexto dg mercados li\'fres
®Competitivos, a principal responsabilidade pelas anwdgdes Pl‘OdeWa?
®pelaexpansio econdmicado pais, admitidas as seguintes excegdes:

a) de intervenciio do Estado no sentido de antecip'ar 0 8cesso,
pelas Popula¢des de menor renda e/ou localizadas em nticleos rurais
isolados, deservigos piiblicos de primeiranecessidade, preparando-se,
POressavia, a sua futura auto-sustentagdo;

b) de agfio direta do Estado, através de empresas piblicas, em
®Mpreendimentos econdmicos rentéveis e relevantes para 0
desenvolvimento nacional, pelosquaisainiciativa privadando manifeste
nteresse, seja pelo seu longo prazo de maturagdo seja _pelPs Tiscos
Miciais excessivos, especialmente emregidesnvias e dedificil acesso;
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c)deaglio indireta do Estado através deinstituigBes financeiras
por.ele controladas, no apoio a investimentos de relevante interesse
nacional, no financiamentoa pequenae média empresas, notadamente
no dominio rural, eno fomentoe nagarantia da poupanga popular;

d) de coordenagdio, pelo Estado, de atividades exportadoras
eSparsas, querequeiram escalacompativel coma dificil competigdoque
enfrentam nos mercados externos, evitando, entretanto, artificios que

ndo se.coadunem comos compromissosassumidos perarnite organismos

internacionas,

3 - Atribui-se ao Estado, em ico, &
At , em sug a onomico.
responsabilidadede FRonocampoes |

pﬁvad:lasseg .’prefe‘emialmenteatt'avésdeconcessﬁesaempfesas
energia e’[;s §em<;gs detransporte, inclusive duto s, de suprimento de
rica, de telecommncag:ﬁes, edeabastecimentode 4gua,

atendilr)rz ) ’ quanqo ocorrerem graves riscos de deficiéncia n0
por interf::(tégidas necessidades dap°PUIa9§0, investimentos diretos oU
odeempresas publicas, nas reas referidas noitemacima;

. ©)promover, através . do
indispensével, a coor, daregulago e de agdes diretas, quan

d .
da energia e} trica, e:mc intermodal dostransportes, aco

Oordena IR P mn o
saneamento ambiental; ¢80 das iniciativas que envolv

4. Cabe a0 tad + .
B O evitar, em sua ag3o no campo econdmico: -
2) Concorrer,

Participagio, com eny através‘de empresas piblicas ou com 42
Presas privadas em mercados competitivos;

b)Est .
) 5 abelecefpal' ceﬂaspem[anentes com capitai g privados;

) Instituir subsiding e .« )
tempordrios, su Sldlosemcennvosﬁscaisquenﬁosejamesmwmeﬂe
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B -Quanto 4 Administraciio Piblica

5-0 Governo Federal promoverd, coma alocagao derecursos
financeiros que sefizerem necessérios:

a)adescentralizagio daadministragdo publica;

b) arevitalizagio continuada da administragio publica baseada
emtreinamento eaperfeigoamento do pessoal eadogio demétodos de
trabalho eequipamentos modernos;

c)aconsolidagio da fungdo das agéncias reguladoras, revendo
contradigBeseventuais ereservando esteinstituto para situagdestipicas
deservigos pablicos concedidos;

d)a absolutatransparéncia do sistema tributério;

€) o suprimento de informagdes estatisticas continuamente
aperfeicoadase atualizadassobre asociedade, asatividades produtivas
€0s sgrviq.os nopais; f)olevantamentodeinformagdesbasicassobre
Oterritdrio nacional, especialmente quanto aos seus recursosnaturais e
30zoneamento econémico-ecologico,

g)arealizaglio depesquisastecnolégicas, comespecial énfasenos
Camposdeagio emqueo paisdisponha derecursos naturaisa aproveitar
Snaquelesem que possatervantagens comparativasnocontexto mundial.

h)aaggio compartilhada com ainiciativa privada e organizagdes

c 80vernamentais na condugfio de projetos sociais de methoria das
ondigSes de vida,

C- Quante 3 Promocdo do Desenvolvimento

gov 6-Sa0 objetivos econdmicos gerais, definidospara os orgdosdo
eImoepropostosa sociedade, com vista aumesforgo coordenado:
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i omi % e8%ao
a) sustentar ritmo de crescimento econdmico entre 6%
ano,

o= 0 . . 4 aInente
b)alcangarexpanso dasexportagdesemritmo significativ
maior que o do préprio crescimento econdmico,

' duzir a
¢) evitar desequilibrio do balango de pagamentos e re
dependéncia derecursos externos;

s ndo
d)defender o valoreaestabilidade da moedan{a.cmnal:ln{anilﬂt;éo;
sobcontroleasforgas que possampropiciar recrudescimentoda

7 - Para a cong

. e A OStOS,
ecugdo dos objetivos econdmicos prop
adotam

"¢ 0s seguintesinstrumentos preferenciais:
a) valorizagio damao deobr.
daeducaco fundamental da

alongo Prazo, comonotre
rntmode emergéncia;

0
a,coma maior énfase, tantono P;izs
populagiojovem, com efeitos e§pe;1 o
inamento e retreinamento profissional;

= . ves de
b)recuperacioda capacidadede poupar do Governoatrave:
intransigente busca de superavits €mcontacorrente;

c) fortalecimento da

T és de
poupanga individual, atrav
aperfeicoamentos nog sistemas

previdenciario e habitacional;

. . . 1 i oxma

d)reo rdenacio das nstituigdes do mercado de capitais d:jnﬁnio
aviabilizar novosinvestimentog produtivosprivados, inclusiveno

dos Cmpreendimentos de risco;

e . H i base
e)revisiodo Sistematributério como objetivodeampliara
de arrecadagio e redug

5 = ivas,
40 da carga sobre ag atividades produtiv
f)

s . " 1blicoS,
1) redugdo de perdas ¢ desperdicio nos servigos pi
especial

istribu : imento d¢
, mente de distribuigso de energia elétrica e abastecimen
4gua, bem ¢

. alise
-~ SOmO 1o correspondente consumo, mediante an ramas
Situagdes, financiamentog ¢ subsidios direcionados a prog
Cspecificos;
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izagd ivi iblicas
~ g)recuperagio do atraso nainformatizagio dgs atmdadese I:;iibendo
e pn'vidas através de projetos de emergéncia, @mp;sems it
diVulgaqﬁo’e treinamento e supressdo temporaria de imp
equipamentos e programas.

D - Quanto aos Objetivos Sociais e Ambientais

8-Nodesdobramento daEstratégia'Nacmnal 9epes§;\;c;11v;nmtf§;:
emPoliticas Especificas estara presente amterrela’qgo me\fxal dhonr
diretrizes de agio no dominio econénﬁcoer}cfsdoEnuuos sociz e,
Deladecorre anecessidade de compatibilizagao de objetivos,

deanaliseabrangente, que possibilite escolhas racionaisentre alternativas
reas.

9~ 840 objetivos sociais:

a)asseguraraigualdadede oportunidzides de ascents:IO jz;;almilz
criangas através da saide publicaeda educaqaq fundamen e’nsatério .
8ratuita e universal, introduzindo os mecanismos Cofpneﬁciar i
Necessarios para que todos possam efetllvamente se be
gratuidade e dauniversalidade desses Servigos;

b)incorporar continuadamente ao mercado regular ﬁ\e[ 5&:3:05
Mediante educacio e treinamento, ¢ de forma compécll apopeladio
exPfﬁiénc:iaeac:ap.'zlcidadedec:adaum,novos contingentesdap
adulta;

¢sdo

©)ampliar e consolidar o mercado formal de trab alh(;ﬁéli\;?;&

aperfeigoamento e simplificagioda legisla?ﬁ_o trabalhista e Pre NPy
que possibilite 5 realuniversalizagio dedireitosebeneficioseq

i mia
2 flexibilidade dos contratos de trabalho requerida pela econo
modema;

o1
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d) combater o desperdicio de recursos piiblicos em progr. amas
sociaiseassistenciais, através dafixagéio de objetivosclarose mensuraveis,
quepermitam suareavaliagio ereorientagiio subseqilente, para aqueles
queforemmaiseficazes no atendimento dos objetivos colimados;

e) aperfeigoar continnadamente a organizagZo dos sistemas

financeirosque assegurema protegio da poupanca popular €0 8c€ss0
aocredito habitacionale dospequenos negocios. '

19- 8o objetivos ambientais:

. #)aperfeigoar o Sistema Nacional do Meio Ambiente dando

malorclarezae precisio 4s normasregulamentares e proporcionando

fitoespecializado parao pessoaltécnico dos drgliosreguladores
nosniveisfederal, estaduale municipal;

relatd t?) descentralizar poderesderegistro, licenciamento e exame de
I

osdeimpacto ambiental, concentrando-se a aciiodo Governd

Federal nas fungges de coordenagdo e supervisdo, exceto no que ¢
refere 4 Amazonia Le,

- gal, onde sio imprescindiveis ages diretas ¢
uniformes da Unidio, com o maior vigor;

©) promover, através da educagio, do exemplo e da divulga¢o
dosobjetivos, o respeito pela preservago do meio ambiente;

_ d)exerceras fungdes de licenciamento e registro de projetos

m(ii::llt&q como propésitode conciliar objetivos econdmicos e requisitos
ais, e A :

vilidos vitandoa perda de tempo naimplementagio dos projetos

( premdimentosambientalm&uelimpo& generalizal
a cettx{izacio ambiental, inclusive com a adogio de mecanismo$
5,

t)df“'!)l‘ioridade, anivellocal

. de -~
20 meio ambiente através do governo, Areducdo dasagressoes

Saneamento bésico.
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E - Quanto is Reformas Institucionais

11 - A consecugiio dos objetivos gerais da EstratégiaNacional de
desenvolvimento, assim definida, estaraintimamente relacionadacomo
progresso que vier a ser realizado no continuado aperfeigoamento do
quadro politico ena reforma dasinstituicSes, e na conseqiiente confianga
dapopulagio.

Esse progresso devera abrangera qualidade dasleis eda justiga,
quedificultama modernizagfo do pais, a simplificagio dasinstituigoes
que limitam a eficiéncia da economia produtiva, a revitaliza¢do da
administragiio piblica e arevisdo do estatuto e das carreirasdo servigo
publico querestabelegama dignidade do servigo pablico. Oesforgo se
estendera dracionalizagdio tributaria com maior eficacia e menor custo
do aparelho arrecadador de forma a reduzir os encargos, gerenciaise
financeiros, dossetores produtivos; bemcomo nalegistagio trabalhista
e previdencidria que possibilite a real universalizagfio de obrigagdes,
direitos, ebeneficios, concorrendo a0 mesmo tempo paraaatualizagio
dasrelagBesentretrabalhoe capital.

F-Quanto & Politica Externa

12 - As diretrizes da Estratégia de Desenvolvimento ora
estabelecidastemintimaligaciio comapolitica externa do pais, que deve
servigorosamente exercida, na medida exata do poder nacional, semo
exceder, mas tampouco ficar aquém das nossas virtualidades, levando-
se em conta que 0 Brasil ¢ um membro importante da comunidade
internacional a qual, em certa medida, também depende de nés. Ao
adotarmosumapolitica externa nitidamenteidentificvel, com vetores
proprioseatuantes, seremos certamente reconhecidos e respeitados, e

n#o se esperaré pelo nosso consentimento automético, por ago ou
Omiss#o.
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e
13 - Nesse contexto, a politica comercial eidema, Cofzgfg:;:is
nossaestratégia global, ha debasear-sena inser.c;ao c01‘!1135’t1mgmSsiv i
na comunidadeinternacional, nacooperag:ﬁoelntegTaQaO_Psos fivre €
com os paises da América do Sul e nos c'ompfo?:;isaosqu o
espontaneamente assumidos peranteorganismos nternac
pertencemos.

frfek

do edonoss°

5 n
Apesar da velocidade das transformagoes domu cesso

S0 S
pais e, por mais otimistas que possamos ser, q'uflflto ;:dl;oajc il
no futuro préximo, haquereconhecera 1mp0531b1hd?nferi0r o dez anos
0 patamar minimo de pais desenvolvid_o EEE IR gutonaciond
prazo esse que é requerido para a duplicagao dopro

' i clo meilos

A defini¢do nitida deuma EstratégiaNaclonaL :ﬂﬂc‘:’:sl; atengdo:
para esse periodo, no qual devemos concent.ranft acgies, O mesém-
concorrera para que se evitem desvios, dces(')rlem0 fuenose onv "
retrocessos, emrelagdo aorumo do desetnvolwme s 08 alto % 0
Esta defini¢@o ndo é, no entanto, suficiente paraS B umOes w']mdo;
almejamos. Mister se faza concentracao dee:?forgo _sedesperdici®
bem como a coordenagio deiniciativas, evitando - esse g
limitados recursosde que dispomos. Re'qu‘efeﬂ}'_seiﬁs - emo'nstr o
deuma entidade coordenadora, agdes Oblet_was :tl::nadado cres
adisposigdo detransformar asteses em efetivar

econdmico.
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ANEXO - RELACAO pOS COLABORADORES QUE PARTICIPARAM DA
ELABORACAO DA PROPOSTA.

Adilsonde Oliveira

AntonioDias Leite

AlfredoLamy

Antonio Barrosde Castro

Carlos Antonio Rocca

Claudio Contador

Francisco Eduardo Barreto de Oliveira
FranciscoEduardo Pires de Souza
Henrique Brand&o Cavalcanti
Henrique Saraiva

Jodo Camilo Penna

Jo#o Geraldo Piquet Carneiro
JodoPaulo de Almeida Magalhaes
José LuisBulhdes Pedreira
JoséPastore

Josef Barat

Mario Borgonovi

Mario Gibson Barboza
PauloRabellode Castro

Roberto Cavalcantide Albuquerque
RobertoRodrigues







