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RESUMO

ALBUQUERQUE, Melissa e Silva de. Gastos governamentais em estado de calamidade
publica: Um estudo de caso sobre os gasto relacionados a COVID-19 no municipio do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: FACC, 2021. Monografia.

A presente monografia tem como propoésito analisar possiveis impactos nos gastos com o setor
de satide no municipio do Rio de Janeiro. O objetivo do estudo ¢ analisar como se deu a alocag@o
de valores empregados no setor, bem como sua variagdo ao longo dos meses analisados,
conforme agravamento e velocidade de contagio pelo Corona Virus. Ao longo dos trés
bimestres avaliados, pudemos perceber uma mudanca de comportamento na empregabilidade
dos montantes disponiveis quando comparados entre si, apesar da semelhanca quando
comparados ao ano anterior. A pesquisa ajudou a visualizar as todas as etapas vivenciadas pela
populagdo sob a oOtica governamental, entretanto ndo ha claridade nos critérios adotados pelo
governo, seja no que se refere ao investimento nos setores mais utilizados em questdes urgentes,

ou na estratégia de poupar para possiveis agravamentos.

Palavras-chave: Gastos Governamentais, COVID-19, Rio de janeiro.



ABSTRACT

ALBUQUERQUE, Melissa e Silva de. Government expenditures in a state of public calamity:
A case study on expenditures related to COVID-19 in the city of Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
FACC, 2021. Monography.

The purpose of this monograph is to analyze possible impacts on spending on the health sector
in the municipality of Rio de Janeiro. The objective of the study is to analyze how the values

used in the sector were allocated, as well as their variation over the months analyzed, according
to the worsening and speed of contagion by the Corona Virus. Over the three bimesters
evaluated, we could see a change in behavior in the employability of the amounts available
when compared to each other, despite the similarity when compared to the previous year. The
research helped to visualize all the stages experienced by the population from a governmental
perspective, however there is no clarity in the criteria adopted by the government, whether in
terms of investment in the sectors most used in urgent matters, or in the strategy of saving for

possible aggravations.

Keywords: Government Expenses, COVID-19, Rio de Janeiro.
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1. INTRODUCAO

No ano de 2019 o mundo foi acometido com um surto do virus SARS-CoV-2, que causa
uma doenga respiratéria aguda denominada COVID-19 (CoronaVirus Desease 2019) que se
iniciou na China, e rapidamente espalhou-se pelo mundo dada a facilidade de locomocao existe
atualmente entre paises e continentes, tendo infectado seres humanos sem quaisquer critério de
seletividade.

Para melhor compreensdo da analise realizada, ¢ possivel entender neste trabalho como
¢ realizada a contabilidade publica, observando quais sdo as demonstracdes financeiras pelo
setor, que sdo determinados pela lei de responsabilidade fiscal.

Devido a grande dificuldade de controle da doenca, e juntamente com a iminente crise
sanitaria, o municipio do Rio de Janeiro por meio do prefeito Marcelo Crivella, decretou estado
de calamidade publica no dia 08 de abril, 34 dias apds o primeiro caso confirmado no Estado,
fato este que impacta na execugdo orgamentaria.

O presente trabalho possui como objetivo fazer um estudo de caso através de analises
dos relatorios de gestdo e execucdo or¢amentaria publicados periodicamente, para verificar
como se deu o emprego dos montantes disponiveis para o ente publico, ao longo do periodo
pandémico, bem como o que o antecede, utilizando como meio comparativo o mesmo periodo
do ano anterior.

A andlise deste trabalho foi realizada no municipio do Rio de Janeiro através do relatorio
resumido de execugdo orgamentaria (RREO), conforme dados disponibilizados pela prefeitura
do Rio de Janeiro (RIO PREFEITURA, 2020). Os periodos analisados foram os meses de
janeiro a junho de 2020, que compreende os trés primeiros bimestres do ano, € 0 mesmo periodo
para o ano de 2019. O periodo escolhido deve-se aos momentos que antecederam a pandemia,
até os que sucederam o contagio desenfreado, bem como os mesmos periodos do ano anterior
para fins de comparacao.

Para obten¢@o dos resultados, foi realizada uma pesquisa descritiva, utilizando o
método qualitativo, por meio bibliografico e de carater documental.

Cabe ressaltar que a relevancia da pesquisa ¢ de demonstrar a importancia das
informagdes fornecidas nos relatorios fiscais, para o planejamento anual e alocagdo de recursos

dos diversos setores publicos.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Cenario
Conforme informado pelo Ministério da Satde, o primeiro caso de COVID-19
conhecido no Brasil foi registrado no estado de Sao Paulo, no dia 26 de fevereiro do ano de
2020 (MINISTERIO DA SAUDE, 2020), quando o entio Ministro da Satde, Luiz Henrique
Mandetta, também informou quais seriam as orientacdes para conten¢do da doenca tomadas

pelo Governo Federal:

“A populagio brasileira tera todas as informagdes necessarias para que cada
um tome suas precaugdes, que sdo cuidados com a higiene e etiqueta
respiratoria, como lavar as méaos e o rosto com agua e sabdo. Este ¢ um habito
importante e higiénico para evitar ndo s6 doengas respiratorias como outras
doengas de circuito oral” (Mandetta, 2020).

No estado do Rio de Janeiro, o primeiro caso foi confirmado em 5 de mar¢o do mesmo
ano (GLOBO.COM, 2020), e no dia 18 de margo ja havia a primeira morte ¢ 49 casos
confirmados, sendo 42 deles na cidade do Rio de Janeiro. Conforme boletim divulgado pela
Secretaria de Satide do Estado foi elaborado um plano de contingéncia para enfrentar uma
possivel epidemia da doenga onde o primeiro objetivo estratégico era intensificar medidas de
seguranga para conter a transmissdo humano a humano, incluindo as infecgdes secundarias
entre pessoas proximas e profissionais de saude (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2020).

Com a inteng¢do de controlar a expansao do virus, no dia 24 de margo o prefeito do Rio
de Janeiro decretou quarentena para toda a cidade, que consistiu no fechamento dos servigos
ndo essenciais, mantendo em funcionamento os estabelecimentos prestadores de servigo de
alimentagdo (supermercados, hortifritis e padarias), satde (farmacias, clinicas e etc), pet shops,
postos de gasolina (entretanto sem funcionamento das lojas de conveniéncia) e a industria.
(MSN, 2020).

A principal medida da tentativa de controle da expansdo do virus anunciada pelas
autoridades governamentais, foi o uso obrigatério de mascaras pela popula¢do dado pelo
decreto municipal 47.375 de 18 de abril de 2020. Nele é versado a obrigatoriedade do uso de
mascara facial e ndo profissional por todo cidaddo no uso de meios de transporte publico ou
privado de passageiros, bem como no desempenho de atividades laborais em ambientes
compartilhados nos setores publico e privado (RIO DE JANEIRO (RJ), 2020). Apesar disso, a
contaminagdo da populacdo em grande escala foi inevitavel. Baseado na afirmacéo feita pelo

infectologista Estevio Portela, vice-diretor de servigos clinicos do Instituto Nacional de
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Infectologia Evandro Chagas a BBC “Como ndo temos uma protec¢ao natural, todas as pessoas
estdo suscetiveis a serem infectadas, e esse ¢ um dos motivos pelos quais ele tem maior
propensdo de se espalhar” (BBC, 2020), fica mais facil de entendemos o motivo da facilidade
de propagagdo do virus mesmo durante o isolamento social. No grafico abaixo podemos
visualizar a evolucdo do atingimento da populacdo do municipio do Rio de Janeiro ao longo de

dois meses:

Figura 1: Propagagdo da COVID-19 ao longo dos meses
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Fonte: Elaboragdo propria, através dos dados informados pelo Boletim do corona virus outrora atualizado

diariamente pelo Governo do Estado (CORONA VIRUS SAUDE, 2020.)

Conforme observado no grafico, do momento inicial do fechamento do comércio (em
24 de margo) até tornar-se obrigatorio o uso de mascaras para circulagdo (em 18 de abril), houve
um crescimento exponencial do nimero de casos, o que traz a interpretagdo de que mesmo com
o fechamento dos servigos ndo essenciais, a populacdo ainda teve contato entre si, fazendo com

que a propagacdo do virus tivesse continuidade de forma desmedida.

2.2. Estado e Administracao Publica
Em um primeiro momento ¢ importante mencionar que a administragdo publica ndo
possui 0 mesmo principio que usualmente vemos na administragdo de entidades privadas.
Segundo Sobral e Peci (2008, p.5), os objetivos das organizagdes privadas “sdao inimeros, desde

produzir um produto, proporcionar entretenimento, atender as necessidades sociais ou



espirituais da sociedade, defender um pais, entre muitos outros. Entretanto € esse propdsito que
confere as organizagdes uma razao para existir”.

No que concerne as entidades publicas, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico define seu objetivo como “prestar servigos a sociedade, em vez de obter lucros e gerar
retorno financeiro aos investidores. Esses servigos incluem, por exemplo: programas e politicas
de bem-estar, educagdo publica, seguranga nacional e¢ defesa nacional” (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, 2019. p.19). Essas diferencas explicitas acarretam em diferencgas na
apresentacdo das suas demonstragdes contabeis e das demais informagdes, tais como as do
planejamento e execugdo or¢amentaria.

Esse planejamento ¢ formalizado principalmente nas leis que aprovam o Plano
Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias ¢ o Or¢amento Anual que formalizam os principais
instrumentos de planejamento governamental, comumente conhecidos pelas siglas PPA, LDO
e LOA respectivamente, as quais serdo estabelecidas mediante iniciativa do Poder Executivo e
aprovacdo do Poder Legislativo.

Com base no paragrafo 1° do art.165 da constituigdo federal, “A lei que instituir o plano
plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada (BRASIL, 1988).

De forma resumida “O Plano Plurianual tem o proposito de determinar as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes ¢ para as relativas aos programas de duragdo continuada, para o periodo de quatro
anos, compreendendo o segundo ano do mandato presidencial e o primeiro ano do mandato
presidencial seguinte. Trata-se de um instrumento de planejamento de médio prazo para o
governo, determinando a acdo governamental, mas também sinalizando a acdo do setor
privado” (MOGNATI, 2008 apud SANCHES, 2008, p.264). Adicionalmente, ¢ importante
compreender a importancia do instrumento citado, uma vez que no paragrafo 1° do inciso XIII
do artigo 167 da Constituicdo Federal, fica explicitado que ‘“Nenhum investimento cuja
execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade”
(BRASIL, 1988).

Conforme disposto no paragrafo 2° do artigo 165 “A lei de diretrizes orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas

de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei orgcamentaria

10



anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicac@o
das agéncias financeiras oficiais de fomento” (BRASIL, 1988).

O paragrafo 12 do art.165 diz que “Integrara a lei de diretrizes or¢camentarias, para o
exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com
previsdo de agregados fiscais e a propor¢do dos recursos para investimentos que serao alocados
na lei or¢amentaria anual para a continuidade daqueles em andamento” (BRASIL, 1988).

Dito isso, entendemos que “A LDO ¢ o elo entre o Plano Plurianual — PPA e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, que é o instrumento que viabiliza a execu¢do dos programas
governamentais” (GUEDES, 2011).

Em adicdo, o paragrafo 1° do art. 4° da lei de responsabilidade fiscal determina que
“Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.” (BRASIL, 2000).

Alinhado com o inciso II do paragrafo primeiro do do art. 169 da constituicao federal,
uma das fungdes imputadas a lei de diretrizes orcamentéria € a concessao de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura
de carreiras, bem como a admiss@o ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos ¢
entidades da administrag@o direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, de forma que seja especificamente autorizada (BRASIL, 1988).

Outro aspecto importante de ser abordado no que se refere a LDO, ¢ que “deve conter,
segundo o paragrafo 3°, do art. 4 da LRF, o anexo de Riscos Fiscais. Neste anexo serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretize (GUEDES, 2011).

Entrando no 4mbito da Lei Orcamentaria Anual (LOA), o paragrafo 5 do art. 165 da
constituicdo federal diz que devera conter “o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico; o or¢amento de investimento das empresas em que
a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; € o
or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo

Poder Publico” bem como “demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
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decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios ¢ beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia. “(BRASIL, 1988).

Importante deixar claro que a lei orcamentdria ndo podera ter elementos que ndo foram
previamente especificados na previsdo da receita ou na fixagao da despesa, excetuando-se nesse
caso a autorizac@o de abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito
(BRASIL, 1988). Reforcando, Guedes (2011) explica que a LOA registra a origem de todas as
receitas (tributos pagos pelos cidaddos) e despesas dos orgaos publicos. Além disso, informa
que “nenhuma despesa publica pode ser executada sem estar consignada no Or¢gamento.

Na LOA esta a concretizagdo dos Programas definidos no PPA e nas prioridades da
LDO” (GUEDES, 2011). Em complemento, o art.167 da Constitui¢do Federal veda, em seu
inciso I, o inicio de programas ou projetos caso nao tenham sido incluidos na lei orcamentaria

anual (BRASIL, 1988).

2.3. Demonstracoes Contabeis e Transparéncia
Apoés entendidos os conceitos pontuados acima, € possivel seguir em busca da
compreensao do objetivo da existéncia da contabilidade publica. Seu objetivo foi definido pela

Norma Brasileira de Contabilidade, que dispde do seguinte:

“O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ fornecer aos
usuarios informagdes sobre os resultados alcangados e os aspectos de natureza
orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do
setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a
adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentaliza¢do
do controle social.” (NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE,
2012 p.8).

Dito isso, € necessario buscar de quais formas tais informagoes chegarao a seus usuarios
finais, que pode ser qualquer cidaddo que possua interesse de verificar as receitas e dispéndios
governamentais.

Adiante, € exposto o preceito onde ¢ determinado que as contas publicas sdo obrigadas
a apresentar mais de um tipo de balango em suas demonstragdes contabeis/financeiras, uma vez
que “o desempenho de tais entidades pode ser apenas parcialmente avaliado por meio da analise
da situacdo patrimonial, do desempenho e dos fluxos de caixa” (SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL, 2019).

Nesse contexto, sdo introduzidos os trés aspectos da contabilidade aplicada ao setor
publico, que sdo patrimonial, fiscal e or¢amentario. Conforme art. 101 da lei n® 4320/1964, os
resultados gerais do exercicio serdo demonstrados nos balancos patrimoniais, financeiros e

orcamentario, além da demonstragcdo das variagdes patrimoniais.
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No que tange o aspecto patrimonial, sua definicdo “compreende o registro ¢ a
evidenciagdo da composicao patrimonial do ente publico” (SECRETARIA DO TESOURO
“NACIONAL, 2019). O art. 105 da lei n° 4320 define quais informagdes deverdo ser
demonstradas no balango patrimonial sendo estas “I- O Ativo Financeiro; II- O Ativo
Permanente; I1I- O Passivo Financeiro; IV - O Passivo Permanente; V- O Saldo Patrimonial;
VI- As Contas de Compensacdo (BRASIL, 1964).

A respeito do aspecto financeiro/fiscal, o art. 103 da supracitada lei diz que
“demonstrard a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos
de natureza extra orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, € os que se transferem para o exercicio seguinte.” (BRASIL, 1964). O Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico complementa, afirmando que o aspecto fiscal:

“Compreende a apuragdo e evidenciagdo, por meio da contabilidade, dos
indicadores estabelecidos pela LRF, dentre os quais se destacam os da despesa
com pessoal, das operagdes de crédito e da divida consolidada, além da
apuracdo da disponibilidade de caixa, do resultado primario e do resultado
nominal, a fim de verificar-se o equilibrio das contas publicas”
(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2019. p.20).

Ja no que concerne o aspecto or¢amentario, o artigo 102 da lei n® 4320/1964 informa
que “O Balang¢o Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com
as realizadas” (BRASIL, 1964). O aspecto or¢amentario “Compreende o registro e a
evidenciagdo do orcamento publico, tanto quanto & sua aprovacdo quanto a sua execugdo”
(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2019. p.20).

A Norma Brasileira de Contabilidade definiu o que deve, por natureza, constar no
balango orcamentario quando diz que o mesmo “evidencia as receitas e as despesas
or¢amentarias, detalhadas em niveis relevantes de analise, confrontando o or¢amento inicial ¢
as suas alteracdes com a execuc¢do, demonstrando o resultado or¢amentario”. A mesma norma
refor¢a ainda que o mesmo deve ser “estruturado de forma a evidenciar a integragdo entre o
planejamento e a execucdo orcamentaria” (NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE, 2012. p.29).

Os registros que possuem natureza orcamentaria “sdo base para a elaboracdo do
Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO) e dos Balangos Or¢amentario e
Financeiro, que representam os principais instrumentos para refletir esse aspecto”
(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2019).

E importante compreender que os principios or¢amentarios tém por objetivo definir
diretrizes capazes de nortear o processo de elaboracdo, execucdo e controle do or¢amento

13



publico, conferindo-os racionalidade, transparéncia e eficiéncia (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, 2019. p.28).
A Constituicao Federal de 1988 dispde em seu inciso XXXIII do art. 5° sobre o direito
a receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral (BRASIL, 1988). Adicionalmente, a lei 12.527 de 18 de novembro de 2011 diz em seu
artigo 7° que o acesso a informacgao garante o direito de obter:
I - orientagdio sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como

sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagdo almejada;

II - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus orgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

III - informacgao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado;

IV - informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informag@o sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive
as relativas a sua politica, organizacao e servigos;

VI - informagéo pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizacdo
de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VII - informag@o relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acdes dos oOrgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagdes e tomadas de contas
realizadas pelos o6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de
contas relativas a exercicios anteriores. (BRASIL, 2011).

Com isso a afirmativa de que “A transparéncia do or¢amento ¢ das demais contas
publicas ¢ fundamental para todos os contribuintes saberem de onde estdo vindo os recursos
que o governo utiliza e onde estdo sendo investidos” (GUEDES, 2011) se refor¢a, uma vez que
apos disponibilizadas as informacdes, o cidaddo podera avaliar por si proprio se o emprego dos
montantes arrecadados estd de acordo com o anunciado como prioridade.

Neste ambito podemos destacar ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) dada pela
Lei complementar 101 que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal. Em seu paragrafo 1° de seu artigo 1° dispde que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia
de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipac@o de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar
(BRASIL, 2000).
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Desse modo, ¢ possivel afirmar que “uma gestdo transparente tem como principais
caracteristicas o acesso as informagdes compreensiveis para todo o cidadio e a abertura para a
sua participa¢do no governo (controle social)” (CRUZ, 2010. p. 61).

Em seu artigo 48, a LRF descreve que sdo consideradas instrumentos de transparéncia
da gestao fiscal os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatorio
de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos e que a eles deve ser dado
divulgagdo, inclusive por meios eletronicos de acesso publico (BRASIL, 2000).

A supracitada lei complementar também informa que como instrumento de gestdo da
transparéncia das informacdes publicas, serdo utilizados o Relatorios Resumido da Execugéo
Fiscal (RREO) e o Relatorio da Gestao fiscal (RGF) sendo cada um deles responsavel por
apresentar as demonstragdes de forma e em periodos diferentes (BRASIL, 2000).

Conforme o artigo 52 da LRF, o RREO devera ser publicado bimestralmente e sera
composto de balango or¢camentario, que especificara por categoria econdmica as receitas por
fonte ¢ as despesas por grupo de natureza, ¢ demonstrativo da execugdo das receitas por
categoria econOmica ¢ fonte, ¢ despesas por categoria econdomica ¢ grupo de natureza da
despesa, bem como por fung¢do e subfun¢do (BRASIL, 2000).

O mencionado relatorio possui em sua composi¢do quatro etapas de demonstracdo da
execucdo das despesas: Dotagdo inicial, Dotagdo atualizada, Despesas empenhadas e Despesas
liquidadas. A Dotagdo inicial se refere ao valor do orcamento inicial fixado na LOA, ¢ a dotagéo
atualizada se refere a essa verba mencionada na dotacdo inicial, somada com os créditos
adicionais abertos ou reabertos durante o exercicio, deduzidas as anulacdes e cancelamentos
correspondentes. As despesas empenhadas se referem ao reconhecimento da obrigagdo de
pagamento por parte do ente publico, e as despesas liquidadas se referem ao efetivo pagamento
de tais créditos (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2019).

Em seu art. 53, a lei de responsabilidade fiscal determina que os seguintes

demonstrativos deverdo acompanhar o relatorio resumido:

I - apuragdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art.
20, sua evolucdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do
exercicio;

II - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
III - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso II do art. 40;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgéo referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar. (BRASIL, 2000).
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O Relatorio da Gestao fiscal de que trata o artigo 54 da LRF, ¢ um instrumento de

controle publicado ao final de cada quadrimestre. Nele devera conter, de acordo com artigo 55:

I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessdo de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso II do art. 4o;

IT - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

[T - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta ¢ um de dezembro;

b) da inscri¢do em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes
do inciso II do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados; (BRASIL, 2000).

Pode-se dizer que o RGF ¢ o elemento central no que tange acompanhamento das
atividades financeiras do Estado. “Cada um dos Poderes, além do Ministério Publico, deve
emitir o seu proprio RGF, abrangendo todas as variaveis imprescindiveis a consecugdo das
metas fiscais e a observancia dos limites fixados para as despesas e dividas” (MARTINS e
MARQUES, 2013. p. 169 apud DEBUS, 2002).

Para que seja possivel a compreensdo da andlise dos gastos, ¢ importante primeiro
entender como funciona sua contabilizagdo. Na administragdo publica € evidente a importancia
do balanco or¢amentario, devido ao fato de que nele ¢ encontrada a demonstracdo das receitas
¢ despesas orcamentarias, que sdo as protagonistas das demonstragdes governamentais, pois é
onde o publico-alvo consegue visualizar o montante apropriado pelo Estado através da
tributacdo e a sua contrapartida aos cidaddos por meio da geracdo de bens e servicos
(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2019. p.28).

As receitas orcamentarias podem ser de dois tipos: Corrente ou De Capital. As receitas
correntes sdo as que tem sua arrecadagao realizada dentro do exercicio financeiro, se tornando
assim instrumentos de financiamento dos objetivos definidos nos programas e agoes
orcamentarias, com o intuito de atingirem as finalidades publicas (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, 2019. p.34).

A lei 4.320 (BRASIL, 1964) especifica em seu paragrafo 1° do artigo 11 que as receitas
correntes sdo as provenientes de recursos tributarios, de contribuigdes, patrimonial,

agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as receitas arrecadadas de recursos
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financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

No que diz respeito as receitas de capital, sua definicdo ¢ semelhante a das receitas
correntes com o adendo de que sdo um instrumento de financiamento dos programas ¢ agoes
orcamentarios, entretanto as receitas de capital ndo costumam provocar efeitos sobre o
patrimdnio liquido da institui¢do (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2019. p.34).
A legislagdo quando define esse tipo de receita, diz em seu paragrafo 2° do artigo 11 que sao

as:

(...)provenientes da realizagao de recursos financeiros oriundos de constitui¢do
de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento
Corrente. (BRASIL, 1964)

As receitas orcamentarias possuem 3 estagios: o primeiro ¢ a previsdo, fase em que s@o
estimados do montante que devera ser arrecadado pelo governo, uma vez que € necessario saber
quanto se pode gastar. Essa previsdo pode ser atualizada conforme necessidade. O segundo
estagio € o lancamento, fase em que € feita a identificag@o pelo governo do montante que lhe é
devido, e por quem ¢ devido. Vale ressaltar que nessa fase a quantia langada ainda ndo
efetivamente entrou nos cofres publicos. E o terceiro estagio consiste na arrecadagdo e
recolhimento, fase em que ¢ feito o recebimento pelo governo do montante que lhe era devido.
A partir desta fase esses valores estardo disponiveis para serem utilizados (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2020).

As despesas orgamentarias, assim como as receitas, também sdo classificadas
economicamente em “corrente” e “de capital”. As despesas correntes sdo as que ndo tem
contribuicdo direta para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital. As despesas de capital,
ao contrario da anterior, s3o as que tem contribui¢do direta para a formagao ou aquisi¢do de um
bem de capital (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2019. p.74).

No art 12 da lei 4.320 (BRASIL, 1964) temos a especificacdo da despesa corrente como
despesas de custeio ou transferéncias correntes. Dentro dessas especificagdes, temos que na
classificagdo das despesas de custeio entram as dotagdes para manutencdo dos servigos criados
anteriormente, incluindo as que possuem objetivo de atender a obras de conservacdo e
adaptacdo de bens imoéveis, e nas transferéncias correntes “as dotagdes para despesas as quais
ndo corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicdes e
subvengodes destinadas a atender & manutencdo de outras entidades de direito publico ou

privado”. Como exemplo de despesa de custeio, ¢ possivel citar os gastos com policiamento,
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material de consumo, servigos de terceiros, entre outros. Para exemplificar as transferéncias
correntes, podemos utilizar o pagamento a pensionistas, salario familia, inativos, entre outros
(BRASIL, 1964).

No que tange as despesas de capital, a legislacdo esclarece que as mesmas podem ser
investimentos, inversdes financeiras ou transferéncias de capital, sendo detalhadas nos

paragrafos 4, 5 e 6 do artigo 12:

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados
necessarios a realizagdo destas ultimas, bem como para os programas especiais
de trabalho, aquisi¢do de instalagdes, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater
comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotacdes destinadas a:
I - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagao;

IT - aquisigdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do
capital;

IIT - constitui¢do ou aumento do capital de entidades ou emprésas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de
seguros.

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribui¢des, segundo derivem
diretamente da Lei de Orgamento ou de lei especialmente anterior, bem como
as dotagdes para amortizagdo da divida ptiblica (BRASIL, 1964).

As despesas orcamentarias t€ém sua execucdo, que consiste na realizacdo das despesas
previstas no or¢camento publico, dividida em trés fases sendo estas: empenho, liquidagdo e
pagamento. Na fase do Empenho, o montante devido ¢ reservado pelo governo, possibilitando
uma maior organizacdo para que nao haja gastos maiores que os anteriormente planejados. Na
fase de liquidagao, ha a verificagdo se o que foi recebido ¢ exatamente o que foi comprado, ou
seja, ¢ a cobranca da prestagdo ou entrega de bens conforme acordado. E na fase do pagamento
¢ quando a importancia efetivamente sai dos cofres ptblicos, pagando o credor (PORTAL DA

TRANSPARENCIA, 2020).
2.4. Calamidade publica
Etimologicamente a palavra calamidade tem origem no grego antigo, onde kalamos

possui como significado “tormenta”. Ja em Latim, teve sua tradu¢@o dada pela palavra calamus
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(haste), que gerou como derivagdo a palavra calamitasatis que era usada para expressar a
distribuicdo dos trigos antes dos terrenos estarem prontos para a colheita (PINHEIRO, 1954).
Segundo Portella (1984) a palavra calamidade detém como significado “praga dos
cereais”. Além disso, reforca sua origem do latim calamus, ¢ desmembra seu significado como
cana, colmo e palha de trigo, que remete ao entendimento de que nos primoérdios de seu uso, o
vocabulo era utilizado para designar uma catastrofe nas plantacgdes.
O autor ainda cita que, via de regra, podem consideradas calamidade publica os eventos

como:

Fendmenos meteorologicos ou geologicos em geral, quando ruinosos e de
vulto enorme ou de consequéncias anormalmente duradouras (enchentes,
terremotos, secas, maremotos, geadas, furacdes, etc.) ; as pragas; os incéndios
de extraordinarias proporgdes; as epidemias e epizootias com tendéncia a
generalizacdo e com alto indice letal, etc. (PORTELLA, 1984).

No que tange o sentido legal, o Decreto 7.257, de 04 de Agosto de 2010 dispde em seu
art. 2°, incisos Il a IV, da definicdo, e simultaneamente, da diferenciacdo entre os comumente

confundidos termos “Desastre”, “Situagdo de emergéncia” e “Estado de calamidade”:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se: [...]

IT - desastre: resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais
ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais;

II - situagdo de emergéncia: situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

IV - estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido; (BRASIL, 2010).

Com base na ideia de que as calamidades publicas sdo males que venham a atingir um
pais, uma regido ou um grupo numeroso de pessoas, a estes causando transtornos em relagdo a
coletividade e criando, assim, situagdes excepcionais em que as necessidades humanas
alcangam, repentinamente, um elevado grau, esta-se a ver que elas sempre exigem providéncias
enérgicas, eficientes e imediatas dos poderes ptublico (PORTELLA, 1984).

Conforme publicado em site do governo do Brasil, o estado de calamidade publica ¢
caracterizado quando os danos a saude e aos servicos publicos sdo instalados (GOV.BR, 2020).

No art. 65 da Lei complementar 101/2000, pode-se verificar que o reconhecimento de
calamidade publica traz uma série de beneficios para o governo uma vez que algumas de suas
obrigacdes serdo dispensadas ou suspensas. Dentre essas, € possivel destacar a suspensdo da

contagem dos prazos de eliminag¢do do percentual excedente de despesa total com pessoal, e a
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suspensao da obrigatoriedade da liquidagdo de 25% no primeiro quadrimestre do excedente do
limite de divida. Também cumpre mencionar que sera dispensado o atingimento dos resultados
fiscais (BRASIL, 2000).

Umas das possibilidades para fins de amenizar o impacto financeiro dos possiveis gastos
ndo previstos ao ser declarado estado de calamidade publica, ¢ a abertura de créditos
extraordinarios. Os mencionados créditos possuem o objetivo de sanar despesas urgentes
imprevisiveis e relevantes, como as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou calamidade
publica, conforme informado no paragrafo 3 do art. 167 (BRASIL, 1988).

Segundo Cretella Junior (1997, p. 3827), sdo uma espécie do género que o € aberto para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as geradas pelas causas enunciadas na regra
juridica constitucional, exemplificativamente dos créditos adicionais.

Jund (2006, p. 134) resume as principais caracteristicas dos créditos extraordinarios.
Reforca que sua finalidade ¢ atender despesas imprevisiveis e urgentes. Salienta que sua
abertura ndo depende de autorizacdo prévia em lei especial, e ¢ dada através de Decreto do
Poder Executivo ou Medida Proviséria com imediata remessa ao Legislativo. Informa que a
indicagdo de limite é obrigatdria e deve constar no decreto de abertura, e que sua vigéncia € no
ano em que foi aberto.

Apesar da vigéncia dos créditos se encerrarem no ano em que foram abertos, “¢
permitida a reabertura dos saldos para o exercicio seguinte, desde que autorizados em um dos
ultimos quatro meses do exercicio financeiro, caso em que serdo incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subsequente” além disso € necessario considerar a data de edigdo da
respectiva medida provisoria para que essa permissdo comece a produzir efeitos
(SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL, 2020. p. 109).

De acordo com o manual técnico or¢camentario, existem trés modalidades de créditos
extraordinarios. Além de Crédito extraordinario que ja fora explicado acima, existem a
Reabertura de créditos extraordinarios e Alteracdo de Grupo de Natureza de Despesa (GND)
(SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL, 2020. p. 110).

A reabertura de créditos extraordinarios “pode ser feita por Decreto do Poder Executivo
em qualquer data, mediante solicitacao do 6rgédo ou Poder interessado”. A alteracdo de atributos
da programacgdo dos créditos extraordinarios reabertos sdo autorizadas pela LDO, com objetivo
de adequa-los a LOA vigente (SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL, 2020. p. 110).

No que concerne a alteragdo de GND (grupo de natureza de despesa) na reabertura de

créditos extraordinarios, a mesma pode ser aplicada através de ato proprio do Poder Executivo,

20



podendo haver a criagdo de novos GND, entretanto serd condicionada ao cancelamento de
dotacdes de outro(s) GND(s) no ambito da mesma programacdo (SECRETARIA DE
ORCAMENTO FEDERAL, 2020. p. 110).

No dia 2 de abril de 2020 o presidente da reptiblica adotou a Medida Proviséria n°® 938,

que afirma em seu artigo 1° que:

A Unido prestara apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, por meio da entrega do valor correspondente & variagdo nominal
negativa entre os valores creditados a titulo dos Fundos de Participacdo de que
tratam as alineas "a" ¢ "b" do inciso I do caput do art. 159 da Constituicdo, de
margo a junho do exercicio de 2020, em relagdo ao mesmo periodo de 2019,
anteriormente a incidéncia de descontos de qualquer natureza, de acordo com
os prazos e as condigdes estabelecidos nesta Medida Provisoria e limitados a
dotagdo orcamentaria especifica para essa finalidade (BRASIL, 2020).

Além disso, especifica em seu paragrafo 2° do mesmo artigo, que as entregas dos
valores serdo feitas mensalmente e até o quinto dia util, apos aprovacao dos respectivos créditos
orcamentarios. No segundo artigo da MP, determina que o valor mensal sera de quatro bilhdes
de reais por més divididos para todos os entes federativos, e na soma dos quatro meses de apoio,
totalizara 16 (dezesseis) bilhdes de reais de créditos extraordinarios (BRASIL, 2020).

No dia 08 de abril de 2020, por meio do Decreto 47.335, o prefeito da cidade do Rio de
Janeiro decretou estado de calamidade publica no municipio em decorréncia da pandemia
causada pelo novo corona virus (RIO DE JANEIRO (RJ), 2020).

Logo apds, no dia 17 de abril de 2020, o estado do Rio de Janeiro reconhece, através da
Lei n°® 8.794, o estado de calamidade publica em virtude da situagdo de emergéncia declarada

pelo decreto n® 46.973, de 16 de margo de 2020. (RIO DE JANEIRO, 2020.)

3. METODOLOGIA

Conforme defini¢do dada por Marconi e Lakatos (2003. p. 155), pesquisa ¢ um “um
procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento
cientifico e se constitui”. Corroborando, Zanella (2013. p. 24) introduz o conceito de que “a
pesquisa visa essencialmente a producdo de novo conhecimento e tem a finalidade de buscar
respostas a problemas e a indagagdes tedricas e praticas no caminho para conhecer a realidade
ou para descobrir verdades parciais”.

Pode-se conceber que esta pesquisa possui objetivo descritiva, que € configurada como
um estudo intermediario entre a pesquisa exploratoria e a explicativa, por ndo ser tdo preliminar

como a primeira nem tdo aprofundada como a segunda. Nesse sentido, ¢ possivel alinhar o
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significado de descrever com identificar, comparar, relatar, entre outros aspectos. (BEUREN et
al., 2013. p. 81).

Esse tipo de pesquisa vem a expor caracteristicas de determinada populacdo ou
fen6meno analisado. “Pode também estabelecer correlagdes entre variaveis e definir sua
natureza. Nao tem compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de base
para tal explicacdao” (VERGARA, 2007. p. 45).

Sob a 6tica de Beuren et al. (2013. p. 82), a pesquisa descritiva para a Contabilidade em
geral possui grande relevancia, uma vez que ela € responsavel por evidenciar caracteristicas ¢
aspectos que s@o dela inerentes.

Quanto a abordagem, a presente pesquisa procurou basear-se no método qualitativo em
linha com Beuren et al. (2013. p. 92) que diz que em tal abordagem sdo realizadas analises mais
profundas relativas ao fendmeno estudado, e seu objetivo é destacar caracteristicas que nao
poderiam ser observadas através de um estudo quantitativo, dado que este se preocupa apenas
com o comportamento geral das situagoes.

No que tange aos meios, essa ¢ uma pesquisa bibliografica. Para Vergara (2007. p. 48),
cabera a pesquisa ser classificada como bibliografica quando nela for recorrido ao “uso de
material acessivel ao publico, em geral como livros, artigos ¢ balangos sociais ja publicados,
embora estes sejam apresentados de forma excessivamente agregada”.

Ao que se refere aos procedimentos, a pesquisa possui carater documental, uma vez que,
apesar de muito se assemelhar com a pesquisa bibliografica, a mesma faz uso de dados
documentais, como por exemplo relatorios e manuais obtidos através de divulgagdo da propria
organizagdo (ZANELLA, 2013. p. 37).

Dito isso, cabe ressaltar que tal metodologia foi utilizada com o intuito de analisar os
documentos governamentais informativos no que concerne as despesas incorridas, sendo estes
as notas técnicas, manuais contabeis aplicados ao setor publico, normas técnicas, relatorios
orcamentarios e de gestdo, entre outros.

A pesquisa foi realizada na cidade do Rio de janeiro e os dados utilizados nas analises
demonstradas foram coletados do site do proprio municipio que pode ser acessado no enderego
eletronico “https://www.rio.rj.gov.br/web/cgm/exibeconteudo?id=4114191”. As informacdes
coletadas se referem aos gastos com saude. Os documentos objetos dessa analise sdo os
compreendidos entre janeiro e maio do ano de 2020.

No momento seguinte a coleta dos dados, foi realizado o tratamento e a organizagdo das

informagdes obtidas, utilizando planilhas eletronicas do Microsoft Excel.
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A analise foi realizada através do anexo 2 do relatorio do RREO dos trés bimestres que
iniciam o ano de 2020, de forma que os valores pudessem ser confrontados bimestre a bimestre
para melhor visualizagdo, além dos 3 primeiros bimestres do ano de 2019, para que seja possivel
notar a diferencga entre os anos.

Os dados analisados terdo como foco, a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, uma vez
que este ¢ o setor responsavel pelo tratamento dos pacientes infectados pela COVID-19,
podendo a andlise expandir-se caso sejam observadas informagdes relevantes em outros setores.

Conforme informado na Lei Or¢amentaria Anual (SECRETARIA MUNICIPAL DE
FAZENDA E PLANEJAMENTO DO RIO DE JANEIRO, 2020.) a Assisténcia Hospitalar ¢
Ambulatorial, compreende governanca hospitalar de urgéncia e emergéncia, realizando a
manutengdo do custeio das atividades das unidades de pronto atendimento (UPA), além de
acdes de atencdo psicossocial e manutengdo das redes de apoio secundario a saude.

A atengdo basica compreende o atendimento primario, cujo objetivo € orientar sobre a
prevengao de doengas, solucionar os possiveis casos de agravos, bem como direcionar os mais
graves para niveis de atendimento mais especializado, e a infraestrutura e gestdo do SUS, como
por exemplo, manutenc¢do predial preventiva e corretiva (SECRETARIA MUNICIPAL DE
FAZENDA E PLANEJAMENTO DO RIO DE JANEIRO, 2020).

4. DESENVOLVIMENTO

Esse capitulo foi elaborado com base nos relatorios mencionados no referencial tedrico.
Tais relatoérios norteardo as conclusdes do estudo em relacao a alocag@o dos gastos com saude
realizado nos trés primeiros bimestres do ano de 2020. Cabe ressaltar que os dados utilizados
para elaboracdo das analises foram retirados do portal da transparéncia da Prefeitura do Rio de
Janeiro.

O estudo sera evidenciado através de graficos para uma melhor compreensao e analise
dos fatos. Dessa forma, € possivel demonstrar de forma mais didatica a variacdo e alocagdo dos
valores ao longo dos bimestres.

Primeiramente, ¢ importante demonstrar os cruzamentos entre a dotacao atualizada das
despesas com as despesas empenhadas, visualizadas no relatorio do RREO do primeiro
bimestre no ano de 2020 (que compreende os meses de janeiro e fevereiro), onde a pandemia
ainda apresentava alguma distancia no municipio analisado, com o segundo bimestre (que

compreende os meses de margo e abril), quando na cidade foi decretada calamidade publica,
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seguido do confronto do segundo bimestre com o terceiro (que compreende os meses de maio
¢ junho).

Cabe informar que todos os graficos a seguir obedecerdo um padrdo, onde ao lado
esquerdo estardo demonstradas as despesas orgamentarias, ¢ ao lado direito estardo
demonstradas as despesas intra-orcamentarias, que sdo as que ocorrem quando ha aquisicao de
materiais, bens e servigos, pagamento de impostos, taxas e¢ contribuigdes, além de outras
operagdes, quando o recebedor dos recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia, fundagéo,
empresa estatal dependente ou outra entidade constante desse orgamento, no ambito da mesma
esfera de governo (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2021). Um exemplo de despesa intra-
orcamentaria pode ser visto quando prefeitura do Rio de Janeiro necessita realizar pagamentos
para a Rio Saude, que ¢ uma empresa publica de saude, cuja atuacdo se da exclusivamente no
SUS, pela gestdo de unidades de saide do municipio e também através de prestacdo de servigos

a Secretaria Municipal da Saude.
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Figura 2: Dotagao atualizada x Despesa empenhada primeiro e segundo bimestres

Dotagao atualizada x Despesa empenhada
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Fonte: Elaboragao propria, através dos dados informados no RREO do municipio do Rio de janeiro.

No primeiro bimestre do ano a dotacdo atualizada para Assisténcia Hospitalar e
ambulatorial foi de R$ 3.078.214.795,03, e o montante empenhado foi de R$ 1.109.848.279,78.
Este foi um momento antecessor ao surto de COVID-19 no municipio, e os gastos realizados ja
haviam atingido quase 40% do valor da dotagdo por motivos nao investigados na pesquisa.

Ja no segundo bimestre do ano pode-se observar que a despesa empenhada cresceu
muito pouco em relacdo ao periodo anterior, seguindo na contramao ao esperado. Neste
bimestre foi empenhado apenas R$ 451.000.891,49, atingindo um total de R$ 1.560.849.171,27
de despesa empenhada, que representa aproximadamente 48% da dotagado atualizada para o ano
fiscal, no bimestre.

No grafico a seguir estdo demonstrados os valores a referentes aos segundo (que
compreende os meses de margo e abril) e terceiro bimestre (que compreende os meses de maio
¢ junho), para que seja possivel avaliar a variagdo de comportamento da entidade publica quanto

ao empenho das despesas no momento mais critico da pandemia de todo o periodo analisado
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Figura 3: Dotagdo atualizada x Despesa empenhada segundo e terceiro bimestres
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Fonte: Elaboracdo propria, através dos dados informados no RREO do municipio do Rio de janeiro

No que tange o terceiro bimestre, ¢ possivel notar que houve um aumento de
aproximadamente R$ 580 milhdes de dotagdo atualizada da Assisténcia hospitalar e
ambulatorial quando comparada com o periodo anterior. E possivel que tal variagdo tenha
relacdo com os créditos extraordinarios liberados pelo governo federal através de medida
provisoria publicada em abril de 2020.

Além disso, ¢ possivel notar que a despesa empenhada no bimestre também aumentou
em relacdo ao bimestre anterior, sendo o montante R$ 572.540.680,84, totalizando na soma dos
trés bimestres analisados, R$ 2.133.389.852,11 ja empenhados. Neste bimestre, o valor
empenhado corresponde a 56% da dotagdo atualizada para o ano, o que significa um aumento
de 8% em relagdo periodo anterior.

A partir do momento que se sucede, iniciaremos a analise da relag@o entre as despesas
empenhadas e as liquidadas. Esta se darad da seguinte forma: primeiramente realizaremos o
confronto entre o primeiro ¢ segundo bimestres e, apds, confrontaremos o segundo com o
terceiro bimestre. O objetivo da andlise € verificar se toda despesa reconhecida foi efetivamente
aplicada nos setores de satide ao longo dos bimestres levando em consideragdo o agravamento

da pandemia com o passar do tempo.
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Figura 4: Despesa empenhada x Despesa Liquidada primeiro e segundo bimestres
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Fonte: Elaboragao propria, através dos dados informados no RREO do municipio do Rio de janeiro

Na figura acima podemos notar que no que se refere ao setor de atengdo basica, a
diferenca entre as despesas empenhadas e liquidadas diminuiu consideravelmente do primeiro
para o segundo bimestre, tanto nas despesas orgamentarias quanto nas intra-orcamentdrias. No
primeiro bimestre a relacdo entre esses dois fatores das despesas orgamentarias era a seguinte:
51% da despesa empenhada foi liquidada. J& no segundo bimestre, vemos essa propor¢ao quase
dobrar, chegando a aproximadamente 95% do montante empenhado ter sido liquidado.

Quando analisamos as despesas intra-orcamentarias, percebemos que essa diferenca fica
ainda maior, apesar dos valores serem menos relevantes como um todo. No primeiro bimestre
temos apenas 7% de liquidacdo das despesas empenhadas, quando no segundo bimestre temos
uma relacdo de 99% entre elas.

No que tange o setor de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, € possivel perceber que,
em relacdo as despesas orgamentarias, a propor¢ao entre os valores empenhados e liquidados é
de 28% no primeiro bimestre, crescendo para 78% no segundo. Entretanto ¢ importante ratificar

que no primeiro bimestre a despesa empenhada foi de aproximadamente RS 1.109.848.279,78
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¢ no segundo, R$ 451.000.891,49. De qualquer forma, a expressdo monetaria liquidada foi

maior no segundo bimestre quando comparada ao primeiro.

Analisando as despesas intra-orgamentarias desse mesmo setor, ¢ possivel observar que

a relacdo possui, em termos percentuais, uma discrepancia superior as observadas

anteriormente. A relacdo entre as despesas empenhadas e as liquidadas €, no primeiro bimestre,

de 11% apenas. Quando observado o segundo bimestre, a relagdo entre tais despesas é de 200%,

ou seja, a liquidada foi o dobro da empenhada. Isso pode ter relacdo com uma possivel

necessidade emergencial de aquisi¢do de servigos ou materiais de outras entidades da mesma

esfera do governo. Vale ressaltar que o montante empenhado no primeiro bimestre foi de

R$ 608.462.949,07, ja no segundo foi de R$ 63.984.878,24. Uma diminuigdo de 90% do valor.

E importante mencionar que em todos os casos citados e visualizados neste grafico, fica

explicito que os montantes de despesa empenhada decresceu significativamente entre o

primeiro e o segundo bimestre, o que poderia significar que ndo necessariamente foi alocado

um valor maior nos setores no segundo bimestre, apenas que neste a propor¢ao entre “estimado”

e “realizado” foi mais proxima.

Figura 5: Despesa empenhada x Despesa Liquidada segundo e terceiro bimestres
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Fonte: Elaboragdo propria, através dos dados informados no RREO do municipio do Rio de janeiro
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Quando visualizado o grafico acima, a primeira informagao exposta que chama atengao,
¢ que no terceiro bimestre os valores das despesas liquidadas superaram com folga, em quase
todos os setores, 0 montante empenhado.

Na despesa orgamentaria pode-se notar que o setor de atengdo basica apurou um valor
liquidado de aproximadamente o dobro do valor empenhado no terceiro bimestre, apresentando
também um crescimento consideravel em relacdo ao segundo bimestre.

Nas despesas intra-orcamentarias, vemos que neste mesmo setor, apesar de apresentar
um valor de pouca relevancia em relagdo as despesas orgamentarias, novamente tivemos um
montante liquidado superior ao empenhado. Os valores apurados para o terceiro bimestre foram
de R$ 59.449.855,95 ¢ R$ 55.516.552,17 respectivamente.

Ao analisar o setor de Assisténcia Hospitalar ¢ Ambulatorial das despesas
orcamentarias, vemos que a despesa liquidada do terceiro bimestre cresceu em 72% quando
comparada ao bimestre anterior. Além disso, a despesa empenhada também foi superada. As
despesas liquidadas somam no bimestre R$ 604.538.901,07 enquanto as empenhadas foram de
R$ 572.540.680,84.

Este mesmo setor quando visto nas despesas intra-orcamentarias, possui uma diferencga
discrepante de valores quando comparadas as despesas empenhadas com as liquidadas, sendo
a segunda, nove vezes maior que a primeira. Entretanto ¢ importante ressaltar que no que tange
os valores liquidados, quando comparados os dois bimestres, no terceiro ha um acréscimo de
aproximadamente oito milhdes de reais.

Um terceiro ponto que chama atencdo no grafico, ¢ que, nesse bimestre houve um
aumento significativo das despesas orcamentarias realizadas na funcdo Suporte Profilatico e
Terapéutico, as quais t€m como objetivo, conforme descrito na LOA, realizar a assisténcia
farmacéutica para o usuario do SUS. Apesar de o montante liquidado ser inferior ao empenhado,
este € 12 vezes maior que o montante liquidado no segundo bimestre, e 177 vezes maior que o

montante liquidado no primeiro bimestre do ano.
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Figura 6: Dotagao atualizada x Despesa Liquidada terceiro bimestre

Dotacdo Atualizada x Despesa Liquidada até o bimestre
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Fonte: Elaboragdo propria, através dos dados informados no RREO do municipio do Rio de janeiro

Primeiramente, para a andlise do grafico acima, ¢ importante frisar que a dotagdo
atualizada se trata do montante disponibilizado no ano que foi descrito na LOA, para ser
utilizado ao longo do periodo. Este valor ¢ atualizado bimestralmente levando em consideracao
as variagdes monetarias, para mais ou para menos, que o governo possa ter disponivel.

Através do grafico podemos notar que as despesas orcamentarias liquidadas na fungdo
atencdo basica até o terceiro bimestre correspondem a 52% da dotacdo atualizada. No que se
referem as despesas intra-orgamentarias, ha uma propor¢ao menor, tendo sido liquidada apenas
36% da dotagdo atualizada.

Quando analisado o setor mais significativo em termos monetarios, notamos que tanto
na despesa orcamentaria quanto na intra-orcamentaria, a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
mantém aproximadamente o mesmo percentual de despesa liquidada em relagdo a dotagdo
atualizada, com uma média de 34%. Contudo, neste caso em especifico vale analisar a dotagdo
inicial do setor, nas despesas orgamentarias, visto que a diferenga entre esta ¢ a dotagdo
atualizada ¢ de R$ 945.210.837,45. Quando comparamos o montante liquidado com a dotagao
inicial, vemos que a relagdo entre eles é de 44%.

Ap6s visualizados os numeros registrados nos trés bimestres do ano de 2020, foi

realizada uma comparacao entre esses bimestres do ano anterior, ou seja, nos proximos graficos
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sera demonstrado o confronto entre o primeiro bimestre de 2019 x primeiro bimestre de 2020,

e assim sucessivamente, para os trés bimestres analisados.

Figura 7: Despesa empenhada x Despesa Liquidada — primeiro bimestre 2019 x 2020
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Fonte: Elaboragdo propria, através dos dados informados no RREO do municipio do Rio de janeiro

A partir da gravura acima, ¢ possivel observar que no primeiro bimestre do ano tanto as
despesas empenhadas quanto as liquidadas possuem valores proximos, sendo que no ano de
2020 empenhou-se e liquidou-se um montante levemente superior no setor de assisténcia
hospitalar e ambulatorial, tanto nas despesas or¢amentarias, quanto nas intra-or¢amentarias.
Pode-se considerar que os gastos do primeiro bimestre referentes ao setor mencionado, foram
razoavelmente semelhantes entre os dois anos analisados. Apesar disso, o gasto total com saude
neste bimestre foi de R$ 362.363.480,66 em 2019, e R$ 605.770.835,11 em 2020, ou seja,

houve uma elevacao em 67% do total liquidado no bimestre de um ano para o outro.
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Figura 8: Despesa empenhada x Despesa Liquidada — segundo bimestre 2019 x 2020

Despesa empenhada x Despesa Liquidada
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Fonte: Elaboragdo propria, através dos dados informados no RREO do municipio do Rio de janeiro

No tocante ao segundo bimestre, ¢ interessante atentar ao comportamento demonstrado
no grafico. No setor de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial das despesas or¢amentarias a
relagdo entre o montante empenhado e o liquidado ficou bem préxima quando comparados os
anos. No ano de 2019 a relacdo foi de 83% da despesa empenhada foi liquidada. Ja no ano de
2020, essa mesma relacao alcangou 78%.

Nas despesas intra-orcamentdrias ¢ notavel que os valores liquidados ndo foram apenas
superiores, atingindo duas vezes o valor empenhado, no caso do ano de 2020 ¢
aproximadamente trés vezes esse valor no ano de 2019.

Nessa analise ¢ possivel observar um “padrdo” por parte da Prefeitura na alocagdo de
verbas conforme o passar dos bimestres. Cabe ressaltar que a dotagdo atualizada do setor
mencionado, neste bimestre, referente ao ano de 2019 foi de R$ 2.716.143.414,21, sendo este
valor R$ 286.525.969,79 menor que a dotagao inicial do ano. Portanto quando visualizado num
cenario expandido, em 2019 liquidou-se mais que em 2020, ndo s6 em valores monetarios, mas
também em percentuais do estimado para o ano.

Ao analisar o setor de atencdo basica das despesas orgamentarias, vemos que em 2019
o valor liquidado ¢ quase o dobro do empenhado, quando no ano de 2020 o valor liquidado

sequer alcanca o empenhado, conforme mostra o grafico.
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Cabe aqui ainda enfatizar que quando considerados todos os setores da saude, os valores
de despesas empenhadas e liquidadas registrado no segundo bimestre de 2019 sdo superiores
ao mesmo periodo do ano de 2020, mesmo a dotacdo atualizada no bimestre para o ano de 2020

sendo mais de um bilhdo superior a do ano anterior.

Figura 9: Despesa empenhada x Despesa Liquidada — Terceiro bimestre 2019 x 2020
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Fonte: Elaborago propria, através dos dados informados no RREO do municipio do Rio de janeiro

Como nos graficos anteriores, podemos perceber um certo padrao de comportamento
entre os anos, quando se trata de liquidagdo das despesas em relagdo ao empenho das mesmas.
Para a analise desta figura, cabe refor¢ar que no ano de 2020 o municipio ja havia declarado
estado de calamidade publica, que ocorreu ao final do bimestre anterior.

No que se refere as despesas orcamentarias do setor de Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial, as despesas empenhadas no ano de 2020 sdo 56% maiores que no ano de 2019 e
ainda assim o montante liquidado deste ano ¢ — discretamente — superior ao ano que o sucede.

Essa informacdo analisada de forma individual, ¢ intrigante dada a disting@o entre os
cenarios vividos em ambos anos. Além disso, quando analisado de forma anual, o montante
liquidado até o terceiro bimestre de 2019 representa 47% da dotacdo atualizada naquele més, o
que significa que foi usado até o terceiro, de seis bimestres, quase metade do valor disponivel

para o ano. Ja no ano de 2020, essa relagdo ¢ de 33%.
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O setor se Suporte Profilatico e Terapéutico que chama aten¢do neste mesmo bimestre
do ano de 2020, quando comparado ao bimestre anterior, neste grafico acaba chamando atengéo
de forma diferente. No ano de 2019, o montante empenhado foi de R$10.184.386,54 ¢ o
montante liquidado foi de R$25.439.552,91, totalizando um gasto de mais que o dobro do
estimado para o bimestre e 80% superior ao mesmo periodo no ano de 2020.

Nas despesas or¢amentarias, o setor de aten¢do basica do ano de 2019 também esta a
frente de 2020. Apesar da diferenca entre empenhado e liquidado ser menor em 2020, o
montante total aplicado ¢ aproximadamente 30% maior no ano de 2019.

Para finalizar o capitulo, ¢ importante apresentar os valores globais acumulados

registrados em cada um dos anos analisados.

Figura 10: Valores totais saude — Terceiro bimestre 2019 x 2020

Valores totais Saude
7.000.000.000,00

6.000.000.000,00
5.000.000.000,00

4.000.000.000,00
3.000.000.000,00
2.000.000.000,00
1.000.000.000,00

Dotagao Atualizada Despesas Empenhadas  Despesas Liquidadas até
até o Bimestre o Bimestre

m2019 m2020

Fonte: Elaborago propria, através dos dados informados no RREO do municipio do Rio de janeiro

A partir deste grafico pode-se observar informacdes ja mencionadas anteriormente.
Apesar de o ano de 2020 ter uma dotagdo atualizada quase R$ 2 bilhdes superior ao ano de
2019, que corresponde a 35% a mais, percebe-se que o montante total empenhado foi superior
em apenas 20% até o 3° bimestre, e o valor liquidado foi 4% inferior ao ano de comparagao.

Para melhor visualizar a alocagdo dos montantes antes e durante a pandemia, realizou-
se a analise do montante inicialmente or¢ado pela prefeitura, considerando todas as fungdes
registradas no demonstrativo da execucdo das despesas por fun¢do, com o objetivo de
compreender as alteragdes ocorridas ao longo do periodo conforme demonstrado na tabela

abaixo:
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Figura 11: Analise geral: Dotagao atualizada 2020 — 1° bimestre x 3° bimestre

FUNCAO/SUBFUNCAO

DOTAGAO ATUALIZADA

1° bimestre

%

DOTAGAO ATUALIZADA

até 3° bimestre

%

DESPESAS O RCAMENTARIAS
LEGISLATIVA
JUDICIARIA
ADMINISTRACAO
SEGURANCA PUBLICA
ASSISTENCIA SOCIAL
PREVIDENCIA SOCIAL
SAUDE

TRABALHO

EDUCACAO

CULTURA

DIREITOS DA CIDADANIA
URBANISMO

HABITACAO
SANEAMENT O

GESTAO AMBIENT AL
CIENCIA E TECNOLOGIA
INDUSTRIA

COMERCIO E SERVICOS
TRANSPORTE

DESPORTO E LAZER
ENCARGOS ESPECIAIS
RESERVA DE CONTINGENCIA

27.213.213.984,89
1.015.549.411,00
191.526.060,48
1.890.502.426,84
606.287.481,00
743.313.252,68
5.890.457.946,00
4.582.650.323,08
29.351.346,02
5.159.940.493,33
141.881.268,25
18.426.605,00
2.944.640.731,37
94.826.971,00
645.614.751,00
135.607.106,03
15.871.564,00
11.400.906,00
76.476.817,17
343.177.566,64
29.696.588,00
2.582.709.055,00
63.305.315,00

4%
1%
7%
2%
3%
22%
17%
0%
19%
1%
0%
11%
0%
2%
0%
0%
0%
0%
1%
0%
9%
0%

28.162.003.532,18
1.015.549.411,00
191.302.878,70
1.842.397.118,75
608.509.059,79
784.054.045,09
5.987.384.123,00
5.309.043.585,75
28.912.090,37
5.150.153.406,68
135.237.073,44
24.301.072,78
2.991.327.787,59
111.629.261,76
567.293.411,71
121.570.202,28
9.317.307,52
11.395.575,25
77.510.292,99
343.037.321,37
29.002.530,90
2.583.118.075,00
239.957.900,46

4%
1%
7%
2%
3%
21%
19%
0%
18%
0%
0%
11%
0%
2%
0%
0%
0%
0%
1%
0%
9%
1%

—~ 0 O O O OOOOO O O <<« 0 —><«< 000 O0O0

Fonte: Elaboragao propria, através dos dados informados no RREO do municipio do Rio de janeiro

Nesta tabela ¢ possivel observar o percentual do orgamento alocado em cada fungéo
quando comparado ao somatorio total. A partir das informacdes nela demonstradas, pode-se
perceber que houve um aumento de 2% na alocacdo de valores na satide ¢ 1% na reserva de
contingéncia. Em contraponto, houve uma diminui¢do percentual na alocacdo dos montantes
na previdéncia social, educacdo e cultura. Vale ressaltar que a dotagdo ¢ apenas o montante
“separado” para gasto, ou seja, esta tabela demonstra que no terceiro bimestre, a prefeitura do
Rio de Janeiro entendeu ser necessaria maior énfase nos setores onde houve um aumento
percentual maior no emprego dos montantes.

Contudo quando analisada a despesa empenhada deste mesmo periodo, ¢ possivel

observar que as alteracdes referentes a dotag@o ndo sdo lineares.
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Figura 12: Analise geral: Despesa empenhada 2020 — 1° bimestre x 3° bimestre

FUNCAO/SUBFUNCAO DESPESA EMPENHADA DESPESA EMPENHADA
1° bimestre % no 3° bimestre %

DESPESAS ORCAMENTARIAS 9.332.505.786,14 3.083.045.428,98

LEGISLATIVA 659.224.551,10 | 7% 40.937.413,68 | 1%]|]
JUDICIARIA 71.210.925,76 1% 24.319.685,69 | 1%|o
ADMINISTRACAO 621.625.922,71 7% 168.452.265,95 | 5%||
SEGURANCA PUBLICA 112.112.956,47 1% 77.703.964,91 | 3%|1
ASSISTENCIA SOCIAL 509.281.002,67 | 5% 42.287.380,27 | 1%]|]
PREVIDENCIA SOCIAL 851.108.857,57 | 9% 851.274.313,58 [28%|1
SAUDE 1.738.648.066,04 | 19% 754.006.042,28 | 24%|1
TRABALHO 11.829.124,83 0% 1.742.984,13 | 0%|o
EDUCACAO 983.374.586,80 | 11% 632.366.072,26 | 21%]|1
CULTURA 45.667.523,96 [ 0% 6.148.851,98 | 0%|o
DIREITOS DA CIDADANIA 12.770.909,00 | 0% 1.504.080,34 | 0%|o
URBANISMO 1.075.395.340,82 | 12% 347.227.552,08 | 11%] |
HABITACAO 15.674.107,36 | 0% 9.505.039,86 | 0%|o
SANEAMENTO 137.351.112,34 1% 75.014.918,19 | 2%(7
GESTAO AMBIENT AL 40.578.630,29 | 0% 9.558.389,32 | 0%|o
CIENCIA E TECNOLOGIA 8.893.507,52 | 0% - 0%]|o
INDUSTRIA 2.918.809,55 | 0% 742.338,42 | 0%|o
COMERCIO E SERVICOS 40.897.494,28 [ 0% 3.681.664,15 | 0%|o
TRANSPORTE 165.956.807,70 | 2% 10.869.444,95 | 0%] ]
DESPORTO E LAZER 19.475.505,08 | 0% 1.703.026,94 | 0%|o
ENCARGOS ESPECIAIS 2.208.510.044,29 | 24% 24.000.000,00 | 1%]]
RESERVA DE CONTINGENCIA 63.305.315,00 1% - 0%] |

Fonte: Elaboragdo propria, através dos dados informados no RREO do municipio do Rio de janeiro

Nesta tabela é possivel notar que houve uma redugdo consideravel nas despesas
orcamentais como um todo, caindo de nove para trés bilhdes. Dentre as reducdes, € importante
destacar a da fungdo “Encargos especiais” que diminuiu ndo s6 em percentual como também
em valor. Além desta, as despesas legislativa, de administracdo, de assisténcia social, de
urbanismo, transporte e reserva de contingéncia também tiveram quedas e valor e em propor¢ao
de total.

No que se refere a satide, é possivel observar que o gasto, apesar de ter uma diminuigdo
do montante total, teve um aumento em percentual, ou seja, mesmo com a redugdo das despesas
no geral, a saude foi, aparentemente, umas das prioridades no bimestre analisado.

Cabe frisar que a despesa com previdéncia social, apesar de aparentar ter tido o maior
aumento de todos, possui um valor constante, uma vez que os gastos com previdéncia, no geral,

nao tem alteracdes significativas, visto que o valor a pagar tende a ser linear ao longo do ano.
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5. CONCLUSAO

Ao longo do presente estudo, foi possivel analisar o volume de despesas or¢gamentarias
executadas nos 3 trimestres de 2019 e 2020 na fung¢@o satde durante a pandemia causada pelo
virus da COVID-19.

Observou-se que os relatorios de acompanhamento da execucdo orgamentaria
estabelecidos pela LRF permitem um acompanhamento do consumo de recursos financeiros
por fungdes e subfungdes de governos de uma forma global e permitindo a comparagdo entre
periodos.

No ano de 2020 ¢ possivel notar que existe uma variagdo entre as fases de empenho e
liquidacdo das despesas quando comparados os trés bimestres. Se no primeiro bimestre a
relagdo entre as duas fases ¢ de 23%, ou seja, apenas 23% do das despesas empenhadas foram
liquidadas, no segundo bimestre esse niimero atinge os 95%, que ¢ ainda superado pelo terceiro
bimestre, onde tal relagdo alcanga 128%.

Apesar das necessidades de alocagdo de verba nos setores que realizam atendimento e
internacdo dos pacientes infectados pelo virus (setor de assisténcia hospitalar e ambulatorial),
observamos que as despesas liquidadas nos 3 primeiros bimestres do ano de 2020 correspondem
a 99% no ano de 2019, ou seja possuem valores praticamente iguais, porém inferiores. Vale
ainda ressaltar que a despesa empenhada em 2020 foi 18% maior que a do ano anterior.

Esperava-se observar um aumento nos mencionados gastos, visto que existem dois
cenarios de saude discrepantes entre os anos analisados, contudo ndo foi o que ocorreu. Neste
caso, € necessario ressaltar que a queda da relag@o entre empenhado ¢ liquidado, que no ano de
2019 foi de 70%, e no imediatamente posterior foi de 59%, pode ser um indicativo de problemas
financeiros, uma vez que a liquidacdo foi inferior.

No que tange a atencdo basica, pode-se observar a queda tanto em valores, quanto na
relacdo entre empenhado e liquidado até o terceiro bimestre. Em 2019 o montante empenhado
foi de R$866.393.208,78 ¢ o liquidado R$786.830.234,87, trazendo para si uma relagdo de 91%.
Ja em 2020 o valor empenhado foi de R$591.683.586,83 ¢ o liquidado R$503.457.831,11
retratando uma relacdo de 85%.

Na analise geral dos valores, que leva em consideracao todas as fungdes constantes no
relatorio de execugdo, pode-se observar que os montantes empenhados como um todo, tiveram

uma diminui¢do consideravel quando comparado o primeiro ao terceiro bimestre. Nesta analise
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era esperado observar se, com o inicio da pandemia e a declara¢do do estado de calamidade,
houve uma realocagdo de recursos, onde ocorreria diminuigdo de investimento em outras
fungdes, em prol da fungdo saude.

Apesar da diminuicdo de valores totais no terceiro bimestre, pode-se notar que algumas
funcdes tiveram uma diminui¢do percentual (valor total divido pelo valor empregado na
funcdo), e outras um aumento percentual. Dentre as que tiveram aumento, a fun¢do saude, que
possui o segundo maior valor empregado no bimestre, foi aparentemente uma das prioritarias.

Nao ¢ possivel afirmar com certeza que tal realocagdo de valores foi realizada de modo
a direcionar os recursos a funcao saude, contudo pode-se observar que as fung¢des priorizadas,
além desta, foram as de necessidades basicas da populacdo como seguranca publica,
saneamento, educagdo e previdéncia social.

A presente andlise restringiu-se a verificagdo dos gastos dispostos no Relatério
Resumido de Execu¢do Or¢amentaria, € sendo assim ndo houve uma avaliacdo detalhada das
contas contabeis onde foram registradas tais despesas. Isso implica na impossibilidade de
identificar se os valores foram executados em pontos idénticos, ou seja, se os valores foram
gastos apenas com atendimento primario a paciente, UTI, e outros, ou se houveram casos de
cirurgias, ou foco em tratamento de outras doencas. Para futuras pesquisas, sugiro realizar
novos estudos na area a fim de perceber se houve uma diminuicdo dos gastos em alguma
funcdo/subfuncdo a fim de compensar os gastos realizados por causa da COVID-19, uma vez
que monetariamente os dispéndios permaneceram praticamente com o mesmo valor, quando

comparados os anos de 2019 e 2020.
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