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RESUMO

O Presente estudo tem como objetivo, aferir e abordar a evolugdo das
aplicagdes dos recursos publicos por meio dos indicadores de “Desempenho
Gerais”, aplicados nos movimentos or¢camentarios nos periodos letivos dos anos de
2019 e 2020 e seus respectivos demonstrativos contabeis, ou seja, seus balangos,
em especial e inclusive do municipio de Niterdi localizado na cidade do Rio de
Janeiro. Essas métricas citadas quantificaram a performance dos processos
executados pela prefeitura deste municipio afim de, garantir que os objetivos
desenhados pelas organizagdes competentes tenham dirimido e alcangados,
mediante a distribuicdo dos recursos e alocagdo com foco na area da saude.
Tracando este modelo de abordagem quantitativa e qualitativa, houve-se a
necessidade de trazer diversos autores com diferentes opinides e questdes no que
se diz respeito a contabilidade publica e assuntos pertinentes a gestédo
administrativa governamental. Uma vez, avaliado esses principios e posteriormente
utilizando-se uma analise comparativa entre os 2 anos de gestdo publica, sera
possivel definir se os recursos aplicados na area da saude e geridos pelo governo
estdo de acordo com as necessidades da populagao local, diante do cenario atual

pandémico o qual se encontra.

Palavras — Chave: (Desempenho), (Recursos publicos), (Saude).



ABSTRACT

This study aims to measure and address the evolution of the applications of
public resources through the "General Performance" indicators, applied in budget
movements in the academic periods of 2019 and 2020 and their respective
accounting statements, that is, their balance sheets, especially and including the
municipality of Niterdi located in the city of Rio de Janeiro. These mentioned metrics
quantified the performance of the processes executed by the city hall in order to
guarantee that the objectives set by the competent entities have been achieved,
through the distribution of resources and allocation with a focus on the health area.
Outlining this model of quantitative and qualitative approach, there was a need to
bring several authors with different opinions and issues with regard to public
accounting and matters pertaining to government administrative management. Once
these principles are evaluated and later using a comparative analysis between the 2
years of public management, it will be possible to define whether the resources
applied in the health area and managed by the government are in accordance with

the needs of the local population, given the scenario current pandemic that it is.

Words — Key: (Performance), (Public resources), (Health).
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1 - INTRODUGAO

A COVID-19 é uma doenca infecciosa causada pelo novo coronavirus (SARS-
CoV-2) e tem como principais sintomas febre, cansago e tosse seca. Devido alguns
estudos posteriores, foi apresentado que determinados pacientes poderiam
apresentar outros tipos de sintomas como: dores, congestdo nasal, dor de cabeca,
conjuntivite, dor de garganta, diarreia, perda de paladar ou olfato, erupgao cuténea
na pele ou descoloracdo dos dedos das maos ou dos pés. Esses sintomas
geralmente séo leves e comegcam gradualmente. Algumas pessoas séo infectadas,

mas apresentam apenas sintomas muito leves.

Segundo site da Organizacdo Mundial de Saude, (OMS), a maioria das
pessoas (cerca de 80%) se recupera da doenga sem precisar de tratamento
hospitalar. Uma em cada seis pessoas infectadas por COVID-19 fica gravemente
doente e desenvolve dificuldade de respirar. As pessoas idosas e as que tém outras
condi¢cdes de saude como pressio alta, problemas cardiacos e do pulméo, diabetes
ou cancer, tém maior risco de ficarem gravemente doentes. No entanto, qualquer

pessoa pode pegar a COVID-19 e ficar gravemente doente.

A contar do ano de 2020 alguns recursos foram aplicados para que o virus
nao se propagasse, infectando a maior parte da populagdo. Muitos paises adotaram
medidas restritivas e alocagdes nas areas de saude, inclusive com a construcao de
hospitais de campanhas e a convocagao de médicos e enfermeiros que vieram

inclusive de outros paises como Cuba, no intuito de auxiliar o tratamento da doenca.

Nos dias atuais, é quase normal identificar diversos fatores que desqualificam
ou desmerecem a “gestao publica” ou popularmente conhecida como “administragcéao
publica”, bem como, sua aplicagao e os 6rgaos que estdo envolvidos na atuagéo dos

mesmos.

Os resultados obtidos através dos estudos e diante desse cenario cauteloso e
que para muitos poderia ser considerado como uma ineficiente gestdo, causa danos
a sociedade como um todo, principalmente nos lares das familias mais pobres que

em sua maioria sao a realidade do nosso pais.
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O cidadao de bem e honesto, exige dos seus representantes cada vez mais
um comportamento transparente e ético, exige uma transparéncia por parte dos
gestores do governo, em seus atos e da boa conciliagcdo das contas, desejando,
para onde estdo sendo aplicados e a utilizados os recursos adquiridos e qual o

resultado demostrado pelos 6rgdos publicos para com seus cidadaos.

Conforme Singer (2011, p.108) define ética como um “conjunto de regras,
principios ou maneiras de pensar que guiam, ou chamam a si a autoridade de guiar,
as agdes de um grupo em particular (moralidade), ou é o estudo sistematico da

argumentagao sobre como nds devemos agir (filosofia moral)”.

A ética e a honestidade, igualmente se encontram as entidades publicas com
uma histéria de ma distribuigcdo e gestdo dos recursos publicos, essa € uma pratica,
cada dia mais comum, mais em virtude da conscientizacdo dos profissionais de
seletivas administragbes, ficam sem uso, conduzindo esses setores para uma

gestao limpa e sem desvio dos recursos aplicados a area financeira.

A palavra ética no que diz respeito a administracédo publica, pode estar ligada
com uma conduta dos profissionais que ocupam seus cargos, sendo que esses
mesmos profissionais devem agir conforme as normas denominadas éticas,
demostrando seus valores morais em conformidade com os interesses da
sociedade. Estas atividades ndo podem ser diferentes das finalidades dos 6rgdos na

administracao publica, que por sua vez, estao submetidas as leis constitucionais.

Conforme Matias Pereira, (2010, p.109) toda essa conformidade de normas,
objetiva uma conduta ética e moral por parte de todos os agentes publicos que

servem ao Estado.

Para Martins, (2000, p.106) o Estado deve existir para atender as demandas
da sociedade, e ndo que seus agentes se utilizem dele para beneficios proprios, ja
que hoje a sociedade esta intensificando a cobranga da ética dentro da

administragao publica.

Amorim, (2000, p.96) diz que os casos de corrupgao dentro do servigo publico
representam falta de carater de alguns funcionarios que nao trabalham de forma

ética.
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Ao longo do que pode ser visto nas ultimas décadas, a gestdo do controle de
custos das empresas relacionadas com a saude foi colocada como fator principal
quando se pensa na gestao hospitalar. Entretanto, pode ser detectado que esse foi
um erro terrivel no que se trata da gestdo de servigo, pois acabou falindo as
instituicdes, que entraram em colapso financeiro devido a redugao de custos, que
acarretou a queda na qualidade e, assim, com a perda de publico, os hospitais
acabaram por ficarem sem verba (Silva et al., 2018, p.40).

Sendo assim, aqui neste projeto de pesquisa sera apresentado como funciona
a gestdo de servicos e quais as oportunidades de melhoria poderiam ser obtidas
nessa area, por meio de uma pesquisa de revisdo tedrica com alguns autores
renomados sobre o assunto. O cuidado e a gestdo de servigos pode ser definida
como a administragcdo de servigos para o publico de modo geral, que por sua vez,

podem ser forma variada.

“[...] os servigos podem ser definidos como: um ato ou desempenho
oferecido por uma parte a outra. Embora o processo possa estar ligado a
um produto fisico, o desempenho é essencialmente intangivel e
normalmente nao resulta em propriedade de nenhum dos fatores de
producdo. Sao atividades economicas que criam valor e fornecem
beneficios para clientes em tempos e lugares especificos, como decorréncia
da realizagao de uma mudanga desejada pelo destinatario do servigo [...]"
(Lovelock & Wright, 2003, p.8)

Dessa maneira, pode-se perceber que administrar esse servigo € o que define
a gestdo de servigos e que pode ser concreto, como servigos fisicos, ou servigos

mais subjetivos como tratar da saude; como estudo, etc.

A American Marketing Association (1960, cit. por Gronroos, 2003, p.36) define
servicos como “atividades, beneficios ou satisfacdes que sao colocados a venda ou
proporcionados em conexao com a venda de bens.” Ainda segundo Silva, (2018, p.
44) dessa maneira, as satisfagdes envolvidas nos servigos principais também
entrariam nessa definicdo global de servigos, fazendo parte, de forma tado importante

quanto, da definicdo dos mesmos.

Com o embasamento legislativo a Constituicdo Federal de 1988, diz que a
educacdo, a saude, seguranga e a moradia, sdo direitos sociais de todos os

cidadaos.
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Ao longo do tempo, os direitos adquiridos pela populagdo, tornaram-se
direitos constitucionais, estabelecidos, possivelmente através de uma alocacao
eficiente de recursos publicos dividindo por ordem de necessidade a cada setor
contido na administragdo publica. A ma gestdo da distribuicdo e aplicacdo desses
recursos publicos, recaem direta e indiretamente nas desigualdades e no
subdesenvolvimento social e econbmico das regides e, consequentemente, vai
refletir na qualidade de vida da populagdo como um todo. Hoje, o cidadédo tem se
preocupado em tomar o devido conhecimento da boa administracdo dos recursos
publicos, e passou a assumir uma atitude mais participativa na cobranca dos seus

direitos e na participagédo dos seus governantes eleitos.

Conforme Matos e Pinto (2013, p.479-493) a gestdo publica representa um
conjunto de fungdes que se destinam a pratica da boa administragdo, com o
propésito de contribuir com os interesses da sociedade e que estes sejam
alcancados de forma eficiente. Com base no autor, podemos interpretar que as
atividades desempenhadas tanto pelos individuos, tanto pelas entidades ou pelos
orgaos, devem haver uma finalidade comum de transparéncia em busca de atingir o

ganho de resultados sem infligir a lei, mantendo os valores e a ética social.

Além, dos investimentos em aprimoramento do trabalho exercido pelos
agentes publicos, a Administragdo Publica passou a instituir coédigos de ética para se
certificar de que seus agentes estejam atuando de maneira correta. Dessa forma,
pode-se cobrar um comportamento que condiz com a moral na administracdo

publica o que torna mais eficaz e ainda facilita o trabalho de gestao.

Muito importante € compreender o funcionamento da “maquina estatal’, o
direito administrativo sera capaz contribuir para uma analise de modo geral do
Estado enquanto sistema juridico, que contém as normas e principios legais,

configurariam o proprio Estado de Direito em si.

Assim, com o controle sobre a sociedade e suas atividades privadas, o
Estado passa a ser objeto de poder cobicado pelas autoridades governamentais. A
sociedade, e o cidadao por sua vez, com sua parcela mais independente e
preocupada com o interesse comum e social, possui os meios de producido de

capital, passa o controle de direcdo ao Estado, muitas vezes de maneira impensada.
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Conforme Lima (2007, p.67) abranger e compreender a administragao publica
mostra-se efetiva por seus efeitos relacionarem-se com a vida de todos os cidadéos.

Ainda segundo o conceito de Moraes:

“[---] Dentro do conceito da Administragdo Publica, tém-se como
atividades essenciais aquelas realizadas pelo executivo, como administrar
todos os bens, de forma que possam satisfazer as necessidades da
populacao de maneira permanente ou/e imediata. Essa atribuicdo tem de
ser submetida dentro das normas juridicas, portanto, a atribuicdo se

concretiza mediante a realizagdo dos atos administrativos [...]"

(MORAES, 2004, p.689).

Segundo Soares et al., (2011, p.1425-1443) a gestao publica municipal na
exigéncia de executora das politicas publicas locais, que demandam a grande parte
da imediagdo com a sociedade, torna-se cumpridor pela arrecadacéo de tributos os
quais devem ser devolvidos a populagdo através da garantia de bens e servigos

publicos, e igualmente acatar aos interesses da comunidade como um todo.

E através da influéncia da pratica da boa administracdo que se pode
comprovar a sua eficiéncia e eficacia na gestao dos recursos. A responsabilidade da
auditoria governamental embasa-se nos registros e seus demonstrativos produzidos
através da contabilidade publica. No entendimento da sua finalidade, a contabilidade
se baseia em técnicas financeiras como por exemplo: a analise de balangos, uma
ferramenta utilizada por muitas empresas para a tomada de decisbes, uma vez que

o foco desta analise é apontar as movimentagdes e as obrigagdes da organizagao.
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1.1 - TEMA - PROBLEMA

A Contabilidade é uma importante ferramenta da gestao publica, através dela
pode-se apresentar informacgdes para quem tenha o interesse em saber onde os
recursos estdo sendo aplicados e de que maneira eles podem ser utilizados para
investimentos futuros. Onde os valores dos impostos estdo sendo aplicados e como
podem ser realocados caso seja necessario.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar 101 de
04 de maio de 2000), os dados devem estar disponiveis no ambiente virtual de toda
a Prefeitura a fim de comprovar a legitimidade dos gastos e demostrar a evolugéo

das despesas, dividas e dos investimentos.

Segundo Kohama (2008, p. 25), a Contabilidade é “uma técnica capaz de
produzir com oportunidade e fidedignidade, relatérios que sirvam a administragéo no
processo de tomada de decisdes e de controle de seus atos, demonstrando, por fim,

os efeitos produzidos por esses atos de gestao no patriménio da entidade”.

A Contabilidade Publica no Brasil é regida, pela Constituicdo Federal de 1988,
pela Lei n.° 4.320/1964, que dispbe sobre normas gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle de orcamentos e balancgos, e pela Lei Complementar n.°
101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal.

A pandemia, causada pelo virus denominado de Covid-19 ou no seu termo
cientifico SARS-CoV-2 ou ainda popularmente chamada de Coronavirus, produziu
uma série de eventos pelo mundo, como: impactos, sociais, econémicos, politicos e
culturais. A estimativa de infectados e mortos por este virus esta diretamente ligado
com o até entdo ineficiente sistema de saude, que ndo estava preparado para
suportar tamanha contaminacdo de forma tdo agressiva e rapida. A exposi¢cao da
populagdo, das pessoas mais vulneraveis, a crise econdmica do sistema financeiro,
o temor pelo risco de adoecimento e morte, além da dificuldade de acesso a bens
essenciais como alimentagdo, medicamentos, transporte, entre outros. Levanta uma
série de duvidas e questionamentos a respeito da contencéo deste virus e quais as

medidas estdo sendo aplicadas e analisadas pelo grupo governamental e cientifico.
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De que maneira os recursos publicos estdo sendo alocados em vista a necessidade
municipal? Sabe-se que muitas perguntas s&o levantadas, ainda mais quando nao
se tem de fato uma definicdo sobre o fim deste episddio epidémico o qual nos
encontramos, mas, a fim de demostrar os possiveis impactos da evolugdo dos
gastos diante deste cenario, optou-se pela analise dos gastos do municipio de
Niter6i — RJ, a fim de responder a seguinte problematica:

A evolugdo do comportamento dos gastos municipais demonstra que houve
ampliagdo dos gastos com a saude publica ou outras agdes associadas com o
enfrentamento da pandemia em detrimento da realizagdo de gastos de outras

naturezas?
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1.2 - OBJETIVOS

1.2.1 - Objetivo Geral

Analisar a aplicacdo de recursos publicos por meio da utilizacdo de
Indicadores de Desempenho Gerais aplicados no Balango Orcamentario do
municipio de Niter6i-RJ, no periodo de 2019 e 2020 diante do impacto sofrido

no periodo de pandemia mundial.

1.2.2 - Objetivos Especificos

Analisar os relatorios de Despesa e Receita do municipio fazendo um
comparativo dos anos citados;

Descrever os principais indicadores gerais de desempenho orgcamentario do
municipio, tais como: eficacia, qualidade, produtividade, etc. Incluindo o
comportamento dos Indicadores de Desempenho Gerais no que diz respeito a
sua evolugéao positiva ou negativa orgamentaria;

Identificar a evolugdo dos gastos com saude na Prefeitura de Niteréi no
periodo de 2018 a 2020, durante a pandemia Covid-19.
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O tema escolhido assim como o desenvolvimento do projeto, surgi da
necessidade de demonstrar a aplicagdo dos recursos publicos, analisando os
indicadores de desempenho diante do cenario pandémico vivenciado pela populacao
mundial dentre os periodos de 2019 e 2020. No entanto devido a vasta extensao do
tema proposto escolheu-se o municipio de Niteréi-RJ como exemplo, afim de
demonstrar a proposta da pesquisa.

Casagrande (2011) abordou em seu trabalho a influéncia dos indicadores de
desempenho no resultado operacional de uma organizagdo, com intuito de apoiar o

planejamento orgamentario.

Recursos publicos sdo arrecadados através do sistema tributario que cobra
impostos, taxas e contribuigdes. Quando se fala em um sistema tributario igualmente
justo deve se levar em conta a distribuicdo de recursos e o seguimento dos
principios éticos, em outras palavras, € aplicar igualmente os recursos adquiridos

dentre os cidadaos e garantir que eles tenham seus direitos cumpridos.

E necessario que o Estado seja uma entidade bem estruturada, com pessoal
qualificado, que sigam uma linha de pensamento imparcial, além de uma
especificacdo técnica, que seja capaz de movimentar os investimentos em
equipamentos tecnoldgicos, estabelecendo regras e legislagdes que possam facilitar
e garantir o modo de vida e bem-estar da populagdo com um todo. O estado deve
ainda possuir uma legislagdo que seja capaz de evitar que grandes riquezas e as
maiores rendas possam estar direcionadas ha apenas um grupo especifico de
pessoas e que seus recursos saiam do pais ilegalmente com o objetivo sonegar

impostos ou diminuir seu dever como cidadao além do seu poder de contribui¢do.

Conforme Mendes, Oleiro e Quintana (2008 p.37), demonstraram o
importante papel social desempenhado pela Contabilidade e pela Auditoria

Governamental no ambito da nova gestao publica.

Diante do cenario, a importancia deste projeto para ampliar o conhecimento
em relagdo ao tema tem um papel fundamental para ampliar o conhecimento do
leitor, no entanto, apés a pesquisa bibliografica constatou-se que ndo ha uma
quantidade de pesquisas relacionadas ao tema que apresente da correlagéo entre a

demonstracédo de evolugdo dos gastos municipais € 0s possiveis impactos que
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podem ser ocasionados por uma pandemia, gerando, assim, falta de informagdes
para complemento de dados analiticos no balango orgamentario do municipio
analisado. Sendo apresentado somente os dados disponibilizados para o publico
geral, no proprio site do municipio e o que foi encontrado no site do portal da

transparéncia.

A pesquisa ainda faz referéncia a importdncia da auditoria em oOrgaos
governamentais, no que diz respeito a fiscalizar, controlar e dar suporte para que a
gestdo tenha bons resultados diante do contexto social com o tema abordado,
promovendo uma reflexdo acerca da importancia da realizacdo da analise das

demonstragdes contabeis nos demonstrativos dos 6érgaos publicos.

Considerando os argumentos acima, este projeto teve como “mola
propulsora”, uma visdo geral da Analise das Demonstragdes Contabeis, de modo
que se possa verificar por meio dos indices de Desempenho Gerais a aplicagdo dos
recursos, apresentados pelo 6rgao objeto de estudo, e como foi 0 desenvolvimento
dos dados diante do cenario em que se encontra o municipio de Niteréi — RJ e se a

mesma foi positiva ou negativa.
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1.3 - METODOLOGIA

Para este projeto utilizou-se a pesquisa bibliografica, através de uma “revisao
de literatura”, através de livros, artigos, monografias, dissertagdes, teses e sites.
Tendo em vista que o projeto reuniu fontes primarias retiradas do site da prefeitura
de Niterdi aqui citada, foi utilizada a pesquisa documental para se obter informacdes
analiticas que servirdo de base no comparativo grafico exposto nos anexos deste

projeto.

Segundo Beuren et al. (2012, p.89), “A pesquisa documental baseia-se em
materiais que ainda n&o foi ou ndo receberam um tratamento analitico ou que

podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”.

Para inicio do desenvolvimento desta pesquisa, utilizaram-se procedimentos
da pesquisa bibliografica e da pesquisa documental, com base descritiva onde foi
abordado os assuntos sobre a aplicagdo dos recursos publicos em meio os
indicadores gerais de desempenho orgamentario, estes por sua vez estdo ligados
diretamente a diversos fatores administrativos tais como: qualidade, produtividade,
rentabilidade, eficacia, etc. Além das apresentagdes dos relatorios de despesas e
receitas do municipio, utilizando o método comparativo dos anos de 2019 e 2020 e
os impactos causados pela pandemia mundial.

Segundo Medeiros (2012, p.172) a metodologia configura-se como a raiz dos
procedimentos adotados para estudar o fendmeno, seja em sua vertente tedrica,
empirica ou experimental. Segundo o autor, a metodologia ndo pode apenas a
exemplificar os objetivos e os instrumentos de coleta de dados, mas também
conduzir a tragos da légica que alimentou a pesquisa, dessa forma, conferindo a

veracidade das informacdes.

Importante mencionar que esse projeto se refere a DRE - demonstracao de
resultado- de um determinado municipio, eleito o Municipio de Niter6i — RJ, em
virtude de seus dados serem, mais claros e concisos no “Portal da Transparéncia”,
com o intuito de comparar periodos previamente estipulados visando a “afericdo dos
dados” e dos resultados obtidos através da aplicagdo dos recursos.
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Segundo Rocha (2007), em sua abordagem, com enfoque por meio da

descricado, o pesquisador podera buscar:

“[...] além da andlise ou da base para tanto, a totalidade do objeto estudado,
sem a preocupagdo com detalhes que a investigacdo nado persiga,

assumindo a forma de sintese [...]".

(ROCHA ,2007, p. 29)

Para Beuren (2012, p. 81) uma pesquisa descritiva “configura-se como um
estudo intermediario entre a pesquisa exploratoria e a explicativa, ou seja, ndo é téo

preliminar como a primeira nem tao aprofundada como a segunda”.

Como procedimento técnico trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental.

“[...] quanto ao método bibliografico, este abrange a bibliografia ja tornada
publica em relacdo ao tema estudado, desde publicacées avulsas, revistas,
livros, relatérios de pesquisas etc. Sua finalidade é colocar o pesquisador

em contato direto com tudo o que foi escrito sobre determinado assunto [...]”

(MARCONI; LAKATQOS, 2009, p. 185).

Deste modo a pesquisa documental se deu por meio dos Balangos
Orcamentarios da Prefeitura Municipal de Niter6i — RJ, compreendido entre os anos
de 2019 a 2020. No que diz respeito a abordagem, as pesquisas séo classificadas
em qualitativas e quantitativas. O projeto em questdo possui a caracteristica

qualitativa.

“[...] um estudo quantitativo & caracterizado pelo uso de recursos de
quantificagdo, ou seja, algo que pode ser expresso em quantidade, que séo
empregados desde a coleta de informacdes até a analise e tratamento dos
dados [...]”

(MEDEIROS, 2012, p. 186).

Conforme Dalfovo et. al. (2008, p. 5-6), um estudo desse tipo utiliza técnicas
de estatisticas, para obter resultados que evitem possiveis distorcdes de analise e

possibilite uma maior margem de segurancga.

Segundo Medeiros, (2012, p. 173) a abordagem qualitativa caracteriza-se

pela implementagdo de uma compreensao profunda ou detalhada dos significados
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em torno de um fendbmeno e investe na descricdo, exploracdo e analise da

complexidade de determinado problema

Para Dalfovo, (2008, p.12) esta abordagem n&o é traduzida em numeros, na
qual pretende verificar a relagdo da realidade com o objeto de estudo, obtendo

varias possibilidades de interpretacao por parte do pesquisador.
Em relacdo ao método aplicado, optou-se pelo método dedutivo.

Segundo Santos, (2008, p. 22-38) tal método, tem bases nos pensadores
racionalistas: Descartes, Spinoza e Leibniz, tendo como pressuposto que apenas a
razao pode conduzir ao conhecimento verdadeiro. Ele tem um dos principios tidos
como verdadeiros, para que o pesquisador possa estabelecer relagcbes com um

raciocinio logico e chegar a verdade daquilo que propde, ou seja, uma conclusao.

A amostra utilizada na pesquisa foi composta por relatérios contabeis do

municipio de Niterdi, no periodo compreendido entre 2019 a 2020.
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2 - FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 - Impactos da Pandemia

O Covid-19, popularmente conhecido como: CORONAVIRUS, teve seu
aparecimento no final do ano de 2019. Conforme os sites de servicos e apoio a
saude, os informes sdo que os primeiros casos foram registrados na China em
dezembro de 2019. E um virus que prejudica diversas variedades no sistema
respiratorio. O que se sabe é que é passivel de contaminagao tanto para animais,
quanto para os humanos, de acordo com os cientistas, o virus poderia ter uma forma

esférica e seria espalhado de varias formas, mas principalmente, pelo ar.

Depois de muitos testes algumas evidéncias excluem a hipotese de que o
CORONAVIRUS tenha tido origem em laboratério. O virus foi transmitido de
morcegos da espécie civetas (um pequeno membro da familia Viverridae nativo do
Sul e do Sudeste da Asia), e através desses animais intermediarios a contaminagéo
se espalhou para o homem. Entdo em dezembro de 2019, comegou um surto que
atingiu uma média de 50 pessoas na cidade de Wuhan, na China. O que se diz é
que a maioria dos pacientes tinham sido expostos no mercado de Huanan. No
entanto, muitos pacientes desse processo inicial ndo tiveram relagdo com o
mercado, 0 que abriu a possibilidade de que talvez, outras fontes de infeccéo

poderiam estar envolvidas.

O governo decretou em margo de 2020, algumas medidas em uma tentativa
de conter o avanco da doenca. Medidas temporarias foram estabelecidas para
prevencao do Covid-19. Mas ja em 19 de margo de 2020 o governo estabeleceu o
decreto 55.128, que declara calamidade publica em todo o territério nacional. Entao
surgiu o Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia COVID-19, Conselho
de Crise para o Enfrentamento da Epidemia COVID-19, Grupo Interinstitucional de
Monitoramento das Ac¢bes de Prevencgado e Mitigacdo dos efeitos do COVID-19 no

sistema prisional.
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Desde entdo, o pais atua com fechamentos de industrias, desempregos,
estudos a distancia devido ao fechamento das escolas, bares e restaurantes com
limitagdes no atendimento, cidades com barreiras sanitarias, viagens restritas nos
aeroportos, novas tendéncias de cuidados: como alcool em gel e uso de mascaras
obrigatéria em todo o pais, prevencdes, medidas e decretos a fim de conter a
doenca e reduzir a contaminagao. Um conselho foi criado para monitoragao do virus,
0 que segundo os dados apurados, atualmente o Brasil ja ultrapassou a marca de
419.100 mortes de pessoas causadas apenas pelo COVID-19. No site do Ipea
(www.ipea.gov.br) contém dados de que sdo mais de 15.000.000,00 (milhdes) de
casos confirmados desde seu inicio e registrou 201 mortes ao final de margo de
2020 e passou rapidamente para 5.901 mortes ao final de abril de 2020 um aumento

5.700 mortes em apenas 1 més de contaminacao.

Ainda de acordo com as fontes obtidas no site do Ipea, as
primeiras vacinas aprovadas para conter o Coronavirus foram desenvolvidas em

cerca de um ano, mas sem abrir mao de seguranca e eficacia.

“[---] em menos de doze meses, algumas vacinas contra Covid-19 ja
foram aprovadas e estdo sendo aplicadas em dezenas de paises. Varios
laboratérios estavam agindo prontamente com testes e estudos para
entrega das vacinas. Hoje elas ja comegaram a ser distribuidas e o governo
estabeleceu um sistema de prioridade para aplicagdo das doses visto que
nao ainda o suficiente para atender toda a populacio. Até o dia 27 de abril
de 2021, aproximadamente 1,06 bilhdo de doses foram administradas em
570 milhdes de pessoas, o que significa que por volta de 7,3% da
populagao de 7,79 bilhdes recebeu ao menos uma dose. Mais de 75% da
populagdo mundial precisa ser vacinada para controlar a pandemia, de

acordo com as estimativas dos cientistas [...]”

(www.ipea.gov.br/cts/pt/central-de-conteudo/artigos).

O Brasil segue em 9° lugar na aplicagdo de doses da vacina contra a Covid-
19, considerando o numero de doses a cada 100 habitantes, entre os paises que
compdem o G20, grupo das 20 maiores economias do mundo.

De acordo com os dados atualizados disponibilizados pela Agéncia CNN e
segundo suas informagdes com as secretarias estaduais de Saude e do site Our

World in Data, ligado a Universidade de Oxford, no Reino Unido, o pais aparece com
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16,63 doses aplicadas a cada 100 habitantes. O Reino Unido, que ja vacinou todos
0os adultos acima dos 50 anos, continua em primeiro lugar, com 61,14 doses

aplicadas a cada 100 pessoas.

Os Estados Unidos aparecem em 2° lugar, com 60,48 doses aplicadas a cada
100 habitantes — Alemanha (25,46), Canada (25,24), Italia (24,22), Franga (23,85) e

Turquia (23,49) aparecem na sequéncia.

A seguir apresenta-se um grafico retirado do proprio site da prefeitura,
disponibilizado ao publico geral para fins informativos da evolugdo dos casos de
Covid-19 na cidade de Niteréi. Este grafico esta representado pelos dados de casos

ativos X recuperados.

Figura 1:
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Fonte: www.niteroi.rj.gov.br

Nota-se que até maio de 2020 Niterdi possuia 1.144 casos de Covid-19,
sendo 675 ainda ativos e 469 ja recuperados. Isto demonstra que mesmo meses
antes da vacina ser liberada a publico muitas pessoas foram hospitalizadas e apés
tratamento com a cloroquina e outros insumos medicinais as pessoas foram
diagnosticadas sem a doencga, podendo voltar a vida normal, com uso dos
protocolos de seguranga obviamente como: mascaras, face-shields, alcool em gel,

assepsia, etc.

De acordo com informacbes retiradas do site a curva aumentou
significativamente no que diz respeito a recuperagdo dos casos no periodo de 2
meses onde até o més de julho de 2020 ja haviam sidos registrados 7.636 casos e
somente 237 ainda estdo hospitalizados. Segundo o site da prefeitura de Niterdi
(www.niteroi.rj.gov.br), nos casos ativos, também s&o contabilizadas pessoas com
isolamento residencial e nos hospitais. Logo, 7.399 pessoas tiveram recuperagao
bem-sucedida.

Através da Lei n°® 3481, em 2 de abril de 2020, foi criado o Grupo de Resposta
Rapida ao Novo Coronavirus e posteriormente passaram a integrar o Gabinete de

Crise, comandado pelo prefeito de Niterdi, Rodrigo Neves.

Esse gabinete ficaria responsavel por orientartodas as reparticbes
municipais, como por exemplo a rede de ensino, saude e espacgos publicos, sempre
de acordo com a analise técnica e cientifica dos profissionais envolvidos no combate
a doenca. Muitas ac¢des da Prefeitura foram tomadas, desde garantir a seguranga, a
alimentacdo dos alunos das escolas municipais, pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, assim como o cuidado das principais vias do municipio e das
suas comunidades. Outros programas de pagamentos foram inseridos com receita

municipal.

A distribuicdo de cestas basicas, kits de limpeza e higiene pessoal e
mascaras de protecdo, sdo alguns exemplos das ac¢des citadas a cima. A criagéo de
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um centro de referéncia para controle da quarentena em parceria com instituicbes de
pesquisas para o mapeamento do novo coronavirus, também foram medidas

adotadas pelas politicas publicas do municipio.

Para que todas essas medidas tivessem um efetivo de qualidade, foi
necessario conhecer o territorio e os fluxos que integravam e garantiam
a legitimidade da criagdo de programas e agdes da prefeitura para minimizar os
impactos que ocorriam nesses espagos contagiados pela doenca.

Com isso, pode-se citar a criacdo do painel elaborado pela equipe SIGeo, a
qual integra a Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Modernizagao da
Gestao, que langa méo de dados sobre a quantidade de infectados, além de
produzir informagdes das areas mais afetadas, tudo isso, contando com a tecnologia
de inteligéncia geograficaa favor dastomadas de decisédo e informagao
atualizada do municipio, através de uma aplicacdo que fosse adaptada a qualquer

tipo de dispositivo.

A aplicacao criada para monitoria dos casos no municipio trata-se da ArcGis
Experience Builder. Ela pode ser localizada e disponibilizada para baixar no proprio
site da criadora, sigeo.niteroi.gov.br, ela contém diversas informagdes muito
interessantes, tais como: Painel de evolucao, protocolo de vacinacdo, medidas do
isolamento, acdes adotadas, linha do tempo, etc.

Abaixo esta exemplificado uma das telas do aplicativo. Ele & gratuito e de
acesso a todos, basta acessar o site da organizagado e baixar. Ou simplesmente

navegar pelas abas dispostas e conferir os dados de interesse.
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Figura 2:
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Como descrito, na imagem acima podemos ver uma das abas do aplicativo
demonstrando ja diversas informacgdes atualizadas até maio de 2020. Além das
informacdes mais detalhadas sobre os casos, também pode-se acompanhar o
numero de casos pelos bairros mais afetados como exemplo: Icarai com 139 casos

ativos e Itaipu com apenas 19.

Diante deste cenario, pode-se evidenciar a importancia da alocacéo correta
dos recursos publicos e como eles fazem parte integrante na contencdo da

disseminacgao do virus.
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2.2 - Recursos publicos

Segundo o site do portal da transparéncia, os bens que compdem o
patriménio publico, como o dinheiro, imdveis ou meios de transporte, denomina-se
recursos publicos. Como por exemplo, uma empresa, bens, servigcos e patriménios
publicos precisam estar de acordo com os atos administrados para serem eficientes,
e atender as necessidades da populacao.

De acordo com Cavalcanti (2006, p. 200), para que essa cesta de bens e
servicos possa ser ofertada em precos e quantidades compativeis com os padroes
de renda e desenvolvimento nacional, € necessario que, muitas vezes, ocorra a
interferéncia do Estado, através do provimento de incentivos especiais. Estes
programas foram estabelecidos pelo governo para igualar a renda minima
necessaria ao menos favorecidos; programa bolsa familia, auxilio emergencial, vale
gas, auxilio cimento, dentre outros. O Estado pode conter uma fungdo de
distribuicdo e pode ser considerada um dos principais pontos de discussdo na
determinacdo da politica do setor publico, como a determinagdo da politica fiscal,
estudando como formular medidas, tendo em vista ajustes na distribuicdo de renda.

Segundo Musgrave e Musgrave (1980, p. 673), cada uma dessas fungdes &
atribuida a uma ou mais esferas de governo. A funcéo distributiva seria a fungéo das
esferas estadual e federal; a estabilizadora cabe exclusivamente a esfera federal, e
a locativa fica sob a responsabilidade das trés esferas: Federal, Estadual e

Municipal.

De acordo com Rezende (2001, p. 95), os gastos com saude, educagao e
habitacdo sdo uma das formas mais efetivas de atuagdo do governo, visando reduzir
as desigualdades sociais e melhorar o padrao de vida da populagdo através de
maior acesso aos bens e servigos publicos. Os recursos publicos pode ser forma
limitados ja as necessidades da populagdo por sua vez sao ilimitadas, a melhor
forma de atendimento possivel a populagao, seria obtida através de uma alocagao

eficiente de recurso.

Arretche (2001, p. 29-39) ressaltou que, com o estreitamento dos recursos, é

de fundamental importancia ser eficiente.
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Segundo Figueiredo e Figueiredo (1986, p.107-127), a avaliagdo de eficiéncia
tem como propdsito confrontar a adequagdo dos meios e recursos utilizados aos
resultados, tendo em vista os objetivos e metas propostos pela politica. Dessa
forma, observa-se a necessidade da realizacido eficiente na alocacdo de recursos
publicos, fornecendo assim a possibilidade de melhoria na gestdo e o planejamento

social, visando dar maior controle ao gasto publico e seu uso mais consciente.

Os indicadores e os recursos sdo de suma importancia para a gestao publica.
A Administragcado Publica tem uma necessidade especifica, em especial direcionada
a evolucédo do papel do Estado, as atribuicbes sociais crescentes e as restricbes
orcamentarias e financeiras atuais, determinam que os gestores e os érgaos de
controle, a utilizarem os instrumentos mais transparentes e eficazes contra uma ma
gestdo. Através desses argumentos os estudos ganham forga e utilidade dentro das

pesquisas sobre os indicadores.

2.3 - Indicadores de desempenho

De acordo com o site de finangas: (www.dicionariofinanceiro.com). Indicador
de desempenho € uma ferramenta utilizada para medir a gestdo em comparativo
com os dados quantitativos e qualitativos sobre a performance de uma
empresa. Eles sdo capazes de mensurar se as acg¢des desempenhadas estdo

cumprindo com os objetivos previstos em planejamento.

Os indicadores de desempenho mostram os impactos gerados nas empresas,
sendo que, para Arthur Andersen (1999, p.224), estes podem ter aspecto
quantitativo quanto aspecto qualitativo e ainda aspecto comportamental.

Esses indicadores, de acordo com os gastos publicos, sdo utilizados para
demonstrar de modo geral como os recursos estdo sendo utilizados, como em uma
empresa privada o interesse do Estado e dos gestores publicos; é manter “o
sistema” funcionando de modo que haja o bem-estar social e dinheiro em caixa, para

futuras aplicagdes e desenvolvimento.
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O conceito sobre o que é indicadores de desempenho, poderia esta
relacionado ao fato de ser um dos mecanismos de comunicagao que
informa dados essenciais para ampliar a produgdo. Importante frisar que a
equiparacao dos objetivos da organizagdo € imprescindivel para que esses
indicadores sejam funcionais. Caso contrario, seriam somente numeros estatisticos

que nao poderiam acrescentar uma mudang¢a no desempenho.

Aguiar e Souza (2010, p. 107-126) entendem que na avaliacdo de
desempenho, pondera-se efetivamente o sucesso dos gestores na obtenc&do das
metas orgcamentarias, ou seja, se tais metas foram ou ndo atingidas e qual a

magnitude dos desvios.

De forma que, percebe-se que esses indicadores sdo atrelados entre si em
uma relagao de causa e efeito. Para isso, uma constante dindmica faz-se necessaria
para que de forma continua possam incorporar e acompanhar as mudancgas

impostas pelo cenario contido nas organizagoes.

Muitos indicadores de desempenho sao capazes de medir a relagdo custo x
producao, dentre os que serdo utilizados como exemplo: Produtividade, eficiéncia,
eficacia, efetividade e qualidade. Afim de demonstrar a aplicagdo dos recursos em
cada setor estabelecido pelo municipio para maximizar o desempenho da area pre-
definida.

2.3.1 - Indicador de produtividade

Apesar de nao ser o unico indicador na analise do desempenho, para indicar
se as operagdes estao utilizando os recursos disponiveis (0 tempo, o dinheiro
investido, a area, a quantidade de colaboradores etc.) de maneira adequada. Alguns
autores escrevem sobre a produtividade no ambiente empresarial; como a
produtividade ligada a produgao dos trabalhos desenvolvidos pelos colaboradores,
mas, de acordo com o orgamento do municipio, a produtividade tem a analise do

desempenho direcionada a cada setor como seu indicador base.
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Segundo Hill, (1993, p. 85), produtividade € definida como a raz&do entre o que
€ produzido e o que é necessario para produzir. Mede a relagdo entre a saida, como
produtos e servicos e entradas, que incluem trabalho, capital, matéria, entre outros

recursos.

Ainda segundo Christopher, (1993, p. 85), agrega que a produtividade é o
fator central que determina a qualidade de vida de uma populagéo. Ou seja, o termo
produtividade estaria ligado ao fator do que se produz utilizando os recursos
disponiveis. Quanto maior for o valor dispensado, melhor sera a distribuicdo dos

recursos e por consequéncia, melhor sera a produtividade.

2.3.2 - Indicador de eficiéncia

Outro indicador ligado a performance dos processos que tem tudo a ver com
a utilizagéo de recursos: € a eficiéncia. De maneira clara, a eficiéncia € produzir mais
utilizando o minimo de gastos possiveis. Logo, a eficiéncia juntamente com a
produtividade andam juntas: entende-se que quanto mais produtivo um funcionario

puder ser, maior sera a eficiéncia do trabalho.

O retrabalho e o desperdicio de matéria-prima sido situagdes que existe em
qualquer organizacéo, e se esse episodio ocorre na empresa a possibilidade de que
a eficiéncia esteja abaixo da média. Afinal de contas, quando se fala em desperdicio
de recursos, isso, nao multiplica o processo de producdo. Ha muitas maneiras
diferentes de calcular a eficiéncia de uma empresa. Uma delas é dividir por exemplo
as horas que foram planejadas, com as horas trabalhadas, e assim verificar a
disponibilidade real de recursos na empresa. Esses fatores sdo fundamentais para
demonstrar em um 6rgao Publico onde os recursos e os gastos publico estdo sendo

aplicados, ou de acordo com a necessidade da populacao.
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2.3.3 — Indicador de eficacia

Este indicador é facilmente confundido com o indicador de eficiéncia. No
entanto deve-se levar em conta que a eficacia é a relacdo das metas estabelecidas
X metas de saida. Ou seja, a eficacia estaria relacionada a conclusao do trabalho.
Ja a eficiéncia estaria ligada aos meios que levaram a finalizagdo desse mesmo

trabalho.

Um governo é perfeitamente capaz de ser eficaz, sem ser eficiente. Ou vice e
versa. Um exemplo disso no contexto atual, seria a distribuicdo da vacina contra a
Covid-19. No ano passado 2020 tivemos praticamente 365 dias de quarentena e
diversas restricoes, decretos e medidas foram adotadas para tentar amenizar os
impactos gerados pelo virus. No entanto levou-se muito tempo para que os
governantes elaborassem um plano de vacinagao, distribuicdo e producédo das
doses. Sendo assim, mesmo agora com a vacinagao ja em processo de distribuicao,
estamos bem atrasados em relagdo ha outros paises que tiveram as negociagdes

mais antecipadas.

Dessa forma, podemos descrever que os 6rgédos publicos correspondentes,
foram eficazes em comprar a vacina para distribuir a populagdo, mais devido a

desburocratizacdo dos processos, nao foi eficiente.

2.3.4 - Indicador de qualidade

O indicador de qualidade é relacionado a produgao X adequag¢do. Em um
ambiente empresarial, o conceito de qualidade ou conformidade, estaria em

conformidade com a producao de pegas, por exemplo, e sua adequagao do produto.

“A qualidade s6 pode ser obtida se for exercido rigoroso controle sobre
todas as atividades produtivas. Em particular, se for exigido dos recursos
humanos da empresa pleno atendimento a severas regras de
comportamento e agdo, ou seja, se o trabalho for desenvolvido sob

disciplina orientada por rigidos padrdes”

(CARVALHO, PALADINI, 2005, p. 37)
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Trazendo esta ideia para os dias atuais, podemos atribuir este conceito a
produgao das vacinas, que foram sendo desenvolvidas por diversos laboratérios no
mundo. Até chegar a dose final que é distribuida hoje, foram realizados inumeros
testes de adequacao e qualidade da producao, para que sO depois, pudessem ser
distribuidas a populagdo. Vale ainda ressaltar que mesmo apds a elaboragcdo de
uma vacina apta ao consumo, os testes de adequacao e produg¢ao continuam sendo

realizados pelos laboratdrios a fim de melhorar a eficacia do produto.

2.4 - Balango orgcamentario

Pode-se definir o demonstrativo da contabilidade como balango orcamentario
em que se demonstram as despesas e receitas previstas na lei orcamentaria com as
realizadas. A partir da comparagao entre o realizado e o previsto, seria possivel

examinar se houve déficit, equilibrio orgamentario ou até mesmo um superavit.

O Governo também produz balancos orgcamentarios, por exemplo: numa
analise de orcamento, os gastos, deveriam ser iguais as receitas. Tecnicamente,
ndo ha um déficit ou um grande excedente nas contas. Simplificando, o termo é
utilizado para descrever um orgcamento sem diferengas. Um or¢camento equilibrado é
aquele que nao € necessariamente balanceado ano a ano, mas sim, em um periodo

de um ciclo econémico que pode ser mensal, trimestral, semestral ou anual.

Para contabilidade, um dos objetivos principais seria a geragao de
informagdes do patriménio. As formas tangiveis dessas informagdes patrimoniais
sdo as demonstragdes contabeis que estédo previstas na legislagdo em vigor de cada

pais.

De acordo com a Lei n® 4.320/64, em seu art. 101, os resultados gerais do
exercicio serao demonstrados no balango orcamentario, no balango financeiro, no

balango patrimonial e na demonstracdo das variacdes patrimoniais.

O art. 102 da Lei n°® 4.320/64 destaca o balang¢o orgamentario a ser seguida
na contabilidade publica: “O Balango Orcamentario demonstrara as receitas e

despesas previstas em confronto com as realizadas”. O art. 103 da Lei n°® 4.320/64
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estabelece parametros para elaboragcdo do balangco financeiro, conforme

preconizado:

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrard a receita e a despesa
orgamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra orgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.
Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na
receita extra orgamentaria para compensar sua inclusdo na despesa
orgamentaria.

(https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11661382/artigo-103-da-lei-n-4320-de-
17-de-marco-de-1964/definicoes).

A contabilidade publica junto com o balango or¢gamentario, demonstra o saldo
que corresponde ao excesso ou a falta de arrecadagdo no detalhamento das
receitas. Apresenta também as despesas por categoria econémica e / ou grupo de
natureza das despesas. Por este motivo, ao falar de balanco orgcamentario,
automaticamente, falamos em Contabilidade Publica.

2.5 - Contabilidade publica

A contabilidade publica pode ser considerada por muitos, como complexa e
uma grande ferramenta para reunir diversas informagdes financeiras e patrimoniais
através de uma estrutura formal de informagdes sobre a saude econbémica

empresarial.

“[---] A Contabilidade Publica € um dos ramos mais complexos da
Ciéncia Contabil e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e
interpretar os fendbmenos que afetam as situagdes orgamentarias,
financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno, ou seja,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios respectivas autarquias,
através de metodologia especialmente concebida para tal, que se utiliza
contas escrituradas nos seguintes sistemas: sistema patrimonial, sistema

orgamentario, sistema financeiro e sistema de compensacéo. [...]”

Kohama (2000, p. 50-51):
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De acordo com Lima e Castro (2000, p. 15) pode-se definir a Contabilidade
Publica como a ciéncia que se presta a coletar, registrar e controlar os atos e fatos

que afetam o patrimdnio publico.

A aplicagcao da Contabilidade Publica, deve destacar os fatos de natureza
orcamentaria, através destes dados iram resultar os atos e os fatos que podem ser

controlados pela Contabilidade Governamental.

Os professores Araujo e Arruda (2004, p. 109) conceituam que “A
contabilidade publica ou Governamental se situa no ramo da Ciéncia Contabil
voltada para o registro, o controle e a demonstragdo dos fatos mensuraveis em

moeda que afetam o patriménio da Uniao”.

O art. 83 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, destaca:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagao
de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem

despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

(http://atena.org.br/revista/ojs-2.2.3-08/index.php/RGFC/article/view/2139)

De uma maneira conceitual, o miniaurélio eletronico versao 5.12. S. |]: Editora
Positivo, (2004). A Contabilidade € a ciéncia que sistematiza e interpreta registros de

transacdes financeiras de empresas e de outras organizagdes.

Com relagao aos objetivos:

“[-..] salienta-se que a contabilidade tem a finalidade de promover os
meios informativos e de controle com o intuito de coletar os dados ocorridos
no ano, e que tenham, ou possam ter, impactos e causar variagcbes na
posi¢do patrimonial, isso significa dizer que a contabilidade representa um
instrumento de medicdo e avaliagdo do patriménio e dos resultados

auferidos pela gestdo da Administragdo Publica [...]”
(Attie, 2011, p. 37-40 ed. Sao Paulo)

Esses dados demostrados afirmam que, a Contabilidade esta incluida no
grupo das ciéncias sociais, com o objetivo de tracar as informagdes contabeis. Desta
forma, os funcionarios da Contabilidade devem buscar a clareza e a exatiddo das
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informagdes para os usuarios que as utilizam. Essas informagdes técnicas devem
ser construidas e sistematicamente transformadas para transag¢des financeiras

contidas em uma empresa.

Conforme Rocha (2007, p. 29-30) ao comentar as caracteristicas basicas da
Contabilidade, atribui que ela tem a necessidade de registrar os valores sejam estas

receitas ou despesas, como forma de aferir o resultado desta movimentagéo.

E ainda Rocha (2007, p. 45-47), complementa que com o desenvolver das
sociedades, outros anseios foram surgindo do povo para com seus entes
governantes, e estas novas perspectivas tornaram-se cada vez mais latentes o

desejo por prestagao de contas.

Desta forma, ndo € necessario que apenas o eleito soubesse o resultado da
movimentagcdo financeira de seu governo, também era necessario que seus
contribuintes tivessem as informacdes desse resultado e ainda dos destinos

possiveis a partir dele.

Segundo os dados apresentados anteriormente, podemos definir que a
Contabilidade tem papel fundamental para orientar, estudar e controlar as
movimentacdes, orcamentarias, fiscais, financeiras e etc. A fim de proporcionar
apuracgao dos resultados de forma objetiva, também se utilizam os resultados para
tomadas de decisbes no que diz respeito a alocacdo dos recursos, além de,
previsdo, arrecadacédo, e execugdo das despesas. Esse parametro esta ligado
diretamente a transparéncia dos dados que serdo apresentados, sejam eles,
publicos ou privados, ha uma necessidade de conformidade desses valores e uma

analise imparcial.

2.6 - Transparéncia na administragao publica.

Para Castro e Garcia (2004, p. 86), o objetivo da contabilidade publica, desde
seu surgimento, foi fornecer informagdes a seus usuarios por meio da identificagao,
da mensuragao e da explicacao dos eventos econdmicos nos relatérios nas analises

desenvolvidos pelos contadores.
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No setor publico, o destino dessas informagdes foi principalmente, o de ajudar
0 processo decisério dos governantes publicos e mostrar a sociedade como os

recursos arrecadados sao aplicados.

Para as pessoas essa transparéncia € um dos meios pelo qual pode-se
controlar as agdes dos politicos eleitos e que entdo reivindicar seus direitos. No
entender de Reis (2004, p.146), observa-se que a preocupagao do contribuinte n&o
esta limitada apenas aos aspectos legais das operagdes realizadas pelas entidades
governamentais, mas diz respeito a efetividade, eficacia, e outros conceitos, pois
trata-se de um direito destinado a todo aquele que tem o interesse em saber de tudo

0 que ocorre na administragao publica.

As informacdes publicas € um direito democratico a todos os cidadaos para
gue possam acompanhar o seu governo e é através do portal da transparéncia que
esse acompanhamento pode ser feito de forma consistente e detalhada. O Portal da
Transparéncia é aberto a qualquer pessoa e destinado a disponibilizagdo de

informacgdes publicas referentes a todos os 6rgaos.

O Portal da Transparéncia (site disponibilizado pelo municipio), dispde de dois
tipos de consultas dinamicas — despesas e receitas - com dados a partir de 2013
que sdo atualizados diariamente. Segundo informagdes do proprio site da Prefeitura
de Niterdi a qual estaremos extraindo dados para efeitos de analise comparativa da
aplicacdo dos recursos publicos no gasto com a saude dentro do periodo de

pandemia.

As despesas e receitas no Portal da Transparéncia contém os dados que por
sua vez séo informados pelos 6rgdos da administragdo municipal pelo sistema E-

cidade, voltado a informagéo da gestdo municipal de forma inclusiva.

Através do acesso ao site do portal da transparéncia se tem acesso a anexos
contendo os dados dos gastos publicos, mas para que tenha relevancia, necessita-
se ter um basico conhecimento sobre como fazer uma analise das demonstracoes

contabeis, de forma objetiva e concisa.
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2.7 - A analise das demonstragoes contabeis

A contabilidade vem crescendo e ganhando mais importancia ao longo do
tempo, como fonte de dados. De acordo com a capacidade do usuario em
transforma-los em informacdes, esses dados se tornam muito uteis e estes usuarios

podem dar a devida interpretacédo a essas informacgdes.

O processo desses desenvolvimentos esta ligado ao campo da ciéncia
contabil que tem por finalidade sua atencdo e pesquisa a analise de balancgos.
Analisar € discorrer a uma compilacdo dos fatos com base nos dados obtidos que

sdo apresentados nos relatérios e fazem parte do conjunto dos balangos publicos.

A andlise de balangos concretizou-se em razdes praticas, pois isso logo se
destacou como um instrumento de grande utilidade para gestdo. Atualmente, o
governo comega a dar maior atengao as necessidades de um Estado moderno que

almejam administrar a gestao publica através de uma visdo de gerenciamento.
Padoveze (2004, p. 193) destaca:

“[...] a analise de balango deve ser um instrumento que possibilite o
gerenciamento da informagdo contabil. Assim, um dos fundamentos da
analise de balango € a criacdo de indicadores que permitam sempre uma

analise comparativa [...]".

Através dos indices e dos calculos para determinagdo dos dados,
apresentam-se muitas dificuldades, pois é identificada uma grande diversidade de
um ramo de atividade para outro, em termos de avaliacdo. No entanto, no setor

publico, de forma alternativa podem-se obter excelentes resultados.

2.8 - As demonstragoes contabeis reestruturadas para analise

No entender de Marion (2002, p.55-61) a demonstracao contabil reestruturada
para analise significa uma nova classificagdo, um novo reagrupamento de algumas
contas nas demonstragdes contabeis, sobretudo no balango patrimonial. Sdo alguns

ajustes necessarios para melhorar a eficiéncia da analise.
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A esta atividade da-se o nome de padronizagdo ou reestruturacdo das
demonstracdes para efeito de analise.

2.8.1 - Os objetivos basicos da reestruturagao sao:

e Simplificagao;

e Comparabilidade;

e Adequacéo aos objetivos da analise;

¢ Precisdo nas classificacdes de contas;
e Ajustes monetarios;

e Descoberta de erros;

¢ Intimidade do analista com as demonstragdes contabeis.

No entender de Neto (2001, p. 51) “a analise de balancos é ndo somente
desenvolvida por meio de aplicacbes de técnicas, mas também orientada, em

grande parte, pela sensibilidade e experiéncia do analista”.

3 - Analise vertical

Na analise vertical do balango patrimonial todos os valores sdo comparados

em relacdes percentuais sobre o total de um valor-base.

Padoveze (2004, p. 191) descreve que a analise da estrutura da
demonstracdo de resultados e do balanco patrimonial, busca evidenciar as

participacdes dos elementos patrimoniais e de resultado dentro do total.

Essa analise juntamente com a porcentagem obtida, devem ser analisados
em conjunto com os indicadores basicos e se possivel em conjunto com a analise

horizontal.
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A porcentagem de cada elemento patrimonial determina em relagdo ao
conjunto que indica os diversos grupos contidos no patriménio, e fornece, assim,
uma ideia precisa da distribuicdo dos valores. Dessa forma, a porcentagem de cada
parte e sua determinagcdo em relagdo ao seu conjunto maior € de grande relevancia,
visto que, com essa analise, ha uma possibilidade de se verificar o excesso de

imobilizado, despesa dentre outras.

4 - Analise horizontal

Em uma analise horizontal o aumento dos indices do patriménio ou de
resultado em determinada cadeia de exercicios, funcionaria como analise projetado
do resultado, ou do patriménio em uma linha temporal, o0 que por sua vez, facilitaria
a avaliagdo das projegdes financeiras da empresa. Esse € um tipo de analise que
proporciona uma observacdo do aumento das contas, e de seus respectivos saldos

contidos nos demonstrativos.

Para Matarazzo (2003, p. 245):

Na analise de evolugdo ou horizontal baseia-se na evolugao de cada conta
de uma série de demonstragbes contabeis em relagcdo a demonstragao
anterior e/ou em relagdo a uma demonstragdo contabil basica, geralmente a

mais antiga da série.

Assim, quando se estudam as variagdes ocorridas nas partes que compoem
as demonstragdes contabeis, em periodos de tempo sequenciais ou alternados, tem-

se como resultado a Analise Horizontal (AH) ou de evolugdo dessas demonstragoes.

Assim como exemplificado os processos de analise a cima e seus indicadores
que sao frequentemente analisados pelos contadores, a seguir, serao demonstrados
alguns relatérios retirados do proprio site da prefeitura no portal da transparéncia
que contenham essas informacdes a serem analisadas. Partindo de um ponto de

vista com foco na realocagao dos recursos publicos.
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4.2 - Relatério base 2018
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4.3 - Relatorio base 2019
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4.4 - Relatério base 2020
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5 - ANALISE DOS RELATORIOS

Como dito anteriormente, utilizaremos o relatério de 2018 para efeito de
iniciacdo dos dados, sendo posteriormente apresentado os anos de 2019 e 2020
consecutivamente. Nota-se que antes do inicio da pandemia no ano de 2018 havia
uma disponibilidade de recursos destinados a saude no montante de pouco mais de
R$ 22.000.000,00. Este valor é o montante liquido no fechamento do exercicio que
subtrai os gastos da competéncia e as dividas que sdo repassadas do ano anterior.
Como pode ser observado o governo ainda deixou de quitar R$ 8.000.000,00 no

exercicio competente e R$ 393.000,00 do ano anterior.

Ainda no relatério de 2018 pode-se observar o montante de mais de R$
25.000.000,00 com obrigagdes financeiras. Desse modo observamos que ao final do
ano de 2018 a receita bruta com disponibilidade dos recursos de saude em caixa
eram mais de R$ 57.000.000,00 porem com as dividas anteriores e obrigacdes
financeiras da competéncia o valor disponibilizado ao final do exercicio € de pouco
mais de R$ 22.000.000,00.

Em parceria com a organizagdo nao governamental de Contas Abertas e o
Conselho Federal de Medicina (CFM), demostra que o setor publico gastou no ano
de 2019 cerca de R$ 3,83 per capita por dia com a saude dos brasileiros. O valor,
inclui todas as agbes e servigos publicos de saude cujas trés esferas do governo —
federal, municipal e estadual. Por exemplo, é calculado o custo da rede de

atendimento do Sistema Unico de Saude (SUS) e o pagamento de funcionarios.

Pelo calculo feito pelo CFM a partir dos dados oficiais, o gasto por habitante
com saude no pais foi de R$ 1.398,53 no ano de 2019, quantia levemente acima dos
R$ 1.382,29 registrados em 2018, quando o gasto per capita diario ficou em R$

3,79. Ha cerca de 12 anos, esse indicador fica na casa dos R$ 3,00.

O levantamento do CFM mostra que nos ultimos 11 anos vem aumentando a
presenga dos municipios nos gastos com saude, ao mesmo tempo em que cai a do

governo federal. O gasto dos estados tem permanecido estavel.

Em 2019, os municipios foram responsaveis por 31,3% dos gastos com
saude. S6 para ter uma base, em 2009, essa fatia era de 27,6%. Em 2019, a Uniao,
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que faz a aquisicdo da maior parte dos medicamentos e vacinas, foi responsavel por

42,4% dos gastos, abaixo dos 46% registrados em 2009.

Vale ressaltar que neste projeto estamos abordando apenas a cidade de
Niter6i como analise. Caso contrario, a pesquisa seria muito extensa. Segundo
fontes do Anuario Multi-Cidades, que € um instrumento de consulta e auxilio no
planejamento dos municipios, proporcionando acesso organizado e utilizando uma
linguagem amigavel, além de uma ferramenta importante de transparéncia e analise
de cenarios sobre as finangas locais. Niteréi € a segunda que mais investe em
educacdo. O relatério estd na 15% edicdo e traz uma radiografia da situagéo
econbmica e investimentos dos municipios brasileiros com ano de referéncia de

2018. Em numeros gerais, Niteroi é a 152 cidade que mais investe em todo o pais.

O anuario mostra que em relacdo a educacgao, a cidade tem investido em
média R$ 16.297,24 por aluno anualmente. Em nivel de comparagdo, a média anual
do pais de gasto por aluno é de R$ 7.070,12, menos da metade do aplicado em
Niteroi. Em relagdo a salude Niteréi também coloca mais recursos per capita: R$
1.002,18. No Brasil, a média é de R$ 737,78 por pessoa. Em numeros absolutos,
assim como na educacgdo (R$ 163,55 bilhdes), as despesas em saulde voltaram a

subir em 2018 para o patamar de R$ 151,63 bilhdes.

De acordo com a secretaria da cidade de Niteroi, no relatério também consta
que, no pais, em 2018, pouco mais da metade das cidades registrou suficiéncia
financeira. O indice chega a 52,1%. Em contrapartida, 47,9% das cidades acusaram
insuficiéncia. A maioria dos municipios (61,9%) dispunha de endividamento de curto
prazo que oscilava entre 5% e -5% em comparagcdo a receita corrente. Apenas
11,5% das cidades tinham um quadro confortavel, com caixa maior de 10% em

relagcao a despesa corrente.

No grafico a seguir podemos observar com mais clareza a disposi¢cao dos
recursos destinados a saude nos anos de 2018, 2019 e 2020, contidos nos relatérios
de Gestédo Fiscal a cima. O grafico demonstra que no ano de 2020 por exemplo
foram aplicados mais recursos a saude, inclusive as obrigagbes fiscais, como
impostos a pagar e dividas dos demais anos também foram maiores em relagdo aos

anos anteriores.
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Figura 3:

Demostrativo dos Recursos destinados a Saude

Total

Saldo apds Obrigacoes

Demais obrigacoes

Resto a pagar de despesas anteriores
Despesa no exercicio

Receita Destinada a Saude

Dividas acumuladas do exercicio anterior

0,

o

0 40.000.000,00 80.000.000,00  120.000.000,00

2020 m2019 m2018

Fonte: tabela de Excel propria.

Outro fato interessante a se observar é que no ano de 2018, tomado como
base, foi um periodo ocorrido antes da pandemia, logo os gastos e obrigacdes
fiscais sdo menores, diante do cenario de “paz”. O termo “paz’, é um conceito
utilizado pelas forcas armadas para exemplificar um tempo decorrido sem guerras
declaradas. Logo apdés o surgimento da pandemia, nota-se que as receitas
destinadas a saude aumentaram significativamente, praticamente dobrando ou

triplicando o valor de capital aplicado ao setor.

As figuras de tabelas dos anos 2018, 2019 e 2020 pode-se observar outras
informagbes como gastos com educagdo, assisténcia social, os planos
previdenciarios, etc. Mas o intuito do projeto foi demonstrar como a pandemia

influenciou de alguma forma os recursos destinados a saude.

A seguir serdo apresentados os relatérios de Demonstrativos da Execugao
das Despesas por Fungdes / SubFungdes dos anos 2018, 2019 e 2020 que traz um
detalhamento maior sobre as despesas relacionadas a saude. E também os
relatérios com demonstrativos dos impostos resumidos dos respectivos anos citados

anteriormente.
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Ambos os relatérios aqui contidos foram retirados do @ site:
transparéncia.niteroi.rj.gov.br, que contém todos os anexos pertinentes e que foram

apresentados aqui neste projeto para analise e conclusao do tema.

5.1 - Relatério Execugao Orgamentaria 2018

) MUNICIPIO DE NITERGH )
RELATORIC RESUMIDO DA EXECUCAC ORCAMENTARIA "
DEMONSTRATIVO DA EXECUGCAO DAS DESPESAS POR FUNGAO / SUBFUNGAO
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIODO DE REFERENCIA - 6° Bimestre / 2018
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Fonte: transparencia.niteroi.rj.gov.br
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5.2 - Relatorio Execugdao Orcamentaria 2019

MUNICIPIO DE NITEROI
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAD ORGAMENTARIA '
DEMONSTRATIVO DA EXECUGAC DAS DESPESAS POR FUNCAO / SUBFUNCAD
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

FERIODC DE REFERENCIA - 6° Bimestre / 2016
RREOD - Anexo 2 [LRF, An. 52, Inciso 1, ainea t)
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SIGFIS - Versio 2019 Data de Emissdo: 28/01/2020 18:52h Anexo Il do RREC

Fonte: transparencia.niteroi.rj.gov.br



49

5.3 - Relatorio Execugao Orcamentaria 2020

, MUNICIPIO DE NITERO! ;
RELATORIC RESUMIDC DA EXECUGAD ORGAMENTARIA .
DEMONSTRATIVO DA EXECUCAC DAS DESPESAS POR FUNGAO | SUBFUNGAO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIODO DE REFERENCIA - 6° Bimestre / 2020
RAED- Anexo 2 {LRF, An. 52, Inciso I, 3nea "c”)
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5.4 - Relatorio das Receitas de Impostos e Despesas com Saude 2018

, MUNICIPIO DE NITEROI ‘
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAG ORGAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO DE REFERENCIA : 6° Bimestre / 2018

50

ADCT, art 77 - Angxo 12 R3 1.00
RECEITAS PARA APU RA(;ﬁO DA APLICAC.&O EM A(;lf)ES E SERVICOS PUBLICOS PREVISAC PREVISAQ RECEITAS REALIZADAS
DE SAUDE INICIAL ATUALIZADA Até 6° Bim/2018 %
(a) (b) (bia)
RECEITA DE IMPOST0S LIQUIDA (1) 7436144430 £20.309.690 4 842290304 9] 10288
Imposto Predial & Teritorial Urbano - IPTU 347 £00.000,0 424,095 247 4| 365.320.999,0 85,85
Imposto sobre Transmissdo de Bens Intervivos - I TBI 53.318.623,0 53.318.823,0) 62470.1740| 117,18
Imposto sobre Servicos de Qualquer Matureza - 135 256.843.820,0 256.843.820,0 277.084.596.4 107,88
Imposto de Renda Refido na Fonte - IRRF £3.200.000,0 £3.200.000,0 Aag3s4429| 14183
Imposto Temitorial Rural - [TR 00 0,0 00 0,00
Multas, Jures de Mora e Cutros Encargos dos Impostos 5.817.900,0 5.817.900,0j 17.039.580,7 292 88
Divida Ativa dos Impostos 11.365.400,0 11.365.400,0) 19.431.2408] 17097
Multas, Jures de Mora & Oufros Encargos da Divida Ativa 5.666.500,0 5.668.500,0 8.305.2611 146,52
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (1) 516.949.4300 516.949.420,0) 6054336193 117,12
Cota-Parte FPM 68.100.000,0 £8.100.000,0) £3.159.9359 92,75
Cota-Parte [TR 9.430,0 9.430,0 19.684.0| 208,53
Cota-Parte IPVA 118.000.000,0 118.000.000,0 50.426.166,6 76,83
Cota-Parte ICMS 323.300.000,0 323.300.000,0 4390545749| 13580
Cota-Parte IPI-Exportago £.320.000,0 £.320.000,0) 114578240 18129
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias 0,0 0,0 0o 0,00
CONSTITUCIONAIS 1.220.000,0 1.220.000,0 13054539 107,00
Desoneracéo [CMS (LC 87/96) 1.220.000,0 1.220.000,0 13054539 107,00
Outras 00 0,0 00 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAD DA APLICAAD EM ACOES E
SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (il =1+ 1 1.260.763.873,0] 1.337.2504204] 1.447.723.9242| 10826
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE PREVISAO PREVISAC RECEITAS REALIZADAS
INICIAL ATUALIZADA Até 6° Bim/2018 %
(c) (d) (dic)
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS 176.362.000,0 176.362.000,0 168.095.493 6 9531
Provenientes da Unido 175.028.000,0 175.038.000,0 165.646.262.9 94,63
Provenientss dos Estados 00 0,0 00 0,00
Provenientes de Outros Municipios 0o 0,0 00 0,00
Cuiras Receitas do SUS 1.324.000,0 1.324.000,0) 24487307) 184,99
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 00 0, 04 0,00
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 00 0,0 0,0 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE o0 0.0 04 0,00
TOTAL RECEITAS ADICIOMAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 176.362.000,0 176.362.000,0) 1680954836 9531
DESPESAS COM SAUDE DOTAGHO DOTACAD DEISPES AS EMPENHADAS DfESPE.SAS uuumA;fs N scmnzs EM
(Por Gropo de Netureza di Despese) INICIAL ATUALIZADA | At 62 Binv201Y % | Até 67 Bim/2018 RP NAD
PROCESSADOS
le] (0 (fle) g) lgle) 19)
DESPESAS CORRENTES 4454208822 | 5471109598 | 511.040.974,1 | 9341 | 4849118809 9341 46.129.093,2
Peasoal e Encargos Sociais 258.019.058,9 | 260.110.519,5 | 249.313.257,7 | 95,85 | 2436131061 9585 5.700.1516
Juros e Encargos da Divida 0,0 0.0 0.0 0.00 00 000 0,0
Outras Despesas Comentes 187.401.823,3 | 287.000.440,1 | 261.727.7164 | 9119 2212087748 | 91,19] 404289418
DESPESAS DE CAPITAL 91459817 32947359 1.861.3188 | 5648 11652680 | 5649 696.050,3
Investimentos 9.145.881,7 3.294.735 9 1.861.31658 | 5649 11652680 | 5649 696.050,8
Inversdes Financeiras 0,0 0.0 0o 0,00 0,0 0,00 00
Amortizagdo da Divida 0,0 0,0 0.0 0,00 0,0 0,00 00
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE 454.506.663,9 | 550.405.695,7 | 5128022029 | 9319) 4660771459 | 9319 46.825.144.0
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. - ” DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS COM SAUDE NAD COMPUTADAS PARA FINS DOTAGAD DOTACAC |\ womimonia| %  |ateemmoms| * INSCRITAS EM
DE APURAGAOQ DO PERCENTUAL MIMIMO INICIAL ATUALIZADA RP NAO

{h) (hiIVE) {i) (g} PROCESSADOS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,0 0.0 oo] o000 ool o000 0.0
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAD ATENDE AC PRINCIFIO 0,0 0,00 00
DE ACESSD UNIVERSAL 00 0,0 0o| o000 ool o000 ]
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 201.993.000,0] 281.196.7443 | 2444210717 | 4785] 2043774886| 4765 40.043.585,1
Recursos de Transferéngia do Sistema Unico de Saide - SUS 175462.000,0] 175462.000,00) 1422937137 | 2774] 417.303.4453| 27.74 24990268 4
Recursos de Operagdes de Créditn 00 00 0.0 0,00 0,0 0,00 0.0
Outros Recursos 26.531.000,0] 1057347443 | 1021273580 1991| s67.074.0413] 19,91 15.053.3167
OUTRAS AGOES E SERVICOS NAD COMPUTADOS 0,0 00 ool o000 00| 000 o0
RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO 00| o0o0 00
EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA' 0,0 0,0 0ol o000 ool o000 ]
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA ool ooo 00
AOS RESTOS A PAGAR CANCELADDS 0,0 00 0ol o000 ool o000 00
DESPESAS CUSTEADAS C/REC VINCULADOS A PARCELA DO % MiNIMO 00| 000 00
NAD APLICADAS EM ACOES E SERV. SAUDE EM EXER. ANTERIORES? 0.0 0,0 00| o000 pol 000 0.0
TOTAL DAS DESPESAS COM SALUDE NAQ COMPUTADAS (V) 201.993.000,0] 281196744 3] 2444210717 4765] 2043774866 4765 40.043.585,1
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGDS PUBLICOS DE SAUDE 00| o000 0,0
V)= (IV-4) 252573.863.9] 2602089514 | 2684812212 5235| 2siesuss23| 5235 67815589

SIGFIS - Versao 2018 Data de Emiss3o: 30/01/2019 16:22h Anexo 12 do RREOQ

DESPESAS COM SAUDE DOTACAD DOTACAD DESPESAS EXECUTADAS
= IMICIAL ATUALIZADA LIQUIDADAS INSCRITAS EM %
(Por Suliico) Até 6° Bim/2018 RESTOS A PAGAR NAQ
PROCESSADOS

{lj {m) {l+#m / total {m))

Atento Basica 40.751.9267 63.172.109,0 53.980.098,1 40475363 11,31

Assisténcia Hospitalar & Ambulatorial 122 787 893,7 1233453224 83.471.872.1 19.422 2851 20,06

Suporte Profilatico e Terapéutico 8.459.000,0 18.008.622,6 11.107.026,7 5.885.2613 3.3

‘igildncia Sanitana 3.297.000,0 2367 6388 1.023 6479 B53.585,7 037

Vigildncia Epidemiclogica 2.318.000,0 2.130.000,0 6244874 2622156 017

Alimentago & Nutrigio ] 00 0o 0,0 0,00

Outras Subiunpées 2789530435 1181 %45 JI5.8T0.018,7 16354253 9 84,77

TOTAL 454 5668630 550.205.605,7 465.077.148 2 46.825.1439 100,00

Fonte - Consolidagéo efefuada pela Secret Munc.de Fazenda, conf dades de cada Insfituiggo.

Fonte: transparencia.niteroi.rj.gov.br



5.5 - Relatorio das Receitas de Impostos e Despesas com Saude 2019

MUNICIPIO DE NITEROI

RELATORIC RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIODO DE REFERENCIA - 6° Bimestre / 2019

ADCT, art 77 - Anexo 12

RS

52

1,00

RECEITAS PARA APURAGAO DA APLICAGAO EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS PREVISAC PREVISAQ RECEITAS REALIZADAS
DE SAUDE INICIAL ATUALIZADA Até 6° Bim/2019 %
(a) (b) (bia)
RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA (1) T76.940.462,0 808.344 1189 900.342.479.8 111,38
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 378.000.000,0 409.403.656,9) 393.027.251.7 96,00
Imposto sohre Transmissao de Bens Intervivos - ITBI 52.127.000,0 52.127.000,0 58.715.902 4 112,64
Impoesto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS 270.499.000,0 270.499.000,04 2083.531.7238 108,51
Impesto de Renda Retido na Fonte - IRRF 54 024 4620 54 024462 0 102.999 186 5 190,65
Imposto Territorial Rural - TR 0,0 0.0 0,0 0,00
Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos dos Impostos 12.912.000,0 12.912.000,0f 18.115.241,0 140,30
Divida Ativa dos Impostos 5.692.000,0 5.892.000,0 24 943 856,68 423,35
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa 3.486.000,0 3.486.000,0 9.009.317 6 258,44
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (11} 587.686.500,0 587.686.800,0) 6549.465.531,7 110,51
Cota-Parte FPM 88.666.800,0 88.666.800,0 70.033.968,2 78,99
Cota-Parte TR 31.200,0 31.200,0 18.194.1 61,52
Caota-Parie IPVA B6.400.000,0 86.400.000,0 91.664.4950 106,08
Cota-Parte ICMS 396.000.000,0 396.000.000,0 475.835.380,0 120,16
Cota-Parte IPI-Exportagdo 13.447.200,0 13.447.200,0) 11.912.484 4 83,50
Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias 0.0 0.0 0,0 0,00
CONSTITUCIONAIS 3.141.600,0 3.141.600,0 0,0 0,00
Desoneracdo ICMS (LC 87/96) 3.141.600,0 3.141.600,0 0.0 0,00
Outras 0,0 0,0 o0 0,00
TOTAL DAS RECEITAS PARA APURACAO DA APLICACAO EM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE () =1+ 11 1.364.627.262,0 1.396.030.918,9 1.549.808.011,5 111,02
RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE PREVISAO PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
INICIAL ATUALIZADA Até 6° Bim/2019 o
(c) (d) (drc)
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS 164.900.000,0 164.900.000,0f 79.728.297 9 48,35
Provenientes da Unido 163.900.000,0 163.900.000,0 751722905 45 86
Provenientes dos Estados 0,0 0,0) £.382.1285 0,00
Provenientes de Cutros Municipios 0.0 0,0 00 0,00
Outras Receitas do SUS 1.000.000,0 1.000.000,0) -1.826.1211| -18261
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 0,0 0.0 00 0,00
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE 0.0 0,0 0,0 0,00
OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 0,0 0,0 0,0 0,00
TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE 164.900.000,0 164.900.000,0) 70728.297 9 49,35
DESPESAS COM SAUDE DOTAGAD DOTACAO E}EIS?—'ESAS EMPENHADAS E}IESF’ESAS LIQUIDA;}AS W
{Por Grupo de Natureza da Despesa) RISt ATUALIZADA | mé 6°Bim2019) % | Até 6° Binv2019 BF:NAG
PROCESSADOS
(&) (f (ffe) tg) (gle) ()]
DESPESAS CORRENTES 557.481.397,0| 5845446213 | 512.363.195.9 ar,65 | 478.073.486,1 87,65 342897098
Pessoal e Encargos Sociais 367.055.346,0| 333.076.165,6 | 287.878.090,2 86,43 | 2802643757 86,43 76137145
Juros e Encargos da Divida 0,0 0.0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Cutras Despesas Correnies 190.426.051,0| 251.468.455,7 | 2244851057 89,27 | 197.809.110,4 8927 26.675.9953
DESPESAS DE CAPITAL 9.508.924.0 12.938.396,1 36458091 28,18 1.638.458,5 28,18 2.007.350,86
Investimentos 9.508.924,0 TO04.413.3 345918091 4544 1.585.047.7 45,44 20067614
Inversées Financeiras 0.0 4.973.982.8 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Amortizagdo da Divida 0,0 60.000,0 54.000,0 90,00 534108 90,00 5892
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE 566.990.321,0| 597.433.0174 | 516.009.005.0 86,36 | 479.711.944.6 86,36 36.297.060,4
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; 3 DESPESAS EMPENHADAS | DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DOTAGAQ DOTAGAO [azgemimoota]l % |Ate s Bmmotg] * | INSCRITAS EM
DE APURAGCAO DO PERCENTUAL MINIMO INICIAL ATUALIZADA RP NAO

(h) %] (i) (ivg) |PROCESSADOS
DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,00 0.0
DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAQ ATENDE AO PRINGIFIO 0,0 0,00 0,0
DE ACESSO UNIVERSAL 0,0 0.0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 205.588.621,0] 268.965.088,1| 236.063.0064 | 4575| 2079535435 4575 28.109.462,9
Reecursos de Transferéncia do Sistema Unico de Satide - SUS 161.001.000,0] 161.001.000,0 | 141.333.4288 27,38 119.198.1505] 2739 221352783
Recursos de Operaghes de Crédita 0,0 0.0 00 0,00 0,0 0,00 0,0
Outros Recursos 44 587 621,0] 1079640881 Q4 7295776 18,36 8875530930 1836 50741846
OUTRAS ACOES E SERVICOS NAO COMPUTADOS 0.0 879.187.6 974.052,1 0,19 357.596.5 019 616.455,6
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS INDEVIDAMENTE NO 0,0 0,00 0,0
EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA! 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
DESPESAS CUSTEADAS COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA VINCULADA 0,0 0,00 0,0
ADS RESTOS A PAGAR CANCELADOS? 0,0 0,0 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
DESPESAS CUSTEADAS C/REC VINCULADOS A PARCELA DO % MiNIMO 0,0 0,00 0,0
NAO APLICADAS EM AGOES E SERV. SAUDE EM EXER. ANTERIORES? 0.0 0.0 00 0,00 0.0 0,00 0.0
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE MAQ COMPUTADAS (V) 205.588.621,0] 2698442757 | 237.037.058,5 4594 ] 208.311.1400] 45594 2872508185
TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 0.0 0,00 0.0
(Vi) = (v -) 361.401.700,0] 3276387417 | 278.971.9465] 5406| 2714008046] 54,06 7.571.1419

CHEFE DO PODER EXECUTIVO: RODRIGO NEVES BARRETO

RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE: YASMIM DA COSTA MONTEIRO

SIGFIS - Versédo 2019 Data de Emisséo: 29/01/2020 16:59h Anexo 12 do RREQ
DESFESAS COM SAUDE DOTAGAQ DOTAGAD DESPESAS EXECUTADAS
- INICIAL ATUALIZADA LIQUIDADAS INSCRITAS EM %
(Por Subfungdo) Até B° Bim2018 RESTOS A PAGAR NAD
PROCESSADOS
[}] (m}) {l+m / total (I+m})
Atenio Basica 24 408 3650 32708.993.8 212840348 26075749 4509
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1113957800 115.494 949 9 83571.8603 19.807.400,9 19,81
Suporte Profilitico e Terapéutico 22.355.000,0 12.108.193 4 6.160.575,1 907.111,4 1,35
Vigildncia Sanitiria 1,157 400,0 22461837 2,063 459,1 160.550,4 0,43
Vigildncia Epidemiologica 18113000 11623518 3203448 2792313 0.1
Alimentacdo e Nutricio 0,0 00 00 0,0 0,00
Qutras Subfuncies 4057724670 434551532 4 371.694 9306 13.000.957 4 73,70
TOTAL 566.000.321,0 508 362,205 0 4850052137 36.861.626,3 100,00

Fonte - Consolidag3o efetuada pela Secret Munc.de Fazenda, conf.dados de cada Instituicio.

Fonte: transparencia.niteroi.rj.gov.br
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5.6 - Relatorio das Receitas de Impostos e Despesas com Saude 2020

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAD OR

MUNICIPIO DE NITERO|

ENTARIA

DEMOMNSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE
ORCAMENTOZ FISCAL E DA SEGURIDADE SOCEAL
PERIODO DE REFERENCIA : 6° Bimestre / 2020

ADCT, 3t 77 - Aneyo 12 RS 1,00
AL AR i RECEITAS REALIZADAD
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS PREVIZAD INICIAL pe A # B ) TR
RECEITA DE FOETOE LIGUIDA [} BE4E08.907,0 FE4.808.8070 BB4AIEIH B e
Receita Resutans do Impesio Fredlyl & Tamfora) - [FTU SI0E24.5270 TIDE34327)0 H74TEEm A 3E
FTU 4301504470 380165726, ™2
Multa, Joros de Mo, Divida Afva e Ouiros Encames do IFTU 184844800 ITHLITE ki3 |
Rersita Resultante do Impesto sobre Trarsmizsbo inter Vhvos - ITBE $2182.400,0 5E34ETIT 1035
Bl S3127.000, i sB3zIEA R
M, Joros de Mo, Diviga AZva & Outros Encarges & ITEL £1.400,0 E140200 23176 35
Reraita Resultanss oo (mposts soore Banicos de Quaiguer Natunszs - 155 ISZA0D 350400400 ITEEERMED TEE
15 H7402520,0 74023200 2ETHREENT T
Whita, Juros de hora, Divida ABva & Cutros Encarges oo 195 48374200 48371208 ERECRFE 1505
Rereits Resultanse do Imposto sobre 2 & Froventos de Quaiguer Naturezs Retdo na Fonte - RS £27EEa400 ga7EEAa 0 131584 TEE S 1520
RECEITAZ DE TRANSFERENCIAZ CONSTITUCIONAIZ ELEGAIS I B16.787.243,0 539.787.263.0 T22AZE 4138 1ze
Cota-Farte FRM HIAT2 2HILT2D SETITENS TZA
Cota-Farie TR 312480 324480 TART 234
Cota-Farie ICME 411.540.000,0 4358400000 EE2II4DMIE 127
Cota-Parte IFVA 93.330.,400,0 S2.8304000 BT.E045T =n5
Cota-Parts IF-Exporagha 14502688, L]
Gnmpemap&e: Financeias Provenientes de Imposios £ Transferincias Constiucionals. IXTIED [:1:]
Desoneraglo IGME (LG 57/1336) 32672640 32672640 og
Cutraz 20 il [iT:]
Tefal das Rsositas e Impostos ¢ # Lagals {I11=T01+0 1.590.296.060.0 1.624.380.060.2 L]
it o !mu L\'."I.ﬁ:Jl:TJ Lok Sre ARE EMPENRALAY LEsPEsas L ALLE DESPESAS PRELY
DESFESAS CON ACOES E SENNCOS PUBLICOS DE SAUDE [ASPS) - POR SUBFUNCAD E CATEGDMI EC I e my:;‘m e .I.IH"I‘:I\I’.\L': HEE m.!-:::'wm . :
hlthm“" AN 18910 984 1 L1k @y
Lo _arrte 18910 98,1 (1 &
Lomnceronm dn Lacém o 2 o ug '} an
RESATENCIA HOSITALAR E AMSILATORIAL (V) e3msy g WIrs 13, L 183853 L]
Lhwacomun Zarerien LEIEE T 108; 103581314 .y 1781435 e
[ & 000, L+ 18 o8 ¥ Al 060, a3
SUPCHTE PROPLATICD £ TERAPELTICO (V) 1m0 100 208 B2 b} 2504842 a
L Careries AM0 .3 1o SEDE B LLE L LR man
Lo, 20 Lacis o =t £ ag o ag
VICILAMCLS SAHITARA (VI1) ! =9 oq '] ag
Lomseran _ctramtes. oo =4 B L | oy ag
L 20 Lactw oo =4 o [ o an
VIGHLANCH EMO OO Vil o0 - & a, 1] ag
Dy Cotraring. 5 oo iy ay [ | [t [T
Do dw Cavtsl oo a8 on 1 o4 L o ag
ALENFACKD E RLTRIGAS jikj of (1] og Y 1 LT o ag
CHEFE DO FODER EXECUTIVG: ANEL SCHMIDT GRAEL
FESFOWEAVEL PELA CONTASILIDADE: YASLIL DA COSTA MONTEIRD
SIGFIS - Versdo 2020 Data de Emissioc 29012021 12080 Aneig 12 do RAED
ADCT, &t 77 - Aneo 12 RS 100
Esgoevam Cartaries mrsmens|  veasmrd e ma| s wmr| mEmsms 32 T2
Do ce Gl 4080 1) A 14 EPE 14748782 W2 ik e ekt 4 a0
TOTAL (SR X KRN K L LRV R misratis]  ersrmsosy  messnzd M2 | ennisopdid Ay | mrAsee: any| g
DEIFEZAL COM BAUDE HAQ COMPUTADAS NO CALCULD DO MHMG
DEEFERAS TOTALS COM BAUDE EXECUTADAS COW MECURSOS FROPRIGS E COM RECLBS0S patagho '_-‘-"-"":""I-' ibiiuidioaiiantaia DESMERAN AR PrSPERAN B ":u.t:::.
TRANEFERIDOT [ DUTRGS ERTES wic, | ¥ “""IL‘:""“ ™ r::r.u.'.l T u.:'lm.u:» — mr::;w:u Lo [l u..u.;l.lm
ATENGAD BASHEA KLV 00 ETT-T TR W s Wl Emdoes wa|  mmoms
ABRISTERCIA HOSFTALAR E AMSULATORLAL (XL #0001 LT R T IR WA Hismoa? Tt HEl mEEad
BLPORTE FROF 0 E TERRFELITIO (b jViniATV) 10717 8283 £ 7 140 bR mj SR 1] SEmiT 1881 LRI
VIGLANCA SARTTARLA (XLl 00V 20084211 RILTECY 87 3801 ma T a8 0 o H w2 LR 2]
VHELANCIA EPDIEM IOLOGICA JEL IV #00) 14 8 452 188 s m2 A B @3 REA S L1 uiaar
ALIENT ARG B RUTR GRS (LhsxDie 000 i Ll g [ o i &8 8o af
GUTRAS BLEFUNGOES il 00Ty Mg g amaered s WiE | g 2| s sus 180 EOEE T
TOTAL 05 DESPESAS COM SALDE KLV KRR satzaags|  srminassy  rmaziaey WA | eiieroren TruE | ssLnazDe ThA|  amsssima
[-Limsgeran i cm moo rosanierie de sl b de cuncs e nftos e T T TR B I MOE Tal|  tBmEIE HE [T
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RRECURSDS FROPRICS XLVl adsaaain|  Mdarnrasg  Smmeiia? Biaa | Hihdidomz D | asiwEmid T

Fonte: transparencia.niteroi.rj.gov.br



Tabela 1: Resumo dos dados obtidos nos relatorios
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Ano 2018 2019 2020
Verba Destinada R$ 534.509.074,00 R$ 578.509.072,00 R$ 778.927.557,00
Administragéo Geral R$ 309.109.974,00 R$ 397.821.904,00 R$ 388.096.446,00
Previdéncia R$ 18.803.804,00 R$ 18.244.174,00 R$ 22.915.000,00
Atencao Basica R$ 61.810.253,00 R$ 32.527.937,00 R$ 48.779.773,00

Assisténcia Hospitalar
Suporte Terapéutico
Vigilancia Sanitaria
Vigilancia Epidemiolégica

R$ 121.748.479,00
R$ 18.008.622,00
R$ 2.100.540,00
R$ 2.030.000,00

R$ 114.321.507,00
R$ 12.029.487,00
R$ 2.152.450,00
R$ 1.811.300,00

R$ 311.057.858,00
R$ 6.829.151,00
R$ 1.115.985,00
R$ 1.452.135,00

Protegao e Beneficios ao Trabalhador R$ 86.003,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outros Encargos R$ 811.399,00 R$ 270.000,00 R$ 572.001,00
Total R$ 534.509.074,00 R$ 579.178.759,00 R$ 780.818.349,00
Despesas Liquidadas R$ 453.030.887,00 R$ 471.826.671,00 ‘ R$ 673.696.154,00 ‘

Administragao Geral

Previdéncia

Atencao Basica

Assisténcia Hospitalar

Suporte Terapéutico

Vigilancia Sanitaria

Vigilancia Epidemioldgica

Protecao e Beneficios ao Trabalhador
Outros Encargos

R$ 288.558.543,00
R$ 14.614.856,00
R$ 53.546.566,00
R$ 83.292.215,00
R$ 11.107.026,00
R$ 1.023.647,00
R$ 562.180,00
R$ 80.003,00
R$ 320.989,00

R$ 342.978.366,00
R$ 15.538.725,00
R$ 21.167.679,00
R$ 83.571.869,00

R$ 6.160.575,00
R$ 1.969.725,00
R$ 320.344,00
R$ 0,00

R$ 119.384,00

R$ 352.608.000,00
R$ 16.946.096,00
R$ 26.428.580,00

R$ 270.753.060,00

R$ 5.778.177,00
R$ 775.586,00
R$ 403.808,00

R$ 0,00
R$ 253.167,00

Saldo

R$ 81.478.187,00

R$ 106.682.401,00 ‘

R$ 105.231.403,00 ‘

Figura 4:

Fonte: tabela de Excel prépria.

Analise grafica dos gastos com a Satide entre 2018 e 2020

RS 800,00
RS 700,00
RS 600,00
RS 500,00
RS 400,00 -
RS 300,00 +
RS 200,00
RS 100,00 +

RS 0,00

Milhdes

m 2019 = 2020

Fonte: tabela de Excel propria.
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6 — Analise 2: Gastos com a saude

Conforme descrito nos relatérios e apresentado de forma resumidamente
na Tabela 1 contida na pagina 57, é possivel verificar 0 aumento exponencial com
os gastos nos hospitais, no ano de 2020, isso se deve ao fato de que no mesmo ano
os especialistas chamaram de “pico” da pandemia. Houve a necessidade de se criar
diversos hospitais de campanha, uma vez que, a capacidade de atender a
populagdo ndo estava mais se adequando ao sistema de saude. Medicamentos,
oxigénio, macas e outros insumos foram necessarios para tentar “frear” o avancgo do

virus e atender a populagdo que chegava em massa aos hospitais.

Outro gasto que teve aumento foi o gasto com a administragcdo geral,
provavelmente devido a criagcdo de secretarias e centros que ficaram responsaveis
por monitorar e identificar novas variantes que pudessem surgir ao longo do periodo
pandémico. Outros beneficios também foram aplicados e surgiram como forma de
tentar amenizar os impactos que foram causados durante o periodo. Esses gastos
foram discriminados como outros encargos onde também é possivel identificar que

houve quase o dobro de aumento.

Outros dados também podem ser analisados de forma a adquirir
informagdes complementares ou de carater informativo para evidenciar que de fato a
pandemia fez que com que o governo necessitasse de mais recursos a fim de
cumprir com as obrigagdes. O valor de Previdéncia por exemplo, também aumentou
no decorrer dos anos, assim como investimentos em tecnologia, educagéo e vias de

informagdes publicas.
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7 — CONCLUSAO

A escassez de recursos para a saude bloqueia a possibilidade de uma ampla
distribuicdo de bens e servigos publicos e, portanto, passa a exigir uma série de
decisdes concretas que consistem, principalmente, em selecionar quais serao os
beneficiarios do sistema publico de saude, aprimoramento do sistema de medicina,
capacitacdo dos meédicos e outros colaboradores da area e quais 0s possiveis
servicos serao oferecidos a populagdo. Em um pais como o Brasil, onde ha uma
grande prospeccao da pobreza, existem uma demanda de total necessidade por
saude e a impossibilidade de maior parcela dos cidaddos em obter servigcos fora do
sistema publico de saude, todas essas decisbes sdo de extrema responsabilidade.
Por este fato, as consequéncias de uma elaborada distribuicdo dos recursos de
forma corretas sdo de suma importancia para garantir o bem-estar dos cidadaos
caso contrario, a forma indiscriminada é, definitivamente, mais grave neste caso do
que em situagcdbes em que 0s acessos aos servicos de saude ndo tenham que

depender unicamente do Estado.

Em discussdo sobre recursos da saude, dois pontos sdo frequentemente
apontados nas discussdes no que diz respeito a alocacao de recurso, baseados nos
principios de equidade e igualdade. A igualdade simplifica que as pessoas tém
direito a partes iguais servigos publicos ou de bens, mesmo que suas caracteristicas
particulares ndo atendam as premissas. O acesso aos servicos publicos de saude
esta de acordo com as necessidades dos cidaddos e nao depende dos seus
recursos para a adquirir servicos em outra estatal. Por sua vez a equidade, admite a
diferenca entre as pessoas e levanta uma proposta de que haja uma distribuigao de
bens e servicos e que esta por sua vez, seja feita de forma a reduzir as

desigualdades sociais.

Como pode-se observar no decorrer do projeto, conforme a pandemia foi
avangando os recursos com saude foram aumentando significativamente. Diversos
programas foram criados para tentar amenizar os impactos na populagao,
principalmente a parte mais carente da sociedade. Os auxilios e cestas basicas
contribuiram de forma a alimentar as pessoas de baixa renda que entram do sistema

de bolsa distribuido pelo governo.
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Muitos locais, também sofreram modificacbes, quanto a bloqueios de
fronteiras para evitar a propagacado do virus. E construcdo de hospitais de
campanhas em locais abrangentes para atender a grande parte das pessoas que

foram se contagiando com o virus muito rapidamente.

Hoje ja com a producgéo da vacina ja estamos com uma esperanga de findar
esse processo, e que tudo um dia volte ao normal. No entanto, ainda ha um longo
caminho a percorrer, visto que muitas pessoas ainda ndo se mobilizam ou se
conscientizam da situagdo pandémica que o pais esta vivenciando. As vidas
agitadas e muita das vezes o trabalho inevitavel considerado essencial, faz com que
muitos se conformem com o processo e abram mao da seguranga e do

distanciamento social.

Mas nem tudo esta perdido, se por um lado muitos ndo se preocupam com a
seguranga, outros, continuam em uma busca incessante pela saude e bem-estar
comum. E o governo pelo visto, que este, continua investindo em medidas a fim de
conter o virus e tentar diluir a burocracia dos processos de vacinagdo. Tanto os
investimentos na area da saude, quanto os investimentos na area de tecnologia,

foram e sdo fundamentais para que esse quadro se estabilize o quanto antes.

As pessoas hoje, estdo se reinventando, buscando meios de modificar seus
contextos atuais, muitos perderam os empregos, muitos morreram, muitos entraram
em depressao e muitos perderam a fé. Porém, muitos se empenharam para mudar
esse quadro, muitos se agarram a fé, muitos doaram, muitos se curaram e tudo isso
na esperanga de uma vida melhor, no que se diz hoje popularmente como: Novo

normal.
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