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RESUMO:

Nos ultimos anos, no Brasil, tem havido diminuicdo significativa na desigualdade de
renda e pobreza. Entretanto, no plano da producéo agricola, o que se verifica sdo politicas que
privilegiam grandes proprietérios e excluem os pequenos produtores. Desvinculadas de
preocupacao social, além de estagnarem o pais no papel de exportador de produtos de baixo
valor agregado (commodities), que prioriza o mercado externo, tais politicas déo

continuidade/estimulam o ininterrupto processo de concentracao de terras.

O presente trabalho teve o objetivo de expor e avaliar a evolugédo da estrutura fundiaria
brasileira, a partir de 1994, no que tange ao uso e a posse da terra. Como fontes, foram
analisadas bases de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Os resultados apontam a tendéncia a
continuidade da concentracédo e a desigualdade, com nitido crescimento da area das grandes

propriedades improdutivas.

Serdo investigadas, no primeiro capitulo, as implicagdes/determinantes historicas e
recentes da estrutura fundiaria brasileira. O segundo ira analisar como os diferentes tamanhos
de propriedades tém evoluido recentemente, a questdo da desigualdade e concentracdo de
terras. No terceiro, a tentativa € compreender como o pais utiliza suas terras. Nestes dois
altimos capitulos, faz-se importante a analise a nivel regional, de forma a respeitar as

diferentes dinamicas de cada lugar que, de modo geral, sdo distintas da resultante nacional.
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INTRODUCAO

A concentragdo fundiaria, no Brasil, € uma questdo estrutural, com alicerces solidos,
historicamente instituidos. Nosso quadro atual € resultante de marcas acumuladas desde o
periodo colonial.

Durante os trés primeiros séculos de ocupacao, a divisdo territorial deu-se pelo regime
de Sesmarias (1535-1822). Tratava-se da concessdo de extensas porgdes de terras, por parte
do governo lusitano e dos capitdes donatarios, a pessoas com posses suficientes para explora-
las. Tal sistema deu origem a herdades monocultoras, pouco povoadas, voltadas a atender ao

mercado externo.

Apos a Independéncia, a aquisicdo de propriedades seria regida pela Lei de Terras, de
dois de Setembro de 1850. Coincidentemente, ou ndo, ela fora instaurada no mesmo més da
promulgacédo da primeira lei que viria a contribuir para a abolicdo da escravatura, a Eusébio
de Queirds. Esta proibira o trafico negreiro interatlantico. O processo de substituicdo para a
méo-de-obra livre se deu de forma gradual, com a presenca de outras leis, antes da Aurea de

1888. Entretanto, desde o inicio, estava claro para a elite agraria que a abolicéo viria.

Vista como uma forma de garantir a estrutura de poder vigente e a disponibilidade de
méao-de-obra, a Lei de Terras aboliu por completo o regime de Sesmarias e estabeleceu a
compra como Unica forma de acesso a terra. A estratégia era no sentido de impedir que
antigos escravos e futuros imigrantes partissem para o interior e constituissem ali suas
propriedades. Desvinculada de qualquer papel social, a terra passaria a ser tdo-somente

mercadoria, adquirida de acordo com do poder econdémico de seu comprador.

No século XX, a agricultura nacional passou por um profundo processo de
transformacdo. O apoio do governo, com politicas agricolas de incentivo, modernizou as
bases técnicas, transformando o Brasil numa poténcia do primeiro setor. Houve forte
expansdo da fronteira agricola, aumento em producdo e produtividade. Entretanto, a
“moderniza¢do conservadora”, ao encarecer as terras e excluir os pequenos produtores dos

“pacotes modernizantes”, estimulou o €xodo rural, a desigualdade no campo e a ampliagdo



dos latifundios. A preocupacdo do Estado se deu apenas no ambito econdmico,
completamente desvinculada da quest&o social.

Mesmo ap6s a democratizagdo, com o fim do governo militar e a ascensdo de
movimentos sociais, antes abafados pela ditadura, observa-se continuidade no processo de
concentracdo fundiaria, seja ela para ganhos especulativos ou produtivos.

Os anos 90 marcam a fase da liberalizagdo da economia brasileira, da mudanga no
regime cambial e do destaque do pais como um dos maiores exportadores mundiais de

commodities.

Por enquanto, o século XXI mostrou que, nem sob a presidéncia de um “esquerdista”,
por dois mandatos consecutivos, haveria mudanca estrutural no campo. A tendéncia segue a
mesma, com estimulo aos grandes proprietarios, olhos voltados a economia e tampados para a
questdo agréria. Cinco séculos ndo foram capazes de dissipar a concentracdo fundiaria.

Atualmente, neste quesito, o pais tem um dos piores indicadores do mundo.

“Constituindo uma caracteristica central da historia de ocupagdo do territorio
brasileiro e da formacéao de sua sociedade, a desigualdade na distribuicdo da terra revela a
um s6 tempo processos pretéritos e contemporaneos do modo como 0S recursos naturais sao

apropriados no Brasil.” IBGE Censo Agropecuario 2006



CAPITULO I - AGRICULTURA NACIONAL: O SECULO XXEO
NEOLIBERALISMO

O século XX, em especial, foi um periodo de grandes transformagdes sociais,
econbmicas, ambientais e politicas no Brasil. Tal periodo compreende a passagem de um pais
cuja estrutura era basicamente agrario-exportadora, para outro, agora industrializado,
capitalista e urbano. Segundo dados do IBGE, em 60 anos, a populacdo rural passou de
68,7%, em 1940, para 15,65% em 2010.

Tamanha transformacdo, entretanto, ndo se deu através de grandes mudancas
estruturais no que tange as relacbes de poder e politica. Os latifundiarios continuam
dominantes e a perda de espaco do camponés, nos ambitos social e produtivo, é evidente. A
postura adotada pelo pais para a modernizacdo de suas bases produtivas foi em prol do
desenvolvimento econdmico, ndo apenas independente da questdo agraria, mas também em
detrimento desta. O apoio do Estado a tal sistema era claro e foi de crucial importancia para

Seu SUCesso.

I.1 - A constituicdo da nova dindmica agricola

No século passado, 0 pais passou de uma nacdo atrasada, primario-exportadora, para
uma economia industrializada, altamente competitiva no setor agricola. Apesar de as
mudancas terem se intensificado a partir do segundo pos-guerra, € importante para a
compreensdo do processo levar em consideracdo pelo menos dois fatos decorrentes ainda do
século XIX: a Lei de Terras (1850) e a transi¢cdo da mao-de-obra escrava para a livre, com o

fim a escravidao, em 1888.

Como forma de garantir a estrutura de poder vigente e a disponibilidade de labor, foi
instituida a Lei de Terras. Esta aboliu, por completo, o regime de sesmarias, estabelecendo a
compra ou a autorizacdo do Rei como Unicas formas de acesso a terra. A estratégia foi no
sentido de impedir que antigos escravos e futuros imigrantes partissem para o interior e

constituissem ali suas propriedades.
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O fim do trabalho compulsoério levaria consigo o complexo rural (CR). A antiga
estrutura estava sustentada por um tripé: latifundio, monocultura e trabalho escravo. Sem uma

de suas “pernas”, ele foi suplantado pelo complexo cafeeiro (CC).

No CR, as relagbes comerciais se resumiam a exportacao/importacdo, sendo o
mercado interno pouco expressivo. Dentro dos grandes latifundios ocorria todo 0 processo

produtivo, sendo estes unidades autbnomas.

A amplitude do CC, que vive seu auge no periodo de 1890/1930, gerou excedentes
nunca antes vistos. Seus efeitos levaram o Brasil a ter sido o pais que mais cresceu no mundo
no século XX (até 1973).

A crise de 1929 p6s fim a “era de ouro” do ciclo cafeeiro, entretanto, tal resultado teve
impacto positivo sobre a economia nacional. Os superavits comerciais do balango de
pagamentos haviam gerado divisas que possibilitaram a importacdo de bens de capital para a

timida industria nacional que se expande a partir do primeiro governo Vargas.

E do CC que nasce a necessidade de financiamento e infra-estrutura de transporte para
escoamento do café. O enriquecimento proveniente da regido cafeeira, em conjunto com as
crises periodicas do comércio exterior, induziu a formacdo de um mercado interno, de uma
diversificacdo da capacidade produtiva. Com o declinio das exportacdes de cafe, principal
produto desta pauta, o Brasil perdeu boa parte de sua capacidade de importar, 0 que exerceu

uma influéncia positiva sobre o processo de substituicdo de importagdes.

A indastria nacional surge, inicialmente, para atender as necessidades de bens de
consumo ndo-durdveis, para mais tarde, j& com as inddstrias de base e petroquimica
instaladas, produzir os duradveis. Quanto aos bens de capital (maquinas e tratores) e insumos
essenciais a expansdo da propria atividade agropecuaria - como foi 0 caso das industrias de
fertilizantes, herbicidas, fungicidas, racdo, vacinas e remédios de uso veterinario- apenas na

década de 60 comecariam a ser ‘made in Brazil .

A transicdo, entretanto, dos complexos rurais para 0s complexos agroindustriais
(CAI’s) e agricultura modernas apenas foi concluida na segunda metade dos anos 60, quando

0 pais internalizou a producéo do setor produtor de bens de capital e insumos basicos
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O répido crescimento populacional, somado aos processos de urbanizagdo e
industrializacdo, mudou, por completo, a dindmica da producdo agricola. Esta, agora, se
voltava para a diversificacdo e ampliagdo da escala produtiva, visando atender ao crescente

mercado interno.

O processo de modernizacdo da agricultura iniciou-se nos anos 50 com ampliagdo da
infra-estrutura, principalmente de transportes. O aumento da oferta interna de veiculos
motorizados contribuiu para uma maior integracdo do mercado nacional. A partir da década
de 60, a modernizacdo deslanchou, sendo os aumentos de produgcdo provenientes
principalmente da incorporacdo de novas areas cultiviveis — expansdo das fronteiras

agricolas.

A década de 50 e principio de 60 foram a época de maior efervescéncia do debate da
reforma agraria. Os movimentos de revolta campesina e os discursos a respeito da questao
agraria estavam em voga. Havia quatro principais teses, do PCB, CEPAL, Igreja catolica e
dos economista da USP. Apenas nesta Ultima a inclinagdo era conservadora, de manutencéo

da estrutura fundiaria e incentivos econdémicos aos grandes proprietarios.

O PCB tinha, dentre seus integrantes, Caio Prado Jr., Ignacio Rangel e Alberto Passos
Guimarées. Embora com idéias distintas a respeito da estrutura agraria, todos viam nesta uma
necessidade de mudanca, de forma a tornd-la menos concentrada. Prado Jr. criticava as
relacGes trabalhistas no campo, suas formas de exploracdo e exclusdo. Defendeu mais a
questdo de uma legislacdo neste campo do que a reforma agraria em si. Guimarées acreditava
que a reforma era importante para completar a transicdo do Brasil para o capitalismo, pois
ainda tinhamos “restos feudais” na zona rural. Ja Rangel preocupava-se com o crescimento da

populacdo rural. Temia que isto pudesse gerar uma crise agraria.

“Define-se uma questdo agraria quando o setor agricola, como conseqliéncia da operacéo
desse delicado mecanismo, ou ndo libera a mao-de-obra necessaria a expansao dos demais setores ou,
ao contrario, a libera em excesso. A crise agraria, portanto, interessa essencialmente a quantidade de
mao-de-obra liberada pelo setor agricola.” Rangel

Pioneiro no debate tedrico a respeito da questdo agraria no pais, Rangel defendia que a
agricultura tinha duas funcGes no desenvolvimento nacional: equilibrar 0 mercado de
trabalho, retendo ou liberando mdao-de-obra, de acordo com as necessidades dos outros

setores, e também fornecer 0s géneros agricolas necessarios as demandas externa e interna.
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Defendeu a capacidade da atividade agricola de reter a populacdo rural através de seu proprio

desenvolvimento.

“Os problemas proprios ou propriamente agrarios da presente crise agraria brasileira séo
anomalias concomitantes, verso e reverso da mesma medalha, da superproducdo agricola e da
superpopulacéo rural, desdobrando-se, a primeira, nos problemas de comércio exterior e a segunda,
em desemprego urbano. (...) Ao lado destes, surgem problemas improprios ou impropriamente
agrarios, também relacionados, respectivamente , com o suprimento de produtos e de mao-de-obra aos
setores ndo-agricolas.” Ignacio Rangel

Na visdo cepalina, encabecada por Celso Furtado, a preocupacdo era em torno da
disponibilidade de oferta de géneros agricolas. Furtado acreditava na oferta quase ineléstica
de alimentos e que, diante do crescimento da demanda industrial e urbana, isto geraria crises

de abastecimento e uma consequente pressao inflacionaria.

A igreja catdlica ndo teve um discurso tedrico muito forte, ndo houve intelectuais no
meio que o formulasse. Entretanto, ao valer-se de sua influéncia para questionar a estrutura
fundiaria e as mazelas do campo, obteve influéncia social e politica. Suas idéias a respeito da

funcéo social da terra viriam, anos depois, a constar no estatuto de 64.

Apesar das trés visdes questionadoras, acima citadas, terem tido peso na época, a tese
adotada pelo pais foi a conservadora, da USP, liderada por Delfim Neto. Delfim combateu
principalmente o argumento da CEPAL. Segundo ele, a disposi¢do fundiaria, como era, tinha
condicdes de atender ao crescimento da demanda por géneros agricolas. Bastaria investir nas
grandes propriedades, assim, haveria crescimento produtivo suficiente para evitar pressoes
inflacionarias. Na opinido do economista, a oferta respondia as pressdes de demanda e, por

iSS0, NA0 era necessario intervir na estrutura agraria para obter crescimento da producdo.

Focada no ambito econémico e desvinculada de qualquer questdo social, com a
implantacdo da ditadura de 64, esta foi a tese vitoriosa. Em 1967, Delfim assumiu o
Ministério da Fazenda. A modernizacdo conservadora finalmente foi implantada, seu
principal instrumento de estimulo foi o Sistema Nacional de Crédito Rural. Com ela esperava-
se, aléem da ampliacdo das exportacdes, a liberacdo de méo-de-obra e mercado para atender ao

crescimento da industria.
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A presenga do Estado foi determinante na conducéo e conclusdo da modernizagao
agricola no pais. A preocupacdo governamental com o aumento da produtividade via
incorporagdo tecnoldgica, vem desde a segunda era Vargas. O Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), de 1967, foi um dos principais pilares da modernizacdo. Tal sistema surgiu no
sentido de reorientar as politicas agricolas, garantindo estrutura e propiciando o crescimento
capitalista na agricultura. Aqui o papel do governo era de financiador da modernizagdo do
setor.

Segundo Guilherme Delgado “a passagem do periodo de crise agraria da primeira
metade da década de 1960 para a modernizacao agricola encontra-se fortemente documentado
na formulacdo da politica econdmica do periodo. Percebe-se nela a grande evidéncia na
liberalidade da politica de crédito rural, a prodigalidade dos incentivos fiscais —
principalmente nas desoneracdes do imposto de renda e do imposto territorial rural —, e ainda
0 aporte direto e expressivo do gasto publico na execugéo das politicas de fomento produtivo
e comercial, dirigidas as clientelas das entidades criadas ou recicladas no periodo (SNCR,

Politicas de Garantia de Preco, Proagro, Pesquisa e Extensdo Rural etc.).”

Embora tenha internalizado em grande parte seus mercados de destino, a dependéncia
externa expressava-se a medida que mais técnicas produtivas eram incorporadas, visto que

tais tecnologias agricolas vinham de fora.

A Revolugdo Verde foi um “pacote tecnoldgico” adotado por paises
subdesenvolvidos nas décadas de 60 e 70. Consistia na invengdo e disseminacdo de novas
praticas agricolas. A finalidade do programa era ampliar a produtividade através da
biotecnologia (melhoramento genético de sementes), da quimica (fertilizantes e agrotoxicos) e
da mecanizacgdo (tratores apropriados aos diferentes tipos de solo e clima e diminuicdo dos
custos de manejo com a ado¢do de maquinas como colheitadeiras, por exemplo). O Brasil
também passou a desenvolver tecnologia prépria, tanto em instituicbes privadas quanto em

agéncias governamentais (como a Embrapa e Emater) e universidades.

Vinculadas ao Ministério da Agricultura, o surgimento da Embrapa e da Emater datam
do governo Médici, em 1973. Tais autarquias foram, respectivamente, responsaveis pela
pesquisa e pela assisténcia técnica, viabilizando solucdes de pesquisa, desenvolvimento e

inovacao para a sustentabilidade agricola.
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O processo de modernizacdo promoveu a especializagdo e coordenacdo intersetorial,
além de estimular as compras extra-setoriais. Abriu-se, assim, espaco para a instituicdo de
uma industria nacional de bens de capital e insumos para a agricultura, aumentando assim o
consumo intermediario desta. Tal aumento, ao mesmo tempo em que elevava a produtividade,
intensificava a relacdo de dependéncia entre os setores agricola e industrial, levando a gradual
perda de autonomia do primeiro.

Quanto ao crescimento da produgdo, embora se dé ainda em grande parte pela
expansao horizontal, hd uma tendéncia para a integracdo vertical e incremento da producgéo

via ganhos na produtividade.

Graziano divide o processo de modernizagéo agricola em trés etapas:

1. Constituicdo dos CAl’s, na decada de 70, quando é concluido o processo de
integracdo, possibilitado pela industria, agora nacional, de insumos e maquinas
agricolas. O Estado assume a funcéo de representante dos interesses agrarios,

industriais e financeiros.

2. Processo de industrializacdo da agricultura, quando a inddstria passa a

comandar a direcao e ritmo da mudanca na base técnica agricola.

3. Integracdo de capitais sob comando do capital financeiro, com reflexos nao
apenas na base técnica da agricultura, mas também na concentracdo e

centralizacdo de capital e terra e nas relagdes com o Estado.

A infraestrura gerada pela modernizacdo - ndo apenas da agricultura - somada a
crescente utilizacdo de novas areas, fizeram do mercado de terras no Brasil, um negocio
extremamente rentavel. Dadas as excelentes oportunidades de ganhos especulativos e ganhos
de fundacdo (novas areas de fronteira incorporadas ao mercado), a terra perdia cada vez mais
sua funcdo social. O processo observado incluiu expulsdo de posseiros, indios e pequenos
proprietarios e a aglutinacdo da terra (inclusive por empresas estrangeiras) em grandes

latifandios, muitas vezes improdutivos, entretanto, protegidos pelo véu do Estatuto da Terra.

O Estatuto da Terra, de 1964, surgiu como uma manobra do governo militar no sentido

de enfraquecer 0s movimentos sociais no meio rural, sem contrariar aos interesses dos
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grandes proprietérios de terra. O Estatuto dizia respeito & forma como legalmente se
encontrava disciplinado o uso, ocupacdo e relagdes fundiarias no pais. Importantes conceitos
foram definidos ali e esperava-se que, com a delimitacdo legal deles, ocorressem mudancas
nas estruturas social e produtiva. Entretanto, na visdo de Graziano, o projeto ndo passou de
uma cria¢do conservadora, cheio de ambiguidades e sem permitir a classificacdo correta entre

0 que era produtivo e 0 que n&o era.

O Estatuto, assim como 0 processo de modernizagdo no geral, ndo apenas preservou
como também aprofundou a heterogeneidade da agricultura brasileira. O processo de
heterogeneizacdo teve impulso nas diferentes condicGes e relagdes de producdo. A idéia é de
que a modernizacao parte de uma desigualdade na origem, desigualdade esta proveniente dos
diferentes padrbes de acumulacao e relag6es na divisao social do trabalho que fizeram de S&o
Paulo a regido mais avancada, a pioneira na mudanga da dinamica agricola. Pelo préprio
conceito de capital, fator de produgdo com capacidade de reproduzir-se, € provavel que onde

tivesse mais capital, o crescimento seria maior.

A heterogeneidade deu-se tanto no emprego variado de tecnologia como das relacdes
de trabalho predominantes. Os indicadores de modernizacdo concentraram-se nas regides
Sudeste e Sul e parcialmente no Centro-Oeste, na fase de expansdo fronteira agricola. No
Nordeste e na Amazo6nia, a modernizacdo técnica mostrou-se bem inferior a média nacional,
ficando o aumento da producdo, nessas duas regides, quase que por conta da incorporacao de

novas areas cultivadas.

Do ponto de vista de muitos autores, o processo de modernizacdo foi “um pacto
agrario tecnicamente modernizante e socialmente conservador que, em simultdneo a
integracdo técnica da inddstria com a agricultura, trouxe ainda para o seu abrigo as oligarquias

rurais ligadas a grande propriedade territorial” (Graziano).

Embora a modernizacdo tenha gerado crescimento econémico e fartura produtiva, ela
teve seu lado negativo, de conservacdo das antigas estruturas agrarias, garantindo os
interesses de grandes proprietarios, favorecendo a concentracdo fundiaria e mantendo o
camponés sob condicBes degradantes de trabalho. A base para o desenvolvimento do modo
capitalista de producdo, assim como acontecera em outros paises como a Inglaterra, deu-se a
partir da proletarizagdo do camponés, da destruicdo de sua economia natural e de sua

submissao ao poder do capital.
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1.2 -A posse da terra e os conflitos territoriais

O século XX, particularmente sua segunda metade, € marcado por conflitos de terras

em cujos atores variam conforme o desenvolvimento das distintas regiées do pais.

“Os conflitos pela posse da terra tem ocorrido em todos os estados e territorios do
pais, com excessao da Ilha de Fernando de Noronha” (José de Souza Martins)

Diferentemente de paises europeus, da Russia e outros, o camponés brasileiro é
itinerante, desenraizado. Desde o inicio, dadas as antigas condi¢des do sistema de plantation e
com o fim da escravidao (quando vieram imigrantes europeus para o pais), o trabalhador tem
sido expropriado e o deslocamento, tanto de posseiros quanto de pequenos proprietarios e
colonos € determinado fundamentalmente pelo avanco do capital sobre a terra.

De um lado tem-se 0s camponeses, organizados em Ligas Camponesas e/ou sindicatos
(estes sugiram mais tarde devido a resisténcia por parte do governo). De outro, tem-se 0s
latifundiarios, com poder econdmico e muitas vezes politico, além do apoio do Estado
propriamente dito. Entretanto, apesar de se tratar de um conflito entre explorados e

exploradores, ndo € um problema apenas econdmico, mas também politico.

A classe latifundiaria € mais homogénea, com interesse claro: capital, neste caso
representado pela terra, que sofreu forte valorizacdo no periodo de construcdo de rodovias e
cidades. J& o primeiro grupo, por sua heterogeneidade (composto de posseiros, parceiros,
arrendatarios, assalariados, etc) e dispersdo, tem maiores dificuldades de se unirem e

ganharem poder politico.

A resisténcia camponesa contra os fazendeiros surge da progressiva tentativa
destes em se apropriarem do trabalho do camponés. Ao apropriarem-se de terras (geralmente
via grilagem), os grandes fazendeiros ndo apenas tiravam dos posseiros o direito de
propriedade, mas também aproveitavam-se daguela mao-de-obra, quando lhes convinha. A
terra € vista como um instrumento de dominacéo e a luta por sua propriedade tém amplitude

nacional, embora tenha suas especificidades, de acordo com cada regiao.

Entre fins dos anos 40 e o golpe de 64, surgiram varios movimentos camponeses. Em

Minas Gerais, merecem destaque os conflitos que surgiram nas regides de Teofilo Otoni e de
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Governador Valadares. Apesar de ambos estarem ligados a construcdo da Rodovia Rio-Bahia
— que valorizaria as terras por onde esta passasse- o desenvolver dos fatos foi diferente.

Em Teofilo Otoni, antigos posseiros comecaram a ser expulsos de suas terras por
fazendeiros interessados na valorizacdo destas. Estes posseiros partiram entdo em outra
direcdo, na tentativa de abrir novas posses. Entretanto, ao serem sucessivamente expulsos,
viram-se obrigados a trabalhar no sistema de parceria, com 0os mesmos fazendeiros que lhes
havia tomado suas propriedades. Os que ndo viraram parceiros tornaram-se migrantes,
trabalhadores temporéarios, num esquema de migracdo ciclica, o que ocasionou intercambio
cultural, levando parte desses camponeses a converter-se numa seita pentecostal. Esta
conversdo foi a causa de posteriores conflitos, tanto dentro do grupo quanto com a policia,

devido a assassinatos, em nome da seita, entre os proprios membros do campesinato.

Em Governador Valadares, a constru¢do da Rio-Bahia atraiu trabalhadores nordestinos
que, posteriormente instalaram-se ali, como posseiros. Anos depois, estes também foram
expulsos por fazendeiros da regido. Neste caso, 0s camponeses expulsos fundaram um
sindicato, o que atraiu centenas de trabalhadores rurais e contribuiu para o crescimento da

violéncia ,por parte dos fazendeiros, contra eles.

Em Goias, no mesmo periodo (por volta de 1950), também por conta de construcéo de
estradas (Transbrasileira), ocorreram conflitos e expulsdes, dos quais 0 mais conhecido foi a

Revolta de Trombas e Formoso.

A chegada da estrada ao municipio de Uruagu levou a valorizacdo das terras de
posseiros, outrora devolutas. Estas mesmas terras foram griladas por um grupo de fazendeiros
em 1952. Aqui também houve a tentativa de transformar esses posseiros em parceiros. Os
conflitos ja eram muitos e, em 1954, chegaram a regido militantes do PCB. A partir dai, 0s
camponeses se organizaram, desenvolveram trabalho coletivo e fundaram a Associacdo dos
Lavradores de Formoso e Trombas, encarregada de representd-los para a obtencdo da
propriedade de terra. Em 1957, o governo do estado mandou para a regido forte contingente
para combaté-los. O PCB propbés um acordo, entretanto o governo nao cumpriu com a sua

parte.

Ainda na década de 50 eclodiam problemas também relacionados a terra no Parana.

Mais de mil familias de posseiros, que habitavam terras devolutas, foram despejadas, pois 0
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governo do estado havia cedido aquelas terras ocupadas a grandes proprietarios. A violéncia
de tais despejos levaram a formacdo de grupos armados que resistiam e atacavam fazendas.
Muitos foram os confrontos entre posseiros e policiais. As lutas prosseguiram até que outro
governador, disposto a resolver o problema, foi eleito em 1951. Este declarou as terras de
utilidade publica para desapropriacdo por interesses sociais.

Nos fins dos anos 50, em Santa Fé do Sul, SP, também houve conflitos entre
camponeses e fazendeiros. Aqui, entretanto, a situacdo é diferente das anteriormente citadas,
pois 0s camponeses eram arrendatérios, ficando assim impossibilitados de reclamarem a posse

da terra.

As lutas se desenvolveram em torno dos prazos dos contratos de arrendamento. Os
camponeses, em sua maioria migrantes nordestinos, ja expulsos de suas terras, ndo teriam

para onde ir e, receando despejo, queriam a prorrogacao dos prazos.

Devido a violéncia por parte dos fazendeiros e da policia, os arrendatarios decidiram
arrancar o capim que haviam plantado. Eles foram julgados e expulsos da terra, seus lideres

foram presos.

Entretanto foi no Nordeste que ocorreu 0 mais importante movimento do campesinato
brasileiro. Ali, a associacdo de foreiros desencadeou, em 1955, na formacdo da Liga
Camponesa. As ligas se espalharam rapidamente pela regido nordestina. Difundiram-se
principalmente entre foreiros de antigos engenhos de cana que, devido a valorizacdo do

acucar, comegaram a ser retomados por seus proprietarios.

Na época, havia um discurso sobre industrializacdo no Nordeste, com a finalidade de
resolver o problema do subdesenvolvimento regional. Foi criada a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), numa tentativa de “inverter o circulo vicioso da

pobreza de uma agricultura monocultora e latifundiaria.”

Os senhores de engenho viram-se reduzidos a condicdo de meros fornecedores de cana
para as poderosas usinas de acglcar, o que levou a um enfraquecimento politico desses antigos

coronéis.
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“As diferentes formas de lutas e os diferentes movimentos expressavam uma sé coisa: a luta
dos camponeses contra a renda da terra.” (José de Souza Martins- Os Camponeses e a politica no
Brasil)

O golpe Militar de 64 po6s fim as manifestacdes pela posse de terra no pais.
Praticamente durante os seus 20 anos de duracdo, tal regime combateu duramente as
tentativas de protesto, o que acabou por desestruturar e desestimular 0s movimentos
camponeses. Sindicatos foram fechados e o0s associados que persistiram na luta, reprimidos.

Assim como quaisquer manifestacdes que parecessem ter algum vinculo com o comunismo.

I.3- O Brasil pés-ditadura

O fim da ditadura militar, em 1984, abrandou a repressao aos movimentos sociais de
luta. A constituicdo de 1988, a mais democratica dentre elas, trazia novos animos para a
populacdo oprimida. Renascia ai a esperanca de um pais mais justo e igualitario. Nesta década
surgiu o MST e varias ONGs em prol da reforma agraria. O governo lancara ai o | Plano
Nacional de Reforma Agraria (I PNRA). No campo, 0 amparo juridico agiu como um
estimulo a ascensdo da luta campesina. Tal documento trouxe, em uma de suas clausulas
pétreas, a homologacéo da funcédo social da propriedade, conhecida desde Estatuto da Terra de

64, embora ndo posta em pratica.

No ambito econbmico, a situacdo brasileira nos anos 80 era critica, estavamos na
conhecida “década perdida”. O estrondoso crescimento no periodo ditatorial sucedeu-se em
endividamentos externo e publico, de propor¢des gigantescas. Em 1982, com a moratéria do
México, houve fuga de capitais em varios paises subdesenvolvidos. O Brasil viu-se

endividado e sem reservas para honrar seus Compromissos.

Com o cenario macroecondémico em apuros, 0 governo relangou sua prioridade aos
grandes empreendimentos agricolas. Visava-se a ampliacdo das exportacbes como forma de
equilibrar a balanca de pagamentos, numa tentativa de suprir o déficit da conta corrente. Por
varios anos, as exportacées nacionais foram remetidas em renda liquida enviada ao exterior. O
pais enquadrava-se no “ajustamento constrangido” que, por muito tempo, limitou nossas
importacbes de bens de capital, prejudicando o desenvolvimento. Entretanto, para o

agronegaocio, o periodo entre 1983 e 1993 foi aureo.
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Em 1994, de forma a controlar a superinflacdo, é lancado o Plano Real. A politica
econdbmica é modificada. Com uma conjuntura externa mais favoravel, abandonou-se a
politica de geracdo de saldos comerciais positivos. O agronegocio perde prioridade do
governo e leva, assim, a reducdo das rendas da terra e da agricultura.

A passagem para o neoliberalismo foi uma das medidas para atrair capital externo,
visto que a restricdo externa desaparecera em meio a liquidez internacional. Ao levar a
inflacdo a patamares aceitaveis, a estabilizacdo da moeda com o Plano, em meio aos fatores
acima citados, houve retorno de capitais ao Brasil.

De 1994 a 1999 foi criado um novo endividamento externo que, diante de outra crise
de liquidez externa afetou-nos de forma impactante. Com a fuga de capitais externos, o
regime de cambio fixo ficou insustentavel e precisou mudar para o flutuante. Era necessario,
sob a otica do governo, relancar a antiga estratégia do agronegocio como gerador de divisas e
equilibrador do balan¢o de pagamentos. Suscetivel & conjuntura externa, 0 governo mais uma
vez deixava de lado a questdo agraria, os assentamentos e a agricultura familiar. O objetivo

era exportar.

A questdo reforma agraria versus modernizacdo técnica voltava num outro contexto
politico. Novamente a renda da terra se elevaria junto com a renda agricola. Por varias vezes,
a preocupacao econémica levou o Estado a deixar de lado as mazelas do campo e suas
repercussdes nas cidades, sob a forma do éxodo rural. Delgado define como frouxa a posicao

do governo de ndo fiscalizar e ndo fazer valer os direitos sociais inscritos na constituicéo.

A partir do final do governo FHC e durante toda a era Lula, foi claro o incentivo aos
grandes empreendimentos agricolas. Sua eleicdo trouxe esperanca a muitos camponeses, com
e sem terras. O MST pensara finalmente ter conseguido apoio sélido no Planalto. Mas,
infelizmente, a ilusdo foi temporéaria e, de 2003 a 2010, foram criados ainda menos
assentamentos do que de 1995 a 2002. Naquele mesmo periodo a modernizacdo técnica

ganhou forca e solidez.

Apesar da significativa reducdo da pobreza, da valorizacdo real do salario minimo e da
ascensdo de classe de muitos cidaddos, no meio rural, a postura do petista ndo se diferenciou
muito da do psdbista. O apoio foi dado aos latifundiarios, aos grandes produtores. Apesar das

linhas de crédito destinadas a agricultura familiar, como o Pronaf, terem mais que dobrado
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Seus recursos, isso ndo se traduziu em mudancgas na estrutura fundiéria. A quantia concedida
pelo governo a cerca de 4 milhGes de pequenos agricultores foi semelhante ao crédito que ele
financiou para menos de 15 empresas, todas transnacionais, ligadas ao agronegdcio.

Chega a soar de forma quase comica o depoimento de um homem publico e bem
informado. No site ptnacamara, um deputado federal do PT-MS fez a seguinte declaracéo:
“Ao homem do campo ndo faltaram e ndo faltardo o apoio e o reconhecimento do governo do PT.
Prova disso é que o setor rural recebeu mais de 150 bilhGes de reais para financiar a safra, cinco vezes
mais que os 28 bilhdes de reais destinados pelo governo do PSDB. Por fim, ressalte-se que, ao
contrario das previsdes de mau agouro feitas antes da posse de Lula, foi justamente no governo do PT
que as entidades ruralistas mais se fortaleceram e tiveram do presidente o reconhecimento de sua
importancia politica, institucional e social neste novo, moderno e democratico mosaico social que

projeta o Brasil entre as maiores nagdes do planeta.” Vander Loubet
I.4 — Ociosidade das terras

Em paralelo ao processo de desenvolvimento da agricultura e da consequente
expansdo da producdo, o pais vivenciou também o crescimento da demanda por terras para

fins ndo produtivos.

As politicas de créedito rural, do periodo militar, eram destinadas a atender os médios e
grandes proprietarios rurais. Era viavel investir na compra deste bem, mesmo sem a intengéo
de praticar ali qualquer atividade agricola. Nao se exigia muito, além do titulo de propriedade,
para concessao desses empréstimos. A compra de boas extensbes de chdo, ao viabilizar
consegui-los, era um bom negécio. Entre 1967 e 1977, enquanto a inflacdo estava na casa dos

40% ao ano, o governo oferecia credito a 15% a.a.

O periodo inflacionario deu continuidade a estratégia de obtencdo de terras para fins
improdutivos. Vista como uma forma segura de reserva de valor, muitos investidores
trocaram a instabilidade da moeda por tal ativo. A época do auge da expansdo da fronteira
agricola, a oferta de terras era mais elastica, 0s precos atrativos e a expectativa de valorizacéo,

no minimo crivel.

Para Reydon, os agentes que dispdem de reserva financeira utilizam-se do mercado de

terras. Este, por ter sua oferta limitada, estd propicio a especulacéo, ficando na situacdo de
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ativo imobilizado, a espera de valorizagdo para venda no momento mais propicio. "A terra tem
seus pregos formados em mercados flexiveis, nos quais os proprietarios de terras mantém estoques
destas para revendé-los quando houver agentes com expectativas de ganhos elevados." (REYDON,
1992).

O preco da terra é determinado pela expectativa de valorizagdo acrescida das
possibilidades de lucro que ela pode gerar, caso produza. No Brasil e no mundo, observa-se
um processo de encarecimento deste fator, impulsionado pela inseguranca alimentar
(populacdo mundial crescente e oferta inelastica/limitada de terras), pela infraestrutura gerada
nas adjacéncias, pela alta dos produtos agricolas e também por motivos puramente
especulativos, ligados a expectativa dos investidores (a expectativa de valorizagdo, assim com
ocorre com qualquer outro ativo de oferta inelastica, tende a levar a efetiva alta do prego).

Considerando-se o abatimento do ITR, o rendimento da terra € resultante dos ganhos
especulativos somados com a possibilidade de retorno da atividade agropecuéria, subtraida do
imposto: r = Pe/p +L/p — I. A especulacdo, entretanto, ndo impede que se opte por produzir. A
terra sO ndo serd explorada se o custo variavel de fazé-lo for maior do que a receita

proveniente da tal producao.

Segundo Jodo Sayad, “se o cultivo da terra ndo gera prejuizo, é impossivel descobrir
por que a terra permanece ociosa. Seriam necessarias explicacGes baseadas em inércia,
inaptidao dos proprietarios ou absenteismo”. Nas pequenas propriecdades improdutivas, boa
parte da explicacdo baseia-se na inviabilidade, seja pela insuficiéncia de area, pela falta de
assisténcia técnica e/ou financeira. Quanto as grandes, o lucro produtivo quase sempre
provéem de economias de escala e/ou de comércio, geradas por grandes extensdes

monocultoras.

O alto preco deste fator, ao funcionar como uma eficiente “barreira a entrada”, tem
posto 0s pequenos agricultores a margem da propriedade de terras. Para Rangel, esta seria a
principal causa da concentracdo fundiaria no Brasil. “Esses precos ndo se podem explicar pelas
razdes classicas, isto & como consequéncia de uma elevacdo da renda territorial, a0 menos que como
tal renda entendamos, também, a expectativa de valoriza¢do - uma renda andbmala, até porque nao se
aplica apenas a terra utilizada, mas a toda terra. Sua origem é notoria, isto é, a fuga de capitais de
outras areas, donde se infere que o preco da terra, nas condigdes brasileiras, € agudamente sensivel as

flutuagbes do mercado mobiliario de valores” (RANGEL, 1986).
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CAPITULO Il - ESTRUTURA FUNDIARIA NACIONAL

O Brasil é o quinto maior pais do mundo, com uma area de 8.514.876,599km2, ou
851.476.599,9 hectares. Destes, praticamente 400 milhdes sdo terras araveis, segundo a FAO,

sendo a nagdo de maior area agricultavel.

Disponibilidade de Terras Araveis por pais
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Nota: Area colhida em 2004. Terras araveis em equivalente potencial.
Fonte: FAO, Land Resource Potential and Constraints at Regional and Counfry Level {2000); FAO (2007). Elaboracéo: ICONE.

De acordo com o ultimo Censo Agropecuario (2006), sdo 5.175.489 estabelecimentos
agropecudrios, ocupando uma area de 329.941.393 ha. Os dados do INCRA sdo um pouco

diferentes, tendo registrado 5.167.476 imoveis cadastrados em 568.258.741 ha em 2006.
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As diferencas® se devem, basicamente, as metodologias adotadas®. Entretanto, ambas
as bases de dados apontam a mesma tendéncia: manutengdo da estrutura fundiéria nacional
com elevados indices de concentragdo. No Censo 2006, os estabelecimentos inferiores a 100
ha eram 90.1% do nimero total e ocupavam 21,5% de area. No INCRA, em 2009, os menores
que 100 ha sdo 86%, distribuidos em menos de 17,1% de territério.

Estrutura Fundidria
Brasil 2009

Estratos de | hmﬁ
drea total (ha) N deimoveis  Em% Emha (em ha)
Até 10 1.744 540 337 8.215.337 14 AT
De10a25 1316.237 254 91.345.232 37 162
De 25250 814.138 15,7 28.563.707 50 351
De 50a 100 578.783 11,2 40.096.597 70 693
De 1002 500 563.346 109 | 116.156530 203 206,2
De 500 a 1000 85.305 16 59.299.370 104 695,1
De 1000 a 2000 40.046 08 55.269.002 97 1.380,1
Mais de 2000 39.250 08 | 242.795.145 425 6.185,9
TOTAL 5.181.645 1000 | 571740919 1000 1103

I Fonte: Inera. Sistema Nacional de Cadastio Rurdl
Obs.: ajStuacaoem margo 62 2009 )
b) 0 Incra exclu 273,849 imdvels rurais com dados inconsistentes

! As definices dos termos utilizados pelos institutos esto no glossario.

? Enquanto o INCRA foca a distribuico territorial entre seus proprietarios, o IBGE a faz de acordo com os
produtores rurais. Portanto, se mais de uma faixa de terra, seja ela continua ou ndo, pertencer a um Unico dono, o
INCRA registra como sendo apenas um imdvel rural, independente de estarem sob administracéo diferente. J& o
IBGE, registraria como estabelecimento rural cada unidade produtiva
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Distribuicao da area dos estabelecimentos agropecudrios por grupos
de drea total - Brasil 2006 (em %)

208
143 146
112
79 8,0 2
55 .
Menos Ma 502 100 a 200 a 500 a 1000 a De 2.500 ha
de 20 ha 50 ha 100 ha 200 ha 500 ha L1000 ha 2500 ba € mais
I Fonke: IBGE. Ceneso Agropecudnio

Baboragao: INEESE

1.1 — Evolucéo distributiva do territorio nacional

O INCRA classifica as propriedades fundiarias em quatro classes, que variam com 0s
mddulos fiscais. O tamanho destes € estabelecido pelos municipios, sendo variavel conforme
o0 tipo de atividade de exploracdo predominante. Os minifindios sdo imdveis rurais com
dimensao inferior a um moédulo; a pequena propriedade, entre um e quatro médulos; a média,

varia de quatro a quinze e a grande, as maiores do que quinze.

Brasil- Imoéveis Rurais: Nimero e Area 2003 e 2010

Categoria 2010 2003
N de imoveis Area- Ha N de imdveis Area- Ha
registrados registrados
Minifundio 3.318.077 46.684.657 2.736.052 38.973.371
Pequena 1.338.300 88.789.805 1.142.924 74.194.228
Propriedade
Media 380.584 113.879.540 297.220 88.100.418
Propriedade
Grande 130.515 318.904.739 112.463 214.843.868
Propriedade
Total 5.167.476 568.258.741 4.288.672 416.112.784

Fonte: INCRA
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Entre a apuracdo das duas Ultimas coletas houve ampliacdo (em todas as categorias),
tanto do nimero (878.804) quanto da area dos imdveis rurais (1522.145.957). Entretanto, a
maior ocorreu nas grandes propriedades, 48,4% e, ao se analisar a evolucdo da participacao

relativa, fica evidente o avanco destas em relacdo as demais.

Indicadores Comparativos

Categoria Participagao Participagao Variacdo part. | Variacdo area
area-2003 area-2010 area
Minifandio 9,4% 8,2% -12,3% 19,8%
Pequena 17,8% 15,6% -12,4% 19,7%
Propriedade
Média 21,2% 20,0% -5,3% 29,3%
Propriedade
Grande 51,6% 56,1% 8,7% 48,4%
Propriedade
Fonte: INCRA

A classificacdo pelo IBGE geralmente se divide em quatro, segundo estrato de area.
Nesta nota-se a reducdo das areas médias dos estabelecimentos, decorrente do aumento do
namero e diminuicdo da area total. O drgdo atribui este fato a criacdo de novas terras
indigenas e de reservas ambientais. Entretanto, segundo Gerson Teixeira, iSS0 ocorreu,
principalmente, a partir de 2006, e ndo p&de ser completamente captado na Gltima coleta. Para
ele, € mais provavel que tenha havido reducdo do perimetro rural, em decorréncia do avanco
das cidades.
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Area dos estabelecimentos rurais, segundo o estrato de area
Brasil - 11995, 2006

Araa dos estabalecimentos rurais (hal
Estrato de area
19295 2006
Total 353 611 248 329 941 393
Menos da 10 ha 7 882 194 7798 607
Da 10 ha a menos de 100 ha 62 593 585 62 893 091
De 100 ha a menos do 1 000 ha 123 541 517 112 696 478
1 000 ha & mais 155 493 949 146 553 218

Fonte: IBGE, Cansos Agropecuirios

A desigualdade fundiéria é na escala de, em 2006, os estabelecimentos maiores a 1000
ha ocupam um territorio 18,79 vezes maior do que os menores que 10 ha, embora representem
apenas 1,89% do numero destas. Na série temporal, constata-se que, nos ultimos trés censos, a

area das menores ndo passou 2,23% e das maiores ndo inferiorizou 43,72%.

O quadro fica ainda mais claro quando se verifica que os maiores estratos estiveram
nas maos de apenas 0,87%, 1,02% e 0,91% do numero de estabelecimentos nos respectivos
anos de 1985, 1995 e 2006. No agregado nacional, 0s censos mostram que em nenhum dos

estratos houve mudancas significativas.

11.2 - Indice de Gini

Utilizado como mensurador de desigualdade, o indice de Gini € um dos mais
difundidos e empregados. Com variancia de zero a um, quanto mais proximo a zero melhor é

a distribuicdo do fator analisado.

Ao acompanharmos a evolugéo deste indice no Galtimo meio século, é possivel concluir

que o pais continua a manter sua estrutura fundiaria sob forte concentracéo.

O periodo de crise agraria, no qual os movimentos camponeses estavam em alta,
obteve o melhor Gini nacional, 0,839. Entretanto, a época subsequente da ditadura, que 0s
abafou e favoreceu a elite agraria, resultou na variacdo mais relevante, acrescendo o indice em

0,18 pontos em apenas duas décadas.
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Regides e Brasil 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995
Norte 0,944 0,944 0,831 0,863 0,841 0,812 0,820
Nordeste 0,849 0,845 0,854 0,862 0,861 089 0859
Sudeste 0,763 0,772 0,760 0,761 0,690 0,772 0,767
Sul 0,741 0,725 0,725 0,733 0,743 0747 0,742
Centro-Oeste 0,833 0,901 0,876 0,876 0,876 0.861 0,831
Brasil 0,840 0,839 0,843 0,854 0,857 0,857 0856

Fonte: Gasques. J. G.; Conceigao, ). C. P.R. A demanda por terra para a reforma agraria no Brasil. Anais do 36°
de Economia e Sociologia do Rural (Sober, Foz do lquacu-PR)

Congresso

Nos trés tltimos Censos Agropecudrios, apesar das reducdes, essas foram marginais, e

Gini permaneceu praticamente inalterado. Em 1985, era de 0,857, em 1996 de 0.856 e em

2006, 0,854. Embora tenha havido crescimento do numero e reducdo da area média das

propriedades rurais, 0s 50% menores estabelecimentos estdo em 2,3% da area, enquanto dos

5% maiores em 69,3%. Ja os maiores que 1000 ha sdo 0,91% do numero e atingem 44,4% do

territorio.

No quadro regional, todos os estados do sul elevaram Gini; no Centro-Oeste, apenas

Goiés e o Distrito Federal; no Nordeste, somente Ceara e Alagoas. No Sudeste, a excec¢do foi

0 Rio de Janeiro - reduziu 0,017 ; no Norte, sofreram quedas, Roraima, Pard e Amapa.
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Evolugao do Indice de Gini,
segundo as Unidades da Federacao - 1985/2006

Evolugdo do Indica de Gini
Unidades da Federagdo
1985 1995 2006

Brasil 0,857 0,856 0,854
Rondbnia 0,655 0,765 0717
Acro 0,619 0.7 0716
Amazonas 0,819 0,808 0,837
Roraima 0,751 0813 0,664
Pard 0,827 0,814 0822
Amapa 0,864 0,835 0,852
Tocanting 0,714 0,726 0,792
Maranhdo 0,923 0,903 0,264
Piaui 0,896 0,873 0,855
Ceara 0,815 0,845 0,861
Rio Grande dio Norta 0,863 0,852 0824
Paraiba 0,842 0,834 0822
Parnambuco 0,829 0821 0,828
Alagoas 0,858 0,883 0,87
Sergipe 0,858 0,848 0,821
Bahia 084 0,834 0,240
Minas Gerais 07 0,772 0,795
Espirito Santo 0,671 0,689 0734
Rio da Janairo 0,815 0,79 0,792
Séo Paulo 0 0,758 0,804
Parana 0,749 0,741 0,770
Santa Catarina 0,682 0.6M 0,682
Rio Grande do Sul 0,763 0,762 0,773
Mato Grosso do Sul 0,88 0,822 0,856
Mato Grosso 0,909 0,87 0,865
Goids 0,766 0,74 0,776
Distrito Faderal 0,776 0,801 0818

Fonte: IBGE, Canso Agropecudrio 1985/2006.

A pesquisa do PNAD?, apesar de amostral, ao ser mais detalhada nos permite uma
melhor investigacdo, de forma a complementar os dados dos Censos Agropecudrios. A

diferenca entre eles diz respeito a quem administra a propriedade. A pesquisa amostral so

® O PNAD, também calculado pelo IBGE consiste numa apuracao anual, de carater amostral, com cerca de 0,2%
do total dos estabelecimentos. Apesar de fornecer mais informagdes e de seus resultados aproximarem-se
relativamente bem dos do Censo, 0 PNAD ndo sera priorizado aqui, j& que quase suas estimativas estdo propicias
a erros de amostragem.
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interessa 0s estabelecimentos em cuja renda principal do agricultor/pecuarista provém do

primeiro setor.

Caracteristicas da distribui¢do fundidria incluindo, com drea nula, as pessoas de refe-
réncia de domicllios particulares com atividade principal como empregado no setor agricola, de

acordo com os dados das PNAD. Brasil, 1992 a 2008.

ElE-A
(em 1000)
1092 6.500

1993
1995
199%
1997
1998
1999
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

6.436
6.444
6.144
6.344
6.130
6.518
6.159
6.194
6.304
6.317
6.221
6.014
S.727
5.709

12670
12409
12.583
11.627
12.500
11.838
12.478
12.466
12513
12.686
12.628
12.603
12.013
11.047
10.693

325
346
345
331
352
288
289
301
313
333
281
326
379
242
264

I T O Y
0,18 852 739 44 0907
017 862 756 483 0912
020 86,7 765 490 0915
0,14 871 766 499 0917
018 873 m3 515 0919
026 843 732 459 093
025 854 745 463 0908
020 87 749 471 0909
0,18 858 756 495 0912
017 866 764 468 0914
0,15 856 751 474 0910
0,10 877 781 512 094
0,10 893 812 586 0932
001 80 746 485 09N
0,01 878 782 529 0924

Fonte: Hoffmann, Rodolfo e Ney. Marlon Gomes

Na pesquisa decenal, todos os estabelecimentos sdo contabilizados. Enquanto os dois

Gltimos Censos apontam um aumento de cerca de 82 mil estabelecimentos, o PNAD indica

que, no mesmo periodo, houve queda de aproximadamente 266 mil®. E possivel entéo,

concluir que, embora o total de propriedades tenha crescido em nimero, a quantidade de

estabelecimentos em cuja atividade agropecuaria € a principal fonte de renda dos

proprietarios, sofreu forte reducdo. Quanto ao Gini, aqui, além de substancialmente mais

elevado do que o Censo apontou, ele é nitidamente crescente na Gltima década.

* O Censo de 95/96, diferentemente do de 2006, foi apurado com base no ano agricola. Visto que houve
diferenca de periodicidade, nesta comparagdo com o PNAD, considerou-se neste, a média de estabelecimentos
entre os anos de 1995 e 1996
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11.3 — Distribuicdo da area segundo as grandes regides

Dada a heterogeneidade do territorio brasileiro, é, ndo apenas interessante, mas
também crucial para a compreensdo da realidade, uma analise a nivel regional. Tal feito nos

permite averiguar se as dindmicas regionais da concentracdo sao préximas a nacional.

O periodo compreendido pelos dois Gltimos Censos é marcado pela incorporacdo de
novas tecnologias e forte crescimento do agroneg6cio. Como potencializadores da
concentracdo fundiaria temos: a expansédo da fronteira agricola, a producdo em larga escala de
grdos, sobretudo no CO e o avanco da pecudria para o Norte. No CO, a concentracdo das
propriedades maiores que 100ha compdem mais de 90% da estrutura fundiaria. Os maiores
perderam participacdo relativa, mas a queda de nimero foi menos sutil do que a de area, o que

indica ampliagdo do tamanho de alguns latifundios.

Os diferentes tipos e periodos de colonizagdo determinaram a estrutura atual, fizeram
das regibes tardiamente ocupadas as que mais concentraram grandes propriedades. No
periodo analisado, apenas CO e N superam a média nacional no quesito >1000ha. No
Nordeste, a influéncia da pequena agricultura familiar, somada a baixa area média, levam
alguns estados a serem 0s menos concentrados do Brasil, embora no total seja a regido mais

desigual.

A tabela abaixo mostra que, apesar de ter aumentado o nUmero dos menores
estabelecimentos no NE, eles perderam area na participacéo relativa em relagcdo ao avanco dos

demais estratos.
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PARTICIPACAO RELATIVA DO NUMERO E AREA DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS
POR REGIOES, SEGUNDO ESTRATOS DE AREA

NUmero dos Area dos
Estabelecimentos
(ha)

Estabelecimentos

Ano e

<10ha| =>1000 <10 ha >1000

Regido
ha ha

1995 | 49,4% 1,0% 2,23% | 451%

BR | 2006 | 47,9% 0,9% 2,36% | 44,4%

1995 | 30,2% 1,8% 0,8% 51,9%

N 2006 | 26,6% 1,7% 0,7% 47,7%

1995 | 67,5% 0,4% 5,3% 30,0%

NE | 2006 | 61,1% 0,3% 5,0% 30,5%

1995 | 34,1% 0,8% 2,0% 27,0%

SE | 2006 | 42,7% 0,6% 2,9% 28,8%

1995 | 37,7% 0,5% 4,3% 22,71%

S 2006 | 40,4% 0,4% 4,4% 22,71%

1995 | 13,4% 8,4% 0,1% 72,2%

CO | 2006 | 16,5% 6,4% 0,2% 69,6%

Fonte: IBGE . Elaboracéo: autora
Em trés regides, SE, S e CO, o grupo “<10 ha” avangou em relacdo aos estratos
maiores. Entretanto, ao comparar os Ultimos Censos com resultados do PNAD, Hoffmann e
Ney Gomes concluiram que tal evento se deve a aquisicdo de areas de lazer, sitios e chacaras,

por pessoas cuja principal/exclusiva fonte de renda se da nas cidades.
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NE e N tiveram o nimero dos estabelecimentos <10 ha reduzido. Segundo Gerson
Teixeira, tal fato se deve ao insucesso de politicas de estimulo a agricultura familiar no

fortalecimento da capacidade produtiva.
11.3.1- Regido Norte

A regido Norte é atualmente a de maior expansao da fronteira agricola e a segunda em
area média do pais, com cerca de 115 ha/estabelecimento. Dentre outros fatores, isto decorre
de sua exploracdo recente, com baixos graus de urbanizacdo e densidade demogréfica, e

abundancia em terras devolutas.

'NGmero de NGmero de Area dos Area dos
estabelecimentos |estabelecimentos estabelecimentos estabelecimentos
Grupos de lagropecuarios agropecuarios agropecuarios agropecuarios
area total [(Unidades) (Percentual) (Hectares) (Percentual)
1995 2006 1995 2006 1995 2006 1995 2006
Total 446.175| 475.775 100,00 100,00| 58.358.880|54.787.297 100,00 100,00
r:;‘;s de 134.803| 126.532| 30,21| 26,59| 485.318 361.729 0,83 0,66
10amenos| ., 47 229105 48,66 4815 8.700.578 9.338.721] 14,91 17,05
de 100 ha
;'1(::2 ha e 8.023 8.274 1,80 1,74| 30.313.137|26.139.552 51,94 47,71

FONTE: IBGE ELABORACAOQO: AUTORA

Entre os ultimos Censos observa-se que o nimero de estabelecimentos inferiores a
10ha foram os que mais regrediram 6,14%, ja 0os maiores que 1000ha sofreram perda de
3,13%. Apenas o grupo “menos de 10ha” apresentou queda em numero € area a0 mesmo
tempo, 6,14% e 25,47%. Ao se analisar o “10 a menos de 1007, diante dos aumentos em area

e nimero, pode-se julgar que, aqui, houve uma melhora distributiva.
11.3.2 — Regido Nordeste

E no Nordeste que se observa o maior nimero de estabelecimentos. Ali se encontra a
menor area média, 31 ha/estabelecimento e forte presenca da agricultura familiar. Com amplo
predominio do minifandio, esta regido detém metade da producdo agricola familiar do pais.
Entre 1995 e 2006, o grupo que sofreu perdas mais significativas foi o “menos de 10 ha”, com

variacOes negativas de 4,59% em namero e 7,91% em éarea.
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Nimero de 'NGmero de Area dos 'Area dos
Grupos estabelecimentos |estabelecimentos estabelecimentos estabelecimentos
de |agropecuarios agropecuarios agropecuarios agropecuarios
area |[(Unidades) (Percentual) (Hectares) (Percentual)
total
1995 2006 1995 2006 1995 2006 1995 2006

Total 2.326.413|2.454.006| 100,00 100,00(78.296.096|75.594.442 100,00 100,00
Menos
de 10 /1.570.510/1.498.389| 67,51 61,06| 4.110.940| 3.785.719 5,25 5,01
ha
10 a
menos
de 100 604.261| 650.855 25,97 26,52|19.275.283/20.102.139 24,62 26,59
ha
1000
ha e 8.907 8.165 0,38 0,33|23.487.735|23.058.824 30,00 30,50
mais

FONTE: IBGE ELABORACAO: AUTORA

Embora a tabela aponte redugdes, em quantidade e perimetro do maior estrato, quando
se considera a participacao relativa, as maiores 1000 ha avangcaram em 0,5% de territorio.
Uma maior area relativa, diante de queda do nimero de propriedades neste estrato, contribuiu

para elevacao da concentracéo.

De acordo com o ultimo Censo, todos os estados nordestinos possuem indice de GINI
superior a 0,821, sendo Alagoas a maior desigualdade fundiaria do pais (GINI= 0,871). Do
total dos estabelecimentos, os 0,33% maiores ocupam 30,5% de area, enquanto os 61,06% dos

menores estdo em apenas 5,01% de area.

11.3.3 — Regido Sudeste

Assim como o NE, o Sudeste apresentou avango na area relativa dos estabelecimentos
superiores a 1000 hectares. Entretanto, a regido destacou-se por apresentar a melhor evolucao
das propriedades inferiores a 10ha. Diante deste progresso, faz necessaria para compreensao,

uma andalise mais minuciosa dos dados.

Em contraponto ao Censo, a base do PNAD indica queda substancial dos pequenos
estabelecimentos. Hoffman deduz com isso que a maior quantidade de pequenos
estabelecimentos, observada pelo Censo, decorre, em parte, da aquisi¢do de sitios ou chacaras

por pessoas das cidades, cuja renda independe do primeiro setor.
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Nimero de NGmero de Area dos Area dos

estabelecimentos estabelecimentos|estabelecimentos estabelecimentos
Grupos de |agropecuarios agropecuarios agropecuarios agropecuarios
area total |(Unidades) (Percentual) (Hectares) (Percentual)

1995 2006 1995 2006 1995 2006 1995 2006

Total 841.661 922.049, 100,00 100,00| 64.085.893| 54.236.169 100,00 100,00
:4:':1‘;5 de 286.872| 393.414| 34,08 42,67| 1.276.702 1.568.919 1,99 2,89
10 a menos 428.912| 411.437| 50,96 44,62 15.062.958| 13.450.973| 23,50/ 24,80
de 100 ha
;oa?;) ha e 7.017 5.801 0,83 0,63| 17.335.033| 15.628.492 27,05 28,82
FONTE: IBGE ELABORACAO: AUTORA

A ampliacdo da area relativa do maior estrato e a simultanea reducdo do nimero deste

nos leva a suspeita de crescimento dos latifindios. Tal crescimento, somado a maior

quantidade de pequenos estabelecimentos afetou negativamente o indice de Gini, elevando-o

em todos os estados do SE.

1.3.

4— Regido Sul

No Sul, todas as categorias sofreram reducdes de area e suas mudancas relativas foram

baixas. Entretanto ocorreram modificacGes significativas nas quantidades absolutas e

percentuais. Neste quesito, apenas as pequenas avancaram. Quanto as maiores de 1000ha,

percebe-se, assim como nas regides acima, avango na area relativa e regresso na quantidade, o

gue demonstra aumento de concentracdo. O Gini de 2006 também foi superior ao de 1995, em

todos os estados.

Numero de
estabelecimentos

Namero de
estabelecimentos

Area dos
estabelecimentos

Area dos
estabelecimentos

Grupos de |agropecuarios agropecuarios agropecuarios agropecuarios

area total |(Unidades) (Percentual) (Hectares) (Percentual)
1995 2006 1995 2006 1995 2006 1995 2006

Total 1.003.180| 1.006.181| 100,00 100,00/ 44.360.364|41.526.157 100,00 100,00

rg’r“gs de | 377761 406.481 37,66/ 40,40 1.900.194| 1.839.099 4,28 4,43

10 a

menos de 555.246| 515.456 55,35 51,23| 14.965.248/13.656.980 33,74 32,89

100 ha

;(::i’g ha e 5.030 4.468 0,50 0,44| 10.054.844| 9.443.098  22,67| 22,74

FONTE: IBGE ELABORACAO: AUTORA

11.3.5 — Regido Centro-Oeste
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O Centro-Oeste foi a regido onde a quantidade de estabelecimentos mais cresceu.
Entre os Censos, foram quase 31%, contra menos de: 0,3% no Sul, 10% no Sudeste, 5,5% no
Nordeste e 6,65% no Norte.

Niamero de 'NGmero de 'Area dos 'Area dos
estabelecimentos estabelecimentos estabelecimentos estabelecimentos
Grupos de |agropecuarios agropecuarios agropecuarios agropecuarios
area total |(Unidades) (Percentual) (Hectares) (Percentual)
1995 2006 1995 2006 1995 2006 1995 2006
Total 242.436| 317.478 100,00/ 100,00/108.510.012|103.797.329 100,00 100,00
;":’r'";s de | 5,427 52255 13,38 16,46 159.350 243.140 0,15/ 0,23
10 a
menos de | 110.971| 164.724 45,77 51,89 4.689.518 6.344.278 4,32 6,11
100 ha
:-nz?g hae 20.380 20.203 8,41 6,36/ 78.293.170| 72.283.251 72,15 69,64

FONTE: IBGE ELABORACAO: AUTORA

Desde o inicio, destinada a ser parte do “celeiro do mundo”, a agropecuaria de grandes
glebas é marcante na regido. Com a maior area média, 327 hectares, é onde 0S menores
estabelecimentos tem a menor representatividade, ocupando 0,23% da area do total.
Entretanto, no periodo analisado, nos estabelecimentos entre 10 e 100 hectares, houve melhor

distribuicéo.

Verifica-se assim que, apesar das variacOes entre as diferentes regides, temos um
aspecto em comum: manutencdo de elevado grau de concentracdo fundiaria, resultando em
elevados indices de Gini por todo o territorio nacional. As regides S, SE e NE, tiveram
acréscimo da participacdo relativa das grandes propriedades sobre a area dos estratos
inferiores. Nas regides N e CO, sdo onde as maiores do que 1000 ha tem maior

representatividade.
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CAPITULO Il - A FINALIDADE DADA AS TERRAS BRASILEIRAS

O processo de concentracdo de terras no Brasil é, atualmente, duplamente
determinado, tanto pelas propriedades produtivas quanto pelas ociosas. Para compreender sua
dindmica, faz-se necessario analisar a distribuicdo fundidria entre terras produtivas e
improdutivas, ndo apenas a nivel nacional, mas respeitando as especificidades de cada regido.
Serdo auferidas aqui, as tendéncias da producdo agropecuaria, além do possivel uso
especulativo da terra.

Quanto as propriedades produtivas, 0 que ira se observar é o crescimento do cultivo de
culturas de exportacéo, principalmente soja, cana-de-agucar e milho. Estas sdo as que ocupam
maiores extensdes territoriais, necessitam ser produzidas em quantidade elevada, seja para
gerar economias de escala ou de comércio. O avango destas grandes plantacdes pode ter sido
um dos fatores que levaram a contragdo, em quase todas as regides, da plantacdo de itens

béasicos a cesta do brasileiro, como arroz e feijao.

No Brasil, temos difundida uma viséo triunfalista do grande agronegocio, dos grandes
conglomerados produtivos que geram riqueza e contribuem para o progresso da nacao.
Excetuando-se no meio académico, pouco se ouve falar a respeito dos milhdes de hectares
improdutivos, distribuidos por todo o territorio nacional, que alimentam a especulacdo e 0s
especuladores e, muitas vezes, condicionam a fome o pequeno agricultor e desempregados

nas cidades.

Embora coexistentes, os dois meios de manutencdo da grande propriedade territorial
ndo sdo conflitantes. A relag@o entre os “bardes” do agronegocio e especuladores sempre foi
harmdnica, de solidariedade entre a classe latifundiaria. Consensualizam quanto ao direito de
propriedade e, historicamente, sempre o defenderam, independente de exercerem ou ndo, a

funcéo social.

"A persisténcia do passado que se esconde, e as vezes se esconde mal, por tras das
aparéncias do moderno (...). S&o estruturas, instituicdes, concepcdes e valores enraizados em
relacdes sociais que tinham pleno sentido no passado, e que, de certo modo, e sO de certo
modo, ganham vida prépria" (Martins, 1994, p. 11-14)
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I11.1 — A estrutura produtiva

A estrutura produtiva de uso da terra explica, em parte, a logica por tras da
distribuicdo fundiaria. Com o agronegocio temos de um lado as herdades produtoras e de
outro, a agropecuéaria familiar. Ele, apesar de ser um fator importante no PIB, gerador de
divisas que contribuem para o equilibrio externo, internamente € um dos responsaveis pela

marginalizacdo de pequenos proprietarios na esfera produtiva.

Brasil - Area dos estabelecimentos agropecuarios por utilizagdo das terras -

Hectare
Variagao | Participagao sobre
Utilizacdo das Terras 1996 2006 de 1996 o Total
p/ 2006 1996 2006
Area Total 353.611.246| 329.941.393 -6, 7%
Lavouras
permanentes 7.541.626 11.612.227 54 0% 2,13% 3,.52%
Lavouras :
temporarias 34.252.829 | 48.234.391 40.8% 9,69% 14,62%
Matas naturais BB 897582 | 93.982.304 5.7% 25,14% 28.48%
Pastagens plantadas | 99.652.009 | 101.437.409 1.8% 28,18% | 30,74%
Matas plantadas 5.396.016 4497324 -16,7% 1,53% 1,36%
Pastagens naturais | 78.048.463 | 57.316.457 -26.6% 2207% | 17.37%

Ao analisarmos o quadro geral, obtido com informagdes dos ultimos Censos, nota-se
que a maior expansdo de areas utilizadas se deu na agricultura. Quanto a pecuéria, se
considerar apenas as areas de pastagem, houve reducdo de quase 19 milhdes de hectares, o
que representa mais de 10% de recuo. Entretanto ela ainda ocupou, em 2006, quase metade da

area total, 48,12%.

As lavouras temporarias sdo 0 maior destaque da agricultura nacional, nela encontram-
se produtos como soja, milho, cana-de-acUcar, geralmente destinados ao mercado externo.
Dentre outros, que contribuem na pauta de exportacdes, temos aqui também os tipicamente

brasileiros, mais voltados ao mercado interno, como o feijao e a mandioca.
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As lavouras permanentes® produzem, praticamente, frutas. Também, de significativa
importancia, encaixam-se aqui as castanhas e o café. Embora o Brasil permaneca até os dias
atuais como lider na exportacdo deste produto, a maioria da cesta que constitui esses tipos de

lavouras, ao contrario das temporarias, visa atender ao mercado interno.

Brasil: Produgdo e area Colhida
Principais Lavouras - 1996 e 2006

Produgdo vegetal (ton) | Area colhida (Ha) | Produgio vegetal | Area colhida
' Variagdo Nariagao|VariagaoVariagad
Abs. Yo Abs. Y

21.563.768 | 40.712.683] 9.479.803 |15.646.990] 19148915 89% 6.167.097] 65%

1996 2006 1998 2006

Soja em grao

Milho em grao |25.510.505 | 42.281.800]10.602.65011.724.362 16.771.295| 66% |1.121.512) 11%
Cana-de-agucar [259.806.703]384.165.158 4.216.427 |5.577 643 |124.358.455] 48% |1.361216] 32%

Feijao em grao | 1450570 | 3.108.983 | 3.225.092 |4.327.607| 1658413 | 114% |1.102605] 34%
Mandioca 9.099.213 | 16.093.942] 1.233.138 J2.702.101] 6994.729 | 77% |1.468.963] 119%
8

Arroz em casca | 8047895 | 9447257 | 2977019 |2.409589 | 1399362 | 17% |-567.430| -19%
Café emcoco | 2.836.195 | 2.360.756 | 1812250 |1687.854 | -477.439 | -17% |-124398| -7%
Trigoem grio | 1433116 | 2257598 | 893555 |1300008| 824482 | 58% | 406453 | 45%
Algodolcarogo | 814188 | 2350132 | 619627 | 786973 | 1535944 | 189% | 167348 | 27%

Laranja | 78142437 | 11690.719| 946885 | 596919 |-66.451718] 85% |-349.967| -37%
Fumoemfolha | 451418 | 1.109.036 | 304376 | 567970 | 657618 | 146% | 263594 87%
Cacau (améndoa)| 242104 | 199.172 | 679778 | 515871 | 42932 | -18% [-163.907| -24%

Uva 274213 | 828892 | 21729 | 63483 | 554679 | 202% | 41754 | 192%

Fonte: IBGE

A soja foi a cultura que mais expandiu na variacdo absoluta. Ela € a maior em area
colhida e sua producdo praticamente dobrou em dez anos. Conforme a tabela acima, das treze
maiores areas de plantacdes, as lavouras temporarias ocupam as nove primeiras colocacgdes.
Quanto as permanentes, laranja, cacau e uva, excetuando-se esta Ultima, que triplicou de area,

houve queda de colheita.

® Sio consideradas, pelo IBGE, lavouras permanentes, “aquelas que compreendem a area plantada ou em preparo
para o plantio de culturas de longa duracdo, que apds a colheita ndo necessitassem de novo plantio, produzindo
por varios anos sucessivos. Foram incluidas nesta categoria as areas ocupadas por viveiros de mudas de culturas
permanentes. Lavouras temporarias- Abrangem as areas plantadas ou em preparo para o plantio de culturas de
curta duracdo (via de regra, menor que um ano) e que necessitassem, geralmente de novo plantio apds cada
colheita, incluiram-se também nesta categoria as areas das plantas forrageiras destinadas ao corte.”
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Embora a mandioca tenha sido a plantagdo que mais cresceu em extensdo territorial,
119%, ao se analisar a questdo da produtividade total, observa-se que apenas a da mandioca
caiu. Neste quesito, 0s que mais progrediram foram: algod&o em carogo, 124%, arroz, 44,6%,
e feijao, 41,7%.

Quanto a criagdo animal, o pais é lider mundial na producdo de frangos, suinos e
bovinos. Os dois primeiros s&o, em sua maioria, criados confinados e em regime de integracéo
nas pequenas e médias propriedades; ja o ultimo, € prioritariamente de forma extensiva.
Atualmente a criacdo de bovinos € atividade econdmica que ocupa maior extensdo territorial,
superando muito a segunda colocada, agricultura. Em 2006 eram 158.7 milhdes de hectares

em pastagens enquanto as areas agricolas ocupavam menos de 60 milhdes.

. - . Area dos estabelecimentos Percentual da area em relagao a
Tipo de utilizagao agropecuarios (Hectares) area total (Percentual)
das terras
1995 2006 1995 2006
Lavouras 50.104.483 59.846.332 14,17 18,14
Pastagens 177.700.472 158.753.745 50,25 48,12
Matas e florestas 110.653.683 98.479.580 31,29 29,85

FONTE: IBGE ELABORACAOQO: AUTORA

O Brasil possui 0 segundo maior rebanho bovino do mundo (atras apenas da india) e o
maior rebanho comercial, visto que, India nfo usa seu rebanho para este fim. Desde 2004,
quando ultrapassou a Australia, somos 0 maior exportador desta carne. Também € o terceiro
maior rebanho leiteiro, 17 milhGes de vacas, embora ocupe apenas a sexta colocacdo na
producdo mundial de leite, com 30 bilhdes L/ano (ANUALPEC 2009).

I11.1.2- A dindmica da evolucéo produtiva

O presente item foi desenvolvido com base nos ultimos censos agropecuarios do
IBGE. Segundo ele, todas as regides seguiram a mesma tendéncia de reducdo da area
utilizada. Houve aumento geral da area das lavouras permanentes e temporarias, com
destaque para Norte, 155% e 89% e Centro-Oeste, 188% e 82%. No Sul, o incremento das

permanentes também foi expressivo, 130%.

Quando se trata da maior expansdo absoluta, no Norte foi a area das pastagens
plantadas; no Nordeste, as matas naturais e lavoras temporarias; no Sul e Centro-Oeste, as
temporarias. No Sudeste, por ter sido a regido que sofreu a maior perda de area utilizada, ndo

houve incremento substancial, tendo sido as matas naturais que tiveram maior avanco.
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A respeito do recuo das areas, no N, tanto em variacao absoluta quanto relativa,
as mais afetadas foram as de pastagens naturais e matas naturais, com as respectivas perdas, -
3.718.606 ha (-39%) e -3.481.399ha (-14%). No NE, apenas as pastagens naturais recuaram, -
3.965.711ha (-20%). O SE perdeu em pastagens, plantadas (-18%) e naturais (-37%) e em
matas plantadas (-38%), tendo sido a perda absoluta mais forte nas pastagens naturais, -
6.471.060 hectares. O S perdeu basicamente nas pastagens dos dois tipos, num total de -
5.085.820 (-53%). O CO retrocedeu nas areas de pastagens e matas, tanto nas naturais quanto
na plantadas, tendo sido a principal perda absoluta de -3.712.451 em pastagens naturais e a
relativa em matas plantadas, -26%.

Dispersa por todo o territério nacional, a pecuéria segue uma dindmica particular,
resultante de mudancas que ocorreram principalmente no seculo passado. Mudangas essas,
ligadas ndo apenas a bovinocultura, como controle sanitario, expansdo da fronteira agricola,
mas também transformacbes na estrutura econdmica do pais, como abertura econémica,

encarecimento de terras no Sudeste, estabilizacdo da moeda e politicas cambiais.

A dindmica da bovinocultura sobre o territério nacional segue um duplo movimento:
fluxo contrario ao das aglomerag6es populacionais e junto a essas aglomeracdes. O primeiro
fluxo é influenciado pela articulagéo de fatores centrifugos como o encarecimento do prego da
terrano SE e S, e por fatores atrativos como 0s menores custos e fertilidade dos solos no CO e

N. O segundo fluxo, menos expressivo, mantém ou atrai atividades de pecuaria intensiva.

Entre os anos de 1996 e 2006 o rebanho bovino nacional incorporou 18,6 milhGes de
cabecas. Destes, 14 milhGes foram s6 no Norte. Os efetivos de aves e caprinos cresceram em
todas as regides do pais, com incorporacao de, respectivamente, 95% 7,8%. Quanto as aves, 0
Sul é o maior produtor nacional e quanto aos caprinos, o Nordeste € o principal. Os demais
plantéis ndo seguiram uma direcdo uniforme, variaram de acordo com as especificidades de

cada regido.

A dindmica da expansdo dos estabelecimentos agricolas, no pais, segue a trajetoria
para o Norte, em direcdo a fronteira amazdnica. Geralmente, 0 processo é a ocupacdo via
pecuéria (bovina) em substituicdo aos biomas naturais (situacdo atual no N), seguido mais
tarde, pelo relativo avanco de plantacdes de culturas exportaveis, principalmente cana, soja e

milho (caso do Centro-Oeste). Ha uma notavel redugéo do rebanho bovino, tanto no sudeste,
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guanto no Sul, e uma avanco no Norte, o que sugere um deslocamento para a parte superior

do pais.

Norte

No Norte estdo situados grandes estabelecimentos ligados a expansdo da fronteira
agricola. Entretanto, devido a ocupacdo mais recente, é uma &rea que também conta a
presenca de muitos posseiros, pequenos agricultores familiares, ribeirinhos que vivem da
pesca e de extracdo vegetal, muitos ainda em regime de subsisténcia. Tal contraste faz esta
regido compreender areas de variado grau de concentracdo e constantes conflitos pela posse
de terras.

Provavelmente por uma questdo cultural, de habito alimentar da populag¢do nortista, a
maior evolugdo absoluta de area colhida foi a da mandioca, mais que dobrou, embora a
producdo tenha caido. Soja e cana-de-agUcar tiveram avanco tanto em area quanto em
producdo, tornando-se as culturas que mais se expandem pela regido. A primeira ocupou em
2006 uma area colhida 3333% maior do que em 1996, com mais 2522% de producdo. A

Gltima, em area, variou 442% e em producéo, 236%.

Sudeste

A maior lavoura do Sudeste também é a de cana-de-agUcar, que se destaca,
principalmente, nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Em 2006 foram 86.242.406
hectares produzindo 259.316.089 toneladas do produto, 0 que, no comparativo, representou

uma producao 50% maior que em 1995 numa area 34% maior.

Por sua coloniza¢do mais tardia e maior densidade populacional, € uma regido onde a
relacdo entre pequenas, médias e grandes propriedades estdo distribuidas de forma menos
desarmdnica. Entretanto, como observado pelo Censo 20006, “a especializacdo em lavouras
modernizadas, como as de cana-de-acucar, em Sdo Paulo, repele o produtor com menor grau

de capitalizagdo.”

Sul

A regido Sul, no que tange aos modos de producéo, talvez seja a mais complexa.

Tem-se ali, a forte presenca tanto de pequenos agricultores familiares, quanto de integrados, e
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de grandes propriedades produtivas. O Sul apresentou a soja como maior cultura em éarea
colhida. Entre os anos observados, a evolucdo foi de 41%, que totalizou 6.806.397 hectares
em 2006, num incremento de producdo de 55%. O milho é outro grdo de importancia nesta
regido e, embora quase ndo tenha avangado em extensdo (3%), ocupou naquele ano 4.188.758
ha. Quanto aos ganhos em produtividade, este cereal foi destaque, + 57% de producdo num
espaco apenas 3% maior.

Nordeste

No Nordeste, a principal cultura quanto a producdo vegetal, é a cana-de-agUcar. Entre
os Ultimos Censos, esta evoluiu nos dois quesitos, extensdo e quantidade colhida. A
mandioca, 0 milho e a soja também merecem énfase. O milho, com mais 788.098 hectares,
continuou a ocupar a maior area, seguido pela mandioca (+ 1.041.576 ha), pela cana
(+128.213 ha) e pela soja (+694.623).

“Um contraponto ao padrao fundidrio de menor desigualdade do Brasil meridional, ¢
encontrado tanto na Regido Nordeste, como, mais recentemente, na Regido Centro-Oeste,
onde a desigualdade vem acompanhando o processo de modernizagdo produtiva e insercao ao
competitivo mercado mundial de commodities agricolas. quanto as regides de cerrado do
oeste baiano, nas quais a expansdo da soja inserida em um pacote tecnoldgico e o elevado
grau de articulacdo com o comércio mundial de commodities agricolas impdem uma escala de

grande produgdo como pressuposto para inser¢ao no mercado”. IBGE, Censo agropecuario,
2006

Centro-Oeste

No Centro-Oeste, as culturas que lideram, seja em producdo ou em area colhida, sdo
também as principais plantacBes nacionais. A soja foi a que mais expandiu nesta regido,
ampliando seu territorio em 3.181.703 hectares, cerca de 94% a mais, com crescimento da
producdo de 121%. A cana-de-acUcar mais que dobrou de area colhida, foram incorporados
317.593ha que significaram + 110%. O milho cresceu cerca de 700mil ha. J& o algodao

ampliou seu espaco de colheita e 225%.

De acordo com nota do Censo 2006, o IBGE afirma que “a monocultura da soja ou do
bindmio soja-milho, além do algodao, fez por reforcar a desigualdade que marcava a
propriedade da terra em uma regido historicamente ocupada por uma pecuaria

ultraextensiva. Assim, ao contrario das areas do Rio Grande do Sul e do Parana (...) na
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Regido Centro-Oeste esta lavoura alcangou uma escala de tecnificacdo que influenciou a

concentracao fundiéria nestes recortes.”

111.1.3 — Agricultura familiar versus patronal

H& décadas tem-se acompanhado, no Brasil, a reducdo de espaco da agricultura
familiar para a patronal. Entretanto aquela € responsével por cerca de 70% do nosso
abastecimento interno, proporcionando-nos boa parte da seguranca alimentar.

Segundo os dados do Censo Agropecudrio de 2006, os estabelecimentos ocupados pela
agricultura familiar representavam 84,4% do total, ocupando uma area de 24,3% desses. J& 0s
nao-familiares eram 15,6%, numa area de 75,7%. O tamanho médio destes era 309,18 ha,
enquanto daqueles, 18,37ha.

Dedicada mais as culturas permanentes, a agricultura familiar respondeu, naquele ano,
pela absorcdo de 74,4% da mé&o-de-obra utilizada e pelo abastecimento de: 58% da producdo
nacional de leite, 87% da mandioca, 46% do milho, 70% de feijdo, 38% do cafe, 34% do
arroz, 59% do plantel de suinos, 30% dos bovinos e 50% das aves. A menor participagéo foi

da soja, apenas 16% da producdo do pais.

Além de garantir o abastecimento interno, a agricultura familiar é a que mais emprega
méao-de-obra. Em 2006, ela absorveu 74,4% dos trabalhadores rurais, contribuiu assim para
fixar este contingente no campo evitando mais éxodo. Enquanto ela detém cerca de quinze

trabalhadores a cada 100 ha, a patronal mantém menos de dois.

No que tange ao valor receita declarada pelos estabelecimentos, a patronal é
responsavel por cerca de dois tercos da producdo. Entretanto, gera um produto médio bastante
inferior, R$358/ha contra R$677/ha da familiar.

Na opinido de Guanziroli “0s agricultores familiares sdo sensiveis aos estimulos de
mercado, absorvem tecnologia moderna e produzem eficientemente podendo, portanto,
produzir alimentos e matérias-primas em quantidade e qualidade requeridas pela expansdo do

setor urbano-industrial”.

I11.2- Terras improdutivas
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Atualmente sdo utilizados dois importantes instrumentos para a avaliacdo da
produtividade, o grau de utilizacdo da terra e grau de eficiéncia na exploracdo. O GUT € a
relacdo entre area efetivamente utilizada sobre area aproveitavel. O calculo do GEE, por nédo
seguir a mesma foérmula para todo o territ6rio, é mais complexo e extenso de definir. Ele €
calculado de acordo com base em tabelas constantes da Instrucdo Normativa (IN- INCRA
10/02), nas quais sdo levadas em conta as especificidades de cada municipio e tipo de
atividade agropecuéria.

A partir dos GUT e GEE é possivel investigar o cumprimento, ou ndo, por parte dos
estabelecimentos agropecuarios, da funcdo social da terra®. O imdvel é considerado
improdutivo quando encontra-se parcialmente ou todo inexplorado por seu ocupante. As
exigéncias do INCRA, orgéo responsavel pela vistoria, sdo que o GUT néo seja inferior a
80% e nem o GEE menor que 100%.

A definicdo de uma propriedade como improdutiva poderia, segundo a Constituicdo
Federal, torna-la passivel de desapropriacdo pelo INCRA. Entretanto os parametros de
referéncia de tal mensuracdo sdo ultrapassados, ainda tem como base a atividade agropecuéria
de 1975. Com isso, uma propriedade é atualmente julgada produtiva através dos referenciais

de mais de trés décadas atras.

As propriedades fundiarias voltardo aqui a serem tratadas como imdveis rurais, ja que
é 0 INCRA quem fornece as informac6es sobre a produtividade, ou ndo, das terras. Segundo
as ultimas publicacdes, ha fortes indicios do crescimento no grau de ociosidade nos grandes
imoveis. Em 2010 foram, ao todo, 228,5 milhGes de hectares, distribuidos em 69,2 mil

grandes propriedades.

Diferentemente do captado pelo IBGE, a tendéncia apontada por aquela autarquia é de
crescimento da area ocupada pelas propriedades rurais, variacdo de 36,6% entre 2003 e 2010.
O tipo de imovel que mais avancou em extensdo foi a grande propriedade, com énfase a
grande improdutiva, com elevacdo de 71%, que significaram incremento de 94,7 milhdes de

ha subaproveitados, enquanto as produtivas cresceram apenas 11,5%.

® Art. 186, da C.F: A func&o social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e
adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il -
observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho; 1V - exploragdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.
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2003 2010 Crescimento
Classificagéo da area por

) Peso ) Peso setor

Iméveis Numero | Area(ha.) |s/area| Numero | Area(ha.) | s/area
total total 2010/2003

1. Minifandio [2.736.052| 38.973.371| 9,3% |3.318.077| 46.684.657( 8,2% 19,7%
2. Pequena|1.142.937( 74.195.134(17,7% (1.338.300| 88.789.805| 15,5% 19,7%
Propriedade
3. Média| 297.220| 88.100.414(21,1% | 380.584|113.879.540| 19,9% 29,3%
Propriedade
4. Grande| 112.463|214.843.865|51,3% | 130.515(318.904.739( 55,8% 48,4%
Propriedade
a) 58.331|133.774.802| 31,9% 69.233(228.508.510(40,0%) 71,0%
Improdutiva
b) Produtiva 54.132| 81.069.063|19,4% 61.282( 90.396.229](15,8%) 11,5%
5. Total-14.290.482]418.456.641| 100% |5.181.645(571.740.919| 100% 36,6%
Brasil

Fonte: Cadastro do INCRA - Classificacdo segundo dados declarados pelo proprietario — e de acordo com a Lei

Agraria/93

Entre a apuracdo das duas ultimas coletas houve ampliacdo (em todas as categorias),

tanto do ndamero (878.804) quanto da area dos imdveis rurais (1522.145.957). Entretanto a

maior ocorreu nas grandes propriedades, 48,4% e, ao se analisar a evolucao da participacao

relativa, fica evidente o avanco destas em relacdo as demais. O fator mais preocupante nisto é

o recuo relativo do subgrupo produtivas’, de 37,73% para 28,35%. Dado o crescimento do

grau de ociosidade nos latifundios, aparentemente, temos uma tendéncia ao maior uso

especulativo da terra.

7 Os indices usados para esta definicdo s&o os mesmos desde 1975.
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Indicadores Comparativos

Categoria Participagao Participagao Variacdo part. | Variagdo area
area-2003 area-2010 area
Minifandio 9,4% 8,2% -12,3% 19,8%
Pequena 17,8% 15,6% -12,4% 19,7%
Propriedade
Média 21,2% 20,0% -5,3% 29,3%
Propriedade
Grande 51,6% 56,1% 8,7% 48,4%
Propriedade
Grande 37,7% 28,3% -24,9% 11,5%
Produtiva*
Grande 48,4% 71,7% 48,14% 88,5%
improdutiva*

Fonte: Cadastro do INCRA - Classificagdo segundo dados declarados pelo proprietério — e de acordo com a Lei Agraria/93
*Referentes a participacdo nas respectivas areas totais das grandes propriedades

O gréfico abaixo, montado a partir da base do INCRA, é do mesmo periodo do Ultimo
Censo agropecuario 2006. Naquele ano, os imdveis improdutivos, das pequenas, médias e
grandes propriedades ocuparam juntos uma area de quase 64% do total dos imoveis. Neste
quesito, regido Norte deu a pior contribuicdo, 82,6% subaproveitados e, apenas o Sul obteve a
extensdo dos produtivos superior aos improdutivos. Entretanto, na analise entre os anos 2003

e 2010, foi ela a parte do pais em que, estes ultimos mais avangaram.
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Grafico 1. Brasil: area ocupada pelos iméveis rurais.
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Fonte: MDA/Incra (DIEESE, 2006).

“Segundo a constitui¢do de 1988 e a lei agraria de 1993, todas as propriedades do Brasil
devem ser classificadas por tamanho e pelo indice de produtividade entre: pequenas, medias e
grandes propriedades. Entre as grandes propriedades, podem ser produtivas e improdutivas. E todas
as grandes propriedades IMPRODUTIVAS deveriam ser desapropriadas, porque ndo cumpre fungéo
social, e por tanto distribuidas aos trabalhadores rurais sem terra.” (Comissdo Pastoral da Terra,
2011)

Brasil e Regides: Grandes Propriedades Improdutivas

2.003 2010
N. Imdveis Area-ha N.Iméveis | Area-ha |variagio N. Iméveis |Variacio Area
58.331 133.774.803 69.233 228.508.510 18,7% 70,8%
BRASIL
SUDESTE 10.411 10.051.549 11.902 11.820.096 14,3% 17,6%
SUL 5.413 3.788.530 7.139 5.288.915 31,9% 39,6%
NORDESTE 12.205 24.749.873 15.282 35.564.950 25,2% 43,7%
NORTE 12.613 45.523.439 16.452 116.294.865 30,4% 155,5%
CENTRO-OESTE| 17.689 49.661.412 18.458 59.539.683 4,3% 19,9%
Fonte: INCRA

No quadro regional, entre os anos de 2003 e 2010, foi no Sul em que houve maior
crescimento do nimero de imoveis improdutivos, 31,9%. Na regido Norte, aonde esse tipo de
imovel mais ganhou espago, avangou 155,5% em area e 30,4% em quantidade. Quanto a esta

ultima, o Centro-Oeste permaneceu praticamente estavel, 4,3% de variacdo em sete anos,
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embora de extensdo improdutiva tenham se acrescido em quase 10 milhGes de hectares. Em

termos absolutos, foi no Sudeste em que as terras subaproveitadas menos evoluiram, cerca de
1,77 milh&o de hectares.

O movimento nacional de crescimento do grau de ociosidade da terra é nitido, em
todas as regibes do pais. Entretanto é puxado, principalmente, pela expansdo da fronteira
amazonica, no Norte. H& uma corrida pela aquisicdo de novas areas, dadas as expectativas de
valorizacdo futura. A atividade que mais tem avancado ali é a agropecuaria, com a

bovinocultura extensiva, mediante plantacdo de pastagens em areas anteriormente de floresta.

Brasil e Regides: Grandes Propriedades Produtivas

2010 2003
N. Imoéveis Area-ha N. Iméveis | Area-ha |variacio N. Iméveis | Variagio Area
61.282 90.396.229 54.132 81.069.063 13,2% 11,5%
BRASIL
SUDESTE 16.522 14.165.274 15.786 14.324.085 4,66% -1,1%
SUL 14.867 11.480.675 12.072 9.820.050 23,22% 16,9%
NORDESTE 4.715 7.288.770 4.450 6.502.432 5,85% 12,1%
NORTE 3.776 11.460.965 2.886 9.229.170 30,84% 24,2%
CENTRO-OESTE 21.402 46.000.545 18.938 41.193.328 13,01% 11,7%
Fonte: INCRA

“Nas condicBes brasileiras, caracterizadas pela utilizacdo de apenas pequena parcela da
disponibilidade total de terras, a renda territorial deveria ser muito baixa e, 0 que é mais, considerado
que sua oferta cresce energicamente, & medida que novas terras vao tornando acessiveis, habitaveis e
agricultaveis, seria de esperar que seu preco tendesse a cair. Se, ao contrario, concomitantemente com
esse processo de aumento de oferta de terra, 0 preco se eleva, como estd acontecendo, a causa deve ser
buscada alhures, isto é, do lado da demanda. (...). A demanda agricola tende a declinar, como resposta
as inovagOes agronémicas, no sentido de elevar a produtividade por unidade de area. (...)Deve,
portanto, haver uma outra demanda de terra, responsavel por uma quarta renda, causadora Ultima da
“valoriza¢do” da terra, tanto rural, como urbana” (Rangel, 2005).
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CONCLUSAO

O Brasil segue com uma das estruturas fundiarias mais desiguais do mundo,
reproduzindo, sob diferentes formas, a dominacdo das maiores propriedades sobre as
menores. O alto preco das terras e a falta de politicas eficientes de estimulos aos pequenos
proprietarios tém deixado estes a margem, ndo apenas impedindo 0 acesso a novas terras, mas

também afastando muitos do processo produtivo.

Embora contribua bastante para sustento de nossa balanca comercial e para o
crescimento da economia nacional, a agropecuaria em larga escala tem se mostrado um
processo cada vez mais excludente. Quase sempre a favor de oligarquias ligadas ao ramo, a
agropecuéria chega a ter um lado ilicito, como grilagem de terras e exploracdo de trabalho
compulsério. Contribui também para ampliacdo da desigualdade no meio rural e até mesmo

no urbano.

“A realidade do agronegocio brasileiro €, na verdade, uma grande contradi¢cdo, porque
realiza a associagdo do grande capital agroindustrial e financeiro com a grande propriedade
fundiaria, perseguindo um projeto de expansdo agricola e territorial (lucro + renda da terra) de
carater fortemente excludente: dos indios, da Reforma Agréria, do emprego da for¢a do trabalho néo
qualificada, do meio ambiente protegido, da fun¢ao social da propriedade fundidria etc.” Delgado

A modernizacdo técnica dispensa méao-de-obra, gerando desemprego no campo.
Quando se cogita uma hipotese de Celso Furtado, o abandono de atividades agricolas gera
éxodo rural que, diante da falta de capacidade de absorcdo desta médo-de-obra desqualificada
nas cidades, gera mais pobreza. Furtado e Caio Prado Jr jA chamavam atencdo para esta

questdo ha mais de trés décadas atras, entretanto, nada foi feito.

No Brasil, hd um debate dicotbmico sobre a sustentabilidade e geracdo de produto por
parte das agriculturas familiar e patronal. Quando comparadas, a familiar tem uma capacidade
muito superior de empregabilidade, melhor distribuicdo de renda, uso racional dos fatores de
producdo (terra, trabalho, aditivos quimicos, etc.). A patronal corresponde a maior geracao de
produto, ndo apenas pela larga escala, possibilitada pelas grandes extensdes de terra e
estimulos do governo (crédito e politica), mas também pelo uso indiscriminado de recursos

naturais.
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Na historia brasileira, os ciclos favoraveis ao agronegdcio estiveram diretamente
relacionados ao quadro macroecondmico do pais. O mercado interno tem assumido papel
secundario nas questdes agricola e agraria. Através do “ajustamento constrangido” tem-Se
mantido o equilibrio externo. Focado em produtos primarios, quase sem valor agregado, o
Brasil leva sua pauta de exportacbes com base em commodities, @ mercé da conjuntura

internacional.

As regras mudam, mas a solugdo “estratégica” tem se repetido. Déficit no BP leva ao
estimulo ao agronegocio para geracdo de divisas e suprimento do rombo das contas correntes.
Tal politica leva a valorizacdo da renda da agricultura, conseqiientemente da renda da terra.
Ao encarecer este fator abundante tem-se induzido & concentragdo fundiéria, principalmente

para fins especulativos.

“Sob a égide da politica do ajustamento constrangido nos periodos de fluxo da renda
da terra, esta € puxada pela expansdo do produto da agropecuaria, sob comando do
agronegocio e sustenta¢do da demanda externa”. Para Delgado essa expansdo se submete a
trés restricdes essenciais: manutencao de grandes extensdes de terra improdutiva, restricdo da
demanda interna de bens e servigos e limitacdo das oportunidades de emprego, Vvisto que 0s
niveis de ocupacdo da forca de trabalho dependem do padrdo tecnoldgico alcancado pelo

agronegocio.

Aqueles trés fatores limitam o desenvolvimento economico do pais. “Por um lado,
restringem o papel do comércio exterior aos servicos dos passivos externos. E sob o peso
dessa restricdo, os saldos de comércio ndo encadeiam demanda interna e emprego, mas

repercutem na renda da terra e na especulagdo fundiaria.”, completa ele.

Quanto aos periodos de refluxo, de queda do prego da terra, argumenta Delgado que
sua cotacdo acompanha a das commodities. Quando ocorre este movimento de
desvalorizacdo, ao invés de favorecer a democratizacao deste bem, a resultante € o abandono

de atividades, inclusive na agropecuaria familiar.

Tal movimento de oscilagdo, entre fluxo e refluxo, favorece aos donos de propriedades
improdutivas capturarem renda da terra, pela elevacdo de seu preco. Este, por sua vez, reflete

0 aumento da renda agricola. Sem uma politica fundiaria frouxa, que ndo fiscaliza e assim nao
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pune (nem com aumento progressivo de ITR, nem com desapropriagdo) o elevado grau de

ociosidade das terras brasileiras, seria invidvel essa estratégia dos grandes proprietarios.

“Como ativo a terra inclui na agenda das lutas nacionais, urgéncia na ‘regulacdo’ de
seu mercado, exatamente para reduzir o furor dos precos e democratizar 0 acesso a
propriedade. As inovagOes financeiras no mercado de capitais, de forma a captar as massas de
recursos a imobilizar e uma acéo de reducéo de liquidez, e elevagéo dos custos de manutengéo
do ativo terra terdo impactos nos seus pregos relativos em comparagcdo com outros ativos e
ndo deve ser um elemento estranho da politica fundiaria como tem sido até 0 momento na
historia brasileira”. (José Goncalves)
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GLOSSARIO - extraido do DIEESE(2010)

Agricultura familiar: Refere-se ao estabelecimento que ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize predominantemente méo-de-obra da
prépria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;lll -
tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento:1V - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com
sua familia.

Agricultura patronal - Refere-se aos estabelecimentos onde a diregdo dos trabalhos nédo é
exercida pelo produtor e/ou o trabalho contratado é superior ao familiar. Além disso, ainda
que estes dois critérios ndo sejam verificados, o estabelecimento é de agricultura patronal se a
area for superior a que a familia pode explorar com base em seu préprio trabalho associado a
tecnologia de que dispde.

Agronegécio - Agronegocio (agribusiness) é o conjunto de negocios relacionados a
agricultura do ponto de vista econdmico. E dividido em trés partes: a) A de negdcios
agropecuarios propriamente ditos (ou de “dentro da porteira”) que representam os produtores
rurais, sejam eles pequenos, médios ou grandes produtores, b) os negdcios a montante (ou “da
pré-porteira”) aos da agropecuaria, representados pela industria e pelo comércio que fornecem
iNSUMOs para os negdcios agropecuarios. ¢) negocios a jusante (ou “pds-porteira”) que sao
aqueles negocios que compram os produtos agropecuarios, 0s beneficiam, os transportam e os
vendem para os consumidores finais.

Area explorada - Para o Incra sdo as areas com culturas, reflorestadas com esséncias nativas,
extracdo vegetal, pastagens e exploracdo granjeira ou aquicola.

Areas exploraveis - Corresponde ao somatorio da area explorada e da area aproveitavel
(exploravel) mas ndo utilizada.

Area das propriedades produtivas: areas dos iméveis que atingem 80% de Grau de
Utilizacdo da Terra-GUT e 100% de Grau de Eficiéncia na Exploracdo-GEE. N&o sendo
computadas as areas exploradas dos imoveis classificados como ndo produtivos;

Arrendatario - Condicdo do produtor que toma as terras do estabelecimento em
arrendamento mediante o pagamento de quantia fixa em dinheiro ou sua equivaléncia em
produtos ou prestacdo de servicos.

Grande propriedade: o imdvel rural de area superior a 15 (quinze) area explorada: area com
culturas permanentes reflorestadas com esséncias nativas, culturas temporarias, horticultura,
extracdo vegetal, pastagens naturais, pastagens plantadas, pastoreio temporéario, exploracédo
granjeira ou aquicola, do total de imoveis cadastrados;

Grilagem — apropriacédo ilegal de terras devolutas ou de terceiros por meio de escrituracdo
falsa.
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Estabelecimento agropecuario (IBGE) - Considerou-se como estabelecimento agropecuario
todo terreno de area continua, independente do tamanho ou situacdo (urbana ou rural),
formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um Gnico produtor, onde se processa uma
exploracdo agropecudria, ou seja: o cultivo do solo com culturas permanentes e temporarias,
inclusive hortalicas e flores; a criacdo, recriacdo ou engorda de animais de grande e medio
porte; a criacdo de pequenos animais; a silvicultura ou o reflorestamento; e a extracdo de
produtos vegetais.

Estrutura Fundiaria - E a maneira como esta organizada a propriedade da terra e o tamanho
dessas propriedades em um dado momento historico.

Imovel Rural (Incra) - Imovel Rural, para os fins de cadastro do Incra, é o prédio rastico, de
area continua, formado de uma ou mais parcelas de terra, pertencente a um mesmo dono, que
seja ou possa ser utilizada em exploracdo agricola, pecuéria, extrativa vegetal ou agro-
industrial, independente de sua localizagcdo na zona rural ou urbana do municipio, com as
seguintes restricdes: | - Os imdveis localizados na zona rural do municipio cuja éarea total for
inferior a 5.000 m2 néo sdo abrangidos pela classificacdo de “Imovel Rural” e ndo sdo objeto
de cadastro. 1l - Os imdveis rurais localizados na zona urbana do municipio somente serdo
cadastrados quando tiverem area total igual ou superior a 2 ha e que tenham producéo
comercializada.

Mddulo Fiscal - Unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio,
considerando os seguintes fatores: 1) tipo de exploracdo predominante no municipio; 2) renda
obtida com a exploracdo predominante; 3) outras exploracdes existentes no municipio que,
embora ndo predominantes, sejam significativas em funcdo da renda e da area utilizada; 4) o
conceito de propriedade familiar.

Parceiro - Condicdo do produtor que explora o estabelecimento de terceiros em regime de
parceria mediante contrato verbal ou escrito do qual resulta a obrigacdo de pagamento, ao
proprietario, de um percentual da producéao obtida.

Posseiro - Pessoa que explorava o empreendimento em bem, mdvel ou imovel, de
propriedade de terceiros, sem ter consentimento para usa-lo e nada pagando.



55

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANUALPEC- Anuario da Pecuaria Brasileira. Sdo Paulo: FNP, 2009

DELGADO, Guilherme Costa. A questdo agréria e 0 agronegdcio no Brasil. in CARTER,
Miguel. (org.) Combatendo a desigualdade social: 0 MST e a reforma agraria no Brasil.
Sdo Paulo: Editora Unesp, 2010.

DELGADO, Guilherme C. A questdo agréaria no Brasil, 1950-2003 In: JACCOUD, L. (Org.)
Questdo Social e Politicas Sociais no Brasil Contemporaneo. Brasilia: IPEA, 2005, p. 51-
90.

DIEESE/MDA (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos-
Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural / Ministério do Desenvolvimento
Agrério) Estatisticas do Meio Rural 2010-42 edigéo, Brasilia, 2011

DELFIM, Antonio Neto et al. Agricultura e desenvolvimento no Brasil. Sdo Paulo: Estudo
Anpes, 1969.

GASQUES, J.G.; BASTOS, E.T. Crescimento da agricultura. Boletim de conjuntura, IPEA,
mar 2003

GONCALVES, J. S. — A taxa de imobilizacéo e o prego da terra: Uma discussdo sobre a
especulacéo financeira e defesa patrimonial. Informag¢6es Econémicas, SP, v.23, n.05, mai.
1993.

GRAZIANO DA SILVA, J. A Nova Dinamica da Agricultura Brasileira. Campinas,
IE/JUNICAMP. 1996

GRAZIANO DA SILVA, José. O Novo Rural Brasileiro. Campinas, IE/UNICAMP. 1999
228, edicdo

GUANZIROLI, C. E. Agricultura familiar e reforma agraria no século XXI. Rio de
Janeiro: Guaramond, 2001.

GUIMARAES, Alberto Passos. A crise agraria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

HOFFMANN, R.; NEY, M. Gomes. Estrutura fundiaria e propriedade agricola no Brasil,
grandes regides e unidades da federacdo - Brasilia : Ministério do Desenvolvimento
Agraério, 2010.



56

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Censo
Agropecuario 2006: Brasil, Grandes Regifes e Unidades da Federacéo. Rio de Janeiro, IBGE,
20009.

Censos Agropecuarios 1985, 1995

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA.
Disponivel via: http://

www.INCRA.qgov.br.

MARTINS, J. de Souza. Os camponeses e a politica no Brasil. Petropolis: Vozes, 1981.

MARTINS, J. de Souza. O poder do atraso. Ensaio de sociologia da histdria lenta. Séo
Paulo: Hucitec, 1994

MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario) — Ajuste e fixacdo de indices de rendimento
que formam o conceito de produtividade . mar. 2005

NOZOE, Nelson . Sesmarias e apossamento de terras no Brasil colénia —Revista Economia,
dez 2006

REYDON, Baastian P. O mercado de terras agricolas e determinantes de seus precos
noBrasil: um estudo de casos. Campinas, IE/ UNICAMP, 1992. (Tese de Doutorado).

RANGEL, Ignacio. A questdo agraria brasileira. Recife, Comissdo de Desenvolvimento
Econémico de Pernambuco, 1962.

. Alinflacdo brasileira. Sdo Paulo, Bienal, 1986a. 139p.

RANGEL, Ignécio. Obras Reunidas. Rio de Janeiro, Editora: Contraponto. Organizacgdo:
César Benjamin, 2005

SAYAD. J. Preco da terra e mercados financeiros. Pesquisa e Planejamento
Econbmico,Rio de Janeiro, dez. 1977

TEIXEIRA, Gerson. Agravamento do quadro de concentracdo da terra no Brasil? NERA —
Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria, jul. 2011. - Disponivel em
www.fct.unesp.br/nera

TEIXEIRA, Gerson. O Censo Agropecuario 2006- Brasil e regides NERA — Nucleo de
Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria. Nov. 2009 - Disponivel em
www.fct.unesp.br/nera


http://www.incra.gov.br/

57



