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RESUMO

O objetivo geral desse estudo foi avaliar a possivel reestruturacdo de empresas investigadas
pela Operacdo Lava-Jato a partir da implementagéo de programas de compliance. Para tanto,
serdo estudados os conceitos de corrupgdo, criminalidade empresarial, crise politica e
maxiprocessos, para em seguida, analisar as medidas de combate a corrup¢do empresarial
assumidas pelo ordenamento juridico brasileiro. Por fim, seré realizado um estudo de caso,
baseado no acordo de leniéncia celebrado entre a Odebrecht S.A e o Ministério Publico Federal,
buscando compreender se os resultados oriundos da implementacdo de programas de
integridade foram suficientes para reestruturar a empresa apos a crise gerada pelo envolvimento
com as investigacbes da Operacdo Lava-Jato. Desta forma, pretendeu-se realizar pesquisa
empirica, baseada no método de abordagem hipotético-dedutivo, a partir da analise de matérias
jornalisticas, investigacdo documental dos arquivos disponibilizados pela 5% Camara de
Coordenacdo e Revisdo (Combate a Corrupcdo) do Ministério Puablico Federal e pesquisa

bibliogréafica.

Palavras chave: Compliance, Corrupc¢édo, Acordo de Leniéncia, Odebrecht, Operacéo Lava-Jato



ABSTRACT

This paper aims to study the restructuring of companies investigated by Operation Car Wash,
considering the implementation of compliance programs. Therefore, the ideas of corruption,
corporate criminality, political crisis and maxi-processes were studied. The measures to tackle
corporate corruption assumed by the Brazilian legal system were also analyzed. Lastly, a case
study will be carried out, based on the leniency agreement signed between Odebrecht SA and
the Federal Public Ministry, seeking to understand whether the results arising from the
implementation of integrity programs were sufficient to restructure the company after the crisis
generated by the involvement in the investigations of Operation Car Wash. The method used to
develop this study was empirical research, based on the hypothetical-deductive method of
approach, from the analysis of journalistic materials, documentary investigation of the archives
made available by the the 5th Coordination and Review Chamber (Combating Corruption) of

the Federal Public Ministry and bibliographic research.

Keywords: Compliance, Corruption, Odebrecht-Car Wash Leniency Agreement, Operation
Car-Wash
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INTRODUCAO

Os debates sobre corrupcao estdo fortemente ligados ao dia a dia do brasileiro. O senso
comum afirma que a corrupcdo é mais do que um conjunto de atos, mas um traco
comportamental do nosso povo (BIASON, 2019). O tema da corrupcao (ou da necessidade de
combaté-la), portanto, tornou-se constantemente debatido por varios setores relacionados as
ciéncias criminais (académicos ou juridico-policiais), haja vista os reclamos por maiores
san¢oes, pelo etiqguetamento do delito como crime hediondo e pela restri¢do de direitos humanos
(CALLEGARI, 2020).

Ainda sobre o tema, Motta (2002) destaca que a midia jornalistica passou a ser a
instituicdo politica e ideoldgica mais notavel da contemporaneidade, onde a noticia politica
tende ao entretenimento. Nesse contexto, a politica mistura-se com a performance, as elei¢des
sdo disputas de marketing, politicos sdo mais atores que idedlogos, todos desempenhando
papéis cujo fim € o espetaculo em si. A pauta do combate a corrupgao ganhou forca na midia

com os escandalos do Mensaldo, que passou a explorar o debate e conduzir a opinido publica.

Com o tempo, outros escandalos foram explorados pelos veiculos de comunicacéo,
passando a desestabilizar o sistema politico. Apds o término do periodo eleitoral de 2014, o
Brasil passou por momentos conturbados, acirrando a crise politica e institucional que vinha
sendo construida, ocasido em que uma polarizacdo de ideias e opinides acirrou o debate sobre
questdes relevantes para o convivio social. Essa polarizacdo também alcancou as discussoes
juridicas com mais intensidade, principalmente a partir do desenvolvimento da denominada

“Operacao Lava-Jato” e de suas ramificagoes.

Desde a emergéncia da operacdo Lava-Jato, que aproximou a relacdo entre a midia e a
justica, cenas de “espetacularizacao” de institui¢des juridicas passaram a ser naturalizadas na
sociedade brasileira. A acéo juridica passou a ser colocada em cena e 0s meios de comunicagédo
tornaram-se o palco principal, cujas narrativas apresentadas influenciam a opinido do publico
(CESAR, 2016). Além disso, destaca-se o protagonismo do judiciario neste fenémeno, que

aliado a midiatizacdo do processo penal, vem transformando as praticas judiciais no Brasil.
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Esse foi o plano de fundo para a desestruturacdo de algumas das empresas mais
poderosas do Brasil, como Odebrecht S.A, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Queiroz
Galvdo e OAS (CAMPOS, 2019), que ao serem investigadas, foram colocadas no centro de
uma megaoperacao que se preocupou mais em publicizar seus atos e interferir no cenario
politico, do que realizar seus trabalhos a luz do Direito brasileiro. Neste sentido, Kerche (2018)
aponta que o modus operandi da Operacdo demonstrou agilidade em cumprir com sua proposta,

NO Mesmo passo em gue gerou o enfraquecimento da democracia.

Visando diminuir as sangfes que seriam aplicadas, essas empresas celebraram acordos
de leniéncia com o Ministério Publico Federal, Controladoria Geral da Unido e Advocacia Geral
da Unido, comprometendo-se a cooperar com as investigacGes, bem como o pagamento de
multas e estabelecimento de compliance para monitoramento de suas atividades, objetivando,
dessa forma, a possibilidade de manter suas atividades empresariais e reconstru¢do do seu

empreendimento.

Nesse sentido, importante salientar que os programas de compliance estao previstos na
legislacdo brasileira ndo s6 como uma forma de monitoramento interno das operagdes
realizadas pelas empresas (carater punitivo), como também para evitar que os delitos praticados
se repitam, a partir de uma visdo em que se previne o crime a partir da vigilancia de condutas
suspeitas. Infere-se, portanto, que a implementacdo de programas de integridade em razédo de
celebracdo de acordos de leniéncia seriam uma heranca positiva da Lava-Jato para a cultura

empresarial como um todo.

Desta forma, foram visualizados altos investimentos dos grupos investigados em
estruturacdo de frentes de compliance, para ndo s6 cumprir com suas obrigacdes lenientes,
como também organizar sua reestruturacdo a partir da adequacao de suas préaticas e cultura a
“era da integridade”, sendo essa uma clara movimentacdo voltada ao mercado, que demanda
cada vez mais que empresas do direito privado estabelecam programas fortes de integridade

como uma forma de demonstrar seguranca em suas operacgdes (FORBES, 2016).

Sendo assim, este trabalho pretende avaliar se a reestruturagdo de empresas investigadas
pela Operacdo Lava-Jato, orientadas a partir da implementacéo de programas de compliance,

obtiveram 0 sucesso esperado. Para tanto, serdo explorados os conceitos de corrupgéo,
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criminalidade empresarial, crise politica e maxiprocessos, bem como o estudo das medidas de
combate a corrupcdo empresarial implementadas pelo Direito Brasileiro. Por fim, seré realizado
um estudo de caso, baseado no acordo de leniéncia celebrado entre a Odebrecht S.A e o

Ministério Publico Federal, visando demonstrar a atual situacdo das empresas investigadas.
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1. DO CONTEXTO HISTORICO

1.1 A CONSTRUCAO DA IDEIA DE CORRUPCAO NO BRASIL

Observa-se que 0s primeiros registros de praticas de ilegalidade no Brasil sdo oriundos
do periodo da colonizagdo portuguesa (BIASON, 2019). Aponta-se que 0s atos mais frequentes
se relacionavam ao oficio de funcionarios publicos encarregados de fiscalizar o contrabando e
outras transgressdes contra a coroa portuguesa, de modo que eles, em vez de cumprirem suas

funcdes, acabavam praticando o comércio ilegal de produtos brasileiros como pau-brasil.

Mais tarde, as praticas coronelistas de fraude eleitoral, exercida através do voto de
cabresto e o sistema de degolas escancararam o carater fragil do Estado (BIASON, 2019). Os
poderes locais decidiam o resultado das eleicdes antes mesmo delas ocorrerem, realizando
fraudes a fim de assegurar o poder dos senhores e coronéis.

Essa politica de corrupgdo eleitoral, seguida da ideia em construgdo do “Rouba, mas
faz.” popularizada Paulo Junqueira Duarte (COTTA apud LARANJEIRA, 1999) passaram a
deslocar a ideia da corrup¢do como um conjunto de préaticas sociais e estruturais, mas sob o
estigma do individuo e de sua propria moralidade, como se a corrupgao fosse parte do ser (“o
corrupto”). Nesta Otica, a populacdo esperava que, ao retirar esses agentes corruptos, seria

restabelecido o quadro de integridade na politica (BIASON, 2019).

Os historiadores apontam que o periodo de redemocratizacdo brasileira e a retomada de
movimentos populares as ruas com o movimento “Diretas Ja”, precedido pela Constituinte,
reaproximou a insercdo do povo a politica. Até esse momento, a corrup¢do é compreendida
enquanto um fendmeno social, derivado das pressdes sociais e culturais do pais (BIASON,
2019), havendo maior preocupacdo com os efeitos e o papel da corrupgdo do que com suas

causas e solugdes.

Contudo, a partir do impeachment do ex-presidente Collor, a corrup¢do passa a ser
fortemente ligada ao modo de operacdo do Estado e seus operadores, de forma sistémica e
constante. A figura do “corrupto” passa a ser totalmente ligada a imagem de todo e qualquer

politico no imaginario popular. Funcionarios publicos sdo vistos como sanguessugas € 0S
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escandalos de corrupgdo passam a protagonizar noticiarios de televisdo, destruindo a
credibilidade publica nas instituigdes. Desde entdo, a corrup¢do tornou-se uma das principais
pautas eleitorais e um dos maiores desafios para a gestdo publica, ndo havendo como ignorar o
papel da midia para construcdo da opinido publica.
(...) Como se sabe, para a teoria liberal do jornalismo um dos principais papéis da
imprensa é fiscalizar o sistema politico, o governo, partidos e politicos. Dentro dessa
perspectiva, a imprensa assume a funcdo de um céo de guarda sempre vigilante e
pronto para farejar e denunciar atos e comportamentos abusivos ou lesivos aos
interesses dos cidaddos e da sociedade. E justamente dessa concepcéo liberal do

papel politico da imprensa que se originou a ideia de que a imprensa é 0 4° poder
nas democracias modernas.” (AZEVEDO, 2010, p.14-19, grifo do autor)

(...) Porto (2002) em estudo de andlise de contetido do principal telejornal do pais,
demonstra como o tema politico mais frequente apresentado pelo Jornal Nacional, foi
a corrupcdo e escandalos politicos, ocupando quase metade de todo o tempo da
cobertura politica” (MESQUITA, 2014, p. 6)

No contexto brasileiro, a perspectiva em que 0s meios de comunicagdo exacerbaram seu
papel de guardido da coisa publica é dominante, somado ao carater sensacionalista, antipolitico
e anti-institucional das mais diversas coberturas, especialmente relacionadas ao poder
legislativo (MESQUITA, 2014). O caréater negativo das matérias, abordando exaustivamente
temas relacionados a corrupcdo, resultou em escandalos midiaticos (CHAIA, 2001) que

abalaram a confianca da populagdo em suas instituicdes e na democracia.

Ao agirem dessa forma, também boicotam as instituicdes representativas classicas da
democracia representativa — associagdes, sindicatos, partidos politicos — e colocam
em questdo, até mesmo, a necessidade de sua existéncia, além de implicitamente
desestimularem — por indtil — a participacdo popular direta nestas instituicbes. Em
resumo, trabalham contra a prépria democracia em nome da qual se apresentam
publicamente e que dizem defender (LIMA, 2015, p. 101, grifo do autor)

Com apoio dos grandes veiculos de comunicacdo, a narrativa que adequa carater
legalista e normativo da corrup¢do ganhou destaque, inflando ainda mais o papel do Judiciario
como Unico poder capaz de resolver os casos de corrupgdo, bem como colocando juristas e
procuradores como promulgadores da restituicdo da ordem politica apoiados pela opinido

publica e pelos interesses de mercado (BIASON, 2019).

Um exemplo que traduz o poder da midia em criar herois e inimigos no imaginario
popular é o do Partido dos Trabalhadores. Mesmo eleitos para 4 mandatos consecutivos no
Executivo, as palavras “petistas” e “mensaleiros” mencionadas pela midia ao longo dos anos

2000 e 2010 passaram a equivaler a “comunistas”, “subversivos” e “terroristas” no periodo da

ditadura militar no Brasil (GIRELLI, 2018). Todos 0s petistas passaram a ser enxergados como
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inimigos publicos por estarem relacionados a um partido em que alguns dirigentes participam

de esquemas de corrupcao.

N&o menos importante, a Operacdo Lava Jato exerceu importante papel para a
deflagragdo da crise politica de 2016, em razdo do intenso fluxo de informagdes e noticias sobre
a operacao desde 2014. Seus investigadores passaram a figurar nos veiculos de comunicacao
como aqueles que revelaram a verdadeira face da politica brasileira e do fantasioso

desmantelamento do Brasil como um pais corrupto.

Neste segmento, ocorreu o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, a priséo do
ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a faléncia de grandes empresas nacionais e a eleicao
do atual presidente Jair Messias Bolsonaro. Todos esses eventos contaram com um ponto em
comum: ocorreram com apoio popular, sob o discurso de combate aos corruptos, seguido de
apoio dos grandes veiculos de comunicacdo, em meio a uma grave crise politica e econdmica,
a partir da qual as maiores empresas nacionais figuram como protagonistas de escandalos de

corrupcéo e suborno.
1.2. BRASIL, UM PAIS EM CRISE?

Considerado como marco da crise politica no Brasil, 0 impeachment da ex-presidente
Dilma Rousseff quebrou o ciclo de quatro mandatos seguidos do Partido dos Trabalhadores no
executivo e provocou a perda da influéncia do partido em muitos territorios. Contudo, o
envolvimento do PT em casos emblematicos associados a bandeira do combate a corrupcdo é

observado desde o escandalo politico conhecido como “Mensaldo”.!

Ha exatamente dez anos, quando o escandalo do mensaldo despontou na midia pelas
revelacdes do ex-deputado Roberto Jefferson (PTB-RJ) sobre o pagamento de recursos a
parlamentares da base em troca de apoio ao governo Lula, o Partido dos Trabalhadores (PT)
viveu 0 que pensava ser a maior crise de sua Historia. Para Pinto (et al, 2019), utilizando o
argumento de Santos (2017), o julgamento da Acgédo Penal 470 (Mensaldo) pelo Supremo

Tribunal Federal é um caso paradigma de intervencéo juridica na ordem politica.

! Nome dado em alusdo as propinas negociadas com dinheiro publico no intuito de favorecer o governo federal
nas votagdes no Legislativo (VIEIRA, 2014).
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Esse processo foi pautado através da flexibilizacdo do ordenamento juridico pelas
autoridades, sob o argumento de que estaria sendo construida uma solu¢do nova para o
problema da corrupcao sistémica. Um exemplo dessa movimentacédo foi a aplicacdo da teoria
do dominio do fato pelo ex-ministro Joaquim Barbosa no processo judicial, sem qualquer

elaboracdo tedrica sobre como a teoria se aplicaria ao caso (FONTAINHA; LIMA, 2019).

Essa fundamentacdo acabou justificando a prisdo de diversas liderancas do PT, por
permitir a interpretacdo de que pela posicdo privilegiada que ocupavam no partido, ocupavam
também posicéo privilegiada no esquema ilegal, presumindo possivel envolvimento direto ou
indireto dos réus. A aplicacdo da teoria foi alvo de inimeras criticas, inclusive de um de seus
aperfeicoadores, o jurista alemdo Claus Roxin. (FONTAINHA; LIMA, 2019).

O caso também se tornou um escéndalo politico perante a esfera publica, a partir da
intensa cobertura midiatica que acompanhou os deslindes das investigacdes e julgamento
(VIEIRA, 2014). Neste cenério, aplica-se a teoria de Albuquerque (VIEIRA apud
ALBUQUERQUE, 2014), de que a imprensa brasileira demonstra autoridade para, em casos
de disputas entre os demais poderes, intervir em favor de um poder contra o outro. Nesse
aspecto, a midia estaria representada como um quarto poder institucional, influenciando,

através de coberturas parciais, o funcionamento do sistema politico.

Ou seja, as grandes midias, ao apoiarem a transgressdo do ordenamento juridico
realizada pelo judiciario, escolheu um poder para defender e justificar a utilizagdo dos métodos
ilegais. Para Roxin, em sua critica a conducdo do caso, a mobilizacdo da opinido publica foi
fruto da publicidade opressiva do julgamento?. Esse movimento fez com que o Mensaldo
deixasse de ser um problema essencialmente juridico e passasse a ser um problema puablico
(FONTAINHA; LIMA, 2019).

Em junho de 2013, o Partido dos Trabalhadores tornou-se alvo de manifestagdes contra
a precariedade do transporte publico e a luta pela diminuicdo de 20 centavos das passagens
urbanas, em meio a Copa do Mundo no Brasil (CREMONESE, 2019). Com os protestos e sua
repercussao na midia, a gestdo de Dilma Rousseff a frente da presidéncia da republica perdeu

2 Excesso de publicidade dada ao caso (FONTAINHA; LIMA, 2019)
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forca entre a opinido publica (CREMONESE, 2019), intensificando o sentimento de
inseguranca e rechaco da populagdo para com o sistema politico.

Mesmo assim, Dilma obteve vitoria na elei¢cdo seguinte, considerada a mais disputada
desde a redemocratizacdo® ao se reeleger com 51,64% dos votos validos em um processo
eleitoral marcado pela alta polarizacéo entre as forgas politicas em disputa. Neste cenario, 0s
escandalos envolvendo casos de corrupgdo na Petrobras foram um importante capital politico
dos partidos de oposicdo (VIEIRA, 2017).

Em 2014, o Ministério Pablico Federal deflagrou uma operacdo que ganhou nos anos
subsequentes proporgdes inéditas no combate a corrup¢do. A “Operacdo Lava Jato”, assim
chamada porque envolvia o “uso de uma rede de postos de combustiveis e lava a jato de
automaveis para movimentar recursos ilicitos pertencentes a uma das organizacfes criminosas
inicialmente investigadas”, foi o ponto de partida que passou pela Petrobras, grandes
empreiteiras e partidos politicos (KERCHE, 2018).

A operacéo, que logo tornou-se uma das maiores do pais, foi alvo de muitas criticas
relacionadas & sua conducgdo. Observou-se que muitos dos mecanismos* utilizados pela forca
tarefa eram incompativeis com a ordem juridica brasileira, e mesmo assim foram legitimados
n&o s6 pelos grandes meios de comunicacdo, como também pelo STF® e TRF4® (PINTO et al,
2019). Assim como no caso do Mensaldo, a cobertura midiatica em torno das investigac6es
refletiu diretamente na opinido publica, causando a perda de popularidade da ex-presidenta
Dilma Rousseff.

Em nota publica divulgada pelos ex-presidentes da Associacdo dos Magistrados

Brasileiros (AMB) e Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra),

8 Disponivel em https://m.folha.uol.com.br/poder/2014/10/1538709-eleicao-mais-disputada-da-
redemocratizacao-chega-ao-fim.shtml?cmpid=menupe. Acesso em 01 fev. 2022.

4 “Condugdes coercitivas, prisdes preventivas sem prazo definido, entre outras medidas” (PINTO et al, 2019, p.
123).

5 “Em raziio da relatoria do Ministro Teori Zavascki, que, em 2014, decidiu rever sua posi¢do e devolver a
competéncia das a¢des penais que envolviam deputados citados para o juiz de 1* instancia” (PINTO et al, 2019, p
122).

6 “No julgamento da conduta do juiz Sérgio Moro, em 2016, quando o mesmo retirou o sigilo da gravagao
telefénica entre a presidente Dilma e o ex-presidente Lula.” (PINTO et al, 2019, p. 123).
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0 ex-juiz Sérgio Moro é acusado de ter cometido ilegalidades enquanto esteve a frente da
operacgédo em Curitiba:

(...) Nas matérias divulgadas no dia 5 de julho (revista Veja) os dialogos sdo ainda
mais graves, verdadeira maré montante de ilegalidades que atinge a honorabilidade e
a imparcialidade da magistratura, noticiando-se que o ex juiz Moro chegou a f) indicar
ao MPF que deveria incluir nos autos prova contra um réu, antes do julgamento
(“ainda da tempo”), g) cobrar o procurador Dallagnol sobre pedido de revogacao de
preventiva de um preso e dele receber “sugestdo de algumas decisdes boas para
mencionar quando precisar prender alguém”; h) indagar sobre “rumores” de delagdo
de Eduardo Cunha e, pede “para ser mantido informado, porque ¢ contra essa
iniciativa, como sabe”, ndo sendo esse, obviamente, o papel do juiz; i) permitir
adiantamento informal de pecas, pelo MPF, ao exame do ex juiz, “para facilitar
preparo da decisdo”, em episodio de evidente e descabida combinagdo entre ambos,
inclusive com o juiz alertando 0 MPF para o cumprimento do prazo, via aplicativo
Telegram; j) omitir informag6es ao Ministro Teori Zavascki (em ato do qual também
teriam tomado parte outro procurador e uma delegada da PF); 1) sugerir datas para a
realizagdo de operagdes. (...) (MANIFESTACAO PUBLICA, Rio de Janeiro, 2019,

p.2)".

Como observado, o periodo em que Dilma Rousseff foi presidente perpassou por
escandalos que gerou instabilidade em seu mandato. Nos primeiros quatro anos (2010-2014), o
governo foi acusado de corrupgao em seus principais ministérios, vindo a demitir trés ministros
por irregularidades: Antdnio Palocci, Ministro da Casa Civil; Alfredo Nascimento, Ministro
dos Transportes; Wagner Rossi, Ministro da Agricultura e; Nelson Jobim, Ministro da Defesa
(CREMONESE, 2019). A situacdo levou a presidente a promover uma serie de acgdes

anticorrupcao, que causaram descontentamento na base aliada.

Em seu segundo mandato (2014-2016), o acumulo dos problemas éticos relacionados
ao seu governo, as tensdes com sua base aliada em razao da “faxina ética” promovida, somados
ao inicio de uma crise econémica que atingiu o poder de compra da classe média, 0s
desdobramentos da eleicdo apertada contra Aécio Neves® e a midiatizacdo dos trabalhos da
Operacdo Lava Jato (CREMONESE, 2019) que disseminou informacdo de casos de corrupcao

que atingiam o governo, levou pessoas as ruas sob o mote “Fora Dilma!”.

7 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/ex-presidentes-anamatra-amb-criticam.pdf. Acesso em 10 fev.
2022.

8 Irresignado, o candidato derrotado Aécio Neves contestou o resultado das elei¢Oes, afirmando sua “descrenga
guanto a confiabilidade da apuracgdo dos votos e a infalibilidade da urna eletronica”, sem apresentar qualquer prova
concreta para o questionamento. (ESTADAO, 2014). Essa posicdo, mais tarde, foi utilizada para defesa de
argumentos favoraveis ao voto impresso.
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A pressdo publica para que o impeachment fosse aprovado aumentou na medida em que
a Operacdo Lava Jato alcangou o partido e a base aliada da presidente, com apice em marco de
2015 (ALMEIDA, 2017). Nesse cenario, a oposicdo apresentou pedido de impeachment de
Dilma, sob a alegacao de pratica de crime de responsabilidade crime pela pratica das chamadas
"pedaladas fiscais" e pela edicdo de decretos de abertura de crédito sem a autorizagdo do
Congresso®.

A abertura do processo foi autorizada em dezembro de 2015 pelo ex-Presidente da
Camara dos Deputados, Eduardo Cunhal®. Discute-se que a atitude ¢ fruto de vinganga politica
pela falta de apoio do Partido dos Trabalhadores perante uma comissdo de ética em tramite na
Camara que julgava o deputado (DE CAMPOS; BRAGA, 2017). O processo de impeachment,
que inicialmente caracterizava-se como uma tentativa de desgaste ao governo Dilma,
logo ganhou credibilidade, principalmente quando o ex-vice-presidente, Michel Temer,
passou a assumir publicamente que aceitaria 0 cargo caso o impeachment se confirmasse,

ocasionando a saida do PMDB do governo.

Em 2016, o impeachment foi aprovado na Camara dos Deputados com 367 votos a
favor e 137 contra'! quando a presidenta foi afastada, assumindo o vice, Michel Temer, como
presidente interino. Neste seguimento, em agosto de 2016, o Senado aprovou o impeachment
da presidenta Dilma Rousseff com 60 votos favoraveis e apenas 20 contrarios?, tornando

Michel Temer presidente do Brasil.

Importante salientar que, enquanto tramita no Congresso, 0 processo somente conseguiu
seguir adiante por meio da flexibilizacdo do regramento juridico de crime de responsabilidade
e, ainda durante a votacdo do impedimento, manteve os direitos politicos de Dilma. Duas

medidas antagdnicas e ainda incompativeis com o regramento legal (PINTO et al, 2019).

® Disponivel em https://www12 senado.leg.br/noticias/materias/2016/05/02/pedaladas-fiscais-e-decretos-de-
suplementacao-violaram-direito-financeiro-diz-professor. Acesso em 01 fev. 2022.

10 Disponivel em https://gl.globo.com/politica/noticia/2015/12/eduardo-cunha-informa-que-autorizou-processo-
de-impeachment-de-dilma.html. Acesso em 01 fev. 2022.

11 Disponivel em https://www.camara.leg.br/noticias/485947-camara-autoriza-instauracao-de-processo-de-
impeachment-de-dilma-com-367-votos-a-favor-e-137-contra/. Acesso em 01 fev. 2022.

12 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-
marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil. Acesso em 01 fev. 2022.
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https://g1.globo.com/politica/noticia/2015/12/eduardo-cunha-informa-que-autorizou-processo-de-impeachment-de-dilma.html
https://g1.globo.com/politica/noticia/2015/12/eduardo-cunha-informa-que-autorizou-processo-de-impeachment-de-dilma.html
https://www.camara.leg.br/noticias/485947-camara-autoriza-instauracao-de-processo-de-impeachment-de-dilma-com-367-votos-a-favor-e-137-contra/
https://www.camara.leg.br/noticias/485947-camara-autoriza-instauracao-de-processo-de-impeachment-de-dilma-com-367-votos-a-favor-e-137-contra/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil
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O impeachment aprofundou ainda mais a instabilidade politica no Brasil, gerando
impactos na economia do pais. Os apoiadores do afastamento da ex-presidenta passaram a
confiar no restabelecimento econémico atraves das politicas implementadas pelo governo
Temer (trabalhista, teto dos gastos publicos e previdenciaria). Contudo, as expectativas foram
frustradas, mesmo com a adocdo das politicas econémicas ortodoxas e as reformas
institucionais. Além disso, a instabilidade politica permaneceu com o avanco da Lava Jato nas

investigacGes que envolviam a cupula do PMDB (PINTO et al, 2019).

Com a aproximacéo das eleicdes de 2018, o nome de Geraldo Alckmin (PSDB) foi
ventilado e tido como uma grande aposta. Ocorre que, com as fragilidades do sistema politico
tradicional expostas para todo 0 mundo a partir da Lava-Jato, parte importante dos setores
dominantes passaram a apoiar a candidatura de Jair Bolsonaro (PINTO et al, 2019), apresentada
como uma alternativa critica as convencdes tradicionais da politica. Parte expressiva da classe
média tradicional e parte das classes baixas também foram atraidas pelo discurso antissistémico,
antipolitica, conservador-cristdo, anticomunista e de combate a violéncia do candidato
Bolsonaro (PINTO et al, 2019).

Neste sentido, ndo ha como ndo lembrar que a campanha presidencial de Jair Bolsonaro
foi alavancada pelo uso potente de fake news inseridas em postagens e videos em redes sociais
digitais como Youtube, Facebook, WhatsApp e Twitter (FILHO et al, 2018), que certamente
influenciaram todo o processo eleitoral. Também foi observado um clima de 6dio instaurado
no Brasil, ocorrendo inclusive assassinatos e lesdes fisicas por razfes torpes, como o uso de
camisa vermelha em ambientes publicos®® Por fim, a divulgacéo, pelo juiz Sérgio Moro, de
trechos da delacdo premiada do ex-ministro Anténio Palocci atingiu o PT dias antes do primeiro
turno (PINTO et al, 2019).

Desta forma, percebe-se que o impeachment de Dilma Rousseff estd inserido em um
cenario de irresignacdo com o resultado das elei¢cdes de 2014 pelas forgas dominantes, que se
utilizaram de um instrumento juridico para respaldar a retirada antidemocratica da ex-
presidente do poder (PINTO et al, 2019). Também & observado que o processo de impeachment

faz parte do esforco do poder judiciario para punir e cagar figuras possivelmente corruptas, por

13 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/eleicao-de-2018-sera-lembrada-pelos-casos-de-
violencia-dizem-analistas.shtml. Acesso em 04 fev. 2022.
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meio da Operacdo Lava Jato e em parceria com os grandes veiculos de comunicagdo, que desde

0 mensal&o investem em narrativas antipetistas.

Sendo assim, observa-se que o contexto em que o Brasil esteve inserido nos ultimos
anos acelerou um processo de desgaste da democracia, agravado por uma crise politica
sistémica gerada por inimeros fatores, destacando-se, neste trabalho, o alcance da Operacéo
Lava Jato e dos esforcos voltados para bandeira de combate a corrupcéo pelos mais diversos
setores da sociedade, cujo resultado atingiu nédo so a Presidenta Dilma Rousseff, como também
as instituicbes que constituem o Estado Democratico de Direito e importantes setores da

economia.

1.3. CRIMINALIDADE EMPRESARIAL

Como vimos, diante dos desdobramentos da Operagdo Lava Jato, os debates sobre
corrupgao e 0s crimes empresariais passaram a estar mais presentes no dia a dia da populacéo,
tendo em vista o grande destaque dado pela midia as investigacGes envolvendo politicos e
empresarios em esquemas ilegais. O reflexo desse cenério afetou o desempenho da economia e
a credibilidade das empresas. No ambito juridico, as discussdes acerca da responsabilizacéo
penal das pessoas juridicas foram reacendidas e o tema da criminalidade empresarial passou a

assumir maior destaque nas produc¢des académicas de cunho criminolégico.

A partir do processo da globalizagdo, com o0s avancos tecnoldgicos, a
internacionalizacdo das economias e também do carater das atividades empresariais, surgiram
desafios para o cumprimento do dever regulador dos Estados Nacionais. Nesse contexto, foi
percebida a utilizacdo de pessoas juridicas para a pratica de delitos no exercicio de fungdes
corporativas, fazendo a criminologia contemporanea debrucar-se sobre o fendmeno
denominado “delinquéncia empresarial” (JAPIASSU, SOUZA, 2017). Acredita-se que, por
meio da personagem empresa, passou-se a produzir acGes e gerar consequéncias de cunho

juridico e também criminoldgico.

Desta forma, este fenbmeno estd baseado em uma variedade significativa de
comportamentos inadequados, como a corrupgdo no setor puablico ou privado (JAPIASSU,
SOUZA, 2017). As caracteristicas do delinquente econdmico - sujeito que pratica as acoes

desviantes - estdo ligadas ao pertencimento as classes sociais mais altas, atuacdo oculta do



25

publico e, sobretudo, a facilidade de movimentacdo e articulacdo para garantia de sua
impunidade. Essa realidade é denominada como cultura empresarial crimindgena (JAPIASSU;
SOUZA, 2017).

Ou seja, diferentemente da criminalidade tradicional, o perfil dos sujeitos envolvidos
com a prética de delitos da ordem econémica, esta associado a membros de companhias que
gozam de alto prestigio social relacionados aos seus cargos, objetivando o enriquecimento por
meio de vias ilegais. Para tanto, valem-se de técnicas criminosas complexas e sofisticadas
(BONACCORSI, 2020) de atuacéo dentro do ambiente empresarial.

Deste modo, para as correntes majoritarias do direito penal e criminologia, a empresa
(em contexto de criminalidade empresarial) nada mais € do que um espaco propicio a realizacéo
de condutas divergentes por parte de seus membros, que poderdo produzir fatos penalmente
ilicitos (BONACCORSI, 2020).

O ambiente corporativo propicia que aparecam condutas desviantes por parte de seus
diretores e empregados porque gera uma percep¢do de grupo que reduz os
mecanismos inibitorios individuais dos seus membros. A agregac¢do de individuos
gera a volatilizacdo do sentimento de responsabilidade individual que motiva os
agentes a praticarem condutas criminosas a partir do ambiente empresarial e
que, provavelmente, ndo desenvolveriam se estivessem isolados individualmente.
Essa volatilizagdo ocorre em virtude da neutralizagdo de juizos morais individuais (e
de sua culpa) e da sensacdo de erosdo normativa (e distanciamento) gerados a partir
do agrupamento voltado para formacdo da estrutura empresarial (BONACCORSI,
2020, p. 8, grifo do autor)

Um dos crimes mais relacionados a criminalidade empresarial é a corrupcao.
Popularmente conhecida como o ato de oferecer ou cobrar vantagem indevida na esfera publica,
em troca de algum tipo de favor ou beneficio, é penalizada judicialmente com base no Art. 333
e 337-B do Codigo Penal. Nos casos em que uma empresa figura como polo passivo, a
legislacdo adotada é a Lei Anticorrupcdo (Lei 12.846/2013), que sanciona a companhia pelas

vias administrativas e civis.

A falta de penalizagdo de empresas do direito privado no ambito criminal é um assunto
controverso na esfera juridica. Com a espetacularizacdo das investigacOes e operacOes de
combate a corrupcdo, a pauta da responsabilidade penal da pessoa juridica ganhou forca em

nosso pais, apesar de ser um assunto antigo e amplamente estudado internacionalmente.
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A Constituicdo Federal, em seus arts. 173, § 5° e 225, § 3° prevé este tipo de
responsabilizagéo penal para os crimes relacionados ao meio ambiente, sendo esta considerada
uma ‘“novidade” legislativa (ZAFFARONI, 2011) quando sancionada: “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s

danos causados”.

Historicamente observamos que, no que tange o Direito Penal, a tese dominante em
nosso ordenamento juridico é a de auséncia da previsdo de responsabilidade (PRADO, 2012).
O embasamento tedrico é pautado na perspectiva majoritaria adotada pela maior parte dos
paises da América Latina, fundada no principio societas delinquere non potest (BOTELHO,
2004). Ou seja: a partir da teoria da ficcdo juridica de Savigny, a existéncia da pessoa juridica
seria de natureza ficticia, e, portanto, ndo poderia delinquir e muito menos sofrer as

consequéncias penais.

Neste sentido, pelas condi¢des de sua existéncia, a pessoa juridica ndo poderia preencher
0s requisitos minimos para configurar a estrutura delitiva. Seriam violados principios basicos
do Direito Penal, como o da capacidade de agéo, culpabilidade e individualizacdo da pena
(LOBATO, 2010).

[...] capacidade de acéo, definida como toda conduta conscientemente orientada em
funcdo de um objeto de referéncia materializada tipicamente como expressdo da
préatica humano-social [...] (TAVARES, 2007, p. 154)

“Assim, ¢é correto o pensamento de Bitencourt quando expde que a pessoa juridica é
inimputavel, uma vez que o Direito Penal condiciona a existéncia de imputabilidade
a que o agente apresente “condi¢des de normalidade e maturidade psiquica” e a pessoa
juridica “carece de maturidade e higidez mental (LOBATO, 2010, p. 279)

O segundo pressuposto a ser considerado na estruturagdo da responsabilidade penal
consiste na insuperavel personalidade da sangdo criminal. O termo personalidade faz
referéncia ao individuo enquanto pessoa, trazendo, por consequéncia, a exclusdo de
terceiros, em especial, daqueles que cercam o punido. Este principio humanizador da
pena criminal é um pilar de fundacéo do Direito Penal. Ou seja, a individualidade da
pena com a rejei¢do de sua coletivizacdo € uma caracteristica base do Direito Penal
moderno. (LOBATO, 2010, p. 282).

O RE n°. 548.181, que versa sobre a matéria, demonstra o entendimento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal, quando admitiu a responsabilizacdo penal direta do ente moral em
sede de crime ambiental, independentemente da presenca de pessoas fisicas no polo passivo da

relacdo processual penal:
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EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA.
CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A
PERSECUCAO CONCOMITANTE DA PESSOA FiSICA QUE NAO ENCONTRA
AMPARO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, § 3°, da
Constituicao Federal ndo condiciona a responsabilizagdo penal da pessoa juridica por
crimes ambientais a simultanea persecugdo penal da pessoa fisica em tese responsavel
no ambito da empresa. A norma constitucional ndo impBe a necessaria dupla
imputacdo. 2. As organizacdes corporativas complexas da atualidade se caracterizam
pela descentralizacdo e distribuicdo de atribuicbes e responsabilidades, sendo
inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o fato ilicito a uma pessoa
concreta. 3. Condicionar a aplicagdo do art. 225, § 3°, da Carta Politica a uma concreta
imputagdo também a pessoa fisica implica indevida restri¢do da norma constitucional,
expressa a intencdo do constituinte originario nao apenas de ampliar o alcance das
sanc¢des penais, mas também de evitar a impunidade pelos crimes ambientais frente
as imensas dificuldades de individualizacdo dos responsaveis internamente as
corporacgdes, além de reforcar a tutela do bem juridico ambiental. 4. A identificacdo
dos setores e agentes internos da empresa determinantes da producéo do fato ilicito
tem relevancia e deve ser buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses
individuos ou érgdos atuaram ou deliberaram no exercicio regular de suas atribuicdes
internas a sociedade, e ainda para verificar se a atuagdo se deu no interesse ou em
beneficio da entidade coletiva. Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar
determinado delito a pessoa juridica, ndo se confunde, todavia, com subordinar a
responsabilizagdo da pessoa juridica a responsabilizacdo conjunta e cumulativa das
pessoas fisicas envolvidas. Em ndo raras oportunidades, as responsabilidades internas
pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que ndo permitirdo a imputacéo
de responsabilidade penal individual. 5. Recurso Extraordinario parcialmente
conhecido e, na parte conhecida, provido. (STF - RE: 548181 PR, Relator: Min.
ROSA WEBER, Data de Julgamento: 06/08/2013, Primeira Turma, Data de
Publicagio: ACORDAO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-
10-2014)

Dessa maneira, observa-se que a questdo da criminalidade empresarial ultrapassa os
limites do direito penal, sendo analisada por estudiosos e operadores do direito das mais
diversas areas, justamente pelo carater relevante e extremamente atual do fenémeno. Dito isto,
é importante lembrar que a corrup¢do, caracterizada como fruto do processo histérico de
construcdo do Brasil e pratica delituosa fortemente associada ao ambiente empresarial, é
extremamente rechacada pelo povo brasileiro, que exige das autoridades penalidades duras

penas aos envolvidos.

Neste movimento, analisaremos as politicas de combate a corrupgdo propostas e

adotadas pelo Estado Brasileiro.
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2. DO COMBATE A CORRUPCAO EMPRESARIAL NO BRASIL
2.1. CORRUPCAO EMPRESARIAL: UM PROBLEMA DO DIREITO PENAL?

O Direito Penal Classico é concebido a partir do objetivo de tutelar de tutelar os bens
juridicos essenciais, quais sejam, vida, liberdade e seguranca pessoal. Contudo, na realidade
juridica e social brasileira, a politica criminal vem seguindo corrente contraria a esse
pensamento. Observa-se uma expansdo e “administrativizagdo” das tutelas do Direito Penal.
Sob a justificativa do surgimento de novos problemas frente ao mundo globalizado, o Direito
Penal passa a também tutelar assuntos que poderiam ser tratados pelo Direito Administrativo e
o Direito Civil (SILVA, 2015).

O Direito Penal Moderno e, especificamente, o ordenamento juridico penalista
brasileiro, sdo compreendidos como a ultima ratio, atuando tdo somente quando os demais
ramos do Direito se apresentarem incapazes de dar tutela satisfatdria para os bens juridicos que
se busca proteger. Ocorre que, ho mundo contemporaneo, 0s juristas passam a se confrontar
com alguns obstaculos que os levam a flexibilizar, de alguma forma, esse principio. Com o0s
avancos tecnoldgicos e o sentimento de impunidade e injustica levantados pela populagéo,
passam a expandir 0s conceitos e a quantidade de bens juridicos tutelados pelo Direito Penal
(SILVA, 2015).

Nesta perspectiva, também é observado o fendmeno de adaptacdo do Direito Penal a
sociedade do risco, uma vez que passa a ser exigido que atue garantindo a seguranca do meio
ambiente, da atividade econémica e a sanidade dos produtos distribuidos a populacédo, de
maneira que a “ideia de que o Direito Penal serviria apenas a repressdo e a protecdo de bens
juridicos de titularidade direta do individuo estaria perdendo sua base concreta.” (SILVA apud

LUZ, 2016).

Desta maneira, ocorre a expansdo do Direito Penal através da administrativizacdo do
fendmeno delitivo, buscando tutelar além dos crimes ja cometidos, também prevenir os riscos
possiveis de futuros delitos que possam afetar bem juridico tutelado, com destaque aos temas
relacionados acima. Nesse sentido, o Direito Penal “incorpora a funcao de instrumento de
controle social, muito préximo, portanto, do direito administrativo, com o unico diferencial na

caracteristica punitiva apresentada pelo primeiro” (SILVA, 2015).
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O Direito Penal administratizado nega principios e garantias fundamentais que
fundamentam a esfera criminal, como a intervencdo minima, pessoalidade e legalidade. Isso foi
observado nos deslindes da Operacdo Lava-Jato, maior operagcdo de combate a corrupgédo da
historia do pais, que investigou, processou e puniu empresas, administradores e funcionarios

publicos.

Com o advento da Lei Anticorrupcdo, de natureza juridica civil e administrativa, o Brasil
passou a responsabilizar objetivamente pessoas juridicas de direito privado por atos que atentem
contra a administracdo publica nacional e internacional. O diploma legal foi largamente
utilizado nos processos no &mbito da Lava-Jato. Contudo, ha controvérsias acerca dessa
responsabilizacdo administrativa, uma vez que sdo visualizados elementos de natureza penal

em sua aplicacéo.

A titulo de exemplo, os atos ilicitos elencados pela referida lei possuem correspondente
na seara penal. O artigo 5° da lei, por exemplo, elenca a pratica ou o financiamento da corrup¢édo
ativa, 0 uso de interposta pessoa para ocultar interesses ou beneficiarios dos atos ilicitos e a
fraude a licitacdo, cujos correspondentes penais sao conhecidos (SARCEDO apud BOTTINI,
2015).

Essas questdes, que evidentemente dependem de reflexdo mais apurada e até mesmo de
situacOes concretas para melhor analise, servem de alerta aos responsaveis pela aplicacdo da
lei, aos advogados as autoridades publicas, pois esse carater penal, ou muito préximo do penal,
que ostenta a norma em comento, traz consigo a necessidade da observancia e do respeito aos
limites inerentes as normas de carater repressivo. Do contrario, bastara transformar crimes e
penas em ilicitos administrativos para deixar de lado todas as garantias que a custo tornaram-
se indispensaveis em um direito penal ambientado em um Estado Democratico de Direito
(SARCEDO apud BOTTINI, 2015).

Portanto, apesar do carater administrativo formal, a corrup¢do empresarial pode e deve
ser analisada sob o enfoque penal, buscando garantir que nenhum direito seja colocado em

segundo plano para que a ansia em penalizar seja sanada.
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2.2. LEI LAVAGEM DE DINHEIRO

E sabido que os primeiros paises a criminalizar a lavagem de dinheiro foram Italia e
Estados Unidos, a partir de suas experiéncias com a atuacdo de mafias. A titulo de exemplo,
durante os anos 30 nos EUA, Al Capone, importante figura do crime organizado da época,
acumulou montantes de dinheiro com a comercializacdo de bebidas ilegais durante a vigéncia

da Lei Seca, sendo preso posteriormente por sonegacéo de tributos (ARO, 2013).

Anos mais tarde, com a revogacao da proibicdo, o crime organizado passou a explorar
jogos e trafico de drogas, utilizando-se de lavanderias e lava-carros para circular o dinheiro
ilicito ganho. Com o crescimento das atividades, foi necessario refinar os meios de ocultacédo
de ativos, levando os mafiosos a depositar o dinheiro em bancos fora do pais, originando o
conceito de offshore. Contudo, foi apenas em 1989 que o Grupo de Acdo Financeira - GAFI,

reconheceu a atividade como fruto da macro delinquéncia econdmica (ARO, 2013).

Lefort (2009) indica aponta algumas justificativas para o aparecimento e o incremento
da lavagem de dinheiro, quais sejam: o narcotréafico, o surgimento de bancos internacionais, o
crime organizado, a globalizacdo do mercado financeiro internacional e o desenvolvimento
tecnoldgico que possibilitou a ampliacdo dos meios de comunicacdo. Neste sentido, discute-se

que os “paraisos fiscais” seriam o sexto fator (CALDAS, 2015).

Nessa perspectiva, essa espécie delitiva faz parte do ambito da criminalidade
econdmica, caracterizada por basear-se em um conjunto de infragdes penais cuja particularidade
é relacionar-se com dinheiro e empresa, resultando em uma economia paralela, subterrénea e

oriunda de ativos ilegais, em geral dotada de carater organizado e permanente (PRADO, 2012).

Aro (2013), conceitua que a pratica de lavagem de dinheiro é compreendida enquanto a
soma das operagdes por meio das quais todo o capital obtido através da préatica de crimes €

4o Grupo de Acdo Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (Gafi/FATF) é
uma organizacao intergovernamental cujo proposito é desenvolver e promover politicas nacionais e internacionais
de combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Periodicamente, o Gafi realiza avaliagao dos
paises membros acerca da implementacdo de medidas de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo. Criado em 1989, o Gafi é um organismo elaborador de politicas que atua visando a
gerar a vontade politica necessaria para realizar reformas legislativas e regulatorias nessas areas. Disponivel em:
https://www.gov.br/coaf/pt-br/assuntos/o-sistema-de-prevencao-a-lavagem-de-dinheiro/sistema-internacional-
de-prevencao-e-combate-a-lavagem-de-dinheiro/o-coaf-a-unidade-de-inteligencia-financeira-brasileira.  Acesso
em 20 jan. 2022.



https://www.gov.br/coaf/pt-br/assuntos/o-sistema-de-prevencao-a-lavagem-de-dinheiro/sistema-internacional-de-prevencao-e-combate-a-lavagem-de-dinheiro/o-coaf-a-unidade-de-inteligencia-financeira-brasileira
https://www.gov.br/coaf/pt-br/assuntos/o-sistema-de-prevencao-a-lavagem-de-dinheiro/sistema-internacional-de-prevencao-e-combate-a-lavagem-de-dinheiro/o-coaf-a-unidade-de-inteligencia-financeira-brasileira
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integrado ao sistema econdmico financeiro, com a aparéncia de terem sido obtidos de maneira

licita, objetivando, por fim, o mascaramento da obtencdo ilicita de capitais.

Também nesta esteira, 0 GAFI considera que a lavagem de dinheiro é o processo que
tem por objetivo disfarcar a origem criminosa dos proveitos do crime, além de protegé-lo contra
bloqueio e confisco. Carla Verissimo de Carli (2006) aponta que existem trés vias principais
para efetuar da lavagem de dinheiro: a movimentacao fisica de dinheiro em espécie, 0 uso do
sistema financeiro internacional e a utilizacdo do comércio internacional, todos operando em

redes globais.

[...] A primeira etapa envolve a chamada ocultagdo, sendo, portanto, o distanciamento
entre o bem, direito ou valor provindo de crime e 0 autor e sua origem criminosa. Por
exemplo, a partir da transferéncia do capital sujo para fora do pais, sua substituicdo
por notas de maior valor ou objetos de facil transacdo. Em sequéncia, ha a etapa da
dissimulacéo, na qual se confere ao bem, direito ou valor a aparéncia de legalidade, o
que Ihe permite ser reintegrado ao sistema financeiro. Por fim, o Gltimo elemento do
nacleo real-objetivo do delito de lavagem de dinheiro é a conhecida etapa de
integragdo, na qual o agente realiza o ato final da lavagem, a introducéo dos valores
na economia formal com aparéncia de licitude. A consumacdo do delito nédo
pressupde, no entanto, a concluséo de todas as etapas, de modo que, a realizagdo de
apenas uma delas j& pode ser suficiente para motivar sua tipificacdo, desde que haja o
dolo [...] (MONTEIRO et al, 2019, p.5)

Neste sentido 0 COAF dispGe sobre essa fase inicial:

Para dificultar a identificacdo da procedéncia do dinheiro, os criminosos aplicam
técnicas sofisticadas e cada vez mais dindmicas, tais como o fracionamento dos
valores que transitam pelo sistema financeiro e a utilizacdo de estabelecimentos

comerciais que usualmente trabalham com dinheiro em espécie (BRASIL)®.

No direito brasileiro, o diploma legal que explorou o tema pela primeira vez foi a Lei
9.613/1998, que entre outras medidas, criou 0 COAF (Conselho de Controle de Atividades
Financeiras ligado ao Ministério da Fazenda®), com a finalidade de prevenir e combater os
crimes financeiros. Da mesma forma, estabeleceu um rol de delitos especificos chamados de

"crimes antecedentes” que estariam aptos a caracterizar a lavagem, entre os quais figuram o

15 Disponivel em https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/prevencao-lavagem-
dinheiro#:~:text=Para%20dificultar%20a%20identifica%C3%A7%C3%A30%20da,trabalham%20com%20dinh

eiro%20em%20esp%C3%A9cie. Acesso em 10 fev. 2022.

%0 presidente Jair Bolsonaro sancionou sem vetos a Lei 13.974, de 2020, que transfere o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf) do Ministério da Economia para o Banco Central. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/08/lei-transfere-coaf-do-ministerio-da-economia-para-o-

banco-central. Acesso em 20 jan. 2022.



https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/prevencao-lavagem-dinheiro#:~:text=Para%20dificultar%20a%20identifica%C3%A7%C3%A3o%20da,trabalham%20com%20dinheiro%20em%20esp%C3%A9cie
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/prevencao-lavagem-dinheiro#:~:text=Para%20dificultar%20a%20identifica%C3%A7%C3%A3o%20da,trabalham%20com%20dinheiro%20em%20esp%C3%A9cie
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/prevencao-lavagem-dinheiro#:~:text=Para%20dificultar%20a%20identifica%C3%A7%C3%A3o%20da,trabalham%20com%20dinheiro%20em%20esp%C3%A9cie
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/08/lei-transfere-coaf-do-ministerio-da-economia-para-o-banco-central
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/08/lei-transfere-coaf-do-ministerio-da-economia-para-o-banco-central
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trafico de entorpecentes; terrorismo e seu financiamento; contrabando, tréfico de armas,
muni¢Oes ou material destinado a sua producgdo; extorsdo mediante sequestro; crimes contra a

Administracdo Publica; corrupcdo; crime contra o sistema financeiro (ELUF, 2021).

Quatorze anos depois foi editada a Lei 12.683/2012, promovendo alteragcdes na Lei
9.613/1998, aplicando novas diretrizes e dimensfes a responsabilizagdo sobre o crime de
lavagem de dinheiro (PRADO, 2012), substituindo o rol de crimes acima citado e abolindo o
conceito de crime antecedente, passando a considerar que qualquer ilicito poderia dar origem a
lavagem de dinheiro, ou mesmo nenhum crime, tendo em vista que a pratica de contravencdo
poderia ser suficiente (ELUF, 2021). Silveira (2015) argumenta que essa inovagao representou
a introducdo da chamada “terceira geracdo de leis de combate e prevencdo a lavagem de

dinheiro” no direito brasileiro.

Sendo assim, conclui-se que para ser comprovado o referido delito, deve existir um
crime anterior, que atualmente pode ser considerado como qualquer infracdo penal, precedido
pela pratica de outra conduta ilicita, que caracterizaria o crime de lavagem de dinheiro, sendo
necessaria a comprovacao de que autor teve dolo ou ciéncia que o objeto adquirido € fruto de

uma conduta ilicita.

Entre as alteracdes, destaca-se 0 esclarecimento em relacdo a autonomia relativa em
relacdo ao crime anterior e a lavagem de dinheiro, possibilitando que pudessem ser julgadas em
conjunto ou separadamente, cabendo ao juiz competente decidir sobre a unido ou separacao dos
processos. Também foi ampliado o teto da multa para até vinte milhGes de reais, como passou
a obrigar gque as instituicGes financeiras mantivessem seus registros de clientes atualizados,
comunicando possiveis operacdes suspeitas. No tocante a "delacdo premiada™, ja prevista na
Lei n° 9.613/98, permitiu que fosse feita "a qualquer tempo”, ou seja, mesmo depois da
condenagéo.

Quanto as penas, manteve a previsdo de 3 a 10 anos de reclusdo, com o inicio do
cumprimento em qualquer um dos regimes. Apesar de as pessoas juridicas ndo serem puniveis
objetivamente pelo crime de lavagem de dinheiro, a responsabilidade penal pelo crime

cometido é transferida ao seu representante legal. Assim, podera ser determinado pelas
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autoridades o sequestro de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, bem como os
bens da empresa.

A repressdo a lavagem de dinheiro, a luz da nova redacéo da Lei 9.613/98, tomou grande
visibilidade no Brasil, tornando-se uma das principais bandeiras politicas nos ultimos anos. A
Operacgédo Lava-Jato, assim denominada por investigar, inicialmente, uma rede de postos de
combustiveis e lava-jatos que se utilizavam dos estabelecimentos movimentar recursos ilicitos,
alcancou niveis tdo altos de popularidade que ultrapassou o fim de prevenir a lavagem de
dinheiro e passou a adorar como pilar central de sua campanha, o combate a corrup¢ao no

Brasil.
2.3. LEI ANTICORRUP(;AO (LEI 12.846/13)

A Lei n° 12.846 de 1° de agosto de 2013, conhecida como Lei Anticorrupcdo, é uma
legislagdo criada a partir de uma tendéncia mundial de enfrentamento de crises e escandalos de
corrupgdo, protagonizados pelo setor econémico privado. Diversas legislagdes estrangeiras
foram promulgadas neste sentido, destacando a Foreign Corrupt Practices Act (FCPA)! e a

Bribery Act, que é uma legislacéo britanica da esfera penal relativa ao suborno.

A lei também ¢ fruto dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil como
signatario da Convencao sobre o Combate da Corrupc¢éo de Funcionarios Publicos Estrangeiros
em Transacdes Comerciais Internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico. Neste sentido, é importante salientar que as san¢des previstas na
lei anticorrupcdo entraram em vigor em marco de 2014, quase concomitantemente as fases
publicas da Lava Jato, compreendida socialmente como a maior operacdo de combate a

corrupcdo da historia do pais.

O instrumento € aplicdvel as sociedades empresarias e as sociedades simples,
personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizacdo ou modelo societério
adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associagdes de entidades ou pessoas, ou sociedades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio brasileiro, constituidas de

fato ou de direito, ainda que temporariamente.

17" ei federal norte-americana, promulgada em 1977, cujo objetivo é combater a corrupgdo transnacional por
determinadas pessoas ou entidades relacionadas aos estadunidenses, proibindo que pessoas e empresas usassem o
pagamento de propina visando a obtencdo de negdcios no exterior.
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O diploma legal introduz a responsabilidade objetiva da pessoa juridica envolvida em
casos de corrupcdo praticados em seu interesse ou beneficio (BLOK, 2014) no ambito civil e
administrativo. Esse momento representou uma novidade legislativa, uma vez que até o
momento de sua promulgacdo, as sancdes para este tipo de ilicitos se davam, principalmente,

na esfera criminal, penalizando individualmente os sujeitos comprometidos (CARLI, 2016).

Ou seja, a lei prevé a possibilidade da responsabilizacdo da empresa independentemente
da responsabilizacdo individual das pessoas naturais envolvidas (BLOK, 2014), sem
necessidade da realizagdo de provas de dolo e culpa pelos atos lesivos a administracéo publica.
Neste seguimento, o artigo 5° da Lei 12.846/13 apresenta um rol de condutas reprimiveis:

Art. 5° Constituem atos lesivos & administragdo publica, nacional ou estrangeira, para
os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo Gnico do art. 1° que atentem contra o patrimdnio publico nacional ou
estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

I — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il — Comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

I11 — comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar
ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

IV — No tocante a licitagBes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatdrio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo
publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modifica¢bes ou
prorrogacoes de contratos celebrados com a administragéo pablica, sem autorizagdo
em lei, no ato convocatério da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos celebrados
com a administracéo publica;

V — Dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizagdo de 6rgdos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos 6rgdos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

Em virtude do principio da independéncia entre as diferentes instancias de
responsabilizacdo, a pratica dos atos lesivos previstos no dispositivo poderd ensejar, como

consequéncia, tanto a aplicagdo das sangdes administrativas de multa e de publicacdo

extraordinaria da decisdo condenatoria (0 que sera feito, em regra, por autoridades
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administrativas, no exercicio de fungdo administrativa, no bojo de um processo administrativo),
como a aplicacao das sang¢des judiciais previstas no art. 19 do mesmo diploma, sem prejuizo de
que as sanc¢des administrativas venham a ser aplicadas judicialmente em casos de omissdo das
autoridades competentes (SOUZA, 2015).

A Lei 12.846/13 ndo se insere no ambito do Direito Penal, e sim no campo do Direito
Administrativo Sancionador. Tal opc¢do ocorreu em decorréncia da percepc¢éo do legislador dos
limites do Direito Penal nacional para punir efetivamente as praticas corruptas, uma vez que
nosso ordenamento apenas admite pontualmente a responsabilidade penal de pessoas juridicas
no caso de crimes cometidos contra 0 meio ambiente. Diante de tal separacao, os tipos penais
do Cddigo penal permaneceram aplicaveis as pessoas fisicas, assim como nas demais

legislacBes extravagantes (SOUZA, 2015).

Caso comprovada a pratica dos atos lesivos previstos no art. 5° da LAE, € possivel a
aplicacdo, por qualquer ente federativo lesionado, das san¢des previstas nos dispositivos 6 e 19

da referida lei:

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas
responséveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sanc¢des:

I - Multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serd inferior & vantagem auferida,
quando for possivel sua estimag&o; e

Il - Publicacgdo extraordindria da decisdo condenatoria.

Art. 19. Em razédo da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou
orgdos de representagdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo
ajuizar acdo com vistas & aplicacdo das seguintes san¢Bes as pessoas juridicas
infratoras:

I - Perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito
direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

Il - Suspensdo ou interdi¢do parcial de suas atividades;

111 - dissolucdo compulsoria da pessoa juridica;

IV - Proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencoes, doagdes ou empréstimos
de érgaos ou entidades publicas e de instituigdes financeiras publicas ou controladas
pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

Para que sejam executadas as penalidades acima elencadas, sdo obedecidos certos
critérios de aplicacdo, que medem, indiretamente, o (i) grau de culpa do agente infrator (incisos
I e ll, do artigo 7°, da LAE); (ii) grau do dano causado pelo agente infrator (incisos IlI, IV, V

e IX, do artigo 7°, da LAE); (iii) grau de cooperagéo da pessoa juridica responsavel (inciso VI,
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do artigo 7°, da LAE); (iv) grau de prevencdo promovida pela pessoa juridica responsavel
(inciso VIII do artigo 7°, da LAE) e; (v) grau de inocuidade da pena a ser aplicada (inciso VI,
do artigo 7°, da LAE).

Diante do carater abstrato desses parametros e da inexisténcia de regulamentacdo que
indique objetivamente a maneira como devem ser aplicados esses fatores, deve-se analisar as

especificidades do caso concreto para que seja realizada a “dosimetria da pena” (VALE, 2015).

Sobre o tema, o professor Margal Justen Filho (2014) esclarece que a aplicacdo de penas
administrativas de carater repressivo possui semelhancas com o regime das penas do Direito
Penal, restando necessaria a observancia dos principios fundamentais do &mbito criminal nesses

contextos:

Embora ndo seja possivel confundir Direito Penal e Direito Administrativo
(Repressivo), é inquestionavel a proximidade dos fendmenos e institutos. Como
ensina George Dellis, reconhece-se que “a ideia classica de autonomia pura e simples
da acdo administrativa e da acdo penal esta muito bem ultrapassada: a concepcao da
unidade do dominio repressivo ganha progressivamente terreno”. Por isso, 0S
principios fundamentais de Direito Penal vém sendo aplicados no dmbito do
Direito Administrativo Repressivo, com a perspectiva de eventuais atenuacdes
necessarias em face das particularidades do ilicito no dominio da atividade
administrativa. Mas a regra é a de que os principios fundamentais do Direito
Penal devem ser respeitados, especialmente pela impossibilidade de distin¢éo
precisa e absoluta entre san¢Bes administrativas e penais. (JUSTEN FILHO, 2014,
p. 1.138 et seq., grifo do autor).

Além dos fatores subjetivos apresentados, ao dispor sobre a responsabilizacdo de
pessoas juridicas por atos de corrupgdo, a Lei n°® 12.846/13 também trouxe ferramentas para
que as empresas que expressassem intencdo de colaborar com as autoridades durante as

investigacOes tivessem suas penas atenuadas (CGE).

Nesta logica, € apresentada a possibilidade de celebracdo de acordos de leniéncia (Art.
16) entre a Administracdo Publica e as pessoas juridicas, objetivando, entre outros fins, facilitar
a identificacdo dos envolvidos nos esquemas e a obtencdo de informacdes e documentos que
comprovem o ilicito sob apuracdo, em troca da isencdo de sancfes cabiveis contra essas
empresas (MAGALHAES, 2013).
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2.3. OPERACAO LAVA-JATO

Em 2014, por meio da 13? Vara Federal de Curitiba, iniciou-se “a maior iniciativa de
combate a corrupgdo e lavagem de dinheiro da Historia do Brasil”, a Operagdo Lava-Jato.
Segundo o Ministério Publico Federal, os primeiros passos da acdo foram relacionados a
investigacdo de quatro organizacGes criminosas, lideradas por doleiros envolvidos em esquema
de corrupgéo com a Petrobras, o qual consistia em um cartel de grandes empresas que pagavam
propinas a altos executivos e a agentes publicos (SANTORO, 2021).

Reconhecida como um dos marcos da agenda anticorrup¢do adotada pelo Estado
Brasileiro, a Operacdo Lava-Jato foi inspirada na Operazoni Mani Pulite'®, por ter sido
conduzida pela 1° instancia do sistema de justica brasileiro sob o ponto de vista estratégico e
institucional do modelo italiano. Baseada em delagdes premiadas, disputas pela opinido publica
e pela flexibilizacdo do ordenamento juridico, a operacdo demonstrou agilidade em cumprir
com sua proposta, a0 mesmo tempo em que gerou o enfraquecimento da democracia
(KERCHE, 2018). Seus desdobramentos passaram a influenciar o processo penal brasileiro,
que em muitos casos ganhou um novo desenho maximizado®®. (SANTORO, 2020).

A operacdo estimulou um forte discurso pautado na necessidade da eficiéncia e
implacabilidade do Processo e o Direito Penal no enfrentamento a criminalidade organizada,
utilizando como ferramenta a relativizacdo de garantias processuais e ampliacdo dos poderes
de d6rgdos ligados a persecucao, além do expansionismo penal (CALLEGARI et al, 2020). Para
Kerche e Feres Janior (2018), esse fenbmeno ja foi visto nos mais diversos paises do mundo,
sempre gerando consequéncias contra os regimes democraticos, sendo o Brasil um dos
exemplos mais dramaticos.

Esse cenario propiciou a criacdo de um projeto de lei destinado a institucionalizacdo de
praticas voltadas ao combate a corrupgdo, em tramite no Congresso Nacional, que prevé, entre
outras medidas, restringir as hipoteses legais de cabimento do Habeas Corpus e a criacdo de
novos tipos penais, como a tipificacdo da pratica de “caixa dois” (CALLEGARI et al, 2020).

Na mesma medida sobreveio a Lei Anticrime, editada para “aperfeicoar a legislacdo penal e

18 Operacao de combate a corrupcao na Itélia no inicio dos anos 90 (KERCHE, 2018).

19 S50 caracteristicas dos maxiprocessos: 1) cobertura midiatica massiva; (2) o gigantismo processual; (3) a
confusdo processual; (4) a mutacdo substancial do modelo cléssico de legalidade penal; (5) o incremento da
utilizacdo dos meios de investigagdo ou obtencdo de prova. (SANTORO, 2020)
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processual penal”, mas que acabou por indicar o desejo de padronizagdo dos métodos aplicados

de forma peculiar na Operagéo Lava Jato (SANTORO, 2020).

A credibilidade na Policia Federal no comando deste tipo de Operacdo € estimulada pela
ampla espetacularizacdo de suas fases e desdobramentos (SEGURADO, 2017), valendo-se,
inclusive, de vazamentos de informagfes confidenciais na midia (PINTO, 2019). Esse
movimento transformou os agentes envolvidos em figuras publicas, traduziu em sucesso as
prisdes realizadas ignorando os meios utilizados e resultou no desestimulo ao questionamento

da opinido publica acerca das investigacdes (SEGURADO, 2017).

Um dos artificios utilizados para a legitimacdo da Operacdo foi o uso indiscriminado
das conducdes coercitivas, muitas vezes ndo amparadas pelo art. 260 do Codigo de Processo
Penal (CALLEGARI et al, 2020). Bacila (2015) demonstra que a escolha dessa ferramenta,
aliada a intensa cobertura midiatica, cria uma atmosfera de culpa sobre o suspeito da pratica do
crime, condicionando o olhar da sociedade e incitando pré-julgamentos perante a sociedade,
que cobrard das autoridades punicdo a esses sujeitos. Em resposta, o Judicidrio condenara

aqueles ja condenados pela opinido publica.

Ao que parece, essa participacdo incisiva da grande midia, encarregada pela formacao
da opinido publica (ou midiatizada), nesse tipo de operagdo policial-ministerial-
judicial foi devidamente pensada pelos responsaveis, por exemplo, pela “Operacao
Lava-Jato”, cujo referencial forte da “manipulite” jamais se perdeu de vista ou deixou
de funcionar como espelho (Moro, 2004, p. 60) [...] Nessa toada, a partir do momento
em que a opinido publica é pautada pela grande midia no sentido da condenacéo do
indesejado, o Judiciario se vé&, sob pena de perder a sua credibilidade, obrigado a
condenar o j& condenado. Em resumo: o Judiciério chancelara a condenacéo ja levada
a cabo pelos grandes veiculos de comunicacdo em massa, numa clara, inequivoca e
cristalina ruptura com o Estado Democratico e Constitucional de Direito”
(CALLEGARI et al, 2020, p. 276).

Neste contexto, sdo inUmeras as violacGes das garantias processuais dos acusados
observadas ao longo das 79 fases da operacdo policial, que utilizou o processo penal como mero
instrumento de conducdo politica (BOLDT, 2020), afinal, a partir do momento em que se
defende uma narrativa exclusivamente baseada na oOtica persecutoria, a condenacdo passa a
condicdo de objeto almejado tanto pelos atores juridico-processuais como por todos aqueles
gue seguem a saga construida, na qual a figura do herdi esta ligada aos investigadores
(CALLEGARI et al, 2020).
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As distor¢des oriundas de maxiprocessos como a Lava Jato tem produzido ndo apenas

o desmantelamento do sistema de direitos e garantias processuais, mas do Estado Democréatico

de Direito como um todo (BOLDT, 2020). Em entrevista para o portal de noticias “Carta

Maior”, Zaftaroni (2015) antecipou as consequéncias que adviriam da deflagragao da operagao,

bem como os interesses obscuros por tras da bandeira de combate a corrup¢édo levantada pelos
idealizadores e apoiadores da Lava Jato:

Né&o acho que a Méaos Limpas tenha a ver com a Lava Jato. A Maos Limpas ndo foi

uma tentativa de golpe de Estado. N&o nos esquecamos que, se analisarmos todos os

golpes de Estado militares que aconteceram na regido, eles se agarraram em duas

bandeiras para se legitimar. Uma era a de supostamente descontrolada criminalidade.

Outra era a corrupgao. Lamentavelmente, o que verificamos, no final de um século de

tristes experiéncias, é que 0s maiores casos de corrupcao tiveram lugar sob amparo

das forgas reacionarias. Ao dizer isso, ndo nego que em tal administracdo possa haver

personagens corruptos que devem ser punidos. Digo que em nenhum caso pode ser

um pretexto para que se legitime a desestabilizacdo democratica. A magnificacdo de

casos individuais de corrupcdo através dos meios massivos de comunicacdo € um

velho recurso golpista, que conhecemos por tristes experiéncias. Em definitivo, ndo é

mais que o uso de formas estruturais de corrupcéao para desarmar o potencial produtivo
e as relacGes econdmicas das nossas sociedades. (ZAFFARONI, 2015)%°

Callegari (et al, 2020) caracterizou 0 cenario como processo penal do espetaculo, no
qual o suposto criminoso, bem como seu defensor, é retratado como vildo nacional (o mal a ser
eliminado e duramente  reprimido), enquanto que o0s encarregados da

investigacao/acusacdo/julgamento recebem a aura, a caricatura de salvadores da patria.

Sem duvidas, os abusos de ordem juridica e moral praticados pela Lava Jato resultaram
em consequéncias desastrosas. Em 2017, em ato completamente excessivo e sem respaldo legal,
115 policiais adentraram a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e prenderam o reitor
dainstituicdo, Luiz Carlos Cancellier, transferindo-o para a Penitenciaria de Floriandpolis, local
onde ficou preso por 30 horas até ser libertado. Alguns dias depois, em razdo do
constrangimento a que foi submetido em razdo de um inquérito repleto de inconsisténcias,

cometeu suicidio %

Os reflexos para as empresas do direito privado foram estarrecedores. Os problemas

surgiram com a sétima fase da operacdo Lava Jato, da Policia Federal, que prendeu executivos

20 Disponivel em https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Principios-Fundamentais/-A-diferenca-e-que-a-
operacao-Maos-Limpas-nao-visava-um-golpe-de-Estado-/40/33407. Acesso em 02 fev. 2022.

21 Disponivel em https://brasil.elpais.com/brasil/2017/10/04/politica/1507084756_989166.html. Acesso em 02
fev. 2022.
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https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Principios-Fundamentais/-A-diferenca-e-que-a-operacao-Maos-Limpas-nao-visava-um-golpe-de-Estado-/40/33407
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de vérias construtoras, como Camargo Corréa, OAS, Mendes Junior, UTC, Engevix, lesa,
Galvdo Engenharia e Queiroz Galvéo, impedindo, ainda, 23 empresas de participar de novas
licitaces da Petrobras??. Além disso, provocou faléncias em setores estratégicos para a
economia do pais, aumentando as taxas de desemprego e contribuiu para o0 processo de

desmonte da maior empresa brasileira, a Petrobras (CAMPOS, 2019).

2.5. FORCA-TAREFA LAVA-JATO: UMA PARCERIA ENTRE POLICIA
FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

No que se refere as fungdes do Ministério Publico, a Constituicdo Federal de 1988
inovou ao desvincular o 6rgdo do Poder Executivo, concedendo-lhe status de institui¢do
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado (Art. 127 CF), incumbido da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Além da independéncia funcional, também foi assegurada a instituicdo a funcdo de promover,
privativamente, a acdo penal publica, bem como de requisitar informacdes e documentos para
a instrucao de procedimentos administrativos investigatorios (SOUZA; CONSENTINO, 2018).

Desta forma, observa-se que a Constitui¢do assegurou ao Ministério Publico, enquanto
titular do poder de propor acdo penal publica, ndo apenas o poder de requisitar a Policia a
instauracdo de inquérito policial, mas também a capacidade de ele proprio instaurar
procedimento investigatorio (SOUZA; CONSENTINO, 2018), fato assegurado pelo STF na
decisédo prolatada no Recurso Extraordinaria 593727/MG e no Habeas Corpus 85011/RS.

O modelo de investigacdo preliminar 2° adotado pelo ordenamento juridico brasileiro
atribui a policia a tarefa de investigar e averiguar os fatos apresentados pela noticia crime. Essa
competéncia ¢ “normativa e a autoridade policial atua como verdadeiro titular da instrucdo
preliminar”. Contudo, ndo ¢ dificil encontrar casos em que foi outorgada ao MP a geréncia da
investigacdo, sobrevindo, desta forma, a figura do promotor-investigador. Nesse sentido, 0

promotor direciona as investigacOes, cabendo-lhe receber e apurar a noticia crime. Assim

22 Disponivel em https://epocanegocios.globo.com/Informacao/Dilemas/noticia/2015/02/construtoras-da-lava-
jato-enfrentam-enxurrada-de-acoes-judiciais.html. Acesso em 03 fev. 2022,

23 Chamaremos de investigacao/instrucéo preliminar "o conjunto de atividades desenvolvidas concatenadamente
por orgdos do Estado, a partir de uma noticia crime, com carater prévio e de natureza preparatoria com relagdo ao
processo penal, e que pretende averiguar a autoria e as circunstancias de um fato aparentemente delituoso, com o
fim de justificar o processo ou 0 ndo processo.” (LOPES JR, 2004)
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formard sua convicgdo e decidird entre formular a acusacdo ou solicitar o arquivamento
(LOPES JR, 2004).

Aury Lopes Jr (2004) afirma que a investigacdo preliminar detém suma importancia
para o processo penal, mesmo que no Brasil essa etapa tenha sido colocada em segundo plano.
Afirma que um processo penal vacilante em sua fase pré processual é “um processo irracional
segundo a razao e os postulados da instrumentalidade garantista”. Lembrando, ainda, que a
instrucdo preliminar ndo tem como fundamento a satisfacdo de uma pretensao juridica, mas sim

garantir a eficacia do funcionamento da justica.

Sob esta légica, o autor pontua que as trés razdes que fundamentam a instrucdo
preliminar sdo: a) Buscar o fato oculto, esclarecendo em grau de probabilidade a autoria e a
materialidade; b) assegurar a paz e a tranquilidade social pela certeza de que todas as condutas
possivelmente delitivas seréo objeto de investigacéo e; c) Evitar acusagdes infundadas.

Em casos simples, o fluxo do trabalho de investigacdo e o processamento criminal
costumam ser lineares. A Policia investiga o fato, remetendo ao Ministério Publico sua
conclusdo. O Ministério Pablico avalia a investigacdo policial e decide se acusara o investigado
ou ndo. Na hip6tese de acusar, entra em cena o Poder Judiciario, que julgara o caso.

Nesse sentido, a Policia Federal conduziu toda a investigacdo nas fases iniciais da Lava-
Jato, realizando todo procedimento preliminar, desde o recolhimento e analise de documentos
até as acOes de busca e apreensdo, gerando, ao final, relatérios que foram encaminhados ao
Ministério Publico Federal, que atuava como fiscal do procedimento policial, posteriormente

passando a dirigir trabalhos investigativos.

Com o tempo, juntaram-se as investigacOes a: Inteligéncia da Receita Federal; o
Conselho de Controle das Atividades Financeiras (Coaf); o Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica (CADE); a Controladoria Geral da Unido (CGU) e; o Departamento de Recuperagdo
de Ativos e de Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI), do Ministério da Justica, todos sob
a coordenacdo do MPF, que estruturaram o trabalho investigativo em forcas-tarefas em
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Curitiba, Rio de Janeiro e S&o Paulo, atuando ainda nos Tribunais Regionais Federais da 22
regido (RJ/ES) e 42 regido (RS/SC/PR)*.

Desta forma, a operacdo se tornou uma forca tarefa, que nada mais é do que uma
estratégia de operacdo de origem militar, que implica a mobilizacdo de dois ou mais 6rgéos
publicos que se articulam para atingir metas. Antes de ser adotada pelas instituicdes brasileiras,
esse instrumento de persecucao criminal ja havia sido visto em paises como Estados Unidos e
Italia. (PALUDO; LIMA; ARAS, 2011) Entre as caracteristicas de uma forca-tarefa estdo a
provisoriedade e a transitoriedade (MPF).

Segundo Mendroni (2006, p. 117), “os grupos denominados task force sdo
considerados pelos agentes norte-americanos o melhor sistema para o efetivo combate
as organizagdes criminosas”. Essa foi também a experiéncia da Italia, onde, nos anos
1990, o Pool di Mani Pulite, em Mildo, e o Pool Antimafia, na Sicilia, foram
fundamentais para a investigacdo de delitos de corrupcdo e para o combate a
organizag@es criminosas de tipo mafioso. Nos dois casos, o esfor¢o conjunto de
varios 6rgaos publicos foi capitaneado, respectivamente, pelos Procuradores da
Republica Antonio Di Pietro, Piercamillo Davigo, Gerardo Colombo, Gerardo
D’ Ambrosio9, e por Giovane Falcone e Paolo Borsellino, esses Gltimos mortos em
1992 em atentados terroristas ocorridos em Palermo, patrocinados pela Cosa Nostra.
Embora com graves perdas humanas, o pool antiméafia foi bem-sucedido, pois
importantes lideres das organiza¢des criminosas foram presos. A operagdo antiméfia
esta intimamente ligada ao chamado maxiprocesso (il Maxiprocesso di Palermo)
contra a Cosa Nostra, deflagrado em fevereiro de 1986. (PALUDO; LIMA; ARAS,
2011, p. 18)

Em 2021 o trabalho foi incorporado pelos Grupos de Atuacdo Especial de Combate ao
Crime Organizado (Gaecos), concedendo estabilidade e carater duradouro as investigacdes da
Lava-Jato, como previsto na Resolucdo 146 do Conselho Superior do Ministério Publico
Federal (CSMPF). Atualmente, a Operacdo esta em sua 79 fase, que foi requerida para
possibilitar o aprofundamento de investigacdes sobre possiveis atos de lavagem de dinheiro
relacionados a crimes praticados contra a Petrobras Transportes — Transpetro entre 2005 e 2014
(MPF, 2021).

Quanto aos resultados, sdo apresentados no site do Ministério Pablico Federal os

seguintes nimeros (FIGURA 1):

24 Disponivel em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato/entenda-o-caso. Acesso em 29 jan 2022.
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FIGURA 1 - RESULTADOS HISTORICOS EM PRIMEIRA INSTANCIA.

FONTE: MPF

Com efeito, a partir de 2014, objetivando priorizar e fortalecer o combate a corrupcao,

0 CSMPF reformulou as atribui¢bes da 52 Camara de Coordenacdo de Revisdo, caracterizando-

a como um setor voltado ao combate & corrupcdo. Além disso, foram criados os Nucleos de

Combate a Corrupcdo (NCCs) nas capitais dos 26 Estados da Federacdo e no Distrito Federal,
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com atuacao nas esferas civel e criminal, judicial e extrajudicial, assim elegendo a bandeira do
combate a corrupgdo como prioridade niumero um do MPF (SOUZA; CONSENTINO, 2018).

A partir da atuacdo da 5% Camara de Coordenacdo de Revisdo do MPF, através da
Comissdo Permanente de Assessoramento para Acordos de Leniéncia e Colaboracéo Premiada,
foram negociados 29 acordos de leniéncia pelo Ministério Publico Federal, que até 2021 ja
haviam devolvido mais de R$ 6 bilhGes para os cofres publicos (MPF, 2021), demonstrando
mais um protagonismo do parquet diante dos desdobramentos das forcas-tarefa em que esteve

envolvido.

2.3.2 ACORDOS DE LENIENCIA

Isabela de Oliveira (2021), ilustra que a palavra “leniéncia”, no ambito juridico,
significa “cooperac¢do”, caracterizada enquanto uma soluc¢@o consensual de controvérsias. Nesta
perspectiva, o instituto encontra amparo indireto nos artigos 170 e 173 da CF, ao abordarem os
principios da ordem econdmica e a defesa do patriménio publico. O instituto € uma ferramenta
oriunda da lei de combate a corrupcdo, possuindo raizes em legislacdo especifica, com
parametro da Lei 12.529/2011.

Como ja discutido, com advento da Lei n® 12.846/13, as companhias pegas em esquemas
de corrupcdo ficam sujeitas a determinadas penalidades, como € o exemplo da multa
administrativa, que pode alcancar o valor de 20% do faturamento bruto da pessoa juridica
(CGE). Enquanto meio de evitar tais sancfes, o diploma legal trouxe a oportunidade de
celebracdo de acordo de leniéncia para as empresas que demonstram intencao de colaborar com
as autoridades, objetivando a celeridade do processo de investigacdo (LEITE; GONCALVES,
2020).

Como entendido, o Acordo de Leniéncia caracteriza-se enquanto um instrumento
juridico, com a funcdo de tornar a investigagdo de crimes e fraudes mais agil, determinado a
resultar na recuperacdo dos prejuizos aos cofres publicos. Quando optado como estratégia, o
acordo permite que a empresa admita a culpa, se comprometendo a colaborar com a
investigacdo, em troca de beneficios como diminuicdo da punicdo recebida (LEITE;
GONGALVES, 2020), sendo este o sentido adotado pela doutrina majoritéria:
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[...] Ajuste que integra o processo administrativo sancionador mediante celebragédo
pelo ente estatal que titulariza, na esfera administrativa, o poder de punir e, de outro
lado, por um infrator que se prop&e a colaborar com o Estado na execucdo de suas
tarefas instrutérias no intuito de obter, em troca da cooperacéo e do adimplemento de
outras obrigacBes acessdrias, a mitigagcdo ou a imunizagdo das sancgOes estatais
aplicaveis nesse mesmo processo administrativo ou fora dele [...] (MARRARA,
2018, p. 83)

No Brasil, antes da adocdo do instituto do Acordo de Leniéncia pela Lei Anticorrupcao,
ja existiam duas outras ferramentas semelhantes operantes em nosso sistema juridico: a delacao
premiada® e a leniéncia prevista na Nova Lei Antitruste (ARRUDA; BATISTA, 2018). A
primeira, de natureza criminal, é definida como um instrumento de investigacdo criminal para
a obtencéo de provas fornecidas por um delator, que obtém do Estado beneficios por contribuir
com o sucesso da persecucdo criminal (BORGES, 2016). Ja a segunda, no mesmo caminho,
beneficiava empresas envolvidas com cartéis e outras praticas anticoncorrenciais, que

desejassem cooperar com a apuracao dos atos ilegais (FILHO, 2020).

Neste cendrio, ao inserir o instituto no corpo da Lei n® 12.846/2013, o legislador inovou
ao garantir mais sentidos de aplicabilidade a ferramenta, que apesar de ndo ser uma novidade
no ordenamento juridico brasileiro, poderia cooperar na politica de combate a corrup¢do
proposta pelo diploma legal. Portanto, o Acordo de Leniéncia foi considerado um avanco pelo
mundo empresarial, por incentivar e proteger a livre concorréncia (ARRUDA; BATISTA,
2018).

Disto isso, ressalta-se que, para que sua celebracdo seja pertinente, o acordo precisa

atender a trés critérios estabelecidos pelo Art. 16, § 1° da LAC:

Art. 16. § 1° O acordo de que trata o caput somente poderd ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar
para a apuracao do ato ilicito;

| - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragdo investigada a
partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o processo administrativo, comparecendo,

%5 presente em inameras legislagdes, tais como a Lei n°9.034/85 - Lei Contra o Crime Organizado; a Lei n°
7.492/86 - Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro; a Lei n° 9.613/98 - Lavagem de Capitais; e em
especial a Lei n°12.850/2013 - Organizac¢do Criminosa.
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sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu
encerramento.

Em relacdo a determinacdo de competéncia, observa-se que a Lei conferiu a capacidade
para celebrar acordos de leniéncia a uma ampla gama de autoridades por meio de seu art. 16,
caput, designando o poder a autoridade méxima de cada 6rgao ou entidade publica. Ou seja,
considerando a abrangéncia nacional da lei, o legislador permitiu, a priori, que todo chefe de
Orgdo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal, seja no Poder Executivo de determinado Estado,
seja na Camara de Vereadores de um Municipio especifico, poderia celebrar um acordo de
leniéncia (SIMAO; VIANNA, 2017).

Esse foi um ponto combatido pela Medida Proviséria 703 ao atribuir a competéncia para
celebracdo aos 6rgdos de controle interno da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de
forma isolada ou em conjunto com o Ministério Publico ou com a Advocacia Publica,
objetivando aumentar a seguranca juridica dos interessados e a eficiéncia do instrumento
(MEDEIROS, 2020).

Contudo, a MP 703/2015 perdeu a sua eficacia por auséncia de apreciacdo pelo
Congresso Nacional, inexistindo, atualmente, norma legal disciplinando essa colaboracéo
institucional. Dessarte, a Portaria Interministerial 2.278, de 15 de dezembro de 2016, que define
os procedimentos para celebracdo do acordo de leniéncia da Lei 12.846/ 2013, no ambito da
CGU, procurou contornar o problema, disciplinando a colaboracdo da AGU no programa de
leniéncia. Porém, ainda se ressente de norma legal a disciplinar a colaboracéo institucional no
programa de leniéncia, especialmente entre a CGU, AGU, MP e TCU. (MEDEIROS, 2020).

Além disso, cabe dizer que, ha algumas décadas, seria impensavel a uma autoridade
publica dialogar com um infrator confesso, responsavel por desvios bilionérios de recursos
financeiros, descortinando-se & Administracdo tradicional apenas a via do devido processo
acusatorio, no qual ela deveria esforgar-se para levantar provas idoneas a punigéo dos infratores.
Entretanto, devido & nova realidade, muitos sistemas de justica enfrentaram o dilema de
negociar com base em processos administrativos fortemente instruidos ou ndo transacionar e

consentir com o crescimento da impunidade decorrente da corrupcdo (MARRARA, 2015).
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Inclusive, o instituto aproxima-se do Direito penal por aplicar a l6gica da chamada
“teoria dos jogos”, em especial o “dilema do prisioneiro”. Segundo a tese, 0 mecanismo da
leniéncia, assim como na “delacdo premiada”, incentiva que os investigados promovam
calculos econémicos quanto as vantagens, perigos, despesas e chances decorrentes de seus atos.
No caso, a oferta de beneficios consideraveis a pessoa juridica que leva ao Estado persecutorio
as informacdes requeridas € o gatilho para que isso aconteca (LEITE, 2020).

Neste sentido, o acordo retira a estabilidade entre os integrantes da organizagédo
criminosa quanto ao seu pacto de siléncio, estimulando uma disputa entre seus pares quanto a
quem estreard a colaboracdo com a investigacdo, de forma que ndo se favorece o atrasado. Logo,
na logica dos jogos, se um dos envolvidos se move antes dos demais trara vantagens para si e
desvantagens aos demais. Tratando-se, portanto, de uma espécie de transacdo ou técnica de
negociacédo de pena (LEITE, 2020).

Por fim, nota-se que o Acordo de Leniéncia € um mecanismo de combate a corrup¢éao
que tem suscitado diversos debates favoraveis e desfavoraveis a sua aplicacdo pelo pais. Nesse
cenario, destaca-se a atuacdo do Ministério Publico Federal (MPF), tendo negociado 29 acordos
de leniéncia até o presente momento, com especial atuacdo nos casos oriundos da Operacéao
Lava Jato.
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3. DO COMPLIANCE CRIMINAL

3.1. COMPLIANCE CRIMINAL: ORIGEM, DEFINICAO E LOCALIZACAO
NO DIREITO BRASILEIRO

Diante do cenario de grandes privatizacdes ocorridas durante os anos 1970 a 1990 ao
redor do mundo, foram criadas inUmeras agéncias reguladoras com a funcgéo de fiscalizar as
atividades desenvolvidas pelas empresas, tornando-se, em muitas situagdes, mais relevantes
que as instituicOes tradicionais de regulacdo estatal (BRATHWAITE, 2008). Esta mudanca
abriu espago para o crescimento da chamada autorregulagédo regulada, mecanismo misto de
regulacdo estatal e privada (SCHMIDT, 2015).

Sob esta perspectiva, diante da aproximacao e internacionalizacdo das empresas, 0S
delitos praticados no ambito do sistema financeiro passaram a contar com tecnologias mais
apuradas para sua pratica, dificultando a deteccdo e consequentemente a aplicacdo de
penalizacdo adequada por parte dos Estados (FRANCO, 2000). Nessa 6rbita, foi percebida a
dificuldade dos Estados em identificar e punir, através de investigacOes proprias e especificas,
condutas antiéticas e criminosas no ambiente empresarial, tornando-se necessaria a criagao e

adequacao de legislacdes objetivando o combate a corrupg¢éo e suborno.

Essa movimentacdo foi observada em carater mundial, resultando na organizacao de
convencdes internacionais de combate a corrupgao, em que 0s paises que se tornam signatarios
comprometem-se com a agenda, como foi o caso do Brasil ao editar a Lei Anticorrupcao. Nesse
plano, a absor¢do do instrumento do compliance pelos Estados foi fortemente incentivada pela

comunidade internacional como um meio seguro de se combater e prevenir a corrupgao.

No ambito criminal, Compliance ¢ um termo que pode ser traduzido como “estar em
conformidade com o regramento juridico”. Essa nogdo esta atrelada a mudanca de
comportamento, préaticas e valores, fundamentalmente baseada na adogéo de uma nova postura

do agente privado em prevenir praticas criminosas em contexto empresarial.

Adentrando nesta seara, importante lembrar dos ensinamentos de Ulrich Beck (2002),
acerca da chamada “sociedade de risco”, na qual os riscos decorrentes dos efeitos da

modernizacédo e globalizacéo a partir do século XX, que propiciou sentimento de inseguranca
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com a geracdo de novas formas de risco, cujo objeto de temor é o desconhecido. A sociedade
de risco refere-se a riscos advindos da prépria natureza do processo de industrializacdo e de
possiveis efeitos perversos ou contraditorios resultantes de praticas humanas no capitalismo,
como a contaminacdo da agua e do ar, envenenamento alimentar e ameaca de explosdo nuclear
(FELIPE, 2018).

Desta forma, a necessidade de reconhecer 0s riscos inerentes a conjuntura social
contemporanea levou a consolidagdo de um modelo de “Estado vigilante”, cujo procedimento
de inspec¢do é norteado por um processo de gestdo de riscos, quando o Estado, assumindo o
papel de inspetor e vigilante, realiza a coleta e o armazenamento permanente de dados
possivelmente relevantes, para detectar possiveis delitos ou omissdes que podem derivar em

san¢Oes penais ou administrativas.

Desse modo o eixo do sistema volta a ser a prevengdo comunicativa, substancialmente
mais afastada, isso sim, do momento de lesdo (SANCHEZ, 2002). Sendo assim, conclui-se que
a projecdo da “sociedade de risco”, associada a atuacdo do “Estado da prevengdo”, ¢
caracterizada pela gestéo dos riscos abstratos e concretos e pela prevencao de lesdes aos direitos
subjetivos, coletivos, difusos e fundamentais, através de uma vigilancia constante do

comportamento dos mais diversos segmentos sociais (FELIPE, 2018).

Nesta realidade, o direito penal passa a buscar seu lugar nesta complexa reconfiguracao
de relacdes entre o Estado e a sociedade, “dando causa a um movimento juridico de expansao
do direito penal sobre 0s novos setores sensiveis aos riscos e de manipulacéo de certas estruturas
de incriminacdo que atuam voltadas a flexibilizacdo dos critérios autorizadores da intervencao
penal e a prevencdo” (SIMOES; AYUB apud MACHADO, 2005).

Portanto, o direito penal adequado a sociedade de risco relaciona-se com papéis de
atuacdo e intervencdes em searas nunca antes imaginadas pelo direito penal classico (FELIPE,
2018), flexibilizando de alguma forma o principio da ultima ratio, uma vez que as ferramentas
do direito penal passam a ndo representar o Ultimo recurso do Estado para resolugéo de conflitos
sociais. Em outras palavras, o Direito Penal passa a tolerar a atuagdo ex ante (SAAVEDRA,

2016), a partir de uma analise de riscos que podem prevenir a persecucdo penal.
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Um exemplo dessa subversdo da operacdo do direito penal consolida-se no momento
em que a legislagéo estabeleceu que a existéncia dos mecanismos de integridade possibilita a
atenuacdo das penas da empresa e do empresario, bem como, proporcionam a oportunidade de
acordo de leniéncia. Nesta perspectiva, a Lei Anticorrupcéo prevé um controle social no interior
das companhias, mitigando o risco de consumacao de algum ato ilicito (VIOLANTE, SANTOS,
2019), consolidando uma nova via de atuacdo do Direito Penal. Neste seguimento, Saavedra

(2016) caracteriza o compliance criminal:

[...] Portanto, a primeira caracteristica atribuida ao termo criminal compliance é
“prevencao”. Diferentemente do Direito Penal tradicional, que estd habituado a
trabalhar na andlise ex post de crimes, ou seja, na analise de condutas comissivas ou
omissivas que ja violaram, de forma direta ou indireta, algum bem juridico digno de
tutela penal, o criminal compliance trata 0 mesmo fendmeno a partir de uma anélise
ex ante, ou seja, de uma analise dos controles internos e das medidas que podem
prevenir a persecucéo penal da empresa ou instituicdo financeira. Exatamente por isso
0 objetivo do criminal compliance tem sido descrito como a “diminui¢do ou
prevencao de riscos compliance [...] (SAAVEDRA, 2016, p. 11-12)

Também neste sentido, entendem os autores Rafael Guedes de Castro e Caio Marcelo
Cordeiro Antonietto (2014):

[...] Ante ao crescente influxo do compliance criminal, tem-se como primeira hipdtese

do trabalho a constatacdo de que ha uma nova forma de interven¢do e atuagdo no

ambito do direito penal destinada a evitar o processo e a prevenir eventual

responsabilizagdo criminal, o que acarretard em custos para a atividade econémica
empresarial [...] (CASTRO; ANTONIETTO, 2014, p. 7).

Nesse sentido, adotar um programa de compliance significa a expressdo do desejo em
atuar em conformidade as normas regulamentadoras do Estado e, no &mbito empresarial, estar
adequado as regras institucionais a fim de minorar os riscos da atividade econémica
desenvolvida, fazendo-se necessario o desenvolvimento de programas de integridade que
visassem vigilancia e deteccdo de riscos que pudessem surgir dentro das organizagoes privadas

e que violassem as legisla¢fes anticorrupgéo dos paises (CASTRO, 2015).

Isto posto, compreendendo que o combate a corrupcdo ndo se relaciona apenas com o
Direito Penal, mas também com o Direito Administrativo, o compliance ndo se restringe a um
campo de atuacdo Unico, mas sim a regulacdo almejada. Na seara criminal, esta diretamente
vinculado com o surgimento de crimes econémicos e da persecugdo penal de empresarios e
instituicOes financeiras, pois apenas quando seus gerentes passaram a ser investigados e

processados criminalmente surgiu também a necessidade deste tipo de prevencédo
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(SAAVEDRA, 2016). Neste sentido, podemos dizer que este modelo de gestdo de risco é
caracterizado como a fiscaliza¢do de operacdes e de “potenciais praticas criminosas” visando

evitar sancdes penais (SAAVEDRA, 2016).

Nesta logica, é importante salientar que as praticas de compliance também podem ser
politicas de Estado. Pioneiro na ado¢do da ferramenta, os Estados Unidos através do Foreing
Corupt Practive Act (FCPA), cooperaram na divulgacéo do instituto. Fortemente ampliado ap6s
a crise financeira de 2008, por meio da edi¢cdo do Dodd-Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act (ANTONIETTO; CASTRO, 2014), os programas de compliance

popularizaram-se nas mais diferentes esferas da atividade econémica empresarial.

Nesta Otica, Natalia Brasil Dib e Sérgio Fernando Ferreira de Lima (2018) concordam:

[...] O compliance ndo é sendo uma determinacdo estatal de atuacdo preventiva na
criminalidade econdmica. [...] esclarece-se que a ética empresarial possui contornos
que ndo garantam a preservacdo de bens juridicos, e que para uma atuagdo estatal
eficiente e preventiva a figura do compliance se vislumbra fundamental, a fim de
prevenir alguma conduta que esteja impulsionada pela busca de resultados
econdmicos, em detrimento do respeito a normas que devem regular o exercicio da
atividade empresarial. (GUARAGNI apud DIB e LIMA, 2017, p. 156-161).

Enquanto uma ferramenta que se alimenta necessariamente de investigacdes internas, o
incentivo de adocdo do compliance pelos Estados perpassa por delegar maior numero de
responsabilidades e obrigacdes as empresas privadas. Sendo assim, o Estado buscou estabelecer
uma parceria publico-privada com esses entes, objetivando obter, através de cooperagdo matua,
sucesso em suas operacdes de combate a corrupcdo. Para tanto, estabeleceu-se uma troca, cuja
dendncia ao poder publico de atos ilegais detectados resultaria na concessdo de certos

beneficios & empresa.

No Brasil, apesar do Criminal Compliance ter surgido na década de 90, sé ganhou
destague na vida académica e do mundo empresarial quase duas décadas mais tarde, a partir do
caso do Mensaldo (APn 470), quando chamou a atencdo de todos para a debate sobre a
responsabilidade penal dos Compliance Officers. Paralelamente a isso, o advento da Lei
12.683/2012, que modificou a Lei de Lavagem de Dinheiro e ampliou consideravelmente os
setores obrigados a ter programas de Compliance, assim como Lei Anticorrupg¢ao, completou
esse ciclo de debates, que alcangou seu apice diante dos dos deslindes da “Operacdo Lava-Jato”
(SAAVEDRA, 2016).



52

Como ja debatido, a forga-tarefa desencadeou uma onda de investigacbes nacionais e
internacionais, causando inumeras perdas patrimoniais e simbdlicas para as empresas sob
suspeita, sob a égide da Lei Anticorrupcdo. O cenario, somado a obrigatoriedade de
implementacdo de programas de integridade pelos acordos de leniéncia, contribuiu para o
estabelecimento e fortalecimento de uma cultura ética de boas préaticas organizacionais no
ambito empresarial, por ser esse um meio de ndo sé prevenir possiveis san¢es, mas também

garantir a seguranca de seus investimentos e investidores.?

3.2. ACORDOS DE LENIENCIA E COMPLIANCE CRIMINAL NA
OPERACAO LAVA-JATO

Como ja ventilado, os temas relacionados a corrupgao ganharam grande relevancia na
midia brasileira a partir de escandalos envolvendo pessoas juridicas do direito privado e agentes
publicos envolvidos em esquemas de suborno, corrupcéo e lavagem de dinheiro, apresentando
como marco o inicio dos trabalhos da Operacdo Lava-Jato. De acordo com Simdo e Vianna
(2017), “o sucesso da Operagdo Lava Jato apresentou-se como um alento. A esperanca de que

o0 Estado poderia sim ser efetivo no combate a corrupgédo e promover o fim da impunidade”.

A Lei Anticorrupcao é um exemplo nitido da tentativa de adequacdo do ordenamento
juridico brasileiro as diretrizes assumidas pelo Estado no ambito das convencdes mundiais
sobre o0 combate a corrupgdo, que se tornou mais que um compromisso, mas uma bandeira
politica. Nesse sentido, em busca da celeridade nas investigacdes propostas, o diploma legal
possibilitou a celebracdo de Acordos de Leniéncia, ferramenta anteriormente prevista pela Lei
Antitruste.

Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigacdes e 0 processo
administrativo, sendo que dessa colaboragcdo resulte: | -a identificacdo dos
demais envolvidos na infracdo, quando couber; e Il -a obtencdo célere de
informacgdes e documentos que comprovem o ilicito sob apuracao.

%6 Em entrevista a Azevedo Sette Advogados Rodrigo Badaré aponta que o setor de compliance vem crescendo
muito nos Gltimos anos e, consequentemente, a profissionalizacdo na area, também. Esse crescimento, diz o
advogado, veio ap6s grandes escandalos de corrupgéo, como 0 Mensaldo e a Operagdo Lava-Jato. “A institui¢do
de um programa de compliance esta sendo também uma questdo de mercado, empresas que ndo possuem esse
sistema podem até perder contratos. Estd virando wuma exigéncia”’, afirma. Disponivel em
https://www.azevedosette.com.br/noticias/pt/saiba-por-que-um-programa-de-compliance-e-importante-nas-
empresas/5569. Acesso em 29 jan. 2022.
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Em relacdo ao conteddo do acordo, além da clausula dispondo sobre a colaboragédo
permanente com as investigacdes, a Controladoria Geral da Unido (CGU) destaca que 0s
documentos devem incluir clausulas dispondo sobre a implementacdo ou aperfeicoamento de
programas de integridade (compliance) pelas empresas.?’ A orientagdo esta prevista,
indiretamente, pelo artigo 7°, inciso VIII, da Lei 12.846/2013:

Art. 7° Serdo levados em consideracéo na aplicacdo das sances: | - a gravidade da
infracdo; Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; 111 - a consumacéo ou
ndo da infracdo; IV - o grau de lesdo ou perigo de lesdo; V - o efeito negativo
produzido pela infragéo; VI - a situacéo econdmica do infrator; V1I - a cooperagdo da
pessoa juridica para a apuracdo das infracfes; V111 - a existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo & dendncia de
irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito
da pessoa juridica; IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o
6rgéo ou entidade publica lesados; e X - (VETADOQ). Paragrafo nico. Os parametros
de avaliagdo de mecanismos e procedimentos previstos no inciso VIII do caput serdo
estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal. (grifos do autor)

Mesmo com previsao indireta, a ferramenta é citada como parte fundamental do
processo de celebracdo de acordo de leniéncia, como demonstra a FIGURA 2, extraida do site
da Controladoria Geral da Uni&o (CGU)%:

Acordo de

LENIENCIA

DA PROPOSTA A CELEBRAGAOD

A proposta o ..
Encaminhamento para o
e-mail: leniencia@cgu.govibr H

- Juizo de
@ admissibilidade

Verificacsio do preenchimento
dos requesitos essenciais

Memorando de o
entendimentos
Compromisso com as regqras

e a boa-fé da negociagao

Q o Negociagao

Acordo sobee: licitos, provas,
8 programa de integridade e valores

Celebragao o C%

Assinatura do acordo e
compromsso de colaboragao
Permanente

27 Disponivel em https://www.gov.br/cqgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-
acordo. Acesso em 30 jan. 2021.
28 Disponivel em https://www.gov.br/cqgu/pt-br/assuntos/combate-a-corrupcao/acordo-leniencia/como-fazer-um-
acordo. Acesso em 30 jan. 2022.
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FIGURA 2 - ACORDO DE LENIENCIA, DA PROPOSTA A CELEBRACAO
FONTE: CGU

Neste sentido, no ano de 2020, o0 MPF, CGU e a AGU celebraram acordos de leniéncia
no ambito da Lava-Jato, com fulcro na Lei Anticorrupcao e Lei de Improbidade Administrativa,
com seis grandes empresas dos mais diversos setores. Dentre as obrigagOes estabelecidas nesses
acordos, destacam-se as obrigacOes de pagamento de multa e reparacdo integral do dano
causado, bem como obrigacbes de implementacdo ou aprimoramento de programas de
compliance, com a respectiva obrigacdo de monitoramento e reportes periddicos acerca da
implementacéo e evolugdo dos mecanismos de compliance das companhias celebrantes (SAUD
ADVOGADOS, 2021).

Em determinados casos, 0 MPF estabeleceu a obrigacdo das companhias celebrantes a
se sujeitarem a um regime de monitoramento independente. Nesses casos, 0 monitor
independente possui a responsabilidade de aferir e monitorar a implementagdo, pelas
companbhias celebrantes, de um programa de compliance robusto e efetivo, na forma do Decreto
n° 8.420/15 e demais legislacdes aplicaveis, dentro do periodo de monitoramento previsto no
acordo de leniéncia (SAUD ADVOGADQS, 2021).

Nessa configuragdo, 0 MPF celebrou acordo de leniéncia com empresas pertencentes ao
Grupo J. Malucelli, em razdo do reconhecimento do pagamento de propinas para obtencéo de
vantagens indevidas em licitacGes e contratos relacionados a concessdo e manutencdo de
rodovias no Estado do Parana desde 2009, em sede de investigacdo da Operacao Lava-Jato. O
acordo de leniéncia prevé o pagamento do montante de R$ 100 milhdes a titulo de multa, além
de determinar obrigacGes de aprimoramento dos programas de compliance das companhias
celebrantes, além de sujeitar as empresas colaboradoras a um regime de monitoramento
independente de compliance pelo periodo de 32 meses (SAUD ADVOGADOS, 2021).

3.3. COMPLIANCE: UMA VIA DE ESCAPE DA CRISE?

Como vimos, a Operacdo Lava-Jato é considerada como uma das maiores operagdes
investigativas do pais, originada pela analise de um posto de gasolina em Brasilia por suspeita
de lavagem de dinheiro, desdobrando-se em uma busca que foi além de seu objetivo inicial, se

transformando na maior investigacdo de corrupc¢éo da historia do pais (JORGE, 2018).
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Durante a 7* fase da Lava Jato, deflagrada em novembro de 2014 e batizada de “Juizo
Final” a Policia Federal passou a investigar grandes empreiteiras, entre elas a Odebrecht, a
Camargo Corréa e a Andrade Gutierrez, sob suspeita de formacdo de cartel, desvio de recursos
publicos e pagamento de propina. Com o desenvolvimento da operagdo, descobriu-se que a
empreiteira era parte de um cartel de empresas que realizavam pagamento de propinas por meio
de contas no exterior para obter vantagens em contratos, sobretudo envolvendo a maior
petrolifera brasileira, a Petrobras. (JORGE, 2018).

Ao longo das investigacgdes e julgamento, as construtoras encolheram, em quatro anos,
quase 90%. No caso da Odebrecht, quase 80% do quadro de funcionarios foi cortado até 2019.
No de 2015, o indicador de sua receita bruta bateu a marca de R$ 107 bilhGes. Ja em documento
publicado em 2018, com dados de 2017, passou para R$ 82 bilhdes — o que significou queda de
23%. Além disso, a empresa, que até entdo era um dos maiores conglomerados empresariais do
pais, formalizou em 2019, perante a Justica de Sdo Paulo, um pedido de recuperacao judicial

envolvendo R$ 51 bilhdes de dividas passiveis de reestruturagio?.

No ambito econémico, Aradjo (et al, 2018) indique que, ao estudar os efeitos da
operacgdo Lava-Jato sobre o Mercado de A¢des no Brasil, observou que “em termos praticos, o
trabalho indica que o combate a corrupcdo e a divulgacéo de fatos apurados pela Operacédo Lava

Jato resultou em perda de valor de mercado para as companhias citadas”.

[...] Os resultados sdo ainda mais relevantes por analisar um cenario especifico em
que se tem uma grande investigacdo contra crimes de corrupgdo em curso (Operacao
Lava Jato), que proporciona uma gama de informacbes e dados de corrupcéo
verificada por meio de fatos que se tornam publicos. Além disso, este estudo se
diferencia dos demais trabalhos ao analisar o efeito da divulgacdo de eventos de
corrupgao no valor de mercado tanto sobre empresas diretamente envolvidas como
pobres empresas com envolvimento indireto via competitividade de mercado (DE
ARAUJO et al, 2018, p. 21).

Os grandes veiculos de comunicacdo avaliam os resultados da Lava-Jato como um
“catalisador de grandes negdcios no Brasil nos tltimos anos”, apontando que as empresas que

foram investigadas pela Policia Federal venderam 48 ativos em transacdes que somaram mais

2 Disponivel em  https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/06/17/4-anos-apos-se-ver-envolvida-nas-
denuncias-da-lava-jato-odebrecht-perdeu-cerca-de-80percent-do-quadro-de-funcionarios.ghtml. Acesso em 11
fev. 2022.
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de R$ 103 bilhdes desde 2015%. Neste cenario, a venda de ativos caracteriza-se como uma das
poucas ferramentas que empresas envolvidas nos escandalos de corrupgéo tém para se reerguer,
uma vez que a investigacao trouxe uma crise de credibilidade para as empresas que afetou sua

capacidade de conseguir crédito e manter as receitas.

Avalia-se que os principais efeitos da crise se concentraram na industria Petrdleo
(Petrobras) e na de construcdo civil, que sofreu paralisia resultante da retracdo aguda dos
investimentos estatais pelos efeitos da Lava-Jato. Os indicadores demonstram que entre 2014 e
2017, o setor registrou saldo negativo entre contratacfes e demissdes de 991.734; entre 2014 e
2016, representou 1.115.223 dos 5.110.284 (ou 21,8%) da perda total de postos da populacéo
ocupada no periodo (PAULA; MOURA, 2019).

Destaca-se o desmonte e descapitalizagdo das empreiteiras, que em dados colhidos pelo
jornal "O Emepreiteiro”, indica-se que somente entre 2015 e 2016 a Queiroz Galvéo, Andrade
Gutierrez e Camargo Corréa tiveram queda em suas receitas brutas de, respectivamente, 37%,
31% e 39%. Nesta linha, a maior construtora nacional (Odebrecht) tinha, em 2014, um
faturamento bruto de R$ 107 bilhGes, com 168 mil funcionérios e operacdes em 27 paises. J&
em 2017 seu faturamento era de R$ 82 bilhdes, com 58 mil funcionarios e atividades apenas
em 14 paises (PAULA; MOURA, 2019).

Outro exemplo ilustrativo € o da empresa OGX, que durante o processo de investigacao

assistiu os precos de suas a¢des despencar:

Segundo o Jornal o Globo, em sua edic¢do do dia 13 de junho de 2014, a empresa OGX
do empresario Eike Batista pediu recuperagdo judicial para poder sanar suas dividas
em face da queda de cotacdo de suas acgBes. Eike foi considerado pela midia
especializada, ha apenas dois anos atrds, o sétimo homem mais rico do mundo,
momento no qual sua fortuna foi calculada, no auge, em pouco mais de US$ 34,5
bilhdes. Naquele momento, Eike detinha estoque de riqueza superior ao PIB de mais
de 100 nagdes, ou mais da metade dos paises do planeta, ou, ainda, se tomarmos uma
cotagdo aproximada de um délar valendo dois reais, uma riqueza superior a producao,
em 2012, de 14 dos 27 estados Brasil” (FIUZA, FERREIRA, 2020, p. 15)

30 Segundo levantamento do G1 a partir de estatisticas de fusGes e aquisicfes da Associacdo Brasileira das
Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima) e de operacdes divulgadas pelas proprias empresas.
Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/lava-jato-levou-empresas-a-vender-mais-de-r-
100-bilhoes-em-ativos-desde-2015.ghtml. Acesso em 31 jan. 2022.
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Diante dos nimeros, infere-se que a Lava-Jato interferiu de maneira grave nas empresas
gue mantinham contrato com a Petrobras, e 0s resultados da cobertura midiatica, somada aos
vazamentos indevidos, flexibilizacdo do ordenamento juridico e ndo adocdo de estratégias que
visassem separar a punicdo de pessoas fisicas das empresas as quais estavam vinculadas, a
megaoperacéo teria atingido a economia brasileira, especialmente no setor de infraestrutura
(PILAU, 2019), desorganizando “uma cadeia produtiva muito importante, talvez a mais

importante, para a recupera¢do da economia, por scus efeitos sobre o emprego ¢ a renda”

(BELUZZO, 2018).

Para o Diretor da Audtax - Auditoria e Compliance (TERRA, 2017), a saida para a
sobrevivéncia das organizacdes que protagonizaram escandalos de corrupgdo passara ndo sé
pelo pagamento de multas e demais imposicdes previstas nos acordos de leniéncia, mas também
pela adocdo de praticas de transparéncia que demonstrem para a sociedade e mercado uma
mudanga na postura de seus executivos. Ou seja: a adog¢do de programas de compliance para
ndo sé satisfazer seus compromissos com as autoridades, como também para recuperar sua

credibilidade perante o mercado financeiro.

Segundo Maério Flavio, a adocdo de medidas de transparéncia e das boas préaticas de
governanca sdo Uteis em todos os cenarios possiveis. "Quando a empresa é palco de
um caso de corrup¢do, a adogdo do compliance pode representar a recuperacao de
credibilidade junto ao mercado - demonstrando a parceiros e potenciais investidores
0 desejo de sanar uma pratica danosa que representa riscos para investimentos e um
onus maldito para os lucros obtidos. Para empresas que nunca passaram por estes
contratempos, o compliance adquire o papel de selo de certificagdo. Demonstra
maturidade de uma organizacgao que zela por manter a boa fama, conferindo também
maior valor e confianca de mercado." Ainda para o especialista, a tendéncia é um
caminho sem volta. (TERRA, 2017)3%

Isto posto, deduz-se que, vislumbrando uma saida ao caos em que foram inseridas diante
dos desdobramentos da Operacdo Lava-Jato, as empresas investigadas subverteram a natureza
punitiva da adocdo do compliance, compreendido enquanto uma ferramenta de a servi¢o do
Estado, imposta por meio de acordo de leniéncia, visando a apuracdo de possiveis praticas
criminosas através de vigilancia dos processos internos das empresas, para reerguer-se

economicamente e limparem suas imagens frente a sociedade e ao mercado

31 Disponivel em https://www.terra.com.br/noticias/dino/crescimento-do-mercado-b2b-gera-oportunidades-para-
empresas-especializadas-em-prestacao-de-servico-durante-
crise,995dc08089b984d2f61989251a7d91bd8gk8415v.html. Acesso em 01 fev. 2022.



https://www.terra.com.br/noticias/dino/crescimento-do-mercado-b2b-gera-oportunidades-para-empresas-especializadas-em-prestacao-de-servico-durante-crise,995dc08089b984d2f61989251a7d91bd8qk84l5v.html
https://www.terra.com.br/noticias/dino/crescimento-do-mercado-b2b-gera-oportunidades-para-empresas-especializadas-em-prestacao-de-servico-durante-crise,995dc08089b984d2f61989251a7d91bd8qk84l5v.html
https://www.terra.com.br/noticias/dino/crescimento-do-mercado-b2b-gera-oportunidades-para-empresas-especializadas-em-prestacao-de-servico-durante-crise,995dc08089b984d2f61989251a7d91bd8qk84l5v.html
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4. DO CASO ODEBRECHT S.A

4.1. “DESCULPE, A ODEBRECHT ERROU”: O PROCESSO DE
REESTRUTURACAO DA ODEBRECHT

“Desculpe, a Odebrecht errou”. Foi assim que a maior empreiteira do pais iniciou seu
pronunciamento oficial®?, quando reconheceu que “participou de praticas improprias em sua
atividade empresarial”. O comunicado foi realizado apds a empreiteira ter assinado um acordo
de leniéncia, no qual se comprometeu a pagar uma multa de R$ 8,6 bilhdes, bem como

implementar programa de integridade, conforme demonstra a FIGURA 3%,

VIII — a implantar ou aprimorar programa de integridade nos termos do Artigo
41 e 42 do Decreto 8.420/2015, em atencao as melhores praticas, a ser iniciado no
prazo de 9o (noventa) dias da homologagio do presente Acordo de Leniéncia pela
13 Vara de Justica Federal de Curitiba, cabendo 4 COLABORADORA apresentar ao
Ministério Piablico Federal o cronograma de implantagiio do programa no prazo de
120 (cento e vinte) dias;

IX - a partir da homologacao do presente Acordo pelo Juizo da 13* Vara Federal
da Subseg@o de Curitiba, a envidar seus melhores esfor¢os para implantar as demais
acgoes, medidas, iniciativas especiais descritas no Apéndice 3 ao presente Acordo
Praticas Especiais de Etica, Integridade e Transparéncia, nos prazos ali descritos;

X - a partir da homologacdo do presente Acordo pelo Juizo da 13* Vara Federal
da Subsegdo de Curitiba, a sujeitar-se a monitoramento independente, nos termos e
condigbes descritos no Apéndice 4 ao presente Acordo - Monitoramento

Independente;

FIGURA 3 - DAS OBRIGAC}(N)AES DA COLABORADORA, CLAUSULA 6, DISPOSITIVOS VIII, IV
E X DO ACORDO DE LENIENCIA FIRMADO ENTRA A ODEBRECHT S.A E O MPF.
FONTE: MPF

A Odebrecht é uma empresa com mais de 75 anos de atuacdo no Brasil e em outros

paises, em diversos segmentos de negdcios. Em 2015 a empresa sofreu um grande impacto,

32 “DESCULPE, A ODEBRECHT ERROU. A Odebrecht reconhece que participou de praticas improprias em sua
atividade empresarial. Nao importa se cedemos a pressdes externas. Tampouco se ha vicios que precisam ser
combatidos ou corrigidos no relacionamento entre empresas privadas e o setor publico. O que mais importa é que
reconhecemos nosso envolvimento, fomos coniventes com tais praticas e ndo as combatemos como deveriamos.
Foi um grande erro, uma violagdo dos nossos proprios principios, uma agressdo a valores consagrados de
honestidade e ética. Nao admitiremos que isso se repita. Por isso, a Odebrecht pede desculpas, inclusive por nao
ter tomado antes esta iniciativa. Com a capacidade de gestdo e entrega da Odebrecht, reconhecida pelos clientes,
a competéncia e comprometimento dos nossos profissionais e a qualidade dos nossos produtos e servigos,
definitivamente, ndo precisavamos ter cometido esses desvios. A Odebrecht aprendeu varias licbes com 0s seus
erros. E esta evoluindo. Estamos comprometidos, por convicgdo, a virar essa pagina.” integra do pronunciamento
disponivel em: https://www.infomoney.com.br/mercados/desculpe-a-odebrecht-errou-empreiteira-confirma-
leniencia-e-pede-perdao-aos-brasileiros-confira-o-comunicado/. Acesso em 01. fev. 2022.

33 Disponivel em: http://apps.mpf.mp.br/apex/f?p=131:8. Acesso em 01 fev. 2022.



https://www.infomoney.com.br/mercados/desculpe-a-odebrecht-errou-empreiteira-confirma-leniencia-e-pede-perdao-aos-brasileiros-confira-o-comunicado/
https://www.infomoney.com.br/mercados/desculpe-a-odebrecht-errou-empreiteira-confirma-leniencia-e-pede-perdao-aos-brasileiros-confira-o-comunicado/
http://apps.mpf.mp.br/apex/f?p=131:8
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quando o seu entéo presidente Marcelo Odebrecht e outras dezenas de executivos foram presos.
Os mesmos assinaram os acordos de delacdo, confessando atos de corrupc¢do. Foi a maior
colaboracédo premiada do mundo, 0 esquema contava com um departamento interno de propina,
um banco proprio, uma rede imensa de facilitadores com empresas falsas e tinha forca politica,
ou seja, apoio inclusive da presidéncia, com isso formaram um fluxo extremamente organizado
para subornos. Tais informacdes foram divulgadas em varios veiculos de comunicacdo, e
impactou diretamente na empresa (DOS SANTOS et al, 2019).

Desde a data do estabelecimento do compromisso, todas as salas de reunido e mesas de
executivos na sede da Odebrecht, em Séo Paulo, tém uma placa a vista e com cores chamativas,
informando que, caso alguém saiba de "comportamentos inadequados” que violem o
compromisso da empresa com a integridade e a transparéncia, que denuncie ao canal telefonico
disponivel®, demonstrando, de alguma forma, o esforco da companhia em apresentar seu

programa de compliance.

Como uma das empresas que mais perdeu em decorréncia da Operacdo Lava-Jato, a
Odebrecht S.A, durante o primeiro ano de vigéncia do acordo, implementou um canal para
denuncias com garantia de anonimato administrado por uma empresa terceirizada, atualizou
seu Codigo de Conduta, nomeando responsaveis por compliance dentro da empresa, que se
reportam a comité com independéncia de atuacdo; criou conselhos de administracdo
independentes para cada negdcio do grupo e ampliou o0 nimero de conselheiros independentes,

sem vinculo empregaticio com a empresa, chegando a 24 até o final do ano de 2017%.

Em 2020, a empresa divulgou que como parte de um processo de aperfeicoamento, que
havia revisado sua Politica sobre Conformidade. O resultado foi a publicacéo, esclarecendo que
os pilares do sistema de conformidade da Odebrecht s&o: prevenir, detectar e remediar riscos e
mas condutas. Esses pilares se compdem em 10 medidas integradas para a promocao de uma

cultura organizacional que dé sustentagdo ao Codigo de Conduta®®,

34 Disponivel em http://aeerj.net.br/file/2018/noticias/12-
2018/A%20nova%200debrecht %205%C3%B3%20um%20castelo%20de%20areia_.pdf. Acesso em 01 fev.
2022.

% Disponivel em https://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/para-virar-a-pagina-empresas-da-lava-jato-
investem-em-planos-anticorrupcao.ghtml. Acesso em 01 fev. 2022.

36 Disponivel em
https://www.fundacaonorbertoodebrecht.com/conteudo/pub/001/cont/files/Pol%C3%ADtica%20sobre%20Confo
rmidade%20da%20FO atualizada.pdf. Acesso em 01 fev. 2022.



http://aeerj.net.br/file/2018/noticias/12-2018/A%20nova%20Odebrecht_%20s%C3%B3%20um%20castelo%20de%20areia_.pdf
http://aeerj.net.br/file/2018/noticias/12-2018/A%20nova%20Odebrecht_%20s%C3%B3%20um%20castelo%20de%20areia_.pdf
https://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/para-virar-a-pagina-empresas-da-lava-jato-investem-em-planos-anticorrupcao.ghtml
https://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/para-virar-a-pagina-empresas-da-lava-jato-investem-em-planos-anticorrupcao.ghtml
https://www.fundacaonorbertoodebrecht.com/conteudo/pub/001/cont/files/Pol%C3%ADtica%20sobre%20Conformidade%20da%20FO_atualizada.pdf
https://www.fundacaonorbertoodebrecht.com/conteudo/pub/001/cont/files/Pol%C3%ADtica%20sobre%20Conformidade%20da%20FO_atualizada.pdf

60

FUNDACAO
ODEBRECHT

3. SISTEMA DE CONFORMIDADE

Programa
de Acio i

Julgar Avaliar

FIGURA 4 - SISTEMA DE CONFORMIDADE ODEBRECHT
FONTE: ODEBRECHT S.A

Para a implementacdo do programa, a companhia teve de aumentar em cinco vezes o
orcamento da area de conformidade. Em 2015, esse setor consumia R$ 11,3 milhdes em
investimentos. Em 2016, dobrou para R$ 24,3 milhdes e, em 2017, alcangou R$ 64,8 milhdes.
A chefe de compliance da holding declarou, na época, que “isso ndo deveria ser visto como um

custo, mas como um investimento”?’

Em 2020, quando completou 4 anos de reestruturacdo de seu setor de compliance, a
empresa mudou seu nome para “Novonor”. Segundo a companhia, a deciséo foi tomada sem
vislumbrar o apagamento do passado, mas pela necessidade de, apds promover mudancas e
correcdo de rumos, olhar para o futuro. Esse pronunciamento, realizado por Mauricio
Odebrecht, foi realizado em nota do grupo com sua nova logomarca, na qual agora € azul, ao
invés do vermelho da Odebrecht®

87 Disponivel em https://exame.com/negocios/depois-da-lava-jato-odebrecht-investe-para-evitar-corrupcoes/.
Acesso em 02 fev. 2022.

38 Disponivel em https://exame.com/negocios/odebrecht-muda-de-nome-e-passa-a-se-chamar-novonor/. Acesso
em 02 fev. 2022.
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Silva e Monteiro (2019) argumentam que a estruturacdo da governanca de compliance
da Odebrecht S.A. apresenta compatibilidade com os ensinamentos de Maeda (2013) e de
Giovanini (2014):

[...] Verifica-se o suporte da administracdo ao proporcionar uma estrutura de
compliance, com profissionais de nivel hierarquico apropriado, recursos e acesso
direto aos mais altos niveis de governanca da empresa. Em adicdo, o acesso direto
do Responsavel por Conformidade da Odebrecht S.A. ao Comité de Conformidade e
ao Conselho de Administracdo atinge questdo central defendida por Maeda (2013),
pois para o referido autor, como forma de dar o devido suporte ao programa de
compliance, a alta administracdo deve proporcionar aos responsaveis pela
implementagdo e administracdo do programa “acesso direto ¢ imediato aos mais
elevados 6rgéos de governanca da empresa, incluindo, quando for o caso, o Conselho
de Administracdo. (SILVA; MONTEIRO, 2019, p. 431. Grifo do autor)

Apesar de todo 0 movimento para adequar-se a conformidade, sete anos apds o inicio
da Lava Jato, as construtoras brasileiras atingidas pela operacdo ainda batalham para sobreviver
e se reerguer, apds o forte impacto em seus negocios, dificuldades financeiras, problemas de
reputacdo, além da crise econémica do pais desde 2015. Neste cenario, a Odebrecht, que apesar
de ter conseguido fechar alguns contratos ao longo dos anos, terminou 0 ano de 2019 somando
US$ 2,7 bilhdes. Esse € um namero alto, mas nada comparado aos US$ 33,9 bilhdes em 2014,

e aos 65 bilhdes em dividas®.

No mercado, a expectativa é que a maioria dos grandes grupos sobreviva, mas com
um tamanho muito menor. Além disso, devera haver uma maior pulverizacdo — e,
claro, concorréncia — no mercado, avalia Thomas Felsberg, so6cio do Felsberg
Advogados. “Dificilmente as empresas voltardo a ser o que eram. O setor de
construgdo [pesada] serd uma mistura entre construtoras estrangeiras, algumas
empresas médias e 0s grupos grandes que conseguirem sobreviver. (EXAME, 2020).

Desta forma, conclui-se que o principal objetivo de um programa de compliance é
detectar e sanar quaisquer desvios dentro de uma organizacao, blindando-a contra a corrupgéo,
de modo a resguardar sua reputacdo atraves da conformidade nos processos, transparéncia,
integridade e eficiéncia. Este movimento, além de trazer vantagem competitiva, aumenta o
valor de mercado da empresa, convergindo ao que é pactuado pela Governanca Corporativa
(FRANCA, 2021).

39 Disponivel em https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/05/28/construtoras-da-lava-jato-tentam-se-
reerguer.ghtml. Acesso em 02 fev. 2022.
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Conjectura-se que a melhoria de imagem decorrente do aumento de credibilidade trazida
pela adocdo de um programa de integridade e a consequente reducdo dos riscos de corrupgao
poderiam, também, trazer um impacto positivo no valor de mercado das estatais.
(QUINTELLA; LESSA, 2021). Contudo, com base na experiéncia da Odebrecht S.A, ndo
restam ddvidas que essa ndo € uma realidade para empresas que foram alvo de investigacoes

n&o sigilosas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu estudar o sentido do termo “corrupgdo” para a sociedade
brasileira, estabelecendo consideracGes acerca dessa influéncia para com o comportamento
juridico adotado pelo Brasil sobre o tema. Neste sentido, foi realizado um resgate histérico da
crise politica no pais, analisado o papel das midias para a acirramento desse processo, buscando
elencar os fatos ocorridos desde o escandalo do Mensaldo até a elei¢cdo do presidente Jair
Bolsonaro.

A corrupcao sistematica foi a justificativa para o estabelecimento de um jornalismo
investigativo antidemocratico, baseado em escandalos e manipulacdo da opinido publica, para
influenciar ndo s6 na politica nacional, como também a atuacéo do Judiciario. Esse movimento
consolidou os meios de comunica¢do como quarto poder institucional, em razdo da sua alta

influéncia no funcionamento do sistema politico.

A partir do estudo dos aspectos criminolégicos do conceito de criminalidade
empresarial, foi introduzida a l6gica da possibilidade de préatica de delitos por pessoas juridicas,
permitindo a compreensdo dos debates acerca da responsabilidade penal da pessoa juridica no
ordenamento juridico brasileiro. Este foi 0 ponto de partida para o entendimento de que, apesar
da corrup¢do empresarial ser regida principalmente pelo direito administrativo, o tema também
pode e deve ser estudado pela 6tica criminal, tendo em vista a administratizacdo do Direito

Penal.

Sendo assim, foram exploradas as leis de Lavagem de Dinheiro e Anticorrupgdo, uma
vez que justificaram indmeros processos movidos pela Operacdo Lava-Jato, bem como o
destaque do papel da Policia Federal e do Ministério Publico Federal na conduc¢édo da forca-
tarefa. Em continuidade ao estudo, foi observada a ferramenta do acordo de leniéncia na
legislacdo nacional, suas possibilidades, requisitos e efeitos praticos de sua aplicacéo, focando
na clausula que determina a implementacdo de programas de compliance pelas empresas

lenientes.

O Caso Odebrecht foi selecionado como objeto deste estudo por ter sido, a sua época, 0
maior acordo de leniéncia do mundo superando, até mesmo, o caso Siemens (2008). Além disso,

a prisdo de seu diretor, Marcelo Odebrecht, foi amplamente divulgada pela midia, tornando o
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caso um dos mais emblematicos e conhecidos da Lava-Jato. Destarte, também figurou como a
empresa que mais investiu na construcdo de um programa de compliance robusto, com o

investimento de 64 milhdes de reais na area no ano de 2017.

Isto posto, ao final da presente pesquisa € possivel responder, inicialmente, que a
Operacdo Lava-Jato é fruto da tentativa do Estado Brasileiro em se adequar as determinagdes
mundiais sobre o tema, buscando resultados através da transformacéo da Forca-Tarefa em um
instrumento inquisitorio, tendo em vista a falta de comprometimento das autoridades em
manterem-se fieis aos principios que regram o ordenamento juridico brasileiro. Desta forma,
mostra-se como um verdadeiro marco de transformacgéo do desempenho do processo penal

brasileiro, como também do cenario politico nacional (SANTORO, 2016).

A transformacéo citada é ilustrada pelo fato de que a Operacéo Lava-Jato se tornou uma
referéncia paradigmatica dos chamados maxiprocessos, que podem ser caracterizados pela
abertura de mega investigacGes contra centenas de investigados, mediante prisdes baseadas em
frageis indicios e sob forte midiatizacao de suas a¢Ges. O desenho processual estabelecido pelos
maxiprocessos se distancia do traco democratico previsto constitucionalmente para o processo
penal brasileiro (SANTORO, 2016), inferindo-se que a Operacdo Lava-Jato gerou o
enfraguecimento do Estado Democratico de Direito (KERCHE, 2018).

O incentivo a midiatizacdo descontrolada do processo penal pelos responsaveis pela
forca-tarefa gerou comocdo publica proporcional, aprofundando ainda mais a crise politica e
econdmica que o Brasil passou a vivenciar na Gltima década. Os vazamentos de documentos
confidenciais estimularam julgamentos antes mesmo da existéncia de um processo, fazendo

com que a mera citacdo pela Lava-Jato procedesse de perdas irreversiveis ao acusado.

As empresas processadas e julgadas no ambito da Lava-Jato, por mais que estivessem
envolvidas em esquemas de corrupcdo, também geravam empregos e movimentavam a
economia, portanto, pecas importantes e fundamentais para o desenvolvimento nacional. A
ansia pela penalizacéo (ou pela demonstracao de que estava exterminando a corrupgao no pais),
fez com que o papel social desses entes fosse completamente ignorado, levando-os a beira do
precipicio e atingido a economia brasileira, especialmente no setor de infraestrutura, de forma

extremamente gravosa.
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Neste sentido, o Compliance Criminal passou a ser caracterizado como uma possivel
rota de fuga desse caos, uma vez que a legislacéo brasileira prevé diminuicdo da pena aplicada
as empresas que detém programa de integridade em funcionamento, assim como o mercado
financeiro garante mais seguranca em negocios entre empresas que investem na ferramenta.
Assim comportou-se a Odebrecht S.A, que apo6s a celebragdo de acordo de leniéncia, aumentou

investimentos em setores de Compliance.

Ocorre que, mesmo implementando o programa em sua sede e filiais, a reestruturacao
da Odebrecht a partir da mudanga de cultura empresarial ndo alcangou o sucesso esperado,
mesmo apds sete anos de vigéncia do acordo consagrado. Verifica-se que a empresa, mesmo
mudando de nome, implementando canais de denuncia e estando em conformidade com as
legislagOes do pais, ainda sofre com o fato de ser associada a Lava-Jato e as imagens circuladas

pela imprensa na época.

Esse fendmeno é explicado pelo fato de que a Operacdo Lava-Jato incentivou, atraves
de suas praticas antidemocraticas, a constru¢ao do papel de “her6i” e “inimigo” perante a
sociedade, ao associar o papel das autoridades e judiciario ao papel de “salvadores” e os
investigados ao papel de “ameaca a ser combatida”, utilizando-se da flexibilizagdo do

ordenamento juridico brasileiro para construcao dessa narrativa.

Sendo assim, sob o mote de “combate a corrup¢ao”, a operacao interferiu nos desenhos
institucionais do pais através do abuso de autoridade, em evidente contrariedade ao Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido, compreende-se que a corrupcao certamente é um mal a
ser combatido, porém, ndo se pode admitir que leis sejam descumpridas pelos magistrados para
satisfacdo da persecucgédo penal. Da mesma forma, a punicdo por cometer um crime ndo pode
significar o completo desmantelamento de setores estratégicos da economia, uma vez que este

caminho pode resultar em efeitos catastroficos para o pais.

Por fim, verifica-se que os efeitos positivos oriundos do estimulo a adesdo de programas
de compliance pelo Estado brasileiro, através dos acordos de leniéncia, sé serdo completamente

satisfeitos quando os principios que regem nosso ordenamento juridico passarem a ser
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respeitados pelas instituicdes ao longo da construgcdo de todo o processo de investigacdo de

empresas envolvidas em esquemas ilegais.
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