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RESUMO

A personalidade civil ¢ direito assegurado a todo individuo, desde seu nascimento (nascituro),
até a morte. Dentre as subdivisGes deste direito, encontra-se normas de cunho maximo, tais
como a liberdade de ir e vir, a liberdade de crenca e a existéncia de uma vida digna. E fato
que o Brasil, desde os primérdios e, por diversos motivos, recebe migrantes e refugiados. Por
refugiado, entende-se aquele que temendo ser perseguido por motivos de raga, religido,
nacionalidade, opinides politicas ou grupo social (ou, ainda, por motivos ambientais),
encontra-se fora do pais de origem, valendo-se de outro para proteger-se. A Convencao de
1951, alterada pelo Protocolo de 1967 e, juntamente da Lei 9.474/97, trouxe garantias aos
refugiados que anteriormente nao lhes eram atribuidas. No entanto, com as evolucdes globais,
muitas destas normas acabam por ter eficdcia restringida. Embora isto ocorra, o fato que
proibe o cerceamento de outros direitos dos refugiados, encontra-se elencado no Principio da
Nao Devolucdo: que assegura que a pessoa seja mantida no pais escolhido, enquanto na
condicdao de refugiada. Assim, juntamente da visdo pandémica, instaurada desde 2019 em
ambito internacional, a presente monografia se debrugarda em demonstrar os efeitos que a
pandemia gerou aos refugiados que se encontram em terras patrias. Para melhor explanar, fora
utilizado o método analitico-dedutivo, com extensa revisdao em doutrinas, jurisprudéncias e
artigos com mesma tematica.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Refugiados. Pandemia. Conflitos. Convengdo de
1951.



ABSTRACT

Civil personality is a right guaranteed to every individual, from birth (unborn child) until
death. Among the subdivisions of this right, there are maximum standards, such as freedom,
freedom of belief and the existence of a dignified life. It is a fact that Brazil, for different
reasons, receives migrants and refugees. A refugee is someone who, fearing being persecuted
for reasons of race, religion, nationality, political opinions or social group (or even for
environmental reasons), is outside the country of origin, moving to another to protect yourself.
The 1951 Convention, amended by the 1967 Protocol and, together with Law 9.474/97,
brought guarantees to refugees that were not previously granted to them. However, with
global developments, many of these standards end up having limited effectiveness. Although,
the fact that mainly prohibits the restriction of other rights of refugees is listed in the Principle
of Non-Refoulement: which ensures that the person must be kept in the chosen country, while
protect by the refugee status. Therefore, together with the pandemic vision, established since
2019 at the international level, this monograph will focus on demonstrating the effects that the
pandemic has generated on refugees who are based in Brazil. To better explain, the analytical-
deductive method was used, with extensive review of doctrines, jurisprudence and articles
with the same theme.

Keywords: Fundamental Rights. Refugees. Convention of 1951. Pandemic. Conflict.
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1 INTRODUCAO

Os direitos humanos, prescritos na Carta Magna, apresentam um extenso leque de
caracterizacgdo e definicdo, quando das necessidades bésicas para se assegurar a liberdade e a

dignidade do individuo que naquela terra reside.

Com o decorrer da histéria e da globalizagdo dos Estados, diversos direitos que nao
previstos na legislacdo patria, tiveram de se ver assegurados e postos em pratica, em especial,

aqueles inerentes aos migrantes e refugiados.

Por migrante, entende-se aquele que deixa sua terra para estabelecer-se em outro local,
regido ou pais. Em contrapartida, por refligio, entende-se a saida do pais de origem em virtude
de temores, perseguicdes e grave/generalizada violacdo de direitos humanos e conflitos

armados. O presente estudo, no entanto, pautar-se-a no que tange aos direitos de refugio.

Em um primeiro momento, deve-se frisar que o Direito Internacional dos Refugiados
objetiva a garantia da protecdo a pessoa humana, vitima de persegui¢cdo a sua vida ou
liberdade. Nao obstante, em 1951, através de uma Convengao realizada pela ONU, o Brasil
firmou o compromisso internacional de protecdo aos refugiados. Posteriormente, em 1967,
ratificou o Estatuto dos Refugiados, constando, ainda, em seu ordenamento patrio, a Lei n°.

9.474/97, que versa especificamente sobre a tematica.

Ocorre que, ainda que determinadas bases legais estejam presentes no ordenamento
brasileiro, ¢ necessario que os procedimentos internos sejam adotados para uma maior

satisfacdo da prote¢do destes individuos, garantindo sua protecdo e bem-estar.

Em trinta de dezembro de dois mil e dezanove, a Organizagdo Mundial de Saude
recebeu alerta sobre um surto de casos de pneumonia na cidade de Wuhan, na China,
decorrentes de uma nova espécie viral. Dias ap6s o alerta, a Organizagdo Mundial de Satde
declarou tratar-se de Emergéncia de Ordem Publica, de importancia internacional. Em onze
de margo de dois mil e vinte, a entdo viral, agora denominada Sars-Cov-2 (ou Covid-19),

ocasionou a titulagdo de pandemia (efemeridade epidémica amplamente disseminada).
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Em decorréncia do Sars-Cov-2, para que se evitasse um maior nimero de contagio e
desacelerasse a curva epidemiologica, medidas sanitarias tiveram de ser adotadas. Dentre as
medidas, destaca-se o distanciamento social e o fechamento de organizagdes consideradas nao
essenciais (estabelecidas em Lei), como, por exemplo, a limitacdo de uso de aeroportos ou
entrada/saida de estados/paises com o estabelecimento de “barreiras sanitarias” e “fechamento

de fronteiras”.

Dessa forma, com enfoque no Direito Internacional do Refugiado e, entrelacando com
o cenario pandémico, a presente monografia trara em seus capitulos a defini¢do e evolugao
dos direitos individuais, bem como a ponderagdo em caso de colisdo destes; a protecdo a
pessoa humana e o Direito Internacional do Refugiado, estabelecendo uma diferenga entre
asilo e refugio, a evolucdo histdrica deste ultimo e a protegdo que ¢ dada em solo patrio a
estes individuos; a caracterizacdo do cendrio pandémico e as medidas sanitarias que foram

adotadas, bem como as implicagdes do refiigio neste momento critico de saude publica.

Para melhor elucidacao dos fatos e direitos, utilizou-se do método analitico-dedutivo
critico, com extensa pesquisa em doutrinas, jurisprudéncias, legislacdes de ambito nacional,
noticias e artigos cientificos, com pesquisa feita através de palavras-chave que possuiam

referéncia tematica.
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2 DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

A personalidade ¢ inerente ao individuo, desde seu nascimento. A historicidade, no
entanto, trata, em diversos periodos, de uma desigualdade entre homens e mulheres, marcada
pela falta de sistematizacdo e estudos maiores sobre o tema. Recorrendo a este periodo
(Classico), o homem era visto como um animal politico, existindo apenas para desenvolver os

fins da sociedade, ndo havendo espago para suas individualidades (MOHR, 2007).

E somente com o éapice da Filosofia, no periodo pds-classico, que a ideia de

personalidade encorpou-se. Segundo SZANIAWSKI (2005, p. 25, apud MOHR, 2007):

[...] esta nova visdo, imprimida pelos filosofos gregos, consolidou a protegdo
juridica da personalidade humana, reconhecimento a existéncia de um tnico e geral
direito de personalidade em cada ser humano, firmando-se, desta maneira, a no¢éo
de uma clausula geral protetora da personalidade de cada individuo.

Sob o prisma do Direito Romano, somente o individuo que possuisse libertatis,
civitatis e familiae possuia personalidade. Vale dizer que, no Império Romano, havia relagao
de escravidado e, por assim existir, alguns doutrinadores consideravam os escravos como res

(coisas), portanto, ndo possuiam direitos (MOHR, 2007).

Com raizes renascentistas e humanistas, durante o século XVI:

[...] os juristas formularam o direito geral da personalidade, ius in se ipsum,
aparecendo as primeiras ideias de direito subjetivo e de poder de vontade individual.
Com a Escola do Direito Natural, os filésofos comegaram refletir sobre as condig¢des
dos seres humanos, na sociedade e na politica (MOHR, 2007, p. 16).

O final do século XVII foi marcado pela protecdo da pessoa humana através da
protegdo de seus direitos fundamentais — ideia advinda do liberalismo Inglés. E somente na
segunda metade do século XX, com a evolucdo do pensamento juridico e a divisdo do direito
em publico e privado, que houve a decodificacdo do direito para a reparagdo das cicatrizes
deixadas pelo periodo totalitario e bélico da primeira metade do século XX. Assim, a protecao
e a valorizagdo da pessoa humana, coloca 0 homem como nucleo e primeiro destinatario da

ordem juridica.
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2.1 Definicao e caracteristicas

Do latim, no ambito juridico, personalidade ¢ definida como “a aptiddo que tem todo
homem, por forca da lei, de exercer direitos e contrair obrigagdes” (GUIMARAES, 1995, p.
437). Segundo CORTIANO JUNIOR (1993, apud MOHR, 2007):

A personalidade ¢ aquele conjunto de caracteres através dos quais as pessoas se
diferenciam das coisas e também uma das outras. Estas caracteristicas ddo
identidade, autenticidade, a pessoa, sendo a personalidade fundamental aos direitos
a0 passo que esses servem para garantir aquela.

Para DINIZ (2009, p. 142):

Sdo direitos subjetivos da pessoa de defender o que lhe é proprio, ou seja, a sua
integridade fisica (vida, alimentos, proprio corpo vivo ou morto, corpo alheio, vivo
ou morto...) [...] e sua integridade moral (honra, recato, segredo pessoal, profissional
e doméstico, imagem, identidade pessoa, familiar e social).

SZANIAWSKI (2002, p. 35, apud BERTONCELLO, 2006):

Personalidade se resume no conjunto de caracteres do proprio individuo; consiste na
parte intrinseca da pessoa humana. Trata-se de um bem, no sentido juridico, sendo o
primeiro bem pertencente a pessoa, sua primeira utilidade. Através da personalidade,
a pessoa podera adquirir e defender os demais bens (...). Os bens que aqui nos
interessam sdo aqueles inerentes a pessoa humana, a saber: a vida, a liberdade ¢ a
honra, entre outros. A protecdo que se da a esses bens primeiros do individuo
denomina-se direitos da personalidade.

O Codigo Civil de 2002, em seu artigo 2°, propoe que “a personalidade civil da pessoa
comeca do nascimento com vida; mas a lei poe a salvo, desde a concepcdo, os direitos do

nascituro” (BRASIL, 2002). NADER (2016, p. 254):

Os direitos de personalidade, constituem direitos subjetivos do ser humano, e assim
como todo direito se origina de um fato juridico lato sensu, os direitos da
personalidade decorrem do nascimento. Este fato instaura uma relagdo juridica, na
qual a pessoa figura como portadora de direito subjetivo, ocupando o polo ativo, ¢ a
coletividade integra o polo passivo, assumindo a titularidade do dever juridico.
Aquele se denomina sujeito ativo da rela¢do juridica, enquanto a coletividade se
apresenta como sujeito passivo. Depreende-se desta analise que os direitos
subjetivos sdo absolutos, ou seja, oponiveis contra todos — erga omne.

Do artigo supracitado, surgem duas correntes sobre o direito da personalidade: (i)
aquela em que tanto o nascituro quanto o concepturo sao titulares de personalidade, desde a

concepcao e; (ii) aquela em que o nascituro ndo ¢ dotado de personalidade, passando a
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adquiri-la somente se houver seu nascimento com vida. O estudo, portanto, ndo se
aprofundara na questdo, dada a relevancia do tema e suas controvérsias; no entanto, cabe dizer
ser undnime que “a existéncia da pessoa natural termina com a morte (...)” (BRASIL, 2002,

artigo 6°).

Importante dizer que:

Em se tratando da personalidade e seus direitos, nota-se que estes muito se
desenvolveram e que continuardo a se desenvolver no mundo juridico. Para se
entender a veracidade desta Ultima premissa, basta ter em mente as novas realidades
técnicas e cientificas do século XX. Levando em conta as novas conquistas e
prognosticando outras que estdo por vir, pode-se (sic) até mesmo antever cenarios
juridicos problematicos e até pouco tempo desconhecidos (mapeamento do DNA,
alteragdo da heranga ou bagagem genética), em que a personalidade vem a ser
atingida, violada e mesmo alterada em sua esséncia (RAMOS, 2002, p. 14).

Vale ressaltar que os direitos da personalidade encontram-se elencados no Capitulo II,
do Codigo Civil de 2002, entre os artigos 11 e 21. Em cada norma que versa sobre este

instituto, ha uma garantia a dignidade do individuo:

Portanto, os direitos da personalidade sdo intransmissiveis, irrenunciaveis,
imprescritiveis e, (...), absolutos, pois defluem diretamente da inviolabilidade da
propria pessoa, algo conexo a sua natureza, € ndo ha como modificar o polo ativo
das relagdes juridicas quando o elemento ¢ um bem que unifica a personalidade de
cada ser (TRAMPUSCH, 2017, p. 17).

Segundo GAGLIANO (2012, p. 168), os direitos da personalidade encontram-se
divididos em: absolutos, gerais, extrapatrimoniais, indisponiveis, imprescritiveis,

impenhoraveis e vitalicios.

Por carater absoluto, entende-se sua oponibilidade erga ommnes, o que impde a
coletividade o dever de respeitd-los (GAGLIANO, 2012); por direitos gerais, significa dizer
que sdo concedidos a todos as pessoas, indiscriminadamente; simplesmente pelo de existirem.
Quando caracterizado como indisponivel, significa dizer, pois, que ainda que o individuo

tenha pretensao de abrir mao deste direito, nao podera fazé-lo.

Sobre os direitos extrapatrimoniais da personalidade, GAGLIANO (2012, p. 165),

explana:
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Uma das caracteristicas mais evidentes dos direitos puros da personalidade ¢ a
auséncia de um contetido patrimonial direto, aferivel objetivamente, ainda que sua
lesdo gere efeitos econdmicos. exemplo mais evidente dessa possibilidade é em
relagdo aos direitos autorais, que se dividem em direitos morais (estes sim direitos
proprios da personalidade) e patrimoniais (direito de utilizar, fruir e dispor da obra
literaria, artistica ou cientifica, perfeitamente avalidvel em dinheiro) do autor.

E continua, quando da imprescritibilidade e da impenhorabilidade (GAGLIANO, 2012,
p. 167):

A imprescritibilidade dos direitos da personalidade precisa ser entendida no sentido
de que inexiste um prazo para seu exercicio, ndo se extinguindo pelo ndo uso.
Ademais, ndo se deve condicionar a sua aquisicdo ao decurso do tempo, uma vez
que, segundo a melhor doutrina, sdo inatos, ou seja, nascem com o proprio homem.
[...]

Ademais, os direitos morais do agente jamais poderdo ser penhorados, ndo existindo,
porém, qualquer empecilho legal na penhora do crédito dos direitos patrimoniais
correspondentes. Sob 0 mesmo argumento, ha que se admitir a penhora dos créditos
da cess@o de uso do direito a imagem.

Finalmente, quando da vitaliciedade, resta Obvio a referéncia ao artigo 6° da
Legislacdo Civil: “os direitos da personalidade s3o inatos e permanente, 0s quais
acompanham a pessoa desde a primeira manifestagdo de vida até sua morte” (TRAMPUSCH,

2017, p. 22).

FRANCA (1991, apud TRAMPUSCH, 2017, p. 36-37), constr6i uma classificacio

que engloba trés grandes grupos: fisico, intelectual e moral. Veja-se:

I — Direito a integridade fisica: a) direito a vida ¢ aos alimentos; b) direito sobre o
corpo vivo; c¢) direito sobre o proprio corpo morto; d) direito sobre corpo alheio,
vivo; e) direito sobre o corpo alheio, morto; f) direito sobre partes separadas do
corpo vivo; g) direito sobre partes separadas do corpo morto.

II — Direito a integridade intelectual: a) direito a liberdade de pensamento; b) direito
pessoal de autor cientifico; c) direito pessoal de autor artistico; d) direito pessoal de
inventor.

IIT — Direito a integridade moral: a) direito a liberdade civil, politica e religiosa; b)
direito a honra; c¢) direito a honorificéncia; d) direito ao recato; e) direito ao segredo
pessoal, doméstico e profissional; f) direito a imagem; g) direito a identidade pessoal,
familiar e social.

Desta forma, tratando-se de direito insito a pessoa, os direitos relativos a personalidade
sdo dotados de caracteristicas particulares, que lhes assegura posi¢do singular entre os demais
direitos privados. Este estudo, no entanto, concentrar-se-& no que concerne a terceira

classificagdo: Direito a integridade moral, com especificidade ao direito a liberdade religiosa.
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2.2 Tutela juridica

Por tutela juridica, entende-se toda atividade jurisdicional de regulagdo das relagdes

dos individuos de determinada sociedade, exercida pelo Estado, afim de defender os direitos

que ndo podem ser definidos individualmente por eles.

[...] o conceito de tutela jurisdicional estd relacionado com o da atividade
propriamente dita de atuar a jurisdicdo e com o de resultado dessa atividade. Prestar
tutela jurisdicional, ou, para usar a linguagem constitucional, apreciar as lesdes ou
ameagas a direitos, significa, em Ultima analise, formular juizo sobre a existéncia
dos direitos reclamados e, mais que isso, impor as medidas necessarias a
manutengdo ou reparagdo dos direitos reconhecidos (ZAVASCKI, 2000, p. 6).

Diversas s3o as espécies de tutela jurisdicional e a diferenca entre elas ¢ exatamente

\

“as circunstancias inerentes a situagdo da vida que clama pela prote¢do jurisdicional”

(BEDAQUE, 1998, p. 27).

Destarte, os direitos de personalidade englobam dois tipos de tutela: (i) a preventiva e;

(i1) a reparadora. Estas podem ser retiradas da hermenéutica do artigo 12 do Cédigo Civil, que

vigora:

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a lesdo, a direito da personalidade, e
reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sang¢des previstas em lei.

Paragrafo tinico. Em se tratando de morto, tera legitimacdo para requerer a medida
prevista neste artigo o conjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou
colateral até o quarto grau.

A tutela preventiva, segundo SZANIAWSKI (2005, p. 247-248), ocorre de diversas

formas, dada a necessidade e o direito de cada individuo proteger-se de atentados contra sua

personalidade. Quanto a esta tutela, o artigo 188, do Cddigo Civil traz:

Art. 188. Nao constituem atos ilicitos:

I — os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito
reconhecido;

IT — a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de
remover perigo iminente.

Paragrafo tinico. No caso do inciso II, o ato serd legitimo somente quando as
circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo os limites do
indispensavel para a remogdo do perigo.

Extrai-se do artigo supracitado, os trés tipos de autotutela: a legitima defesa, o

exercicio regular de direito reconhecido e o estado de necessidade.
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Quanto a segunda tutela, a reparatdria, esta encontra-se presentes nos casos em que ja
houve lesdo ao individuo; cabendo indenizagdo moral e/ou material (SZANIAWSKI, 2005, p.

248-251).

Sobre a tutela supra, de extrema necessidade mencionar que a legislagdo civil trouxe,
em seu Titulo IX, do Livro I, entre os artigos 927 a 954, clausulas que versam sobre a
responsabilidade civil objetiva e subjetiva. Resumidamente, a primeira ¢ pautada na Teoria do
Risco, sob a qual independe de verificacdo de culpa do agente; ao passo que a segunda, ¢

baseada na culpa.

Especificados alguns aspectos, de forma geral e resumida, sobre os direitos de
personalidade, adentrar-se-4 a alguns direitos fundamentais que necessarios para a melhor

abordagem e explanagdo da tematica.



17

3 BREVE ANALISE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais sdo provenientes de diversas fontes, tais como: religido,
filosofia, antropologia ou mesmo a histéria. Estes direitos surgiram com escopo de limitar e
controlar os abusos estatais, bem como assegurar a todos os cidaddos uma vida mais digna,

dentro do que considerado minimo existencial.

Em outras palavras, os direitos fundamentais, nada mais sdo que a “incorporagao dos
direitos do homem no ordenamento juridico de um Estado, mas ndo basta que estes direitos

sejam positivados ¢ essencialmente necessario que tenham efetividade” (GIUSTI, 2012, p. 11).

Consoante MORAES (2008, p. 31):

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Titulo II os direito e garantias
fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos: direitos individuais e coletivos;
direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos politicos. Assim, a
classificacdo adotada pelo legislador constituinte estabeleceu cinco espécies ao
género direitos e garantias fundamentais: direitos e garantias individuais e coletivos;
direitos sociais; direitos de nacionalidade; direitos politicos; e direitos relacionados a
existéncia, organizagdo e participagdo em partidos politicos.

Assim;

Os direitos fundamentais integram, portanto, ao lado da defini¢do da forma do
Estado, do sistema de governo e da organizacdo do poder, a esséncia do Estado
constitucional, constituindo, neste sentido, ndo apenas parte da Constitui¢do formal,
mas também elemento nuclear da Constituicdo material (SARLET, 1998, p. 59-60).

Desta maneira, passa-se a analise de trés direitos fundamentais que regidos pela

Constituicao Cidada e que de extrema necessidade para melhor elucidag¢do temética.
3.1 O direito a vida
O direito a vida, encontra-se respaldado no artigo 2°, da Carta Cidada, que prevé que
“a personalidade civil da pessoa comega com o nascimento com vida; mas a lei poe a salvo,

desde a concepgao, os direitos do nascituro” (BRASIL, 2002).

Segundo RODRIGUES (2007, p. 36):
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Nascituro € o ser ja concebido, mas que ainda se encontra no ventre materno. A lei
ndo lhe concede personalidade, a qual s6 lhe serd conferida se nascer com a vida.
Mas, como provavelmente nascerd com vida, o ordenamento juridico desde logo
preserva seus interesses futuros, tomando medidas para salvaguardar os direitos que
com muita probabilidade, em breve serdo seus.

Acerca do inicio da personalidade, extrai-se trés doutrinas: a Teoria Natalista, a Teoria

da Concepcao e a Teoria da Personalidade Condicional.

A Teoria Natalista, exige o nascimento do nascituro, de forma literal, para que, desde
logo, este assuma os direitos de personalidade, que elencados no artigo 2° do Cdédigo Civil.
Quando da Teoria da Personalidade Condicional, os direitos do nascituro encontram-se em
estado potencial, ou seja, sob a condi¢do suspensiva. Ja para a Teoria da Concepcdo, o
nascituro possui direitos desde sua concep¢do, propriamente dita — ou seja, desde a

fecundagdo (vale, também dizer, que esta ¢ a visao da Corte Federal).

Quando da tentativa de definir vida, DALLARI (2008, p. 32-33, apud ALBARELLO,
2015) explana:

A vida ¢ necessaria para que uma pessoa exista. Todos os bens de uma pessoa, o
dinheiro e as coisas que ela acumulou, seu prestigio politico, seu poder militar, o
cargo que ela ocupa, sua importincia na sociedade, até mesmos seus direitos, tudo
isso deixa de ser importante quando acaba a vida. [...] Por isso pode-se dizer que a
vida é o bem principal de qualquer pessoa, ¢ o primeiro valor moral de todos os
seres humanos. Ndo sdo os homens que criam a vida. [...] A vida ndo ¢ dada pelos
seres humanos, pela sociedade ou pelo governo, ¢ quem néo ¢ capaz de dar a vida,
ndo deve ter o direito de tird-la. E preciso lembrar que a vida é um bem de todas as
pessoas, de todas as idades ¢ de todas as partes do mundo. Nenhuma vida humana ¢
diferente de outra, nenhuma vale mais nem vale menos do que outra.

MAYR (1998, p. 71, apud BORGES, 2020):

Tentativas para definir a “vida” foram feitas com frequéncia. Tais esfor¢os sdo
simplesmente futeis, pois hoje esta perfeitamente claro que ndo hd uma substancia
especial, um objeto, ou uma forca que possam ser identificados com a vida. Contudo
os processos da vida podem ser definidos. Nao ha duvida que os organismos vivos
possuem certos atributos que ndo se encontram, ou nio se encontram da mesma
maneira, nos objetos inanimados.

Assim, do exposto, resta claro que ainda que dificil de conceituar a terminologia vida e,
existindo trés vertentes tedricas para seu inicio, o direito ndo deixa de assegurar-lhe. Este

direito é reconhecido como o mais fundamental de todos e, sem este, os demais ndo existiriam.
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“Nao se pode falar em propriedade, liberdade, dignidade, igualdade, sem que impere sobre

todos estes a garantia, em primeiro lugar, do direito a vida” (ALBARELLO, 2015, p. 9).

3.2 O direito a liberdade de crenca religiosa

A pluralidade religiosa demorou a ganhar espago no ambito patrio. Sabe-se que desde
a colonizacdo portuguesa, em terras nacionais, fora-lhe (aos nativos e escravizados) impostos

o catolicismo.

A fase monarquica inicia-se, de fato, com a chegada de D. Jodo VI ao Brasil em
1808, e vai-se efetivando aos poucos. Instalada a corte no Rio de Janeiro, s6 isso ja
importa em mudanca do status colonial. Em 1815, o Brasil ¢ elevado, pela lei de 16
de dezembro, a categoria de Reino Unido a Portugal, pondo em consequéncia fim ao
Sistema Colonial, e monopdlio da Metropole. Um passo a frente foi a proclamagéo
da Independéncia a 7.9.1822, da qual surgiu o Estado brasileiro sob a forma de
governo imperial, que perdurou até 15.11.1889 (SILVA, 2010, p. 74).

JUNIOR (2010), continua:

A Constituicao brasileira de 1824 previa explicitamente que a religido catolica
continuaria a ser a religido oficial do império e autorizava oculto das demais
religides, desde que fossem realizados através do denominado culto domésticos, sem
propagag¢do publica, podendo ser realizadas somente no interior das residéncias dos
seus fiéis ou em outros espacos fisicos, porém sem, contudo, possuir formas que
indique que o local se trata de um templo.

O catolicismo, permaneceu como religido una nacional, até o fim do Império, que se
deu com a proclamacao da Constituicao de 1891, em que restava claro o pais tornar-se laico; o
que autorizou cada cidaddo a escolher ou ndo sua religido (SILVA, 2017). Com o golpe de

Estado, fora outorgada uma nova Constitui¢ao, de 1937, em que muito se baseava na de 1891.

Com a retirada de Getalio Vargas do poder, pelos militares, houve a necessidade de
restauragdo para um novo governo. A Constituicdo de 1946, trouxe, pois, a restauracao

colaborativa entre Estado e Igreja (ainda que estes mantivessem separados).

Vigorando-se durante 20 anos, esta Constituicdo conseguiu de maneira efetiva
resguardar os direitos e implantou novamente um tempo democratico, trazendo
importantes conceitos acerca da liberdade religiosa como a protecdo aos cultos, a
ndo influéncia dos Estados e Municipios no que tange a expressdo religiosa, assim
como a isen¢do de impostos por parte dos templos para a realizagdo dos cultos e
aceitagdo de reivindicag¢des, principalmente por parte da Igreja Catdlica, nesta
Constituigdo sdo afirmados em seus artigos principios ligados & protecdo desse



20

instituto, como a aceitacdo da colaboracdo reciproca entre a religido e o Estado,
levando em consideragdo o bem comum e coletivo do povo brasileiro, assim como a
implantagdo do ensino religioso, mesmo ndo sendo obrigatdrio e sim optativo, como
também o acesso a assisténcia religiosa pelas forcas armadas e estabelecimentos de
internagdo coletiva, reconhecendo a importancia da crenga para melhor convivéncia,
bem como o reconhecimento do casamento de vinculo indissolavel, fato relevante
para o decorrer do processo de reconhecimento cada vez mais evidente da liberdade
religiosa no Brasil (SCAMPINI, 1974, apud JESUS, 2018, p. 10).

Posteriormente, a Constituicdo de 1967, “veio em decorréncia da mudanga necessaria

em trazer a restauracdo do sistema presidencialista, visto que a Constitui¢do de 1946 foi

emendada algumas vezes” (JESUS, 2018, p. 10). Nesta Constituigdo, resta claro a limitagao

da Igreja em alguns setores.

Surge, em 1988, uma nova Constitui¢do, “que abarcou em seu texto a protecdo nao so6

da liberdade de crenca, como a protecdo do exercicio e pratica de sua fé” (JESUS, 2018, p.

16). Esta nova legislacdo base, denominou-se Constitui¢do Cidada.

Por assim ser:

A Constituicdo Cidada traz consigo toda carga de lutas e reivindicagdes que a Igreja
fez durante a historia do Brasil, ndo se pode apagar os periodos mais sombrios, mas
pode-se aprender com eles ¢ através desses ensinamentos proporcionarem mudangas
que atendam a todos sem a menor distingdo sobre raga, cor ou religido (JESUS, 2018,

p. 16).

Nao cabe ao Estado, a qualquer seita religiosa ou instituicdo comunitaria, a
coletividade ou mesmo a Constituigdo estabelecer os fins que cada pessoa humana
deve perseguir, os valores e crengas que deve professar, o modo como deve orientar
sua vida, os caminhos que deve trilhar. Compete a cada homem ou mulher
determinar os rumos de sua existéncia, de acordo com suas preferéncias subjetivas e
mundividéncias, respeitando as escolhas feitas por seus semelhantes (SARMENTO,
2008, apud JESUS, 2018, p. 19-20).

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 traz (BRASIL, 1988):

Art. 5. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

VI — ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e a suas liturgias;

VII — ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagdo coletiva;
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[...]

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia
ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico;

[.]

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

VI — instituir impostos sobre:

a) Patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) Tempos de qualquer culto;

Nesse diapasdo, o amago da autonomia privada religiosa estd na:

[...] possibilidade de definir, conforme o seu préprio entendimento doutrinario,
conveniéncias ¢ necessidades a sua propria estruturagdo, sem a submissdo aos
modelos associativos ditados pela lei civil as outras pessoas juridicas de Direito
Privado (ALVES, 2018, apud JESUS, 2018, p. 20).

Ocorre que esta autonomia privada nao ¢ absoluta:

Em primeiro lugar, tem de ser conciliada com o direito das outras pessoas a uma
idéntica quota de liberdade, e, além disso, com outros valores igualmente caros ao
Estado Democratico de Direito, como a autonomia publica (democracia), a
igualdade, a solidariedade, a seguranga (SARMENTO, 2008, apud JESUS, 2018, p.
22).

Portanto, ainda que limitada a autonomia privada quanto a religido, nao se pode negar
os avangos que este instituto sofreu desde o periodo colonial até meados do século XXI. E
visivel a possibilidade e a assegurabilidade a atividade religiosa, seja ela qual for, desde que
os demais preceitos constitucionais se mantenham respeitados. Qualquer que seja o instituto
que verse sofre direitos ou garantias fundamentais, este, ndo ¢ absoluto sobre os demais: ha

sempre a ponderagdo e a analise da situacional.

3.3 O principio da dignidade da pessoa humana e a interpretacio da Constituicio

Federal de 1988

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana representa o epicentro axiologico da
ordem constitucional. Nesse sentido, versa o artigo 1°, inc. III, da Carta Magna (BRASIL,

1988):
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Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

()

II1 — a dignidade da pessoa humana.

Para Flavio Tartuce (2007), prevé, o art. 1°, inc. III, da Constituicdo da Republica de

1988, que o nosso Estado Democratico de Direito tem como fundamento a dignidade da

pessoa humana. Trata-se daquilo que se denomina principio maximo, ou superprincipio, ou

macroprincipio, ou principio dos principios. Diante desse regramento inafastavel de prote¢ao

da pessoa humana ¢ que estd em voga, atualmente entre nds, falar em personalizacao,

repersonalizagdo e despersonalizagdo do direito privado. Ao mesmo tempo em que o

patrimonio perde importancia, a pessoa ¢ supervalorizada. Ingo W. Sarlet (2003, p. 30) afirma

que tal principio nao pode ser conceituado de maneira fixista e imutavel; mais:

Em outra obra,

pessoa humana é¢:

Mais, encontra,

veja-se:

O principio da dignidade da pessoa humana como o redutor intangivel de cada
individuo e, nesse sentido, a ultima fronteira contra quaisquer ingeréncias externas.
Tal ndo significa, contudo, a impossibilidade de que se estabelecam restrigdes aos
direitos e garantias fundamentais, mas que as restrigdes efetivadas ndo ultrapassem o
limite intangivel imposto pela dignidade da pessoa humana (2003, p.124).

o mesmo autor, SARLET (2001, p. 60), dispde que a dignidade da

[...] a qualidade intrinseca ¢ distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito ¢ consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
nesse sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos destinos
da propria existéncia e da vida em comunho com os demais seres humanos.

este principio, vestes no artigo 3°, da Constituicdo (BRASIL, 1988),

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — Garantir o desenvolvimento nacional;

IIT — Erradicar a pobreza e a marginalizagdo ¢ reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Nesse vértice, MENDES (2008, p. 237) explana:
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[...] inspira os tipicos direitos fundamentais, atendendo a exigéncia do respeito a
vida, a liberdade, a integridade fisica e intima de cada ser humano, ao postulado da
igualdade em dignidade de todos os homens e a seguranga. E o principio da
dignidade humana que demanda férmulas de limitacdo do poder, prevenindo o
arbitrio e a injustiga.

Segundo Moraes (2013, p. 62), o principio da dignidade da pessoa humana traduz-se
em uma dupla compreensao: assegura um direito individual diante do préprio Estado e dos
demais individuos e, também, determina o dever fundamental de tratamento igualitario de

todos.

3.4 A caracterizacao do conflito de direitos fundamentais

Conforme exposto em tdpicos anteriores, restou claro que os direitos fundamentais nao
possuem carater absoluto; isso porque, ndo ha hierarquizagdo entre eles, dada sua
heterogeneidade e o carater aberto e variavel.

Segundo SANTOS (2008, p. 183, apud AMORIM, 2015, p. 45):

[...] a0 se deparar com uma situagdo que revela a ocorréncia de uma colisao
entre principios deve o operador normativo tomar como premissa inicial o
fato de que apenas um deles devera ser aplicado na busca da solugdo do
problema concreto. (...) No entanto, devera o operador juridico considerar
que na colis@o de principios o afastamento de um dos entes normativos nao
ocorre de modo definitivo, pois o principio cuja aplicacdo foi afastada
permanece inserido no sistema, em condi¢des de ser aplicado a outra
hipotese fatica.

DIMOULIS; MARTINS (2010, p. 155, apud AMORIM, 2015):

As primeiras ferramentas para decidir sobre casos de conflitos sdo duas. Em
primeiro lugar, a interpretagdo sistematica da Constituicdo, isto é, sua
interpretagdo enquanto conjunto que permite levar em consideragdo todas as
disposigoes relacionadas com o caso concreto e entender quais sdo o0s
parametros que o constituinte mesmo estabeleceu. A segunda ferramenta € o
critério da proporcionalidade.

Nao se fala, pois, em hierarquizar direitos fundamentais, mas ponderar sua utilizagao

dada a gravidade do caso.
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4 BREVE ANALISE DOS DIREITOS HUMANOS

O Direito Internacional Humano surge apds a Segunda Guerra Mundial, como uma
das maiores preocupagdes da comunidade internacional, em especial, da ONU, como forma
de garantir o minimo de sobrevivéncia ao ser humano (Principio da Dignidade da Pessoa

Humana).

Segundo JUBILUT (2007, p. 52):

A protecdo dos direitos humanos, que também apresentam fundamentos filoséficos,
em face do Estado, compde a temdtica de sua justificativa politica. Dentro dos
fundamentos politicos tem-se que se justifica a existéncia dos direitos humanos em
fung@o de por meio destes se buscar proteger o ser humano da violagdo de direitos
por parte do Estado [...]

LEGROS (apud JUBILUT, 2007, p. 52) continua:

Os direitos humanos pressupdem a cidadania ndo apenas como um fato ¢ um meio,
mas sim como um principio, pois a privagdo da cidadania afeta substantivamente a
condi¢do humana, uma vez que o ser humano privado de suas qualidades — o seu
estatuto politico — vé-se privado de sua substincia, vale dizer: tornado pura
substancia, perde a qualidade substancial, que ¢ de ser tratado pelos outros como um
semelhante.

LOCKE (apud JUBILUT, 2007, p. 53), entende que:

A tinica maneira pela qual ninguém se despoja de sua liberdade natural e se coloca
dentro das limitagdes da sociedade civil ¢ através de acordo com outros homens para
se associarem e se unirem em uma comunidade para uma vida confortavel, segura e
pacifica uns com os outros desfrutando com seguranga de suas propriedades e
melhor protegidos contra aqueles que nao sdo daquela comunidade.

O fato ¢ que grande parte do periodo histdrico acredita que os direitos inerentes ao
homem precediam ndo somente sua existéncia, mas também a sociedade (através da
singularidade e da superioridade). De sorte, iniciou-se com fundamento dado pela religido
(Grécia Antiga), passando a ser a natureza (Sofistas e Estdicos), retornando, mais tarde, para a
base religiosa (agora, na Idade Média, com o monoteismo) e, para, posteriormente, pautar-se
na racionalidade humana (Iluminismo). E por esta razdo que ndo se é possivel encontrar um

consenso filosofico irrefutavel acerca dos direitos humanos.
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E com as revolugdes populares que surgem os primeiros documentos legais que

asseguram a sistematica dos direitos humanos (direito a vida, a liberdade e a igualdade): Bill

of Rights (1688), a Declaracdo de Direitos do Bom Povo da Virgina (1776), a Constitui¢ao

Americana (1787) e a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789).

Sendo assim, os direitos humanos ndo apenas tinham sido reconhecidos, mas
se encontravam, agora, positivados pelas ordens internas dos Estados
soberanos. Concretizava-se, entdo, a primeira fase de evolucao dos direitos
humanos, de acordo com a classificagdo apresentada por Gregorio Peces
Barbas, que vem a ser a positivagdo, ¢ dava-se inicio a segunda fase, que
vem a ser a generalizagdo dos direitos humanos. (JUBILUT, 2007, p. 55).

Ao final da Segunda Guerra Mundial, a necessidade de positivagio em ambito

internacional destes direitos se fez presente. Em 1945, portanto, criou-se a ONU, organizagao

intergovernamental, de carater universal e representativa da comunidade internacional, para

resolver questdes amistosas entre Estados, mantendo a paz e a seguranga internacional.

4.1 A Declaraciao Universal dos Direitos do Homem e o protecionismo dos refugiados

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, simboliza o inicio da

internacionalizacao dos direitos humanos stricto sensu.

Diz-se internacionalizagdo, pois foi a partir dela que direitos essenciais
passaram a ser assegurados ndo somente pelos ordenamentos juridicos
internos dos Estados soberanos, mas também pela ordem internacional, ja
que, ao aprovarem, no ambito da Assembleia Geral da ONU, a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem (1948), os Estados assumiram o
compromisso internacional de respeita-los e garanti-los. (JUBILUT, 2007, p.
56).

Para AMARAL (apud JUBILUT, 2007, p. 56), o Direito Internacional do Refugiados

tem reflexo direto na internacionalizagao dos direitos humanos:

Isso porque:

A internacionaliza¢do dos direitos humanos se materializa em uma pletora
de tratados e convencdes, transformando o individuo em sujeito do Direito
Internacional. A formagdo de um espaco publico internacional dos direitos
humanos alimentado pelos meios de comunicagdo enfraqueceu o apelo
politico ao conceito de soberania para encobrir a pratica de perseguigoes,
massacres e torturas contra minorias étnicas e opositores politicos.
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Todos os seres humanos, apesar das inimeras diferencas bioldgicas e culturais que
os distinguem entre si, merecem igual respeito, como unicos entes no mundo
capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o reconhecimento universal
de que, em razdo dessa radical igualdade, ninguém — nenhum individuo, género,
etnia, classe social, grupo religioso ou nagdo — pode afirmar-se superior aos demais.
(COMPARATO, 2001, p. 01).

Pode-se dizer, portanto, que o Direito Internacional dos Direitos Humanos, é preceito
base ao status de refugiado; isso porque, da melhor analise da afirmativa acima, o refagio se
da para a protecdo quanto a persegui¢cdes em funcdo de raga, religido, nacionalidade, etnia,
opinido politica ou pertencionismo a grupo social - o que € claro na expressio de

COMPARATO.

A protecdo internacional dos refugiados se opera mediante uma estrutura de direitos
individuais e responsabilidade estatal que deriva da mesma base filosofica que a
protecdo internacional dos direitos humanos. O Direito Internacional dos Direitos
Humanos ¢ a fonte dos principios de protecdo dos refugiados e ao mesmo tempo
complementa tal prote¢do. (PIOVESAN, 2001, p. 37).

Ainda que teoricamente apresentavel, o direito dos refugiados, sendo vertente do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, também padece de fundamentos filosoficos

consensuais, o que, a depender da justificativa, enfraquece ainda mais sua efetivacao.

E inegavel que existe uma crise dos fundamentos. Deve-se reconhece-la, mas nio
tentar superd-la buscando outro fundamento absoluto para servir como substituto
para o que se perdeu. Nossa tarde, hoje, ¢ muito mais modesta, embora também mais
dificil. Nao se trata de encontrar o fundamento absoluto — empreendimento sublime,
porém desesperado — mas de buscar em cada caso concreto, os varios fundamentos
possiveis. (BOBBIO, 2000, p. 24)

J4

Indiscutivel, portanto, que o Direito Internacional dos Refugiados, ¢ vertente do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Assim, ¢ direito universal, indivisivel,

interdependente, essencial e interrelacionado; no entanto, carece de efetivagao.
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5 FONTES DO DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS

Segundo JUBILUT (2007, p. 80):

A protegdo internacional aos refugiados tem como base normativa as fontes
de Direito Internacional Publico. Todo ramo especifico do direito tem em
suas fontes um dos elementos que o caracterizam, posto que, apesar de
existirem fontes gerais do direito, cada segmento se origina de um modo
peculiar.

[...] As fontes podem ser tanto os métodos e procedimentos de criagdo de
regras, quando sdo denominas fontes formais, quanto podem provar a
existéncia de uma regra, as denominadas fontes materiais.

Quando falamos em Direito Internacional, as fontes aparecem, historicamente, na
Conven¢ao XII de Haia, de 1907, em seu artigo 7° ¢ no Estatuto da Corte Permanente de

Justiga Internacional (artigo 38).

Para a doutrina majoritaria, as fontes primarias do Direito Internacional sdo: os
tratados, o costume internacional e os principios gerais do direito. Vale o adendo que ndo ha

hierarquia legalmente imposta, uma vez que todas decorrem da mesma fonte formal.

5.1 Os tratados

Segundo a Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, em seu artigo 1a,
os tratados sdo caracterizados por ser um “acordo internacional celebrado entre Estados e
regido pelo direito internacional, quer conste de um instrumento unico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagao particular”. Em outras palavras, €é o
meio pelo qual os sujeitos de direito internacional, principalmente os Estados nacionais e

organizagdes internacionais, estipulam direitos e obrigacdes entre si.

Os tratados facilitam a comprovagdo do bem tutelado e conferem maior seguranga
juridica ao sistema. Se assentam em principios costumeiros bem consolidados, a exemplo o

Principio logico-juridico Pacta Sunt Servanda e o principio do cumprimento da boa-f¢.

As condigdes de validade sao: (i) capacidade das partes contratantes; (ii) habilitagao

dos agentes signatarios; (iii) consentimento mutuo e, (iv) objeto licito e possivel.
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5.2 O costume internacional

Para JUBILUT (2007, p. 91):

O costume internacional é a mais antiga fonte de Direito Internacional
Publico e, até fins do século XIX, era a mais relevante. Ele é fonte tanto
interna quanto internacional e se caracteriza por ser a pratica reiterada de
determinado ato com a consciéncia de ser ela obrigatoéria.

Destaca-se, assim, dois elementos constitutivos do costume internacional: um

elemento material (pratica reiterada) e um psicologico (convic¢do de obrigatoriedade, ou

opinio juris sive necessitatis). A opinio juris sive necessitatis ‘‘serve nao apenas para

caracterizar uma pratica como costume internacional, mas também para distinguir o costume

internacional dos usos, que sdo praticas que ndo criam obrigacdes legais”. (JUBILUT, 2007, p.

92).

Para AQUINO (2009):

E continua;

O elemento material do costume estd consubstanciado na pratica, na
repeticdo ao longo do tempo de certo modo de proceder ante um
determinado quadro fatio. Essa pratica reiterada pode ser omissiva ou
comissiva e aplica-se a quaisquer sujeitos na esfera do direito internacional
publico. Ndo ha transcurso de tempo pré-determinado para a sua formacao,
devendo ser analisado caso a caso. Nesse sentido, ja se manifestou a Corte
internacional de Justiga no julgamento do Caso Plataforma Continental do
Mar do Norte [...]

[...] O elemento subjetivo ou animus do costume internacional é o
entendimento, a convicgdo, a crenga de que a atitude pratica se estima
obrigatoria por ser necessaria, correta, justa, ¢ por assim dizer, digna do bom
direito. Do contrario, qualquer conduta internacional reiterada por qualquer
Estado durante certo lapso temporal, por comodismo, habito ou praxe, se
enquadraria nessa definicdo, formando assim, uma nova norma costumeira.
(AQUINO, 2009).

Assim, o costume internacional pode ser tanto universal quanto local, devendo refletir

a opinido da maioria dos Estados, residindo a sua for¢a num quérum de aceitagdo.
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5.3 Principios gerais do direito

Para DINH (apud JUBILUT, 2007, p. 94):

Sdo, com efeito, as primeiras propostas obtidas por um lento trabalho de
induc¢do, das regras particulares da ordem juridica. Pela via dedutiva, podem,
depois ser aplicados a situagdes concretas que ndo sdo expressamente
reguladas pelo direito positivo.

AQUINO (2009) complementa que:

A doutrina destaca que, dentre as fontes do Direito internacional publico
citadas pelo art. 38 do Estatuto da CIJ, os principios gerais do direito sdo os
mais vagos, os demais dificeis caracterizacdo. Os principios sdo normas
essenciais em todo ordenamento juridico por se tratarem de preceitos
fundamentais ao direito positivo e, no caso do direito internacional, tal ideia
ndo sera diferente. Tais principios seriam aqueles aceitos por todos os
Estados in foro doméstico, dentre os quais poderiamos destacar o principio
da boa-fé, da ndo agressdo, da solugdo pacifica dos litigios, da continuidade
do Estado, da autodeterminag¢do dos povos, s6 desarmamento, pacta sunt
servanda e rebus sic stantibus.

Quando do tema, podemos citar como dois principios que regem os direitos dos
refugiados, o Principio da Solidariedade e o Principio da Cooperagdo Internacional. Do
primeiro, advém inimeras justificativas da ONU para suas agoes, inclusive em atos unilaterais,

tal como a Resolucao 107, da 55* Reunido da Assembleia Geral.
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6 DOS REFUGIADOS

A Organizagdo das Nagdes Unidades, quando referente ao Estatuto dos Refugiados,

define o refugiado como aquela pessoa que:

[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecao desse pais. (ACNUR, 2001).

O artigo 1° da Convengao, emendado pelo Protocolo de 1967, define refugiado como

sendo:

Toda a pessoa que, em razdo de fundados temores de perseguicdo devido a
sua raga, religido, nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou
opinido politica, encontra-se fora de seu pais de origem e que, por causa dos
ditos temores, ndo pode ou ndo quer fazer uso da protecdo desse pais ou, ndo
tendo uma nacionalidade e estando fora do pais em que residia como
resultado daqueles eventos, ndo pode ou, em razdo daqueles temores, ndo
quer regressar a0 mesmo.

A legislagdo brasileira, no entanto, no Art. 1° da Lei 9.474/97, estabelece uma
inovacdo ao conceito internacionalmente definido como refugiado, ao reconhecer no inciso III,
refugiado como o individuo que “devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos,
¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais”, conforme
versa:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,

nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a prote¢ao de tal pais;

IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcao das
circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.

Sobre isso, ¢ importante salientar que para uma pessoa ter o refiigio reconhecido com

fundamento no inciso terceiro, € necessario que o Estado brasileiro tenha atestado
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previamente que o pais do qual a pessoa ¢ proveniente esta provocando uma situagdo de

“grave e generalizada violacdo de direitos”.

Muito se confunde os refugiados com migrantes. No entanto, a migra¢do ocorre por
motivos diversos, sendo, em especial, questdes de cunho pessoal, econdmico, culturais ou
politicos (entre outros), que possam oferecer melhores perspectivas de vida ao migrante.

Nessa conjuntura, falar em migrantes, ¢ excluir de sua definicdo, a falta de protecao estatal.

Em contrapartida, os refugiados, no conceito cléassico, classificam-se em dois tipos: (i)
aqueles que se realocam por razdes naturais e, (ii) aqueles que por razdes que resultaram em

guerras.

Os paises de refugiados ambientais passaram por catastrofes que foram
resultados tanto do homem quanto da natureza, e que assim geraram tanto
perda da fauna e da flora e mudancas climaticas, quanto terremotos,
tsunamis e inundacdes. Ja os refugiados de guerra sdao frutos do
deslocamento forgado de uma populacdo devastada nos mais diversos
aspectos, devido os efeitos de um conflito armado. (FRAIA, 2017).

Segundo BARRETO (2010, p. 12), “o tema do refiigio ¢ tdo antigo quanto a
humanidade. Por razdes politicas, religiosas, sociais, culturais ou de género, milhdes de

pessoas ja tiveram que deixar seus paises e buscar prote¢do internacional em outros.”

Proveniente dos fatos ocorridos na primeira guerra mundial, entre 1920 e
1929 o Brasil recebeu 75 mil alemdes, assim como inumeros italianos.
Mesmo com a grande divergéncia cultural, os europeus receberam incentivo
das autoridades interessadas em mao de obra qualificada, e ndo foram alvos
de uma xenofobia tdo intensa quanto a dos dias de hoje.

Este periodo permitiu que as primeiras a¢des tomadas pela Liga das Nacdes
pudessem ser concretizadas. Na tentativa de evitar maiores prejuizos, a Liga
promoveu a nomeac¢do de um alto comissionario para refugiados. No entanto,
tal organizacdo falhou na Segunda Guerra Mundial.

Com o novo cenario pds-guerra ¢ a criacdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas, a elaboragdo da convengdo internacional para a protecdo dos
refugiados, tornou-se possivel. Neste periodo a nogdo de refugiado comegou
a tragar seu conceito atual.

[...]

Em 1951, a convengdo de refugiados estabeleceu a contemporanea definigado
de “refugiado” e iniciou suas agdes de protecdo. No Brasil, em 1948,
estabeleceu-se um decreto que pretendia acolher 700.000 refugiados de
guerra em todo territorio nacional. No entanto, em quatro anos de
deslocamentos internacionais, o pais acabou por receber cerca de 25.000
pessoas, ndo cumprimento com o pretendido. (FRAIA, 2017).
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Durante o periodo de ditadura no Brasil, o pais ndo sé dificultava a saida de individuos
que acabavam por ser perseguidos e fugitivos, mas, também, impedia a entrada de refugiados.
“O pais negou pedidos de asilo provenientes da ONU, e chegou até mesmo a expulsar mil

argentinos, uruguaios e peruanos.” (FRAIA, 2017).

E com a redemocratizagdo do pais que, tardiamente, mas de suma importancia, fora

editada a lei que protege os direitos dos refugiados.

6.1 Direito Internacional dos Refugiados

Segundo FALANGOLA (2017, p. 22):

A protecdo internacional aos refugiados foi um sistema construido de forma
gradual, visando sempre o surgimento de novas situagdes que ensejariam o
refugio, tornando-se assim, um sistema internacional de protecao que possui
uma convencao a ser seguida e 6rgao instituido vinculado 4 ONU.

A Convencao das Nagdes Unidas, relativa ao Estatuto dos Refugiados, fora
formalmente adotada em julho de 1951, e efetivada em abril de 1954, apds a Segunda Guerra
Mundial. Esta Convengdo consolidou instrumentos que forneceram as mais compreensivas

codificacdes dos direitos dos refugiados a nivel internacional.

Ocorre, no entanto, que a convengdo abrangia somente os eventos ocorridos antes de
primeiro de janeiro de 1951. Assim, com a emergéncia de novas situagdes geradoras de
conflitos e perseguicdes, tornou-se crescente a necessidade de providencias que colocassem

os novos fluxos de refugiados sob a protecdo da Convengao.

Foi ratificado, portanto, o Protocolo de 1967, em que os paises foram levados a aplicar
as provisoes da Conven¢ao de 1951 a todos os refugiados que enquadrados na defini¢do da
carta, sem limite de data e espago geografico. Sobre a limitacdo temporal, AGUIAR (2004, p.
215) explana:

Essa limitagdo temporal havia sido fixada para reduzir a responsabilidade
dos Estados em relacdo a refugiados. Assim, os Estados circunscreviam suas
obrigacdes apenas as pessoas refugiadas da Segunda Guerra Mundial e
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aquelas que poderiam vir a sé-lo, posteriormente, na sequéncia de
acontecimentos ja ocorridos.

Visivel, pois, que grande parte dos Estados ndo desejavam assumir suas obrigacdes
relacionadas a futuros refugiados, que viessem a surgir, em decorréncia de serem

desconhecidos os nlimeros € a origem.

6.2 Asilo e refugio: diferenciacio

Segundo FALANGOLA (2017, p. 22):

Hoje em dia, com as constantes guerras civis nos Estados, as migracdes se
tornaram por muitas vezes diversificadas, sofridas e dramaticas. As razoes
que ensejam um individuo a migrar do seu pais de origem para outro, seja de
forma voluntaria ou involuntaria, sdo diversas: perseguicdes, guerras,
violéncia, violagdo de direitos, calamidades publicas, grandes tragédias
naturais.

E por conta da constante globalizagio que surgiram outras razoes que
acabam por ensejar a migracao |...]

Embora o asilo e o refigio sejam institutos diferentes, ambos possuem finalidades

semelhantes: a prote¢do daquele individuo.

Para SILVA (1995):

Refugio e asilo possuem significagdes distintas. Asilo é a prote¢do que se
busca para se livrar da persegui¢do de quem tem maior forca; refigio € o
abrigo que se procura para se furtar ao perigo de que se € ameagado. No
asilo, o asilador ou asilante torna-se protetor do asilado para defende-lo e
livré-lo da perseguicdo. No refigio, quem o concede apenas o abriga até que
passe ou cesse 0 perigo, mas nao lhe assegura protecao.

Segundo o artigo 14, paragrafo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem:
“toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros

paises”. Assim, o direito de asilo ¢ compreendido como sendo um género de reftigio.

FALANGOLA (2017, p. 26) afirma:

E de suma importancia frisar que nem o asilo nem o refiagio dependem de
reciprocidade entre os Estado e independem de nacionalidade do individuo,
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tornando totalmente excluidas as possibilidades envolvendo extradigdo do
estrangeiro.

[...] a diferenca entre asilo e refiigio, é o fato do ato ser soberano do Estado,
ou seja, tal ato é uma decisdo meramente politica, ndo estando o seu fiel
cumprimento vinculado a nenhum organismo internacional. Os Estados t€ém
o pleno direito de conceder ou negar o asilo, ndo tendo que justificar a
decisdo.

[...]

Contrario a concessdo do asilo politico, o reconhecimento da condigdo de
refugiado, desde que preenchidos todos os requisitos necessarios, obriga os
Estados signatarios dos instrumentos internacionais de prote¢do aos
refugiados.

Do exposto, pode-se concluir que o refugio obedece ao principio da
extraterritorialidade, ou seja, o individuo serd admitido noutro pais a partir do momento em
que estiver fora ao de origem. Em contrapartida, o asilo ¢ elemento diplomatico, que pode ser

solicitado no proprio pais de origem daquele se estd sendo perseguido.

6.3 Principio da niao devolucio

Através dos principios da cooperagdo internacional e da solidariedade entre os Estados,
todas as medidas necessarias a solucdo dos problemas dos refugiados tendem a ser alvo da

legislagdo em pratica.

Segundo o artigo 35 da Convengao de 1951:

Os Estados Contratantes obrigam-se a cooperar com o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados, ou com qualquer outra instituicdo
das Nagdes Unidas que lhe suceda, no exercicio das suas funcdes, e em
particular a facilitar a sua missdo de vigilancia da aplicagdo das disposi¢des
desta Convencdo.

Para FALANGOLA (2017), merece destaque, entre todos os direitos elencados, o
direito de o refugiado ndo ser devolvido ao pais em que sua liberdade ou via esteja sendo

ameagado (Principio da ndo devolugao). Nesse sentido:

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelira um refugiado,
seja de que maneira for, para as fronteiras dos territorios onde a sua vida ou
a sua liberdade sejam ameacados em virtude da sua raga, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opinides politicas. (Artigo
33, n. 1, da Convengao de 1951).
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LUIZ FILHO (2001, p. 179), acerca do Principio da ndo devolugao trata:

Trata-se do principio inerente a prote¢do internacional do refugiado,
compreendido pela doutrina como o pilar da sua aplicabilidade. Na auséncia
do principio a protecdo internacional resta vazia e ineficiente (...) A eficacia
do principio do non-refoulement &€ conditio sine qua non para a efetiva
protecdo internacional, esta ultima func¢ao primordial do direito internacional
dos refugiados.

Segundo a Lei 9.474/97:

Art. 7°. O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratoéria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionard as
informagdes necessarias quanto ao procedimento cabivel.

§1°. Em hipotese alguma serd efetuada sua deportacdo para fronteira de
territorio em que sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raca,
religido, grupo social ou opinido politica.

[...]

Art. 8°. O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento
para o estrangeiro solicitar refigio as autoridades competentes.

No mesmo sentido:

PENAL E PROCESSO PENAL. HEBEAS CORPUS PREVENTIVO.
ESTRANGEIRO. INGRESSO IRREGGULAR NO PAIS. PEDIDO DE
REFUGIO. INDEFERIMENTO LIMINAR DE HABEAS CORPUS POR
AUSENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDIBILIDADE. REQUISITOS
ATENDIDOS. PROVA PRE-CONSTITUIDA DA PERSEGUICAO
POLITICA E RELIGIOSA PARA FINS DE REFUGIO E DESPICIENDA
“IN CASU”. PROVA A SER ANALISADA NO PROCEDIMENTO DE
REFUGIO PELA AUTORIDADE COMPETENTE. RECURSO PROVIDO.
(Processo n°. 2001.61.19.002993-0 — RHC 482 — TRF 2% Regido).

Exposto, pode-se firmar o entendimento de que as adaptagdes da Convengao de 1951
as novas demandas de Direito Internacional quando em pauta os refugiados, poderia servir de
solugdo para um maior garantismo protecional destes individuos. Entretanto, levando-se em
considera¢do as condicdes politicas e econdmicas em ambito global, as barreiras para a

acolhida de imigrantes tendem a se dificultar cada vez mais.

Visando amenizar alguns dos possiveis problemas ao pais onde o migrante forcado se
encontra residente, a Resolu¢do Recomendada 8, do Conselho Nacional de Imigracdo, de

2006, aprovou a possibilidade de se conceder um visto de residéncia por questdes
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humanitarias aos imigrantes que por motivos diversos precisam for¢adamente sair de seus
paises mas que por ndo se enquadrarem nos requisitos estabelecidos do Art. 1° da Lei
9.474/97, possam, ainda assim, adquirir a prote¢ao do Estado brasileiro e consequentemente a
regulariza¢do migratoria.

E importante frisar, também, que a migragdo forgada, pode acontecer, também, por
catastrofes ambientais, e a essas o Estado brasileiro oferece protecdo através do instituto do

visto humanitario.

6.4 Normativas brasileiras sobre o refigio: clausula de cessacdo e perda da condicdo de

refugiado

Segundo BARBOSA (2011):

Uma vez reconhecido o status de refugiado de determinado individuo, este
gozard da protecdo juridica conferida pelo Estado Brasileiro e sera regido
pelo Estatuto do Refugiado. Entretanto, uma vez reconhecido o status de
refugiado de determinado individuo, este status nao perdurara ad infinitum; o
individuo ndo mais receberd a protegdo conferida aos beneficiarios do
refugio caso perca a sua condigdo de refugiado ou caso esta seja cessada.

A perda quanto a cessacdo da condi¢do de refugiado, ocorre, no entanto, somente em

hipotese que expressamente prevista na legislacdo. Versa, assim, o artigo 38 da Lei 9.474/97:

Art. 38. Cessara a condi¢do de refugiado nas hipdteses em que o estrangeiro:
I — voltar a valer-se da protecdo do pais de que € nacional;

II — recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

IIl — adquirir nova nacionalidade e gozar de protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que
abandonou ou fora do qual permaneceu por meio de perseguicao;

V — ndo puder mais continuar a recursar a protecao do pais de que ¢ nacional
por terem negado de existir as circunstincias em consequéncia das quais foi
reconhecido como refugiado;

VI - sendo apétrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir circunstancias
em consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado.

As causas de perda da condicdo de refugiado estdo previstas no artigo 39, in verbis:

Art. 39. Implicara perda da condigéo de refugiado:
I — a rentincia;
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II — a prova de falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento
da condi¢do de refugiado ou a existéncia de fatos que, se forem conhecidos
quando do reconhecimento, teriam ensejado uma decisdo negativa;

IIT — o exercicio de atividades contrarias a seguranca nacional ou a ordem
publica;

IV — a saida do territério nacional sem prévia autorizagdo do Governo
brasileiro.

Quanto a diferenciagdo, traz JUBILUT (2007, p. 194):

[...] naquela, a condi¢do de refugiado ndo é mais necessaria, pois o individuo
passou novamente a contar com a protecdo de seu Estado de origem e/ou
residéncia habitual (por exemplo, se 0 motivo do refiigio foi uma guerra civil
e ela acabou), e essa tem um carater punitivo, ou seja, o Brasil por algum ato
do refugiado (por exemplo, a pratica de ato contrario a segurancga nacional)
ndo quer mais oferecer a sua protecgdo a ele.

A jurisprudéncia versa:

CONSTITUCIONAL.  INTERNACIONAL. HABEAS  CORPUS.
REFUGIADO. EXPULSAO. VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O ESTATUTO
DOS REFUGIADOS. LEI 9.474/97. ORDEM CONCEDIDA. 1. Trata-se de
Habeas Corpus contra decreto de expulsdo impetrado por estrangeiro que
cometeu crime apos a concessao de refligio, sendo condenado por sentenga
penal transitada em julgado. 2. A jurisprudéncia do STF e do STJ pacificou o
entendimento de que, ao analisar o ato de expulsdo, ndo podera o Judiciario
substituir-se a atuagdo da chefia do Executivo na avaliagdo da sua
conveniéncia, necessidade, oportunidade e utilidade, devendo limitar-se a
analise do cumprimento formal dos requisitos e a existéncia de oObices a
expulsdo. 3. A garantia do devido processo legal constitui direito
fundamental assegurado pelo art. 5°, LV, da Constituicdo Federal aos
brasileiros e estrangeiros residentes no pais, também encontrando previsao
expressa na Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados
e na Lei 9.474/97, pelo que a conclusdo de processo administrativo em que
seja declarada a perda da condicdo de refugiado, assegurado o contraditorio
e a ampla defesa, deve ser reconhecida como limitagdo ao poder
discricionario do Executivo para expulsar um estrangeiro que ostente a
condigdo de refugiado. 4. Hipdtese em que a portaria de expulsdo foi editada
sem que tivesse sido levada em consideracdo a condi¢do de refugiado do
paciente, tendo o proprio impetrado informado estar a medida de expulsédo
sobrestada, ja que “enquanto o interessado estiver o status de refugiado, a
expulsdo ndo podera ser efetivada, sendo condicionada a perda do refugio,
observados o devido processo legal e a ampla defesa” (e-STJ, fl. 58). 5. E
nula a portaria de expulsio editada contra refugiado antes de instaurado
regular processo administrativo de perda do refugio, ndo podendo o ato ter
seus efeitos suspensos para ser convalidado por procedimento administrativo
posterior. Ordem concedida. (STJ — HC: 333902 DF 2015/0206886-1,
Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
14/10/2015, S1 — PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DJe 22/10/2015).
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Importante, pois, ressaltar, que anteriormente a aplicacdo da cldusula de cessacdo ser
aplicada, ¢ preciso que se verifique ndo haver mais o fato que levou aquele individuo a

refugiar-se, respeitando, assim, o principio do non-refoulement.
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7 DA PANDEMIA E SUAS MEDIDAS SANITARIAS

A Organizacdo Mundial de Satde (OMS) recebeu, na data de trinta e um de dezembro
de dois mil e dezenove, alerta sobre um surto de casos de pneumonia na cidade de Wuhan, na
China, decorrentes de uma nova espécie viral. Dias apds o alerta, a Organizagdo Mundial de
Saude declarou tratar-se de Emergéncia de Ordem Publica, de importancia internacional. Em
onze de marg¢o de dois mil e vinte, a entdo viral, agora denominada Sars-Cov-2 (ou Covid-19),

ocasionou a titulacdo de pandemia (efemeridade epidémica amplamente disseminada).

Em decorréncia do Sars-Cov-2, para que se evitasse um maior nimero de contagio e
desacelerasse a curva epidemiologica, medidas sanitarias tiveram de ser adotadas. Dentre as
medidas, destaca-se o distanciamento social e o fechamento de organiza¢des consideradas nao

essenciais — bem como a limitagdo a utilizagdo de portos e aeroportos.

Ainda que com medidas sanitarias de ambito internacional, o Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR), apontou a totalizagdo de 82,4 milhdes de
refugiados no mundo, em 2020, que representa o dobro do que havia hd dez anos

(FIGUEIREDO, 2021).

7.1 Implicacio do refugio durante a pandemia do Sars-Cov-2

De acordo com FIGUEIREDO (2021):

Patricia Nabuco Martuscelli, doutora em Ciéncias Politicas pela USP,
realizou junto ao Nucleo de Pesquisa em Relag¢des Internacionais (Nupri) da
USP a pesquisa refugiados e Covid-19 no Brasil a fim de investigar como a
pandemia de covid-19 impactou o cotidiano dos refugiados que vivem no
Brasil. Por meio de entrevistas com refugiados residentes em Sao Paulo e no
Rio de Janeiro, a pesquisadora encontrou algumas formas como as medidas
adotadas pelos governos — municipal, estadual e federal — impactaram na
vida dessas pessoas. Os principais problemas se deram por conta do
fechamento das fronteiras, acesso a documentagdo ¢ a saide e ao auxilio
emergencial.

Segundo FAERSTEIN; TRAJMAN (2018), os refugiados costumam manifestar
ocorréncia de doencas infecciosas antes, durante ¢ ap6s a migragdo for¢ada. As politicas de

fronteira restritivas tendem a fragilizar a satide de refugiados (CASTIGLIONE, 2018). Para o
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ACNUR (2020), a maior parte dos refugiados vive em abrigos superlotados ou densamente
povoados. E fato também, que itens basicos de higiene ndo sdo facilmente encontrados nestes
povoados; o que os torna extremamente vulneraveis ao impacto do coronavirus. Merece
destaque, também, a barreira idiomatica pela busca de informacdes e servigos de satde quanto
a disseminagdo do virus — importante frisar que, ainda, existe precariedade quanto a

documentagao de migrantes, o que evidencia uma burocratizacio negligente.

A revista OXFAM (2020) confirma:

A precariedade das condi¢des de moradia e financeira dos migrantes ainda ¢é
uma das maiores problematicas enfrentadas por eles. A maioria chega ao
novo pais de destino sem uma rede de apoio e acabam vivendo nas ruas,
guetos ou em campos de refugiados sem infraestrutura de satide ou
saneamento basico.

Por isso, é quase impossivel manter as condigdes de limpeza e higienizagio
determinadas pelos governos para combater a pandemia. As aglomeracdes
nos campos de refugiados ndo sdo novidade, o que facilita a propagagdo
acelerada do virus.

A barreira do idioma dificulta a busca por servicos de saude e a
disseminacdo de informagdes sobre a pandemia.

O fato ¢ que a saude publica que envolve os refugiados, ¢ demasiadamente
discriminada. Sequer ha respeito aos preceitos fundamentais da Carta Cidada, dado que todos

detém dos mesmos direitos basicos:

[...] os refugiados e outras pessoas deslocadas estdo entre os membros mais
marginalizados e vulneraveis da sociedade. Eles estdo particularmente em
risco durante este surto de COVID-19 porque geralmente tém acesso
limitado a 4gua, sistemas de saneamento e instalacdes de saude. (ACNUR,
2020).

O Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR) estabeleceu
medidas as quais seguiria para conter a disseminacdo do virus quando se tratando de

refugiados:

1 — Refor¢o nos sistemas de saide e de saneamento, inclusive com
distribuicao de sabdo e aceso a dgua.

2 — Apoio a medidas governamentais de preven¢do a infecg¢do e resposta de
saude, inclusive a oferta de insumos e equipamentos médicos.

3 — Distribuicdo de materiais para abrigamento e itens ndo alimentares de
assisténcia emergencial (colchdes e kits de higiene, limpeza, por exemplo).

4 — Disseminagdo de informagdes confiaveis sobre a prevengdo a COVID-19.
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5 — Expanséo dos programas de distribui¢do de renda para mitigar o impacto
socioecondmico negativo da COVID-19.

6 — Fortalecimento do monitoramento e das intervengdes que assegurem 0s
direitos das pessoas for¢adas a se deslocar por guerra, conflitos e violagdo de
direitos humanos. (ACNUR, 2020)

E continua:

O ACNUR esta realizando sessdes informativas com a populagdo abrigada
em Roraima (Boa Vista e Pacaraima) e Amazonas (Manaus). Contetdos em
espanhol e idiomas de etnias indigenas sdo distribuidos por meio de grupos
de WhatsApp e outras redes de apoio, inclusive no Para.

De se destacar que o direito a 4gua potavel, por exemplo, ¢ fator essencial ao gozo

pleno dos direitos humanos (A/RES/64/292).

O que resta claro, ¢ que ainda que a migracdo possa trazer riscos de disseminacao,
principios (como o da liberdade de locomog¢do e o da dignidade da pessoa humana, por
exemplo) devem ser ponderados. Politicas publicas devem voltar-se a realizagdo concreta e
bem elaborada de condutas que assegurem a todos, sem discriminagdo, direitos e deveres

dignos para o minimo de existéncia.

Nao se pode radicalizar, limitando, assim, direitos (ir e vir), por meras ideologias que
ndo contenham bases cientificas ou concretas (desde que comprovadas). Radicalizar, desta
forma, o reflgio, por ideologia de contagio, ¢ marginalizar, ainda mais, aquele individuo que

necessita de amparo (seja ele qual for).
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A personalidade civil, é direito assegurado a todo individuo desde o nascimento.
Ainda que exista divergéncias quanto ao periodo pelo qual um individuo a adquira, o fato ¢

que a unanimidade recai quando do seu término.

Dentre as diversas subdivisdes na qual classificam a personalidade civil, encontra-se o

direito de liberdade, na qual diversos outros direitos, como o de crenga, recai.

O Brasil, no entanto, desde sua historicidade, sofre pela migracdo de refugiados por
diversos fatores. E com o avangar dos tempos que diversas normativas vao surgindo e dando

inicio a uma legalizagdo e adequacdo a modernidade, quando da temaética.

Por refugiado, entende-se aquele que temendo ser perseguido por motivos de raga,
religido, nacionalidade, opinides politicas ou grupo social, encontra-se fora do pais de origem,

valendo-se de outro para proteger-se.

E importante frisar, também, que a migragdo forgada, pode acontecer, também, por
catastrofes ambientais, a essas o Estado brasileiro oferece prote¢ao através do instituto do

visto humanitario.

Para melhor assegurar os direitos destes individuos, a Convengao das Nagdes Unidas
de 1951, fora ratificada. Também, com o Protocolo de 1967, foram acrescentas diversa

normativas que melhor se inseriam no espago temporal e geografico.

Vale destacar que asilo e reflgio caracterizam institutos diferentes; embora com a
mesma finalidade. O que assegura, assim, que o refugiado ndo tenha seu direito cessado, ¢ o

non-refoulement, que de cunho internacional.

Embora a condicao e o status de refugiado ndo sejam de carater eterno, podendo sofrer
limitacdes legais, ¢ evidente que muitos de seus direitos, inclusive aqueles que fundamentais,

possuem restri¢cdes. O fato ¢ ainda mais visivel, quando observado o cendrio pandémico.
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Desde a instauragdo da pandemia em ambito internacional, e a tomada de medidas
sanitarias, direitos dos refugiados foram limitados. E de mencionar que as necessidades
basicas para uma vida digna também encontram-se cerceada — embora o ACNUR expega

medidas visando amenizar a situagao.

O que resta claro, ¢ que ainda que a migracdo possa trazer riscos de disseminacgao,
principios (como o da liberdade de locomocao e dignidade da pessoa humana, por exemplo)
devem ser ponderados. Politicas publicas devem voltar-se a realizagdo concreta e bem
elaborada de condutas que assegurem a todos, sem discriminagdo, direitos e deveres dignos

para o minimo de existéncia.

Nao se pode radicalizar, limitando, assim, direitos (ir e vir), por meras ideologias que
ndo contenham bases cientificas ou concretas (desde que comprovadas). Radicalizar, desta
forma, o reflgio, por ideologia de contagio, ¢ marginalizar, ainda mais, aquele individuo que

necessita de amparo (seja ele qual for).
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