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- Loucura! - gritou o patrao
Nao vés o que te dou eu?

- Mentira! - disse o operario
Nao podes dar-me o que ¢ meu.
(Vinicius de Moraes)
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nds tivemos baixas incontdveis

na real j& foi uma revolugao, ja foi uma comunidade
por cima de sangue derramado

j& fomos quilombos e cidades

Canudos e Palmares, originais e originarios

depois do massacre, ergueram catedrais

Uma capela em cada povoado

como se a questdo fosse guerra ou paz

mas sempre foi guerra ou ser devorado

devoto catequizado, crucificar em nome do crucificado
Seu Deus ¢ o tal metal, ¢ o capital

¢ terra banhada a sangue escravizado

Jesus nunca estaria do seu lado, ndo estaria do seu lado
Jesus nao estaria do seu lado

(Don L)



RESUMO

A presente monografia tem como objeto os conflitos fundidrios - no caso das ocupacdes
coletivas urbanas, enquanto estratégia de luta de movimentos sociais pelo direito a moradia -
e o Poder Judiciario. Buscamos aqui compreender de que maneira se d4 o contato do
judiciario quando este ¢ chamado a dirimir estes conflitos. Neste sentido, tentamos entender o
conceito de direito a cidade, os marcos legais do direito a moradia e os atores protagonistas
nessa luta. UFRJ. Desta maneira, pensando a cidade através dos moldes da sociedade
capitalista, dos movimentos sociais e urbanos, o objetivo ¢ entender tanto o uso oficial quanto
o insurgente do direito, tentando estabelecer seus limites e possibilidades de atuagdo deste, na

luta por emancipagao e pela construgdo de cidades mais justas.

Palavras chave: Direito a cidade; Movimentos Sociais Urbanos; Advogados Populares;

Direito a moradia; Conflitos Fundiarios; Poder Judiciario.



ABSTRACT

The present monograph has as its object land conflicts - in the case of collective urban
occupations, as a strategy of the struggle of social movements for the right to housing - and
the Judiciary. We seek here to understand how the judiciary is contacted when it is called
upon to resolve these conflicts. In this sense, we try to understand the concept of the right to
the city, the legal frameworks of the right to housing and the protagonists in this struggle. In
this way, thinking about the city through the molds of capitalist society, social and urban
movements, the objective is to understand both the official and the insurgent use of law, trying
to establish its limits and possibilities of action, in the struggle for emancipation and

construction of fairer cities.

Keywords: Right to the city; Urban Social Movements; Popular Lawyers; Right to housing;

Land Conflicts; Judicial power.
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1-INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo compreender de que
maneira se da o olhar do poder judiciario quando chamado a resolver conflitos fundiarios
oriundos de ocupagdes coletivas, deste modo, buscamos entender como se da efetivagdo do

direito a moradia nesse contexto de colisdo com o direito a propriedade privada.

Para isso, trabalharemos através do recorte tedrico do direito a cidade a partir
principalmente de autores como Henri Lefebvre, David Harvey, Erminia Maricato, Raquel
Rolnik e de uma critica marxista do direito com autores como Miguel Baldez e Alysson
Mascaro, buscamos compreender o real sentido do direito a cidade, a partir da logica de
exclusdo propria do mundo capitalista, entendendo antes a histéria de formacao desta
exclusdo dentro do caso brasileiro e, mais especificamente no contexto da cidade do Rio de
Janeiro, bem como de que forma o discurso juridico funciona como um verniz ideoldgico

tanto de explicacao dessa exclusao como de pacificacao das lutas advindas desse processo.

De maneira mais objetiva, passaremos a analisar pesquisas que possam nos esclarecer
acerca do discurso decisorio dos magistrados dentro do direito brasileiro, tentando
compreender como e porque estes tendem a ter o olhar que tem sobre as ocupagdes coletivas.
Usaremos para isso de maneira mais ampla as pesquisas de Acypreste (2016) e Milano
(2017), para termos uma no¢do mais geral da questdo e, posteriormente, usando dados do
INSPER, do LABA, e da Campanha Despejo Zero, bem como dos autores Alves, Carvalho e
Rios (2021) e Ribeiro e Cafrune (2020) para entender como se deu este contato a partir do
comego da pandemia de COVID-19. Nesse sentido, olharemos para as conquistas que o0s
movimentos sociais, em especial através da Campanha Despejo Zero, conquistaram dentro do
ordenamento juridico brasileiro com especial foco na Lei Federal n® 14.216/2021 e a ADPF n°
828, sem esquecer a Recomendacdao n°® 90 do CNJ, a Resolu¢do n° 10 do CNDH e a Lei
Estadual 9020/2020 do estado do Rio de Janeiro.

Por fim, iremos analisar através de pesquisa qualitativa o caso Vila Canaa, julgado
pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro com o niimero 0211480-56.2018.8.19.0001, de
autoria de empresa com nome de VIACAO NOVA INTEGRACAO LTDA tendo como objeto

os imoveis situados a Rua Bela, 775, 757 e Rua Newton Prado, n® 58, bairro de Sao
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Cristovao, Rio de Janeiro - RJ, que foi ocupado a partir de agosto de 2018 por cerca de 120
familias em busca de uma moradia adequada, que posteriormente passaram a se organizar

dentro de movimento popular, as Brigadas Populares.

A escolha do tema se deu em razdo da necessidade de compreendermos a questdo do
direito a moradia, em primeira tela, e do direito a cidade em sentido ultimo, como uma
exigéncia para criacdo de uma sociedade realmente democratica e nao-excludente, e explicar
de que maneira o direito pode ser usado como uma ferramenta tanto de refor¢o dessa exclusao
como de inversdo desta logica através do uso da estratégias das ocupagdes por estes

movimentos sociais que buscam a efetivagao do direito a moradia adequada.

2 - DIREITO A MORADIA E A PROPRIEDADE PRIVADA

O direito a propriedade privada, que tece seu caminho a partir de toda a heranca
romana do direito patrio até a condi¢do de ente necessario a uma economia capitalista,
encontra sua protecao também no direito internacional e na Constitui¢do Federal do Brasil

que, em seu art. 5° diz:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

O Direito a moradia, enquanto tal, retira sua protecdo do texto constitucional, a Carta

Magna Brasileira estatui no artigo 6°:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentac¢do, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.
Outrossim, a prote¢do desse direito decorre do proprio Principio da Protecdo a
Dignidade Humana, dotado de carater normativo pelo direito brasileiro tanto no referido

artigo 5°, XXIII da CF, como através de diversos tratados de Direitos Humanos dos quais o

Brasil ¢ signatario.

Cumpre estabelecermos abaixo seus marcos legais
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2.1 - Estado, direito, capitalismo e acesso a terra no Brasil

Na obra O Direito a Cidade (1968), do francés Henri Lefebvre, € feito o debate acerca
de como se deu a construcdo social do espaco urbano, e de como toda essa construciao
encontra uma diferenga no seio do capitalismo a partir do processo de industrializagao

(LEFEBRVE, 2008). Assim,

Para o autor a cidade possuia um atributo especifico, o local do habitat, ou
seja, era o local no qual se participava de uma vida social, de uma
comunidade, tanto nas aldeias, como nas cidades. No entanto, na estrutura da
sociedade capitalista e com consolidagdo do consumo como elemento central
dessa sociedade, essa nogdo de habitat se perde,a cidade ¢ suburbanizada e o
proletariado ¢ afastado da cidade, perdendo “o sentido da obra”, esfumagando
em sua consciéncia sua capacidade criadora. (SANCHES, 2017, p. 319)

De todo modo, a cidade, enquanto ente social, sempre se relaciona com a sociedade e
os elementos que a constituem, da relagdo entre estes, nas palavras de Lefebvre, a “cidade ¢
uma mediagdo entre as media¢des” (LEFEBVRE, 2008, p. 52), nestas relagdes, por vezes
harmdnica e por vezes conflituosa, a cidade surge como um centro de centro de encontro de
processos, um amalgamador de situagdes, uma espécie condensada de sua propria civilizagdo

(KATNELSON, 1993).

Assim sendo, porquanto dentro do capitalismo, a cidade perde o seu sentido
primordial de habitat, a cidade é cindida, afasta-se parte de sua populagdo, substitui-se o valor
de uso da cidade pelo valor de troca. Aqui nos apropriamos de alguns conceitos marxistas
que, na perspectiva de Harvey podem ser explicados da seguinte forma, o valor de uso ¢ a
faculdade que uma dita mercadoria possui de cumprir, de satisfazer a certos desejos ou
necessidades da experiéncia humana, assim sendo, ela se relaciona com as propriedade fisicas
da mercadoria (HARVEY, 2013). O valor de troca, outrossim, tem uma natureza quantitativa,
e ndo se relaciona necessariamente ao valor de uso, antes sera definida pela quantidade de
trabalho socialmente necessdria para produgdo da mercadoria, além de outros fatores,
externos a ela, como variagdes dos mercados globais. Dentro da sociabilidade capitalista a
forma-mercadoria ¢ um ente universal, e, por conseguinte funciona também como base para o
valor de troca. Assim sendo, a mercadoria possui valor de troca, contudo, ela ndo ¢ seu valor
de troca, posto que este ndo ¢ intrinseco a ela (HARVEY, 2013). O valor de troca so pode se
perfazer quantitativamente, sendo definido pela quantidade de trabalho necessario para sua
producado, além de diversos outros fatores, € nunca somente pelo seu valor de uso.
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Ou ainda, para resumir nas palavras do proprio Marx:

Qualquer que seja a forma social da riqueza, os valores de uso constituem sempre
seu conteudo, que permanece em primeiro lugar, indiferentemente a essa forma.

(...) Ainda que o valor de uso seja objeto de necessidades sociais e se articule, por
conseguinte, a sociedade, ndo expressa, todavia, uma relagdo de produgao social.
(...) O valor de uso entra nela somente quando ¢ determinado de forma econdmica.
Diretamente, ¢ a base material com que se manifesta uma relagdo determinada: o
valor de troca.

O valor de troca aparece primeiramente como uma relagdo quantitativa na qual os
valores de uso sdo permutaveis. Em tal relacdo, esses valores constituem uma
magnitude idéntica de troca. (MARX, 2008, p. 52-53)

No Brasil, considera-se que até a chamada Lei de Terras (lei n° 681/1850), a forma
caracteristica de apropriacdo da terra se deu através do regime das sesmarias atrelado ao
modelo de ocupagdo e colonizacao na América Portuguesa das Capitanias Hereditarias. Nessa
forma de apropriacdo, o dominio da terra era do Estado, mas a utiliza¢do era de um particular
que, em contrapartida, deveriam ocupa-las e comecar alguma forma de producdo economica.

Nas palavras de Boris Fausto:

Os donatarios receberam uma doagdo da Coroa, pela qual se tornaram possuidores
mas ndo proprietarios da terra. Isso significava, entre outras coisas, que ndo podiam
vender ou dividir a capitania, cabendo ao rei o direito de modifica-la ou mesmo
extingui-la (...) Do ponto de vista administrativo, eles tinham o monopdlio da
justica, autorizagdo para fundar vilas, doar sesmarias

(...) A atribui¢do de doar sesmarias ¢ importante, pois deu origem a formacdo de
vastos latifindios. (FAUSTO, 2006, p. 43-44)”

O modelo sesmarial s6 foi abandonado em 1822, ano da Independéncia brasileira
frente a0 dominio da colonizagdo portuguesa. Assim, em 1850 promulga-se a Lei de Terras
que “instaura o que vamos chamar de processo de consolidagdo do modelo juridico
proprietario de apropriacdo e ocupacao do territorio, fundado principalmente no contrato de

compra e venda imobiliaria. (ABREU, 2013, p. 220)”.

Necessario compreender, que a relagdo entre terra e trabalho sdo intrinsecas uma a
outra na realidade brasileira, posto que, nas palavras de Martins no prefacio a nona edi¢ao de
seu livro ‘O Cativeiro da Terra’, “se a terra fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo; se o
trabalho fosse livre, a terra tinha que ser escrava. O cativeiro da terra € a matriz estrutural e
historica da sociedade que somos hoje (MARTINS, 2013, p. 3).” A transi¢dao do capitalismo
brasileiro foi marcada entdo por uma prote¢do da terra daqueles que ndo deveriam poder

acessa-las, posto que o ndo acesso a elas seria um fator absolutamente necessario para a
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mudan¢a no modo de producdo baseado no trabalho de escravizados para o trabalho livre
assalariado, facil notar que a Lei de Terras e a Lei Eusébio de Queirdz, que proibe o trafico de
pessoas escravizadas sdo ambas do mesmissimo ano, 1850 (BALDEZ, 1989). A inalteracao
dessa estrutura fundiaria ¢ necessaria para a reproducao da forca de trabalho e manutencao de
um exército de reserva, bem como para o posterior sucesso do mercado imobilidrio
(MARICATO, 2000). A partir de entdo, o dono era quem tinha o titulo da propriedade, nao
importando a posse efetiva da terra. Ou seja, tem-se a partir dai uma necessidade de se excluir
do acesso a terra e - 0 que posteriormente vai desaguar ne exclusdo deste mesmo extrato
socaiso do mercado legal de moradias - o trabalhadores, em maioria negros que até pouco
tempo antes estavam sob o regime da escravizaddo, ou aina, os imigrantes pobres que

passaram a chegar ao Brasil em maior quantidade a partir do ultimo quartel do século XX.

Por fim, e completando o ciclo da mudanga da légica da propriedade da terra, em
1916, ¢ promulgado o Codigo Civil, redigido por Bevilaqua, que estabelece em seus artigos

524, 530-1 e 589:

Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens
e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua.

Art. 530. Adquire-se a propriedade imoével: I — pela transcricdo do titulo de
transferéncia no Registro do Imoével.

Art. 589. Presume-se pertencer o direito real a pessoa, em cujo nome se inscreveu,
ou transcreveu.

Cria-se, assim, o problema juridico baseado nas teorias de Rudolf Von Ihering, que
coloca o proprietdrio ndo como o possuidor de facto da terra, mas antes o de um titulo
juridico, relegando a simples posse ao campo da ilegalidade ou da criminalidade (ABREU,
2013, p. 223). Insta relembrar que, entre a promulgagdo da Lei de Terras e o Codigo Civil de
1916, ocorreu a Proclamagao da Republica (1889) e a Aboligao de Escravidao (1888), sem
com que isso acarretasse numa melhora subtancial da vida de grande parte da populagdo, a
classe trabalhadora, que no Brasil ¢ marcadamente racializada. Nas célebres palavras do
contemporaneo Aristides Lobo sobre o espirito das classes populares na ocasido da
proclamag¢dao da Republica, “o povo assistiu aquilo bestializado, atonito, surpreso, sem
conhecer o que significava. Muitos acreditavam sinceramente estar vendo uma parada”,
mantendo a situacdo, em muitos aspectos, inalterada, para a enorme maioria da populacao
(NEVES, 2018). Mais do que discutir, entdo se houve ou ndo participacdo popular na

Proclamagdo da Republica, a frase demonstra a principal falha do novo regime, qual seja, a
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aliena¢do dos mais diversos elementos da populacdo brasileira, especialmente aqueles da
classe trabalhadora (CARVALHO, 2012, p. 9). A Republica, nasce, como o proprio nome
dado pela historiografia ao periodo demonstra, oligarquica, os, agora livres, trabalhadores, em
sua maioria negros e imigrantes pobres, sdao completamente alijados da participagdo politica
institucional, mudou-se a forma do governo, mantiveram-se as estruturas de dominagdo de

classe.

Partindo do caso paradigmatico da cidade do Rio de Janeiro, a época capital do Brasil,
podemos tragar os antecedentes das atuais questdes de moradia ainda no século XIX com
aumento demografico e da urbanizagdo da cidade, “a regulamentacdo do trabalho urbano (nao
extensiva ao campo), incentivo a industrializacdo, constru¢ao da infra-estrutura industrial,
entre outras medidas, reforcaram o movimento migratério campo-cidade (MARICATO, 2003,

p. 152)”. Nesse processo,

com efeito, o crescimento demografico foi muito maior do que o nimero de
domicilios ofertado, acarretando a criagcdo de habitagdes coletivas e o consequente
adensamento dos domicilios destinados as classes mais pobres — por definicao,
predominantemente nao-proprietarias. Com efeito, a via formal de produgdo da
moradia popular mais corriqueira no periodo foi o aluguel de quartos em
casas-de-comodos, corticos e estalagens, o que, especialmente nas freguesias do
centro historico e adjacéncias, pelo adensamento de pessoas, gerou a degradagdo das
condi¢des de moradia. Ainda ndo era a escassez da moradia popular urbana o
principal problema habitacional da capital, mas sim a precariedade de suas
condi¢des. (ABREU, 2013, p. 227)

Com o inicio do século XX comeg¢a um periodo que pode ser caracterizado como
higienista que, com o governo federal de Rodrigues Alves e a prefeitura de Pereira Passos,
comeca a demolir os tipos de habitagdo acima citados, identificando-os como focos de
doengas e epidemias. Soma-se a isso o aumento de exigéncias na legislacdes urbanisticas o
que acaba por ocasionar a necessidade da criacdo desse mercado informal de moradia que se

tornou caracteristico da cidade do Rio de Janeiro, as favelas (ABREU, 2013).

Importante relembrar a questdo dos programas governamentais que tentaram enfrentar
o problema da moradia, como, por exemplo, o financiamento de constru¢do para casas
proprias pelas IAPs, no governo Vargas e o Sistema Financeiro de Habitacdo, durante a
Ditadura Militar (ABREU, 2013; ROLNIK, 2017). Contudo, estas iniciativas tiveram um
impacto maior entre as classes médias e a elite, ndo alcancando aqueles verdadeiramente

impactados pela falta de moradia adequada, isto €, os mais pobres, posto que “a politica da
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difusdo da propriedade privada da moradia a partir do consideravel alargamento do crédito
imobilidrio ¢ irremediavelmente seletiva” (ABREU, 2013; ROLNIK, 2017). H4a, ainda, o
exemplo do programa Minha Casa, Minha Vida, ja durante os governo do Partido dos
Trabalhadores, época em que, se por um lado houve uma maior afirmagdo do direito a
moradia e do direito a cidade como elementos importantes na pauta do poder publico federal,
do outro, encontrou o maior avango da “hegemonia dos circuitos globalizados do capital e das
finangas, assim como das agendas e pautas neoliberais, especialmente nas politicas
habitacionais e urbanas, o que faz com que esse momento seja marcado por ambiguidades e

contradig¢des. (ROLNIK, 2017, p. 250)”

Considerando que este foi o tipo de modelo de propriedade que esteve em voga a
partir de entdo, o acesso a terra s6 poderia acontecer pela via do mercado formal, que, por sua
propria natureza, agudamente excludente (ABREU, 2013). Os mais pobres passaram a viver
onde lhes foi possivel, enquanto o mercado imobilidrio se ajustou, ou moldou ao seu
bel-prazer, a legislagdo imobiliaria. A crise de moradias €, entdo, um produto do sistema
capitalista, resultado de saldrios baixos, acumulacdo do capital imobiliario, endividamento da
populacdo e instabilidade empregaticia (AHLERT; MOREIRA; LELES, 2021; ROLNIK,
2017). O trabalhador pobre sem conseguir se adequar a esse mercado legal de acesso a terra,

se viu relegado as periferias. Para Milano,

a impossibilidade de acessar o mercado habitacional formal, agregada a assimilagdo
paulatina do ideario da casa propria, fez da ocupagdo periférica e da autoconstrucéo
das moradias estratégias recorrentes para grande parte da populacdo brasileira. Esses
arranjos vivenciais decorrem de um processo de industrializagdo com baixos
salarios, somado a formagdo de um mercado habitacional formal restrito, e a gestdes
urbanas que privilegiaram a especulagdo imobilidria em detrimento da
universalizagdo do acesso a terra urbana. E que, ndo por acaso, tornaram a ocupagao
de terras no Brasil, especialmente na periferia, parte intrinseca do processo de
urbanizacdo’, marcadamente segregador e excludente. (MILANO, 2016, p. 71)

A cidade no Brasil, portanto, nasce cindida, dividida entre a cidade legal, onde vivem
os mais abastados, e a cidade ilegal, onde moram os pobres. Separa¢do esta, causada,
sobretudo, por uma légica juridica excludente. Mesmo porque é necessario que assim o seja
para que a cidade, conforme debatemos anteriormente, deixe de existir conforme seu valor de
uso para adquirir valor de troca. A afirmacao do valor de troca do espago, da terra acarreta,

necessariamente nisto. Para Lahorgue:
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A generalizagdo da mercadoria e do valor de troca a partir da industrializacdo aos
poucos vai decompondo ¢ subordinando as estruturas sociais existentes
anteriormente. O espago urbano, construido primordialmente como valor de uso,
com esta generalizagdo do valor de troca passa a viver mais intensamente a
contradi¢ao entre valor de uso e de troca. (LAHORGUE, 2002, p. 49)

Nesse sentido, podemos compreender, entdo, uma razdo de ser que impede a
compreensdo da cidade enquanto /ocus de habitacdo, de vivéncia humana, e passamos a dar a
cidade no geral, e a moradia no particular, o sentido de mercadoria. Portanto, as agdes das
ocupagOes urbanas que passaremos a estudar mais tarde neste texto - em particular ocaso Vila
Canad - demonstram como estes movimentos sociais tem por intuito inverter toda a logica
capitalista de producdo do espago urbano, posto que marcadamente excludente e incapaz de

propiciar uma vida digna a todos.

Se compreendermos o Estado como um derivado necessario do modo de produgao
capitalista, enquanto ente estranho e imprescindivel para reprodug¢do das relagcdes de
exploragdo entre donos dos meios de producao e trabalhadores, o Direito surge dessa relagao
transformando ambos em iguais perante a formalidade juridica (MASCARO, 2015). Nessa
toada compreende-se que Estado e Direito sdo entes necessarios para sociabilidade capitalista,

mesmo porque,

a conformagdo da apropriacdo do capital e da mercadoria e a asseguracdo dos
vinculos nas trocas s6 se realizam mediante o investimento de juridicidade as
subjetividades. Assim, as formas valor, capital e mercadoria transbordam,
necessariamente, em forma politica estatal e forma juridica. (MASCARO, 2015, p.
81)

Na légica do Estado, o Direito adquire uma posi¢do privilegiada, visto ser encarado
como o espaco segundo o qual se encontra a igualdade, ou seja, “por meio da abstragdo legal,
subtraem-se as desigualdades sociais por enunciados de lei genéricos e pretensamente

igualitarios (HESPANHA, 2005 apud MILANO, 2017)”. Nas palavras de Baldez (1989):

Com o advento do modo de produc@o capitalista foi possivel substituir a dominagao
direta e personalizada exercida pelo ndo-trabalhadores sobre os trabalhadores por
relagdes abstratas e universais, que objetivam a realidade num grande sistema
ideolégico de formas e formula, centrado, principalmente, no conceitos ou
abstracdes de propriedade, contrato e sujeito.

(...) [Os trabalhadores] sofrem o corte de sua relacdo de propriedade sobre os meio e
o objeto do trabalho, e, sendo captados pelo processo juridico-burgués de
subjetivagdo, sdo abstraidos da realidade e universalizados na estrutura ideologica
que devera justificar, e nos seus limites, assegurar, no modo de produgdo capitalista,
a hegemonia da classe dominante. J& ndo sera pelo uso do poder direto que ira
definir e exercer a dominacdo de classe, mas através de formas juridicas compativeis
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com a racionalizagdo do processo historico de lutas e contradi¢des. (BALDEZ,
1989, p. 2).

A burguesia enquanto classe politica dominante transfere ao Estado, enquanto ente
pretensamente neutro e promotor de igualdades, a regulacdo da relagdes sociais, bem como da
dirimicdo dos conflitos inerentes a estas, reduzindo tudo a conceitos juridicos
individualizantes, escondendo o carater ultimo da luta de classes, tenta-se apagar o
antagonismo trabalhador-burgués (BALDEZ, 1989). Iguala-se, a partir do texto juridico, os
sujeitos individualizados, ndo podendo mais serem compreendidos como classe, mas tdo

somente como individuos e sujeitos de direitos.

Nesta mesma toada, dentro da reprodugao capitalista, o Direito tem o papel de adequar
a forma-mercadoria a racionalidade juridica. Ou seja, ¢ imprescindivel que a terra e habitagao,
sob o signo de mercadorias, sejam adquiridas através dos mecanismos de compra e venda, o
mercado imobiliario e o proprietario surgem, portanto, como sujeitos protagonistas dessa
logica. Desta forma, segundo um processo ja conhecido de imbricacao entre poder publico e

poder econdmico, a logica da urbanizacdo se da pelo contexto desta relagao.

Essa logica ndo se apresenta de maneira igual ao longo da histéria do capitalismo
global, por 6bvio, especificidades regionais e contextos historicos precisam ser levados em
considerac¢do. Outrossim, ha anos a logica da moradia se encontra intimamente ligada com a
ascensdo do neoliberalismo, o desmonte dos sistemas publicos de habitagdo em diversos
paises ¢ a demonstragdo cabal desse processo que tem por funcgdo, cada vez mais, aproximar a
moradia - uma necessidade basica para a dignidade humana - em valor financeiro (ROLNIK,
2015). Ou seja, valor de uso em valor de troca. Principalmente a partir dos anos 90, o
contexto brasileiro passa a acompanhar este processo que pode ser tragado desde os anos 70
nos paises do norte global. Passa-se, entdo, de um planejamento urbano caracterizado por
Harvey de ‘“administrativismo urbano” para um outro, de cardter eminentemente mais
caracterizado pela racionalidade capitalista, o “empresariamento urbano” (HARVEY, 2005, p.

68). Para Bassul:

Tanto quanto ocorria com a renda econOmica nacional, a “renda” urbana
concentrava-se. A cidade cindiu-se. Para poucos, os beneficios dos aportes
tecnolégicos e do consumo afluente. Para muitos, a privagdo da cidadania e a
escraviddo da violéncia. O planejamento regulatorio, fundado na crenga de que
a formulacdo da politica urbana deveria ocorrer no ambito de uma esfera
técnica da administragdo publica, ao contrario de reverter esse quadro,
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acentuou seus efeitos. A gestdo tecnocratica alimentou um processo
caracterizado, de um lado, pela apropriagdo privada dos investimentos publicos
e, de outro, pela segregacdo de grandes massas populacionais em favelas,
corticos e loteamentos periféricos, excluidas do consumo de bens e servigos
urbanos essenciais. (BASSUL, 2010, p. 71)

A propria légica do capital imobilidrio como um capital falso demanda este tipo de
relacdo. Ora, se o seu processo de valorizagdo - ou desvalorizagdo - ndo diz respeito ao capital
per se, conforme demonstra Paul Singer, mas ao acesso a certos valores que sdo produzidos
pelo poder publico, por exemplo, a escolha politica do local de construcao de melhoramentos
urbanos, acesso a meios de transporte, seguranca publica sdo valores que agregam ao capital
imobilidrio, sem contudo fazer realmente parte dele, ¢ necessario que o capital imobilidrio se
utilize de seu poder econdomico para influenciar as decisdes politicas de carater urbanistico

(SINGER, 1979 apud Acypreste, 2017).

Para Harvey, a “necessidade perpétua de encontrar terreno lucrativo para a produgao e
absor¢do de excedente de capital molda a politica do capitalismo (...) (HARVEY, 2012, p.
74).” E, assim sendo, o processo de urbanizacdo tem como papel, também, a absor¢cdo do
excedente capitalista para producao de lucro (HARVEY, 2012). Nesse sentido, podemos até
mesmo falar que a expansdo urbana dos EUA apds a década de 90, e mesmo a da China nos
dias de hoje, foram parcialmente responsaveis pela estabilizagdo parcial da economia global

(HARVEY, 2012).

A mercantilizagdo do espaco urbano influi em uma nova concep¢do de organizagao

socioespacial urbano. Para Milano:

A dimensao espacial ¢ elemento fundamental do acesso a direitos. Ou, em outras
palavras, os processos de conformagao socioespacial das cidades e a localizagdo dos
sujeitos no espago determinam ndo apenas a fruicdo de certos direitos, a exemplo do
direito a moradia ou a infraestrutura urbana, mas também sdo variaveis que influem
diretamente na transposicdo da pessoa a condi¢@o de sujeito de direitos. A dimensao
espacial desponta, portanto, como um dado sensivel e pertinente também ao campo
juridico. De outro lado (...) O Direito atua como filtro seletivo relevante para as
relagdes e os processos que se estabelecem no ambito espacial. A disputa pelo
espago ¢ também a disputa pelo direito a ter direitos e a determinag@o sobre quais
direitos poderdo ser acessados. (MILANO, 2016, p. 26)

Por conseguinte, o proprio acesso a terra no Brasil € perpassado por toda uma historia
de acumulagdo pautado ainda no sistema de produ¢do colonial no contexto rural, de marcante

acumulagdo, que desemboca, com os processos de urbanizacao no pos-aboli¢ao, na criagao de
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uma cidade marcadamente desigual. A luta de classes, portanto, se apresenta nesse contexto,
para além da luta referentes as relagdes de produgdo com o antagonismo capital-trabalho, mas
ainda, no campo e nas cidades através das lutas pelo acesso a terra e a moradia adequada,

respectivamente (BALDEZ, 1989).

2.2. As disputas pelo direito a cidade e os movimentos sociais

O direito a cidade ¢ um conceito em disputa, Lefebvre ndo foi o unico a propd-lo,
autores como David Harvey e Manuel Castells ddo suas proprias contribuigdes e criticas ao
tema ainda no inicio da década de 1970 (MILANO, 2016). Para Lefebvre, a efetivacao do
direito a cidade s6 pode ocorrer pela retomada do valor de uso da cidade, se negando a logica
mercadoldgica da urbanidade capitalista, como debatemos acima. Nas palavras de Sanches
sobre Lefebvre, “direito a cidade ¢ o direito a vida urbana, e a tudo que ela pode
representar enquanto local de encontros e de trocas, ao passo que a vida e os
empregos permitam o uso pleno e completo desses momentos e locais. (SANCHES, 2017).”
Ou seja, Lefebvre entende que ¢ necessario questionar o carater de submissao, no interior da
vida citadina, do valor de uso ao valor de troca, posto que esta subordinac¢do transforma o
sentido da cidade, dando preméncia ao desenvolvimento econdmico e ndo ao social. Nesta
toada, defende que se retome o sentido de obra da cidade, o que s6 pode acontecer com uma
mudanca absoluta de cenario com o poder nas maos da classe trabalhadora (BRANDT, 2018).
Harvey entende o direito a cidade como um conceito que se relaciona com o poder exercido
nos processos de urbanizagao através do capital, sendo portanto necessario nas etapas da luta

anticapitalista no sentido de alcancar uma revolucao urbana (BRANDT, 2018). Para Brandt,

Ao comparar o conceito de direito a cidade nos dois autores, observa-se que, se por
um lado, em Lefebvre, a urbanizagdo ndo pode ser compreendida de forma
dissociada da industrializacdo (dai seu entendimento como duplo processo), por
outro, em Harvey, observa-se uma grande énfase na urbanizagdo, sugerindo em
alguns momentos uma relacdo dicotomizada entre ambos, a partir da compreensao
de que o capitalismo produz excedentes de producdo exigidos pela urbanizagado, ao
mesmo tempo que precisa da urbanizacdo para absorver o excedente de producao.

(BRANDT, 2018, p. 15)

Para Castells o direito a cidade ndo possui a capacidade de explicar a articulag@o entre
marxismo ¢ cidade, e considera esta uma concep¢do que ndo serve a uma sociedade
comunista por ser muito utopica e abstrata, uma concepgao essencialista e trans-historica da

cidade, entendia que ndao havia como testar empiricamente a hipotese lefebvriana de
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urbaniza¢do completa da sociedade e nem ele, nem Harvey estavam dispostos a inverter a

relacdo entre urbanizagdo e industrializacdo (TAVOLARI, 2016).

A recepcao do conceito, no mundo e no Brasil foi para além da academia, para James

Holston:

Mais importante para a “guinada para os direitos” nos movimentos sociais urbanos
foi a influéncia do trabalho de Henri Lefebvre sobre o “direito a cidade” e a “vida
cotidiana” como arenas para a luta politica, o de Manuel Castells sobre a “questao
urbana ¢ os movimentos sociais” ¢ o de David Harvey sobre “a justica social ¢ a
cidade”. Essas ideias conquistaram a imaginagdo de planejadores, arquitetos,
advogados ¢ cientistas sociais, que promoveram os movimentos sociais urbanos e
acabaram se tornando lideres de ongs e de governos locais. (HOLSTON, 2013, p.
438, nota 9 apud TAVOLARI, 2016, p. 98)

O que ocorre ¢ uma espécie de generalizagdo e uma amalgama dos conceitos,
mobilizados para além do restrito mundo académico, conquistando os mais diversos campos
disciplinares, com os intelectuais daqueles servindo de ponte para estes. No processo de
recep¢do do direito a cidade no Brasil este passa a ser concebido por alguns, como Erminia
Maricato e Pedro Jacobi, como uma espécie de ampliacdo do direito a terra, aumentando as
possibilidades de reivindicagdes de movimentos sociais ¢ da busca por cidadania. O direito a
cidade, entdo, ¢ pensado em associa¢cdo a uma cidadania que venga os entraves do passado e
crie uma nova forma de sociedade (TAVOLARI, 2016). Para Bonduki, estudando o caso
especifico da cidade de Sao Paulo, houveram periodos diferentes na luta desses movimentos
sociais que em um primeiro momento estdo relacionados a melhoria de equipamento publicos
urbanos, como luz, agua, pavimentagdo e etc, e, pos-1964 as demandas se ampliaram no
contexto da ditadura civil-militar no sentido de reivindicarem um ambiente politico e social
mais democratico e cidaddo (TAVOLARI, 2016). Para Tavolari o ponto em comum tanto no
interior dos movimentos sociais quanto no interior da academia pode ser resumido da seguinte

maneira:

(...) o direito a cidade ndo se restringe a reivindicagdes imediatas dos movimentos
por direitos ou servigos urbanos especificos — ele seria o conjunto dessas
demandas, apontaria para outras no¢des como as de democracia, cidadania e
autonomia, seria elemento constitutivo da formac¢do de uma consciéncia ou
experiéncia compartilhada pelos movimentos sociais. Também mostra que, nesse
momento, “direito a cidade” ndo ¢ uma categoria nativa, ou seja, ndo ¢ mobilizado
por quem protesta. E muito mais uma tentativa de organizar lutas fragmentadas num
denominador comum, de ampliar pautas especificas para um contexto mais
abrangente com objetivos politicos ndo imediatos, de dar um sentido a apropria¢do
dos espacos da cidade e das lutas por direitos, na tentativa de traduzir mudangas na
cultura politica dos movimentos sociais urbanos. E, sobretudo, ¢ utilizado como
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categoria para compreender a emergéncia desses movimentos — € menos como
conceito associado a um livro de um filésofo francés de tradigdo marxista que
deveria ser contextualizado ou modificado de acordo com o caso brasileiro.

(...) Outro ponto importante do imaginario do direito a cidade ¢ o rompimento com

a primazia da técnica para decidir sobre politicas urbanas: a critica a tecnocracia
tinha um apelo especialmente forte no contexto de ditadura civil-militar, em que a
participagdo politica estava bloqueada por principio e em que grandes obras tiveram
impactos sociais significativos. Ja o amalgama entre a concepcdo de Castells e
Lefebvre pode ser traduzido pela necessidade de compreender os movimentos
sociais articulados em torno de questdes vinculadas a critica social. Negagdo de
direitos e exploragdo faziam muito mais parte do vocabulario de reivindicagdo
popular do que a busca por uma cidade auténtica que pudesse ser usufruida como
obra de arte, ainda que a supressdo dos espagos publicos e de lazer tenha tido
consequéncias importantes na vida cotidiana dos trabalhadores. (TAVOLARI, 2016,
p-102-103)

Assim, se estabelecem, através do movimentos sociais de acesso a moradia, que lutam
pelo direito a cidade e pela moradia adequada, para tentar subverter a 16gica do direito. E
através da luta coletiva, trazendo a posse novamente para fora da propriedade, “violando” os
preceitos de Thering e Savigny, ndo por considerar ser possivel que a lei possa ser “resgatada”
e “curada” pela classe trabalhadora, mas justamente por subverter sua légica. E que a
ocupagdo ¢ necessariamente coletiva, vai contra o padrdo individualista caracteristico do
direito burgués (BALDEZ, 1989). Pois “¢ na luta e nas conquistas que delas resultem que a
classe trabalhadora, engendrando com sua pratica politica um direito no movimento,
alternativo e insurgente, descobre-se como sujeito de sua histdria e reinicia o processo de
constru¢do de uma nova sociedade (BALDEZ, 1989, p. 18).” Assim, a todo momento, atuam

nesse sentido movimentos sociais que, para Gohn (2011), podemos definir como,

acdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes a diferentes
classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da conjuntura
socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de forga social na
sociedade civil. As agdes se estruturam a partir de repertorios criados sobre temas e
problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na sociedade. As
acdes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade
coletiva para o movimento, a partir dos interesses em comum. Esta identidade ¢
amalgamada pela forga do principio da solidariedade e construida a partir da base
referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo, em espagos
coletivos ndo institucionalizados. Os movimentos geram uma série de inovagdes nas
esferas publicas (estatal e ndo-estatal) e privada: participam direta ou indiretamente
da luta politica de um pais, e contribuem para o desenvolvimento e a transformagao
da sociedade civil e politica. Essas contribuigdes sdo observadas quando se realizam
analises de periodos de média ou longa duracdo historica, nos quais se observam os
ciclos de protestos delineados. Os movimentos participam portanto da mudanga
social histdrica de uma pais e o carater das transformacdes geradas podera ser tanto
progressista como conservador ou reacionario, dependendo das forgas sociopoliticas
a que estdo articulados, em suas densas redes; e dos projetos politicos que constroem
com suas acgdes. Eles tm como base de suporte entidades e organizacdes da
sociedade civil e politica, com agendas de atuagdo construidas ao redor de demandas
socioecondmicas ou politico-culturais que abrangem as problematicas conflituosas
da sociedade onde atuam. (GOHN, 2011, p.251-252).
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Nesse sentido é a atuacdo, por exemplo, das Brigadas Populares (BP), organizacao
surgida em 2011, que adota o socialismo como marco teorico e se entende como “classista,
feminista, antirracista, anti-imperialista, anti-punitivista e nacionalista-revolucionaria
(QUINTANS; BORGES, 2018, p. 8).” A BP atua, neste processo de resisténcia, em conjunto
a “Favela da Rocinha, o Conjunto de Favelas da FICAP (Pavuna) e as Ocupag¢des Gamboa,
Povo Sem Medo (Pavuna), Moisés (Centro) e S3o Januario/Vila Canad (Sao Cristovao)
(QUINTANS; BORGES, 2018, p. 9)”. Assim, a atua¢cdo de advogados engajados com as
causas populares sdo de fundamental importancia, tendo por base um comprometimento com
a luta pelo fim da mercantilizagdo da moradia e pela criagdo de uma nova dinamica fora do
regime de trocas capitalista, enfim, por uma democratizagdo da cidade em todos os aspectos
(QUINTANS et al, 2019). Neste presente trabalho analisaremos mais a fundo o caso Vila

Canaa.

2.3 - O Direito a Moradia adequada

A trajetdria do direito a moradia pode ser tragada desde o reconhecimento da funcao
social da propriedade, como nas Constitui¢des do México (1917) e de Weimar (1919), mas
encontra sua primeira elaboracdo expressa na Declaracao Universal dos Direitos Humanos

(DUDH), que estabelece em seu artigo 25(1) (SARLET, 2009):

Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua
familia satde, bem-estar, inclusive alimentac¢do, vestuario, habita¢do, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis ¢ direito a seguranga em caso de
desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

A este encontro vao diversos tratados no ambito internacional, como o Pacto
Internacional dos Direitos Sociais, Econdomicos e Culturais (PIDESC), que reconhece ao
direito de todos a um padrao de vida adequado para si e sua familia, o que inclui alimentagao,
vestuario e habitagdo, todavia, no ambito regional, ou seja, de tratados ndo-universais,
encontra-se certa reticéncia ao reconhecimento do direito & moradia como um dever
prestacional do Estado a populacdo em geral (SARLET, 2009; BRASIL, 2013). O Comité
para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ja estabeleceu alguns comentarios sobre o
direito a moradia adequada, como por exemplo os Comentarios Gerais de n® 4, 7 e 16 que nos

dao algumas linhas para interpretagdo do PIDESC (BRASIL, 2013).
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Dentro da jurisdi¢@o patria o direito a moradia, encontra guarida constitucional como
um direito fundamental social, ou seja, trata-se de norma de primeira grandeza, tendo
hierarquia superior as normas que ndo encontram essa protecdo da Constitui¢do Federal.
Outrossim, diversas constituigdes ao redor do mundo dao ao direito a moradia estatura de
norma constitucional enquanto direito fundamental, revelando uma maior proximidade com

os paradigmas da ONU que dos mecanismos de aproximagao regionais (SARLET, 2009).

A constitucionalidade do direito a moradia se deu por ocasido da Emenda
Constitucional n® 26/2000, entretanto, a moradia ja era mencionada por outros artigos da
Constitui¢ao Federal como o inciso IX, do artigo 5* da mesma Carta Magna que atribui a
todos os entes da federagao, dentre outras coisas a construcao de moradias e o melhoramento
de condi¢des habitacionais, donde ja se pode intuir a preocupagdo do constituinte originario
com a questdo da moradia (RANGEL; SILVA, 2009), ou ainda, poderiamos dizer que o
direito a moradia encontraria guarida constitucional mesmo que o constituinte nao
mencionasse a questdo de maneira alguma, posto que sem moradia, sem habitagdo, nao
podemos falar em protecdo a dignidade humana, que ¢ um dos fundamentos do Estado

brasileiro, conforme art. 1° da CF (SARLET, 2009). Nas palavras de Ingo Sarlet:

Com efeito, sem um lugar adequado para proteger-se a si proprio e a sua familia
contra as intempéries, sem um lugar para gozar de sua intimidade e privacidade,
enfim, de um espago essencial para viver com um minimo de saude e bem estar,
certamente a pessoa nado tera assegurada a sua dignidade, alids, por vezes, ndo terd
sequer assegurado o direito a propria existéncia fisica, e, portanto, o seu direito a
vida (SARLET, 2009, p. 15).

Insta salientar que, todo a luta pelo reconhecimento do direito a moradia adequada em
ambito federal tem historia longa, para Bassul (2010) podemos encontrar suas raizes mesmo
na década de 1950, através de Congressos de Arquitetos e afins, que propunham a criagao de
um ministério especializado em habitagdo e urbanismo e criagdo de mecanismo de
financiamento da casa propria. Ainda em 1963 ocorreu o Seminario de Habitacdo e Reforma
Urbana que “embora ainda marcado pela énfase na luta pela moradia, ja defendia preceitos de
maior justi¢a social no territorio das cidades (BASSUL, 2010, p.73).” O golpe civil-militar de
1964 deu fim as tentativas de reformas de base defendidas pelo entdo presidente Jodo Goulart.
Contudo, os militares aprovaram o Estatuto da Terra e criaram, ainda em 1964, o Banco

Nacional de Habitagao (BNH) no que fez regredir o debate da questdo urbana como um todo
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a politicas de habitacdo. As grandes agitagdes populares advindas do processo de abertura
politica a partir da década de 1980 volta a acender o debate e, com a Assembleia Constituinte

da-se o passo adiante no debate (BASSUL, 2010).

A Federacao Nacional dos Engenheiros, da Federagdo Nacional dos Arquitetos e do
Instituto de Arquitetos do Brasil, mas também sob a organizagdo da Articulacdo Nacional do
Solo Urbano, da Coordenacao dos Mutuarios do BNH ¢ do Movimento em Defesa do
Favelado, além de outras associa¢des de cariter mais regional, apresentaram projeto de

Emenda Popular que,

Disposta em vinte e trés artigos, a Emenda pretendia, em resumo, consignar na
Constituicao:

1. o direito universal a condi¢des condignas de vida urbana e a gestdo democratica
das cidades;

2. a possibilidade de o poder ptblico desapropriar imdveis urbanos por interesse
social, mediante pagamento em titulos da divida publica, a excecdo da casa propria,
cuja indenizagdo deveria ser plena e prévia, em dinheiro;

3. a captura de mais-valias imobiliarias decorrentes de investimentos publicos;

4. a iniciativa e o veto popular de leis;

5. a possibilidade, na auséncia de lei federal disciplinadora, da aplicagdo direta de
norma constitucional, mediante decisdo judicial,

6. a responsabilizagdo penal e civil da autoridade que descumprisse os preceitos
constitucionais;

7. a prevaléncia dos “direitos urbanos” por meio de instrumentos tais como: imposto
progressivo, imposto sobre a valorizagdo imobiliaria, direito de preferéncia,
desapropriacdo, discriminac¢do de terras publicas, tombamento, regime especial de
protecdo urbanistica e ambiental, concessdo de direito real de uso e parcelamento e
edificagdo compulsérios;

8. a separacdo entre direito de propriedade e direito de construir;

9. 0 usucapido especial para fins de moradia, de terrenos publicos ou privados;

10. o direito a moradia com base em politicas publicas que assegurassem:
regularizacdo fundiaria e urbanizacdo, programas habitacionais para aquisi¢cao ou
locagdo, fixacdo de limite méaximo para o valor inicial dos aluguéis, assessoria
técnica e aplicacdo de recursos orcamentarios a fundo perdido, sob controle social;
11. a periodicidade minima de doze meses e o controle estatal dos indices aplicados
ao reajustamento de aluguéis;

12. o monopdlio estatal para a prestacdo de servigos publicos, vedado o subsidio de
servigos concedidos a iniciativa privada;

13. a criagdo de um fundo de transportes publicos para subsidiar a limitagdo das
tarifas ao equivalente a 6% do salario-minimo mensal;

14. a participagdo popular na elaboragdo e na implementagdo de “plano de uso e
ocupagdo do solo”, além de sua aprovagao pelo legislativo. (BASSUL, 2010, p. 78)

No fim da constituinte a Emenda Popular da Reforma Urbana foi aprovada em carater
parcial, de um lado Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) se pronunciava
contra o estabelecimento do usucapido urbano, enquanto, por outro lado o Movimento

Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) ficou insatisfeito porque a funcdo social da
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propriedade seria submetida a lei federal que estabelecesse as diretrizes da politica urbana,
comeca dai a necessidade da lei que viria a ser conhecida como Estatuto da Cidade

(BASSUL, 2010).

A Lei de n° 10.257/2001 regula a utilizagdo da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental

(BRASIL, 2013).

Enfim, o Estatuto reafirma a propriedade privada/individual, impde alguns limites a
especulagdo, induz o reconhecimento da cidade como produgdo coletiva, cria novos
instrumentos juridicos e participativos que permitem ao poder publico tomar
providéncias para que as propriedades cumpram sua func¢do social em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos. (RODRIGUES, 2004, p. 13)

Outrossim, o Estatuto da Cidade s6 foi aprovado apds anos de reivindicagdes de
movimentos sociais que tinham, como seu ideal, a construgdo de um pais onde o direito a

moradia fosse respeitado (BASSUL, 2010).

Seguindo adiante na compreensao do tema, o Comentario Geral 45 do Comité de
Direitos Economicos Sociais e Culturais das Nagdes Unidas (CDESC), sdo sete os “4tomos”,
isto €, os elementos que compdem o acesso adequado & moradia, sdo eles: a seguranca da
posse; a disponibilidade de servi¢os, materiais, instalagdes e infraestrutura; a economicidade;
a habitabilidade; a acessibilidade; a localizagdo; ¢ a adequagdo cultural. Por esta razdo
entende o comité que as remogdes forgadas devem ser incompativeis com o PIDESC

(ALVES; CARVALHO; RIOS, 2021).

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
amplamente considerado como o instrumento central para a prote¢do do direito a
moradia adequada, nos mesmos moldes da DUDH, refere-se ao direito de todos a
um padrao de vida adequado para si e sua familia, incluindo alimentagao, vestuario e

habitagdo, ¢ com a melhoria continua das condigdes de vida (ALVES;

CARVALHO; RIOS, 2021, p. 7)

Portanto, compreendemos que o Brasil possui marcos legais suficientes para uma
efetiva protecdo do direito a moradia, tanto dentro da legislacdo patria, em carater
constitucional e infraconstitucional, quanto de acordos internacionais dos quais o Brasil ¢
signatario, porém, como demonstraremos a seguir, nao podemos considerar que essa protecao
encontre guarida na atuagdo jurisdicional estatal quando olhamos para a estratégia dos

movimentos sociais de ocupar coletivamente imoéveis que ndo cumprem a fungdo social da
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propriedade, assim, esses movimentos cumprem e tentam fazer cumprir essa efetivagcao apesar

de sua negacao pelo Estado.

3 - O DIREITO E OS CONFLITOS FUNDIARIOS A LUZ DO PODER JUDICIARIO

A partir das discussoes estabelecidas no capitulo anterior se pode compreender, entdo,
porque o Poder Judicidrio acaba por se demonstrar como o espaco por exceléncia onde o
direito fundamental & moradia se choca com o também fundamental direito a propriedade

privada. Para Gomes e Montoro:

E comezinho no Direito Constitucional que os direitos fundamentais nio sio
absolutos e que se equilibram entre si por meio de juizos de ponderagdo, mediante e
compressodes reciprocas, estruturadas em fung@o do principio da proporcionalidade e
preservado o nucleo duro de cada direito em tensdo. (GOMES; MONTORO, 2021,

p- 36)

Se nos apropriarmos do conceito de Bourdieu, podemos compreender entdo que o

(...) campo juridico possui um habitus que condiciona os comportamentos ¢
interpreta¢des juridicas, garantindo certa unidade do campo, no entanto, por outro
lado, o autor destaca que os campos sdo perpassados por disputas que possibilitam
diferentes interpretagdes dos textos legais. (QUINTANS; BORGES, 2018, p. 10)

Fato ¢, que o direito a propriedade, assim encarado pela fundamentalidade dada pela
Constitui¢ao Federal de 1988 apresenta, na otica dos magistrados, uma certa preferéncia ante
ao direito a moradia. Rafael de Acypreste afirma que “pelo que se depreende das decisdes, ha

um status privilegiado de quem ¢ proprietaria.” (ACYPRESTE, 2016, p. 82).

H4 uma forma ideoldgica predominante nos magistrados brasileiros quando sao
levados a dirimir conflitos fundiarios, mesmo porque o direito em si, no sentido de letra da
lei, ¢ sempre interpretado pelos operadores do direito, em especial os juizes, porque ¢
impossivel ao legislador dar conta de toda as situacdes faticas que podem ocorrer na
realidade, ao magistrado ¢ sempre dada uma margem de interpretacdo, seja ela grande ou
pequena (QUINTANS, 2005). Conforme leitura de Santos (2011) sobre os conceitos de

Bourdieu,

As necessidades dos agentes e o choque de interesses especificos entre os
atores sdo definidos no “campo”, onde se desenvolvem as estratégias nas
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relagdes de poder. Nesse sentido, ha uma distdncia de uma totalidade social,
tendo estruturas sociais proprias, relativamente independentes, com uma logica
interna. A posi¢do ocupada por um agente, chamado por Bourdieu de Capital
Social, ¢ determinante no campo, pois té-lo em maior ou menor propor¢ao €
fundamental para impor o poder sobre os outros grupos, sendo o campo,
portanto, uma relagdo de conflitos constantes de poder. Grande parte das agdes
de agentes sociais ¢ resultado da relagdo entre o habitus e o campo, ou seja,
nessas lutas de poderes simbdlicos, o grupo dominante estabelece o senso
comum, formando assim o habitus. A partir de uma situacdo histérica ¢ que
sdo formuladas estratégias, em ac¢des pouco perceptiveis pelos agentes sociais,
pois existe uma construgdo social ja estabelecida. A acdo politica objetiva
impor todo o tipo de representacdes de certo grupo para agir em determinado
mundo social.

(...) H4 uma tendéncia do habitus em assegurar a reprodugdo das relagdes
sociais pela interiorizagdo dos valores e normas sociais, mas pressupondo a
existéncia das representagdes sociais existentes. O individuo interioriza
categorias de classificacdo que reproduzem as relagdes sociais hierarquizadas ja
construidas. Entendendo que a distribuicio de bens materiais e/ou
representativos sdo desiguais, os sistemas de classificacdo tendem a reproduzir
as condigdes sociais. Cabe a uma certa fracdo do grupo dominante inculcar o
discurso de tanto no interior do seu segmento como a outros diferentes
setores sociais. Essa internalizagdo garante a homogeneidade do habitus, que
ocorre pelas instituigdes de socializagdo dos individuos, o que, por sua vez,
¢ direcionado a uma estrutura de habitus anterior a formacdo dos agentes,
pois as escolhas subjetivas ja se encontram estruturadas na sociedade.
(SANTOS, 2011, p. 88-89)

Ora, se cabe aos juizes interpretar o direito, se a norma ¢ como uma moldura que o
magistrado deve preencher com a sua decisdo sobre o conflito que foi levado a resolver, a
experiéncia de vida deste, sua formagao educacional e familiar, seus valores de classe social e
profissional, seus preconceitos e afins certamente influirdo na sua interpretagdo do direito
(QUINTANS, 2005). Ou seja, os dispositivos legais disponiveis dentro do ordenamento
juridico brasileiro por vezes se mostram insuficientes frente a realidade da atuacdo

jurisdicional. Afirma Milano:

No que tange a tutela dos direitos materiais colidentes, percebe-se que disposi¢des
fundamentais incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro — como a seguranca
legal da posse, o direito fundamental a moradia adequada e a fungdo social da
propriedade — permanecem obscurecidas e, por vezes, sequer tornam-se objeto de
ponderacdo na analise realizada pelos agentes do Poder Judiciario. (MILANO, 2017,

p-2)

Desta forma, ¢ inequivoco, como sera demonstrado a seguir, que os magistrados,
quando levados a dirimir estes conflitos acabam por compreender que o direito a propriedade
deve ser protegido de maneira absoluta contra quaisquer “ataques” pelo Poder Judiciario,
enquanto a questdo da moradia, por se tratar de uma questdo social, deve ser resolvida pelo

Poder Publico. Para Jodo Mauricio de Martins Abreu,

29



Parece haver o que poderiamos chamar, com Warat, de um senso comum teorico
(2002: 57--99) governando o imaginario de nossos juizes, promotores ¢ advogados;
senso comum que naturaliza a (falsa) ideia de que, mesmo atualmente, a moradia
constituida fora do marco do esdobramento dos poderes do proprietario e fora do
marco mercadolégico formal seria, por forca exclusiva desses critérios, ilegal.
(ABREU, 2014, p. 234)

Ou seja, dentro da logica da operacdo factual do Direito, permanece a velha visao

patrimonialista da propriedade privada. Conforme Milano:

A propriedade privada da terra, individual, e calcada na sobrevalorizagdo do titulo
em detrimento dos usos e fungdes do espago, persiste como o grande percal¢o para o
acesso ¢ a realizacdo dos demais direitos na cidade. Mentalidade esta ndo apenas
permitida, mas, também, por inimeras vezes, refor¢ada pelo Direito e pelos agentes
de sua aplicacdo. Assim, Direito e espacialidade encontram-se, em um primeiro
filtro de seletividade que consiste em permissdes e negativas de direito a produgio
do espaco. (MILANO, 2016, p. 16)

Deste modo, ignora-se que na “moderna conceituagdo do direito de propriedade no
ordenamento juridico brasileiro apresenta-se sob uma perspectiva essencialmente social”

(RANGEL; SILVA, 2009, p. 58).

Seguindo entdo o caminho tragado nos capitulos anteriores serd necessario entender de
que forma sdo estabelecidos estes confrontos quando da intervengdo jurisdicional, seja no
contexto das modalidades de acdo, bem como os sujeitos desta e as estratégias argumentativas

dos réus, autores e magistrados.

3.1 - O Poder Judiciario e as ocupacoes

Para Milano, “conflitos urbanos sdo, enfim, um dado constituinte e constituido a partir
das dinamicas que operam nas cidades contemporaneas. (MILANO, 2016, p. 92)”. Desta
forma, ¢ natural que uma parte destes conflitos acabem sendo examinados sob a dtica do
Poder Judiciario, conquanto o lugar elegido pelo Estado Democratico de Direito como
dirimidor por exceléncia da conflituosidade inerente a vida em sociedade. Assim, ¢
necessario, a fim de termos uma real compreensdo da questdo do direito a moradia e, de

maneira mais geral, do direito a cidade, como se da este contato.

Segundo pesquisa realizada pelo LABA (2021) tratando de casos de conflitos

fundiarios atendidos pelo NUTH foram contabilizados 140 casos envolvendo um total de
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18.023 familias, na cidade do Rio de Janeiro, durante os anos de 2019 e 2020. Destes, em

apenas trés a posse foi assegurada e o risco de remogao cessado.

O primeiro elemento a ser considerado ¢ a posicdo de destaque do proprietario.
Segundo pesquisa de Acypreste (2016), destacam-se dois padroes de argumentagdo acerca do
proprietario, um que impossibilitaria o direito & moradia como argumento dos ocupantes
porque este atacaria o direito a propriedade. Enquanto no outro sequer se toca na questao do
direito a moradia, permanecendo apenas a constatacao do esbulho possessorio, numa simples
logica aristotélica, diz-se que a comprovagdo da posse € do esbulho sdo os suficientes para
resolugdo do caso, sem necessidade de discutir os principios constitucionais. Acerca dos casos

em que se estabelece o debate constitucional sobre o direito & moradia e o direito a

propriedade, afirma Acypreste:

de maneira abstrata, ambos os direitos sdo reconhecidos com igualdade hierarquica.
Porém, para os casos concretos em analise nas decisdes, manter a situacdo de
ocupagdo dos imodveis gera violagdo direta ao direito a propriedade, cuja protegio
deve ser realizada pelo Poder Judiciario, enquanto o direito a moradia, pelo Poder
Executivo. (ACYPRESTE, 2016, p. 88)

A argumentacdo deciséria nessa questdo se baseia sobretudo em trés pontos, quais
sejam: que a acdo da ocupagdo ndo seria o meio adequado para solugdo da questdo de
moradia, posto violar o direito a propriedade; que nao had como penalizar o proprietario do
imovel por uma questdo de fundo social; e que a demanda do direito a moradia deve ser
atendida pela atuagdo do Poder Executivo através de politicas publicas (Acypreste, 2016). O

autor apresenta caso que ilustra esse posicionamento:

Nao se pode tolerar, com a invocagdo do problema social a violagdo as regras que
tutelam o direito de propriedade e o direito de posse, com a intengdo deliberada de
invasdo. Os problemas sociais devem ser solucionados, com certeza, mas nunca
desta maneira, com invasdo. Assim agindo, caracterizaram o seu comportamento
como contrario ao ordenamento juridico. Cometeram esbulho possessoério, com
demarcacdo e construgdes sobre o imodvel de propriedade e posse da empresa
requerente. Nao podem, pois, merecer qualquer protecdo legal. (RIO GRANDE DO
SUL, Agravo Interno n° 70062200100, 2014, p. 5 - apud, ACYPRESTE, 2016)

De forma semelhante, Milano (2016) encontra trés linhas argumentativas nas decisdes
dos magistrados. A primeira se encontra alinhada ao antigo entendimento do direito civil de
posse e propriedade, e entendem a posse como mera manifestagao exterior da propriedade.

Essa ¢ a linha mais encontrada na analise de decisOes da autora, trata-se de trazer a situacgao
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juridica para fora do contexto fatico de conflito fundidrio, muitas vezes sequer se menciona
"particularidades - como interesse social da demanda, quantidade de sujeitos atingidos com a
remocgao, dindmicas socioespaciais de formagao da ocupagao informal (...) (MILANO, 2016,

p. 168)”.

Outrossim, o ponto dessas decisdes nao perpassa a questdo do direito a moradia, mas
antes que tem “a melhor posse”, que, invariavelmente, acaba sendo o proprietario. A fungao
do Judiciario nesses casos ¢ uma certa forma de aplicacio da norma através de uma
interpretacdo do direito pelos magistrados que €, quase sempre, conservadora (MILANO,
2016; QUINTANS, 2005). Para Acypreste (2016), o direito a moradia, quando surge, nas
decisdes ¢ um “subordinado concessivo”, ou seja, sua validade se da apenas no plano formal e
nunca no plano material se contrastado ao direito a propriedade, a forma juridica estatal, ao

monopdlio da violéncia ou ao direito positivado.

A segunda linha argumentativa encontrada por Milano (2016) diz respeito a como o0s
magistrados enxergam a incumbéncia institucional do Judicidrio. Nessas decisoes o direito a
moradia ¢ reconhecido apenas como norma programatica cuja aplicagdo deve ser cumprida
pela administracdo publica, ndo cabendo ao Poder Judicidrio estabelecer a efetiva aplicacdao
destes nos casos concretos. Para os juizes a “solidez” da propriedade privada vence a
“abstratalidade” do direito a moradia. A discussdo da funcao social da propriedade ¢é, por
vezes, inocua quando invocada no processo, pois os magistrados as consideram como um
argumento invalido para a questdo processual, posto que os instrumentos adequados para
interven¢do na propriedade devem seguir a forma dos dispositivos legais de intervengao na
propriedade privada (ACYPRESTE, 2016). A visdao prevalente ¢ que decidir sobre a funcao
social da propriedade seria uma extrapolacdo da competéncia do Poder Judicidrio (MILANO,

2016).

Na terceira linha argumentativa o ponto principal das decisdes passa a ser a conduta
ilegal dos ocupantes, que ndo pode ser abracada pelo Poder Judicidrio. Em geral,
reconhece-se a legitimidade do direito a moradia e de sua importancia para a concretizagao da
protecao a dignidade da pessoa humana, porém essas pessoas nao podem se utilizar de meios
que ndo estejam previstos pelo Estado de Direito, outrossim, ndo podem violar o direito a

propriedade (ACYPRESTE, 2016), desta forma “ainda que a auséncia de acesso a moradia
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seja reconhecida do discurso jurisdicional, a evidéncia da ocorréncia da invasdo impede sua

inclusdo como um direito a ser ponderado no caso concreto (MILANO, 2017, p. 2062).”

Ha, portanto, um fator “ndo-juridico” na hora de dirimir a questdo. As decisdes dos
magistrados ndo se apegam simplesmente as normas, ha um discurso juridico marcadamente
ideologico que acaba por proteger o proprietario (MILANO, 2017). E o que Bourdieu

chamaria de habitus, ou seja,

a mediacdo entre as condi¢cdes sociais existentes e as a¢des individuais
(abordagens tradicionalmente tidas como antagbnicas e inconcilidveis),
historicamente construidas, auxiliando no entendimento de uma homogeneidade
de grupos que tenham uma trajetoria social em comum. (SANTOS, 2011, p. 88)

Esse favorecimento ao proprietario se da, alids, mesmo antes disso, posto que o

proprio acesso a justica pode ser limitado por fatores financeiros (CAPPELETI; GARTH,
1988 apud MILANO, 2016).

Nesse sentido, conforme falaremos de maneira mais extensa logo abaixo, vao as
decisdes do caso Vila Canad, objeto de andlise deste trabalho, na decisdo em carater de tutela
antecipada, a comprovagdo da posse se perfaz pela simples apresentagao do titulo juridico da
propriedade, bem como o fator cuidado do imoével. A magistrada ainda cita a questdo da crise

habitacional, mas argumenta que nao cabe a empresa autora arcar com estes custos.

Outro fator de monta que pode ajudar a explicar a seletividade do poder judiciario € a
caracterizagdo dos ocupantes de iméveis como invasores. A invasdo € invocada como o
argumento segundo o qual ndo se pode justificar a posi¢ao das familias ocupantes. Assim, nas

palavras de Milano (2017),

O invasor ¢, assim, uma figura fronteiriga e que assume muitas formas na vivéncia
urbana. E o avesso da conduta performada a partir da figura do espago regulagio de
que tratamos no primeiro capitulo, justamente porque impde a fluidez ¢ a
coexistencialidade com o Outro. Aparece nas experiéncias dos sujeitos que ocupam
espagos informais de moradia — nas favelas, loteamentos clandestinos e corticos —
nos que habitam em moradias autoconstruidas nas periferias e nos que ddo vida aos
ditos aglomerados subnormais urbanos. Mas, curiosamente, o invasor surge como
personagem daqueles que transitam pela cidade, apropriando-se dela sem de fato
assumirem, ou mesmo desejarem alcancar, a condigio juridica de proprietarios. E o
caso da populagdo em situagdo de rua, dos ciganos urbanos e de outros grupos que
transgridem pela imposi¢do de sua coexisténcia no espago publico, sem que
pretendam, necessariamente, apropriar-se do espago transitado de maneira
individual. (MILANO, 2017, p. 208)
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Essa interpretacao do direito a moradia ndo encontra guarida em boa parte da doutrina
nacional, as normas programaticas nao podem adquirir carater de simples proclamagdo de
vontade ou desejo ideoldgico (SARLET, 2015), mas trata-se de norma juridica que quando

trazida a baila em processos juridicos deve gerar efeitos juridicos pela aplicagcdo de tribunais

(MILANO, 2017).

Ademais, em se tomando como referencial o critério da fundamentalidade
substancial (material) e, nesta quadra, a conexdo com o direito a uma existéncia
digna, o direito a moradia podera assumir, em diversas situagdes, posi¢ao
preferencial em relagdo ao direito de propriedade, no minimo para justificar uma
série de restricdes a este direito, que, de resto — e de acordo com previsdo
constitucional expressa — encontra-se limitado pela sua fun¢do social, de tal sorte
que, ja ha algum tempo — expressiva doutrina sustenta que apenas a propriedade
socialmente util (isto é, que cumpre sua func¢do social) é constitucionalmente
tutelada. (SARLET, 2009, p. 17)

Ainda sobre a andlise da posse nos processos, os juizes em geral decidem por
considerar o titulo da propriedade como elemento suficiente para caracterizar a posse, o que
enseja em diversos casos a remogao dos ocupantes sem nem mesmo ouvir estas pessoas, para

Milano,

(...) identificou-se uma expressiva concessdo de decisdes liminares que autorizavam
o despejo sem sequer realizar a oitiva dos moradores. Sugestiva construgdo juridica
edificada sob o brocado "inaudita altera parte", ou seja, sem que seja ouvida a outra
parte e que significa com precisdo qual o lugar do ndo-proprietario na leitura
jurisdicional destes conflitos. O curioso ¢ que a manobra juridica seletiva se esconde
justamente neste movimento paradoxal: Em que pese nas acdes possessorias nao se
possa discutir a dominialidade da area, ¢ por meio do registro formal do titulo de
propriedade que as liminares sdo concedidas. Criando-se, portanto, uma prova
impossivel aos ocupantes que ndo sdo ouvidos ou, que, ao se manifestarem no
processo ndo encontram eco na comprova¢do da inadequagdo fatica e juridica do
exercicio proprietario, por meio da indica¢do do ndo cumprimento da fungéo social
da propriedade. Seletividade que aparece em caixa alta, com o subsidio no rito
processual possessorio que assim o autoriza. (MILANO, 2017, p. 2050)”

Acypreste identifica diversas formas de justificagdo da posse pelos magistrados, desde
a simples consideracdo do titulo de propriedade; a intencdo de utilizagdo econdmica da
propriedade e a efetiva vigilancia do local, com a utilizacdo, por exemplo de cercas; o
cumprimento de obrigacdes proprietarias como o pagamento de tributos (ACYPRESTE,

2016).

Outra questdo de fundamental importancia para a andlise da questdo estda no modo

como o polo passivo ¢ tratado nessa modalidade de processo, conforme Milano,
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Invasores desconhecidos'; 'ocupantes inominados'; 'réus ndo conhecidos';
'ignorados'; 'familias carentes'; 'outros individuos com identidade indeterminada’;
'pessoas ditas sem terra'; 'grupos de pessoas denominados invasores'; 'ocupantes
ilegais e injustos'; 'terceiros desconhecidos que invadiram o imdvel '. Sdo essas as
denominacdes utilizadas na argumentagdo processual para mencionar os sujeitos
destinatarios do despejo. (MILANO, 2017, p. 184-185)

Chegam a somar 52% do total do universo de ac¢des analisado por Milano, aquelas
onde o polo passivo da acdo ndo ¢ devidamente individualizado em razdo de se tratar de
conflito coletivo e, portanto ndo haver necessidade de personalizacdo de todos os sujeitos
processuais, sob pena de excessivo Onus a parte autora, ha, ainda, o argumento de que a
dindmica das ocupacgdes coletivas, tendo uma grande rotatividade de pessoas, ndo permitiriam
uma adequada estabilidade para que a individualizagdo dos réus possa ser feita de maneira
satisfatoria. O entendimento da doutrina e da jurisprudéncia € de que a citagdo dos ocupantes
pode ser substituida pela citacdo por edital antes estatuida no artigo 231 do antigo Codigo de

Processo Civil e, agora, no artigo 256 do CPC de 2015. Entretanto, para Milano (2016),

Se na vigéncia do codigo de processo civil de 1973 a citagdo indeterminada dos réus
em “invasdes multitudinarias’ gerava controvérsia suscitada pelas partes, o novo
codigo de processo civil regulamentou explicitamente a possibilidade de sua
aplicacdo nas agdes possessorias “em que figure no polo passivo grande numero de
pessoas”. A escolha do legislador foi por ratificar a “citagdo pessoal dos ocupantes
que forem encontrados no local e a citagdo por edital dos demais”. Sendo que para a
citacdo pessoal “o oficial de justica procurard os ocupantes no local por uma vez,
citando-se por edital os que ndo forem encontrados” (MILANO, 2016, p. 186)

Em que pesem as diversas formas que o CPC indica ao magistrado para dar a devida
publicidade ao processo, a ndo individualizagdo do processo pode repercutir tanto na devida
participagdo dos réus nas constru¢do do didlogo processual, bem como na forma como que o
Poder Judiciario encara a demanda, influindo, entdo no proprio resultado decisério da

prestagao jurisdicional (MILANO, 2017).

O modo como o direito ocidental se pauta dentro de uma légica individual e
individualista acaba por dificultar a compreensdo do carater coletivo dos conflitos fundiarios
frutos de ocupagdo, sendo inclusive uma das dificuldades que Milano encontrou no momento

de selecdo dos casos para analise (MILANO, 2017). Nas palavras de Milano,

Assim, podemos pensar nos direitos individuais patrimoniais como aqueles mais
proximos da centralidade e nos direitos coletivos como direitos periféricos na ordem
juridica posta. Por esse motivo, ainda que existam direitos cuja titularidade seja
coletiva ou transindividual — como o meio ambiente, por exemplo — tdo mais

35



aderente sera a efetividade da tutela jurisdicional quanto mais individualizavel e
patrimonial seu exercicio se demonstrar. Isso explica a distinta justiciabilidade entre
os direitos coletivos do consumidor e o direito a moradia das ocupagdes informais,
ambos coletivos, mas com localizagdes distintas na orbita na centralidade juridica.
(MILANO, 2017, p. 192)

Ainda em debate sobre questdes processuais devemos destacar a inovagdo do CPC de

2015 no que se refere a audiéncia de mediagdo e conciliagdo que,

em seu art. 565, que estabelece a obrigatoriedade da realizagdo de audiéncia de
mediacdo previamente a concessdo da medida liminar de reintegragdo de posse,
quando a turbacdo ou esbulho tiver ocorrido ha mais de ano e dia, a denominada
“posse velha”.

A segunda previsdo especifica ¢ a que estipula que, mesmo no caso de acgdes
possessorias de for¢a nova, caso a medida liminar ndo seja executada no prazo de 1
(um) ano, a contar da data de distribuicdo, cabera ao juiz designar audiéncia de
mediacdo (artigo 565, § 1°). Em ambos os casos, deverdo ser intimados o Ministério
Publico e a Defensoria Piblica, se houver parte beneficiaria de gratuidade da justica
(artigo 565, § 2°). O dispositivo também prevé a intimagdo dos 6rgaos responsaveis
pela politica agraria e pela politica urbana dos entes federados onde se situe a area
objeto do litigio, a fim de se manifestarem sobre seu interesse no processo e sobre a
existéncia de possibilidade de solugdo para o conflito possessorio (artigo 565, § 4°).
No entanto, para os casos da denominada for¢a nova, no qual a turbagdo ou o
esbulho ocorreu ha menos de ano e dia, manteve-se o procedimento especial do
antigo CPC, independentemente de tratar-se de litigio coletivo ou ndo, o que permite
ao juiz conceder a tutela provisoria no sentido de remoc¢ao dos ocupantes da area
sem ouvi-los previamente. (INSPER, 2021, p. 109)

Apesar disso, relatorio de pesquisa apresentado pelo INSPER (2021) ndo encontrou
quaisquer mudangas estruturais no impacto que essas audi€ncias possam ter sobre as decisoes,
ainda que estes termos, quais sejam, “audiéncia de mediagdo” e “audiéncia de concilia¢ao"
tenham tido um aumento na sua citacdo e utilizacdo argumentativa por parte dos autores
processuais. De semelhante modo, apesar da diferenca estatuida no CPC entre estes termos,
quais sejam, na conciliagdo o conciliador pode sugerir solugdes para o litigio, enquanto isto ¢
vedado ao mediador, estes termos sdo utilizados de maneira intercambidvel. Outra questdo
importante ¢ acerca da audiéncia de justificagdo que por muitas vezes se constitui em
referéncia para audiéncia de mediagdo, o que pode atrapalhar estar uma vez que aquela
constituir-se em uma importante referéncia para as audiéncias de mediagao. Tal fato teria um

serve primariamente, para manifestacdo unilateral do autor para reforcar com meios

probatoérios o pedido da tutela de urgéncia. Porém,

Em que pese esses achados sobre a mengdo dos termos que tratam das audiéncias de
mediacdo, conciliagdo e justificacdo, importante ressaltar que a ocorréncia dos
termos no total de decisdes da base de dados das a¢des coletivas ainda aponta para
uma baixa utilizagdo, como mostramos anteriormente.
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(...) também foram detectadas men¢des a limitagdo das alteragdes legais para
viabilizar mudangas estruturais nas agdes possessorias, enfatizando que a formagéo
dos juizes, por exemplo, desempenham papel mais central do que as mudangas no
texto legal (...) (INSPER, 2021, p. 114)

3.2 - Ocupacoes, Poder Judiciario e a pandemia de COVID-19

A atual pandemia do novo coronavirus escancarou diversas contradigoes da
sociabilidade capitalista. Tanto mais claro se demonstrou a desigualdade social e pobreza
advindos deste modo de producdo (AHLERT, MOREIRA; LELES, 2021). Segundo
mapeamento realizado pela campanha DESPEJO ZERO, e ao menos 23.500 familias foram
despejadas durante a pandemia em todo o Brasil e mais de outras 123.145 estavam ameacadas
de despejo, conforme dados identificados até¢ Outubro de 2021 (CAMPANHA DESPEJO
ZERO, 2021). De forma semelhante, segundo pesquisa do LABA (2021), realizada a partir de
acOes de conflito fundiario assistidas pelo NUTH, dentro da cidade do Rio de Janeiro e

durante o biénio 2019-2020,

No que diz respeito as remogdes efetivadas, 4 foram realizadas em 2019 e 12 em
2020. Ainda que vigente a Lei Estadual n® 9.020/20 que garantiu a suspensdo dos
despejos no contexto da pandemia (Franzoni, Pires, Ribeiro, 2020) e da decisdo
cautelar do STF proferida em junho de 2020, em sede da ADPF 8§28, no mesmo
sentido, o nimero de desocupagdes forcadas, em 2020, triplicou. Estima-se, em dado
que sabemos ser subestimado, que 786 familias foram privadas de suas moradias
durante a maior crise sanitaria da historia do pais. (LABA, 2021, p. 10)

Durante a pandemia saldrios diminuiram, houve um aumento na taxa de desemprego
da populagdo, conforme pesquisa do PNAD, ou seja, “as metropoles que ja tinham como
caracteristica a desigualdade social, tem uma aceleragdo da distdncia entre os mais ricos € os
mais pobres no contexto da crise sanitdria (AHLERT; MOREIRA; LELES, 2021, p. 31).”
Somado a isso o aumento do valor dos aluguéis (SUTTO, 2020) empurrou muitas pessoas a

serem obrigadas a deixar seus imoveis alugados.

Para Ribeiro e Cafrune (2020), foram identificadas trés posi¢des do Poder Judiciario
frente ao tema de despejos e remogdes no contexto da pandemia, quais sejam, positivo
protetivo, negativo parcialmente protetivo e negativo. A posi¢do positiva protetiva pode ser
definida como aquela que garante o direito a moradia por entender sua fundamentalidade de
forma definitiva. A negativa parcialmente protetiva ¢ que decide de forma contraria aos

interesses dos ocupantes, garantindo as remocdes e despejos, porém suspendendo-os em razao
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da pandemia. A negativa ¢ a que entende que o direito a propriedade se sobressai sobre o

direito a moradia mesmo durante o tempo pandémico.

Para os autores ha flagrante inconsisténcia no posicionamento dos magistrados. Por
Obvio a atual estrutura do Poder Judiciario Brasileiro dificulta a uniformizagdo de
posicionamentos, ainda mais se considerada o ineditismo e a gravidade da atual crise
sanitaria. Portanto, essa “estrutura se mostra absolutamente inadequada para defini¢ao de
questdes sensiveis, como a moradia, em um contexto de crise social como o imposto pela
pandemia, mas nem por isso deve eximir o judicidrio de criticas pela sua atuacdo no periodo

(RIBEIRO; CAFRUNE, 2020, p. 116).”

A fim de nos mantermos atualizados no quesito de dados, ndo convém apresentarmos
aqui os dados especificos encontrados por Ribeiro e Cafrune (2020), mesmo porque a
pesquisa desses autores foi anterior tanto a Lei n° 14.216/2021, quanto a ADPF n°® 828. Ainda
assim cumpre ressaltar a opinido do autores que haveria desidia por parte do poder legislativo
em regular essas questdes prementes em uma situacao tao excepcional como a atual o que
pode ser demonstrado pela propria data de promulgacdo da referida lei, qual seja, 07 de

outubro de 2021

Indicando conclusao semelhante vai a pesquisa de Alves, Carvalho e Rios (2021),
que, a partir de decisdes do STF e STJ, devido a sua caracteristica de estabelecer
jurisprudéncia no direito nacional, e do TRF2 e TJRJ, em razdo de serem sediados no estado
de um dos maiores indices de obitos per capita do Brasil, seguindo, ainda, o critério temporal
do dia 06/02/2020 ao 06/02/2021, analisa processos relativos a reintegracdo ou imissao de

posse e traz importantes contribuigdes ao tema da questdo das moradias no contexto da

pandemia de COVID-19.

Primeiramente cumpre explicitamos alguns dos termos utilizados na pesquisa,
primeiramente, ha visibilidade, ou seja, se o direito aparece na decisdo, se ele ¢ mencionado
nela, assim sendo, visibilidade ¢ “o atributo do direito que ¢ mencionado expressamente na
decisdo, independentemente do resultado (ALVES; CARVALHO; RIOS, 2021, p. 10)”, ha,
ainda, a eficécia, este tem relagao com a faculade de um direito de fazer com que a decisao do
magistrado seja favoravel a si, em outras palavras, tem a ver com “a capacidade de o direito

determinar o resultado de um julgamento a seu favor, independentemente do fundamento
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expressamente invocado. (ALVES; CARVALHO; RIOS, 2021, p. 10)”, portanto, acerca de
quaisquer decisdes sobre o tema das reintegragdes de posse e afins podemos fazer as analises

no seguintes termos:

(...) podemos imaginar quatro cenarios [para o uso do direito nas decisdes]: a) alta
visibilidade e alta eficacia: o direito ¢ muito mencionado ¢ impde um julgamento
favoravel a sua protecdo; b) baixa visibilidade e alta eficacia: o direito € pouco
mencionado, mas os julgamentos lhe sdo favoraveis porque prestigiam normas que o
materializam indiretamente; c) alta visibilidade e baixa eficicia: o direito
normalmente ¢ mencionado, mas preterido; d) baixa visibilidade e baixa eficacia: o
direito ¢ pouco mencionado e normalmente preterido. (ALVES; CARVALHO;
RIOS, 2021, p. 10)”

Segundo dado dos autores, que, como afirmamos acima, seguiu o critério temporal do
dia 06/02/2020 ao 06/02/2021, podemos dividir a decisdo dos citados orgdos da seguinte
maneira, no STF, a maioria dos casos que cairam dentro dos requisitos da pesquisa nao se
referiam ao direito a moradia, mas antes, a questdo das terras indigenas, nos dois casos em
que o direito a moradia aparece, quais sejam, a Reclamagao 45319 e Peti¢ao 9382, as decisdes
dos Ministros Ricardo Lewandowski e Alexandre de Moraes, foram, respectivamente, no
sentido de restabelecer o cumprimento da lei 9020/2021, do estado do Rio de Janeiro, e
suspender decisdo do TJSP que determinava reintegracdo de posse que afetaria cerca de 800

familias.

No STJ, das 28 querelas que se inseriram no escopo da pesquisa, dezessete (61%),
foram favoraveis aos ocupantes do imovel, enquanto onze (39%) foram desfavoraveis, sendo

que o direito a moradia so foi citado em duas decisoes, ¢ a pandemia em trés.

No TRF2, de 101 decisdes dentro do ambito, trinta e nove (39%) foram favoraveis
aos ocupantes do imodvel, enquanto as desfavoraveis foram sessenta e duas (61%), o direito a
moradia foi citado em trinta e duas decisdes - sendo que destas apenas em sete isto se traduziu

em real protecao aos ocupantes do imovel - e a pandemia em apenas duas.

No TJRJ, a pesquisa se deu em 147 decisdes, das quais setenta e uma (48%) foram
favoraveis ao ocupante do imoével e setenta e seis (52%) foram desfavoraveis, o direito a
moradia foi citado em dezesseis decisdes -dos quais onze foram decididos de maneira

favoravel ao ocupante - e a pandemia em treze decisdes - em trés destas, apesar da citagdo, o
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entendimento foi de que isso ndo acarretaria em protecdo contra remocgdes forcadas. (ALVES;

CARVALHO; RIOS, 2021, p. 12-18).

Ha que se destacar também, indo em direcdo aos achados j& discutidos acima, que
Alves, Carvalho e Rios encontraram também um “descasamento entre a pratica judicial nos
tribunais examinados e os pardmetros internacionais sobre direito & moradia e remocao
forcada” (ALVES; CARVALHO; RIOS, 2021, p. 23). Em suma, as decisdes foram em grande
parte insensiveis a existéncia da pandemia de COVID-19, tendo, das 291 decisdes
examinadas, sido citada em apenas 22. Quanto ao direito a moradia, foi citado em 51
decisdes, do mesmo universo acima mencionado, ou seja apenas 17% dos casos,
demonstrando a profunda invisibilidade deste direito fundamental, bem como sua baixa
eficacia, conquanto mesmo nos casos onde as decisdes foram favoraveis ao ocupante do
imoével, o direito & moradia apareceu em sua maioria como um refor¢o argumentativo, no

TJRJ, nas palavras de Alves, Carvalho e Rios (2021) a principal argumentacdo da decisdes se

concentrou nos seguintes temas:

(...) auséncia de posse prévia do autor, falta de urgéncia da liminar, possibilidade de
aquisicdo da propriedade pelos ocupantes por usucapido, auséncia de prova de
serviddo administrativa sobre o imovel, longevidade ¢ mansiddo da posse dos
ocupantes, duvida sobre a posse prévia do autor, pandemia e duivida sobre a
desapropriacdo ou sobre a serviddo publica sobre o bem. (ALVES; CARVALHO;
RIOS, 2021, p. 21-22)

A reflexdo de Ahlert, Moreira e Leles resume a questdo:

As remocgdes e os despejos que acontecem no periodo de crise sanitaria no Brasil
tornam evidente a sobreposicdo da propriedade privada ao direito a moradia. Ao
mesmo tempo em que a pandemia aumentou a pobreza e as desigualdades entre a
populacdo e ndo restou opgdo para muitas familias a ndo ser residir em areas de
ocupagdes informais, que aumentaram nesse periodo. As reintegracdes de posse ¢ 0s
despejos sdo ainda mais impactantes face a inexisténcia de produg@o habitacional
em programas sociais nesse momento, ja que a politica habitacional e de
regularizacdo fundiaria vem sendo descaracterizada e desmontada nos anos recentes.
(AHLERT; MOREIRA; LELES, 2021, p. 37-38)

A partir deste cenario se articulou a ja citada Campanha Despejo Zero, que ajudou no
monitoramento e em mobiliza¢des no sentido de se suspender os despejos durante a pandemia
de COVID-19, assim, algumas das conquistas desses movimentos foram a aprovagdo da Lei

n® 14.216/2021, a decisao da ADPF n° 828, por parte do Ministro do STF, Luis Roberto
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Barroso, diversas leis estaduais, como, para ficarmos dentro do exemplo do estado do Rio de

Janeiro, a Lei Estadual n® 9020/2020 e a Recomendag¢do n° 90 do CNJ.

3.3 - Despejo e pandemia, alguns marcos legais

A Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 828 foi julgada a partir
medida cautelar ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) “com a contribuicao de
entidades de defesa da moradia e de direitos humanos, em especial o Movimento dos

Trabalhadores Sem Teto - MTST” onde se solicitou a suspensao de:

todos os processos, procedimentos ou qualquer outro meio que vise a expedigdo de
medidas judiciais, administrativas ou extrajudiciais de remog¢do e/ou desocupacio,
reintegracdes de posse ou despejos enquanto perdurarem os ecfeitos sobre a
populagdo brasileira da crise sanitaria da Covid-19; e 2. toda e qualquer medida
judicial, extrajudicial ou administrativa que resulte em despejos, desocupagdes ou
remogdes forcadas que ordenam desocupacgdes, reintegracdes de posse ou despejos
enquanto perdurarem os efeitos sobre a populacdo da crise sanitaria da Covid-19;

a) a determinagdo aos governos Federal, Estaduais e municipais, para que se
abstenham de todo e qualquer ato que viole a saude publica, o direito a moradia, o
direito a educacdo, os direitos da infancia e da adolescéncia, bem como o direito a
cidade diante do cendrio atual, devendo:

i) interromper imediatamente as remogdes em todo territorio do nacional, a fim de
resguardar a saide de familias por sua manuten¢do em suas respectivas habita¢des
durante o curso da pandemia, e¢ fazer cumprir a Leis estaduais que visam
salvaguardar a saude publica; ii) promovam o levantamento das familias existentes,
a fim de garantir-lhes moradia digna, resguardando principalmente a unidade
familiar, buscando mitigar e resolver os problemas referentes as criangas e aos
adolescentes presentes na ocupagao;

iii) sejam criados Planos Emergenciais de Moradias Populares em carater provisorio,
com estruturas sanitarias e de facil acesso aos aparelhos urbanos (Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS) para garantir a subsisténcia das familias, devendo garantir o
amplo debate para com as familias, bem como a participagao social, nos moldes do
Estatuto da Cidade, com envio ao STF para conhecimento e controle;

iv) sejam criadas, em no maximo 60 (sessenta) dias Politicas Publicas de moradias
populares em carater Permanente, com o devido debate com a sociedade, buscando
resguardar a ampla participacdo social das tomadas de decisdes com poder de veto
popular, sob pena de nulidade dos atos administrativos;

b) Subsidiariamente, para os casos de area de risco que se repute inadiavel a
intervengdo do poder publico, requer-se que se respeite os estritos limites da Lei
Federal 12.340/2010, que em seu art. 3-B determina os procedimento legais para a
atuacdo do poder publico em situa¢des "suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos", adicionando-se os necessarios cuidados inerentes a situagdo de contagio
do Covid-19, garantindo-se medidas alternativas de moradia nos termos da lei

Em decisdo proferida no dia 03 de junho de 2021 pelo Ministro Luis Roberto Barroso,

decidiu-se pelo parcial provimento da medida cautelar nos seguintes termos:

61. Ante o quadro, defiro parcialmente a medida cautelar para: i) com relagdo a
ocupagdes anteriores a pandemia: suspender pelo prazo de 6 (seis) meses, a contar
da presente decisdo, medidas administrativas ou judiciais que resultem em despejos,
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desocupagoes, remogdes forcadas ou reintegragdes de posse de natureza coletiva em
imoveis que sirvam de moradia ou que representem area produtiva pelo trabalho
individual ou familiar de populagdes vulneraveis, nos casos de ocupagdes anteriores
a 20 de margo de 2020, quando do inicio da vigéncia do estado de calamidade
publica (Decreto Legislativo n® 6/2020); ii) com relagdo a ocupagdes posteriores a
pandemia: com relagdo as ocupagdes ocorridas apos o marco temporal de 20 de
marco de 2020, referido acima, que sirvam de moradia para populagdes vulneraveis,
o Poder Publico poderd atuar a fim de evitar a sua consolidacdo, desde que as
pessoas sejam levadas para abrigos publicos ou que de outra forma se assegure a
elas moradia adequada; e iii) com relagdo ao despejo liminar: suspender pelo prazo
de 6 (seis) meses, a contar da presente decisdo, a possibilidade de concessdo de
despejo liminar sumario, sem a audiéncia da parte contraria (art. 59, § 1°, da Lei n°
8.425/1991), nos casos de locacdes residenciais em que o locatario seja pessoa
vulneravel, mantida a possibilidade da ac¢do de despejo por falta de pagamento, com
observancia do rito normal e contraditorio. 62. Ficam ressalvadas da abrangéncia da
presente medida cautelar as seguintes hipoteses: 1) ocupagdes situadas em areas de
risco, suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos, inundagdes ou processos correlatos,
mesmo que sejam anteriores ao estado de calamidade publica, nas quais a remogao
poderé acontecer, respeitados os termos do art. 3°-B da Lei federal n® 12.340/2010;
ii) situagdes em que a desocupacdo se mostre absolutamente necessaria para o
combate ao crime organizado — a exemplo de complexos habitacionais invadidos e
dominados por facg¢des criminosas — nas quais deve ser assegurada a realocagdo de
pessoas vulneraveis que ndo estejam envolvidas na pratica dos delitos; iii) a
possibilidade de desintrusdo de invasores em terras indigenas; e iv) posi¢des
juridicas que tenham por fundamento leis locais mais favoraveis a tutela do direito a
moradia, desde que compativeis com a Constituigdo, e decisdes judiciais anteriores
que confiram maior grau de protecdo a grupos vulneraveis especificos, casos em que
a medida mais protetiva prevalece sobre a presente decisdo.

Entre os dia 25/05/2021 - data da primeira decisao - ¢ o dia 30/11/2021 - data final da
coleta dos dados -, foram 66 decisdes de carater monocratico tomadas pelos ministros do STF
tendo como base a ADPF n° 828, referentes a 50 Reclamagdes interpostas perante o Supremo

Tribunal Federal, com uma concentracdo geografica bastante substancial no estado de Sao

Paulo (INSPER, 2021).

Nestas decisdes, os pesquisadores no INSPER (2021) criaram uma classificagdo,
acerca das informacgdes sobre se as familias impactadas constam do texto das decisdes tanto
como “parte da reproducao de peticoes dos reclamantes (INPER, 2021, p. 11).” ou, ainda,
“parte da reprodugdo de decisdes dos tribunais inferiores, contestadas nas Reclamacoes

(INSPER, 2021, p. 12)”. Assim,

Diante da precariedade das informagdes acerca dos numeros de pessoas e familias

impactadas, criamos uma classificacdio em quatro categorias de qualidade e

existéncia dos dados registrados nas decisdes em sede de Reclamacdo no STF:

1. Preciso: esta categoria indica que ha mengdo a um nimero preciso de familias ou

pessoas na decisdao, como, por exemplo, "385 pessoas". Para esta categoria, ndo sdo

empregados termos que indicam que o nimero poderia ser maior, menor ou
nn n.n

aproximado, como "mais de", "aproximadamente", "quase" ou outros. A precisdo a
que nos referimos aqui diz respeito ao registro da informacdo na decisdo e ndo tem
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qualquer pretensdao de verificagdo do nimero com o caso concreto que esta na
origem da controvérsia juridica;

2. Determinado: esta categoria se vale de um numero determinado, ainda que
empregue termos de imprecisdo que indicam que o niumero poderia ser maior, menor
ou aproximado - como, por exemplo, "cerca de 50 familias". Ainda que haja
imprecisdo, a informagao traz uma ordem de grandeza determinada;

3. Indeterminado: esta categoria abarca os registros de informac¢des com menor grau
de determinagdo, em que nem mesmo a grandeza pode ser estimada adequadamente,
como, por exemplo, em "centenas de familias". Neste exemplo, poderiamos estar
diante de 200 ou 900 familias, se nos valermos do sentido comum de "cententas".
Mas nada impediria que a conta se dé em "milhares de centenas", por exemplo, o
que dificulta eventual mensuragéo;

4. Nao informado: esta categoria ¢ utilizada para decisGes que ndo registram
qualquer meng&o a numeros de pessoas ou familias.

Os dados finais dessa classificagdo podem ser resumidos da seguinte forma, dentro do
universo de 59 processos, em 20 ndo ha informagdes sobre as familias que seriam impactadas
pela eventual remocao; em 18 deles a classificagdo foi como preciso, porém isto se deve
primariamente em razdo de processos onde s6 havia uma familia ocupando o imovel; as
informagdes foram classificadas como "determinada" em 14 dos processos; e, por ultimo, em
7 destes se apresentaram dados indeterminados para as pessoas impactadas (INSPER, 2021).
Portanto, “o levantamento indica que ha 22.421 pessoas afetadas com as potenciais remogoes
e despejos que sdo objeto das Reclamagdes ajuizadas no Supremo Tribunal Federal com base
na ADPF n. 828. (INSPER, 2021, p. 21).” Em 28 dessas a¢des o STF julgou que a ADPF se
aplicava ao caso concreto, ocasionando suspensdo da remog¢do ou do despejo, em 27 o
julgamento foi contrario a este entendimento, em 2 deles a decisao foi parcialmente favoravel

aos reclamantes e, em 1, foi julgada extinta sem apreciacdo do mérito.

No entanto, ¢ importante relembrar que,

Reclamagodes ao Supremo Tribunal Federal enderegam violagdes a decisdes do STF
por parte de instancias inferiores. Por diversas razdes de acesso a justica, ndo sdo
todos que podem acessar o Supremo Tribunal Federal. As Reclamagdes no STF sdo
um filtro, mostram alguns casos em que a mobilizacdo da corte constitucional
aconteceu. Ainda que ndo tenhamos um levantamento preciso, ndo ¢ irrazoavel
supor que a vasta maioria dos casos em que a ADPF n.828 ndo foi aplicada
adequadamente ndo tem acesso ao Supremo. (INSPER, 2021, p. 23)

Segundo a Resolucao n° 10, de 17 de outubro de 2018, os juizes devem evitar os

despejos, diz assim o seu artigo 1°:

Art. 1° Esta resolug@o tem por destinatarios os agentes ¢ as institui¢des do Estado,
inclusive do sistema de justiga, cujas finalidades institucionais demandem sua
intervencdo, nos casos de conflitos coletivos pelo uso, posse ou propriedade de
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imoével, urbano ou rural, envolvendo grupos que demandam protegdo especial do
Estado, tais como trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra e sem teto, povos
indigenas, comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais, pessoas em
situacdo de rua e atingidos e deslocados por empreendimentos, obras de
infraestrutura ou congéneres.

§1° Os despejos e deslocamentos for¢ados de grupos que demandam protecao
especial do Estado implicam violagdes de direitos humanos e devem ser evitados,
buscando-se sempre solucdes alternativas.

§2°. Os despejos e deslocamentos for¢ados de grupos que demandam protecao
especial do Estado s6 podem eventualmente ocorrer mediante decisdo judicial, nos
termos desta resolugdo, ¢ jamais por decisdo meramente administrativa.

§3°. Os direitos humanos das coletividades devem preponderar em relag@o ao direito
individual de propriedade.

§4°. Quando se tratar de imdvel publico, a efetivagdo da funcdo social devera ser
respeitada, assegurando-se a regularizagao fundiaria dos ocupantes.

No sentido de recomendar cautela aos magistrados vai a Recomendagdo n° 90 do CNJ

que estatui, no dia 2 de margo de 2021:

Art. 1° Recomendar aos o6rgdos do Poder Judiciario que, enquanto perdurar a
situacdo de pandemia de Covid-19, avaliem com especial cautela o deferimento de
tutela de urgéncia que tenha por objeto desocupacdo coletiva de imdveis urbanos e
rurais, sobretudo nas hipdteses que envolverem pessoas em estado de
vulnerabilidade social e econdmica.

Paragrafo tnico. A avaliagdo a que se refere o caput podera considerar, dentre outros
aspectos, o grau de acesso da popula¢do afetada as vacinas ou a tratamentos
disponiveis para o enfrentamento da Covid-19.

Art. 2°. Recomendar aos 6rgdos do Poder Judiciario que, antes de decidir pela
expedicdo de mandado de desocupacgdo coletiva de imoveis urbanos e rurais,
verifiquem se estdo atendidas as diretrizes estabelecidas na Resolugdo n° 10 de 17
de outubro de 2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Art. 3°. Esta Recomendagdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Ou seja, apesar de ndo representarem obrigagdo erga ommnes, a resolugdo e a
recomendacdo acima incluidos demonstram uma conquista por parte dos movimentos sociais
na tentativa de se transformar a atuacao jurisdicional por parte dos magistrados, ainda que se
se encontre resisténcia nesse sentido em razao da ja mencionada forma de pensar dos juizes

ser por demais conservadora, muitas vezes sequer acompanhando as novidades legislativas.

Por ultimo, insta falar da Lei Estadual n°® 9020/2020, do estado do Rio de Janeiro e da
Lei Federal n° 14.216/2021, que suspenderam, respectivamente: os mandados de reintegracao
de posse, imissdo na posse, despejos e remogdes judiciais ou extrajudiciais no Estado do Rio
de Janeiro durante a pandemia de COVID-19; e o cumprimento de medida judicial,
extrajudicial ou administrativa que resulte em desocupacgdo ou remogao forgada coletiva em
imovel privado ou publico, exclusivamente urbano, ¢ a concessao de liminar em agdo de

despejo em todo Brasil até o dia 31 de dezembro de 2021.
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4. 0 CASO VILA CANAA: UM ESTUDO DE CASO

Este estudo de caso se deu por meio de pesquisa qualitativa a fim de olhar com mais
profundidade os achados nas pesquisas que debatemos nos capitulos anteriores. O caso foi
escolhido em razdo tanto de sua proximidade tematica, quanto pelo fato de ja ser um caso
acompanhado pelo NAJUP Luiza Mahin. Outrossim, trata-se de caso ocorrido no Rio de
Janeiro, um dos estados com o maior nimero de acdes deste tipo em todo territdrio brasileiro

segundo dados da Campanha Despejo Zero

Neste sentido iremos analisar os argumentos da parte autora, da parte ré e dos
magistrados em todas a fases processuais, bem como tentaremos conectar o que encontrarmos
neste processo com os achados das pesquisas apresentadas anteriormente apresentadas, para,
assim, compreendermos como o caso Vila Canad encontra-se dentro do universo das agdes de

reintegracao de posse em face de ocupagdes populares.

4.1 - O Caso Vila Canaa:

Trata-se de processo de Reintegragdo/Manutengao de Posse junto ao Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro com numeracao 0211480-56.2018.8.19.0001, de autoria de empresa
com nome de VIACAO NOVA INTEGRACAO LTDA tendo como objeto os imoveis
situados a Rua Bela, 775, 757 ¢ Rua Newton Prado, n° 58, bairro de Sdo Cristovao, Rio de

Janeiro - RJ.

Trata-se de ocupacdo organizada pelas Brigadas Populares, organizacdo surgida em
2011, que adota o socialismo como marco tedrico € se entende como “classista, feminista,
antirracista, anti-imperialista, anti-punitivista e nacionalista-revolucionaria” (QUINTANS;
BORGES, 2018, p. 8), assim sendo, e reconhecendo as contradigdes do capital no seio
urbano, passam a ter as coupagdes como estratégia para combater o déficit habitacional, bem
como a especulagdo imobiliaria tentar direcionar as propriedades que nao cumprem sua

funcdo social para programas de reforma urbana (QUINTANS; BORGES, 2018).

A ocupagdo Vila Canai se iniciou em agosto de 2018, quando um pouco mais de 120

familias decidem ocupar os ja citados iméveis, em decorréncia da falta de alternativa para
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uma moradia adequada (QUINTANS; BORGES, 2018). A maioria dessas familias
participavam de outra ocupacdo que foi despejada, neste meio tempo foi prometido a estas
familias por parte da prefeitura do Rio de Janeiro inser¢ao em programa de moradia social, o

que ndo foi feito, e estas familia acamparam em frente a sede da prefeitura (QUINTANS;

BORGES, 2018).

4.2 - O Processo n° 0211480-56.2018.8.19.0001:

Inicialmente, a parte autora tenta comprovar a posse dos imdveis através da
comprovagdo do titulo juridico da propriedade, pedindo, assim, liminar com base nos artigos

300, 561 e 562 do Codigo de Processo Civil, quais sejam:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

Art. 561. Incumbe ao autor provar: I - a sua posse; II - a turbagdo ou o esbulho
praticado pelo réu; III - a data da turbagdo ou do esbulho; IV - a continuacdo da
posse, embora turbada, na a¢do de manutengdo, ou a perda da posse, na agdo de
reintegracao.

Art. 562. Estando a peti¢do inicial devidamente instruida, o juiz deferira, sem ouvir
o réu, a expedicdo do mandado liminar de manuteng¢do ou de reintegragdo, caso
contrario, determinara que o autor justifique previamente o alegado, citando-se o réu
para comparecer a audiéncia que for designada.

Como comprovacdo dos elementos que o Cddigo de Processo Civil incube ao autor
provar, a parte autora argumenta da seguinte maneira: para posse, afirma que contratos de
locacao antigos € o contrato de intermediagdo de locagao do imdvel seriam suficientes para
comprovar a posse; para o esbulho, a comprovacdo se da através de registros fotograficos;
para a data do esbulho, mostra o Boletim de Ocorréncia; e para comprovar a perda da posse,
aduz que os mencionados Boletim de Ocorréncia e os registros fotograficos, bem como
testemunho, afirmando que a empresa estd impedida de adentrar o local e que a Policia
Militar ja tentou por duas vezes retirar os ocupantes do iméovel sem sucesso. Por fim, afirma
que, mesmo sem este fato ser um requisito para consecugdo da liminar, que a parte autora esta

com seus impostos devidamente quitados.

Saindo da seara da questdo preliminar, a parte autora passa a focar nos direitos do

proprietario se utilizando do artigo 1.228 do Codigo Civil, bem como do artigo 1.226 do
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referido diploma legal sobre em que termos responde o possuidor de ma-fé, apresentando
como jurisprudéncia o julgado do processo 0005152-38.2007.8.19.0209. Aduz que a nao
locacao do imovel se d4 apenas pela situagdo de crise econdomica no Brasil e sobretudo no

estado do Rio de Janeiro.

Tendo, inclusive pedido urgéncia na andlise da tutela nos dias 01/10/2018 e
08/10/2018, vide anexo 1, inclusive aduzindo que ndo haveria necessidade de Audiéncia de

Mediagao e Conciliagao.

Assim sendo, podemos aqui, no caso em tela, nos utilizarmos das pesquisas
apresentadas anteriormente, sobretudo Acypreste (2016) e Milano (2016), onde podemos ver
que a argumentac¢do dos autores vai no sentido da simples comprovacao da propriedade, como
se esta por si sO fosse efetiva comprovagdo da posse, sem nem mesmo tocar no assunto da
funcdo social da propriedade que, no momento do comego da ocupagdo ja estava sem ser

utilizado ha alguns anos.

J& por parte dos réus, assistidos por advogadas populares, atores de extrema
importancia no apoio a movimentos como este, que atuando com dominio tanto do direito
processual quanto material pode servir de complemento a agdo politica das familias que estao
na linha de frente pela luta ao acesso a moradia digna (BALDEZ, 1989), através de um
Esclarecimento, trazem um resumo factual da situagdo, fazendo um perfil socioeconémico de
sessenta e oito das pessoas que ocupam o imodvel. Afirmam entdo que a maior parte dos
ocupantes sdo de familia com filhos e de atuacdo profissional diversa, porém pouquissimos
empregados formalmente, a ampla maioria desempregada, com renda igual ou inferior a um

salario minimo e 35% destes sendo beneficiarios de programas sociais com cadastro no CAD.

Prosseguem trazendo a baila a questdo da falta de individualizacdo no pdlo passivo,
argumentando com base no artigo 319, II, do Codigo de Processo Civil, com citacdes a
doutrina e a jurisprudéncia. Outrossim, aduzem que se trata de imdvel sub judice em razao de
de execucao fiscal, requisitando audiéncia de justificacdo, bem como audiéncia de mediacdo e
conciliacdo em razdo do interesse publico em dar ao imdvel destinacdo de moradia em
habitacao através de desapropriacdo. Segue na argumentacao no sentido de que o magistrado
designe audiéncia de mediacgdo e conciliagdo com base no artigo 565 do CPC, inclusive com a

convocacao dos o6rgaos de politicas publicas responsaveis pela questdo da moradia.
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Podemos assim, relacionar este ponto com o que estudamos anteriormente. A falta de
individualizacdo da acdo é, aqui, atacada pela argumentacdo da parte ré justamente em razao
das problematicas aduzidas por Milano (2016) que ja debatemos em capitulo anterior. Em
pesquisa do INSPER (2021), entre 2011 e 2019, 21,43% das acdes coletivas de bens imdveis

contavam com partes indeterminadas.

Outrossim, argumenta a parte ré que a empresa autora perdeu a propriedade dos
imdveis em razdo de abandono, conforme artigo 1.275, II, de nosso Cddigo Civil, que traz
como uma das possibilidades da perda da propriedade justamente o abandono. Continua, em
sua argumentacdo, trazendo a baila o atual debate acerca do moderno conceito de propriedade

citando o jurista francés Leon Duguit, para quem,

A propriedade deixou de ser o direito subjetivo do individuo e tende a se tornar uma
fungdo social do detentor da riqueza mobiliaria e imobiliaria; a propriedade implica
para todo detentor de uma riqueza a obrigagdo de emprega-la para o crescimento da
riqueza social e para a interdependéncia social. S6 proprietario pode executar uma
certa tarefa social. S6 ele pode aumentar a riqueza geral utilizando a sua propria; a
propriedade ndo ¢, de modo algum, um direito intangivel e sagrado, mas um direito
em continua mudanga que se deve modelar sobre as necessidades sociais as quais
deve responder (apud GONCALVES, 2012).

Ou seja, na dtica argumentativa da parte ré, a propria no¢ao de fungdo social, enquanto
direito fundamental, significa impor a forma proprietdria sentidos diversos daquele do antigo
direito civil, s6 pode haver propriedade se houver cumprimento de sua fungdo social, posto
que esta ¢ ente necessario daquela. Assim, tentam aqui dar foco a uma visdo diferente do
direito a propriedade do que se costuma encontrar nas decisdes judiciais que tratam do tema

(ACYPRESTE, 2016; MILANO, 2016).

Alega, ainda, a parte ré que a empresa autora viola legislacdo infraconstitucional, qual
seja, a let n° 10.257/2001, mais conhecida como o Estatuto da Cidade, tendo claro que este
documento legal afirma, e. seu artigo 2°, inciso I, como uma das suas diretrizes de politica
urbana, “a ordenac¢do e controle do uso do solo, de forma a evitar a retengdo especulativa de

imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao utilizagdo”.

Nesse sentido, seguem ponderando que ndo hé elementos para consecucdo de acdo
reivindicatéria, posto que um de seus requisitos seria a injusta perda da posse, o que nao se
observa no caso em tela, pois os ocupantes do imovel estdo apenas se utilizando da tal
ocupagdo para se livrarem de uma situacao de afronta ao seu direito a moradia. Ou seja, para
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os autores a mera comprovagao de titulo proprietario ndo se traduz em legitima posse, indo de
encontro a um dos achados de Milano (2016), que considera que, nas decisdes dos
magistrados, quase sempre, a melhor posse ¢ considerada como sendo aquela do autor,

justamente por este ter a propriedade do imovel.

Outrossim, em contestacdo juntada ao processo em 19/12/2018, as mesmas rés
argumentam em sentido muito similar. Comprovando situacdo de vulnerabilidade social,
inicia seu argumento pleiteando inépcia da Peti¢do Inicial em razdo da falta de alguns dos
requisitos do artigo 319 do Cddigo de Processo Civil. Solicita regularizagdo do polo passivo
com integralizagdo dos réus. Prossegue afirmando que o autor ndo comprovou a posse posto
que o contrato de intermediacdo mantém com a parte autora o dever de conservaciao do
imovel, bem como, através de testemunhas afirma que a empresa autora nao mantinha o local
devidamente fechado, evidenciando abandono do local e ndo cumprimento de sua fungdo
social, sendo assim estariam violando o art. 561, I, ou seja, ndo teriam comprovado a efetiva

posse.

Aduz que ndo se pode conceder a empresa autora a tutela antecipada em razdo da
possibilidade de dano grave e de dificil reparacdo aos réus, posto sua situagdo de
vulnerabilidade social e defende a designacao de Audiéncia de Mediagao e Conciliagdo com
base no artigo 565 do Codigo de Processo Civil e na Resolugao n. 10, de 17 de outubro de
2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), artigo 7°, IX.

Portanto aqui, também, podemos perceber a presenca de conexdes com o que
estudamos anteriormente, visto que para Milano (2016), a vedagao criada pelo CPC de 2015 a
concessdo de tutela antecipada anterior acarreta, muita vezes, no fim do conflito social
originador do processo, posto que dispersa os atores envolvidos nas ocupacdes na medida que
estes buscam outras moradias. Insta salientar que no caso Vila Canaa algumas familias ja
estiveram juntas em ocupacao anterior, o que pode demonstrar uma maior unidade desses

nucleos familiares.

Partindo para o nucleo da questdo litigiosa, afirmam que o imovel ocupado nao
cumpre sua fungdo social, com base no artigo 5° da CF, XXIII em conjungdo com os artigos
2° e 39 do Estatuto das Cidades, comprovando o fato com base em prova testemunhal do

abandono do imével por parte da empresa autora.

49



Tendo compreendido em que linhas se deram as argumentagdes iniciais da empresa
autora ¢ dos réus, cumpre observarmos como se deu a resposta do judicidrio a elas.
Destacamos aqui que em diversos momentos foram enviados oficios por parte do Poder
Executivo tanto estadual quanto municipal entraram em contato com o juizo através de oficio
que integraram o processo, tendo, alids o Vereador Reimont, na qualidade de Presidente da
Comissao Especial de Moradia da Camara Municipal do Rio de Janeiro, solicitado que o
municipio passe integrar o processo na qualidade de amicus curiae, com parecer favoravel
por parte do Ministério Publico, demonstrando interesse em resolver a questdo de forma
consensual, inclusive através de desapropriacdo dos imoveis, com pagamento integral dos
mesmo ao preco de mercado. Houve, alias, criagdo de Grupo de Trabalho com vistas a
regulariza¢do fundiaria dos imdveis, conforme informado em oficio da Secretaria Municipal

da Casa Civil ao juizo em 07/05/2019, vide o anexo 01.

As primeira respostas com valor decisério se ddo na designacdo de Audiéncia de
Conciliagao em 08/10/2018, e na manutengdo desta apds pedido de urgéncia na analise da
Tutela Antecipada por parte da autora, em 11/10/2018. Aqui a magistrada cumpre com a
obrigacdo dada pelo CPC ao magistrado que julga casos de reintegracdo de posse de carater
coletivo, ndo caindo num erro que poderia por fim, antes mesmo do julgamento do mérito, a

razao processual.

Entretanto, j4 na Audiéncia de Instrucdo e Julgamento ocorrida em 28/11/2018, a
magistrada Monica de Freitas Lima Quindere concedeu liminar de reintegragdo de posse no
prazo de dez dias corridos, acatando o argumento em que a empresa autora comprovou a
posse ¢ tinha por objetivo dar destinagdo econdmica ao imével, tendo porém esbarrado em
falta de interessados loca-lo, bem como compreendendo que o cuidado em manter o imovel
bem cuidado e trancado, conforme afirmam as testemunhas da parte autora, ressalta-se que
nesse sentido também se manifestou o MP. A citada magistrada, ainda, compreende a
complexa situagdo social em baila, mas entende que ndo cabe a empresa autora arcar com

estes custos. Abaixo subscrevemos trecho da decisdo:

Percebe-se que as condi¢cdes do terreno, quais sejam, o fato de estar limpo e
aguardando um inquilino, podem ter servido de incentivo a invasdo, sendo certo o
fato de ndo estar o terreno edificado ndo significa, a evidéncia, estar 0 mesmo
abandonado. No caso, estava esperando o autor aluga-lo, dando-lhe destinagdo
econdmica, dele cuidando e contratando pessoas para por ele zelar, como se
verificam dos documentos acostados aos autos, além de ter manifestado imediato
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repudio a invasdo. Por outro lado, ndo se nega a grave crise social enfrentada por
boa parte da populagdo, bem como o emprenho (sic) de politicos no sentido de ser
dada solug@o ao litigio.

Entretanto, também ndo se desconhece os pesados impostos cobrados do autor em
razdo de sua posse/propriedade, ndo cabendo ao particular contribuir com bens
pessoais para aplacar a grave crise habitacional e social que aflige o Rio de Janeiro,
e porque ndo dizer, o pais. Além disso ndo ha, até o momento, qualquer noticia de
desapropriacdo da referida area. De fato, por conta da inércia o Poder Publico em
resolver a grave crise social que nos aflige, ndo ha como forcar o particular a
contribuir com seus bens pessoais para aplacar tdo séria e delicada situagdo.” (RIO
DE JANEIRO, Agdo de Reintegracdo de Posse n® 0211480-56.2018.8.19.0001, fls.
275-283)

Portanto, podemos notar que a comprovacdo da posse se dd, em grande parte, em
razdo do simples titulo juridico da propriedade, entende também que a parte autora mantinha
o local bem cuidado e compreende que o ndo uso do imével se d& por simples questio de falta
de interesse de locatarios, ndo havendo, portanto, que se falar que o imével nao estava
cumprindo fungao social, indo de encontro aos achados de Acypreste (2016) no que se refere
as formas de justificacdo da posse por parte dos magistrados, o que revela entdo, o tema que
ja discutimos acima sobre o modo de pensar dos juizes e da maneira como eles interpretam o

direito (QUINTANS, 2005).

Outrossim, podemos perceber que a juiza consegue compreender que se trata de uma
situacdo mais ampla de crise habitacional no Rio de Janeiro, mas entende que nio cabe a
empresa autora arcar com estes custos, o que se conecta tanto com o que defende Milano
(2016), para quem conquanto mais individual é o direito maior a probabilidade de ser
respeitado pela tutela jurisdicional, como se encaixa nas linhas dos discursos argumentativos
encontrados por esta, reconhece-se o direito @ moradia e o carater de crise social, mas esse
direito acaba por ndo ter forca para influir na decisdo, nos utilizando da classificacdo de

Alves, Carvalho e Rios, o direito a moradia esta visivel na decisao, mas nao possui eficacia.

Quando da decisdo em contrario as pretensdes do réus se deu, em sede de Audiéncia
de Instrugdo e Julgamento, concedendo a preliminar de Tutela Antecipada para reintegragcdo
de posse dos imoveis, estes entraram com Agravo de Instrumento, posto ser este o recurso
cabivel contra decisdo interlocutoria, ou seja, aquela que tem contetido decisoério, mas que nao
pode ser definida como sentenca nos termos artigo 203, § 1°, do CPC (DIDIER JUNIOR;
CUNHA, 2016). O Agravo de Instrumento de n° 0068268-77.8.19.0000, foi julgado em favor
do pedido feito pelos réus representados pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro, através do

Nucleo de Terra e Habitagdo (NUTH), reformando decisdo do juizo de primeiro grau e
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concedendo prazo de 60 dias para desocupacdo do imdvel por considerar o prazo anterior,

qual seja, de dez dias, demasiadamente exiguo.

No dia 10/05/2019, a parte autora solicitou a imediata reintegracao da posse, posto ter

se findado o prazo para desocupagao dos iméveis dado pelo Agravo.

Nos dias 13/05/2019 e 15/05/2019, respectivamente, as rés assistidas por advogadas
populares e os réus assistidos pelo NUTH, interpde pedidos para suspensdo do prazo de
reintegracdo de posse em razdo do interesse manifesto de ente publico, a Comissao Espacial e
Moradia da Camara Municipal, em ajudar na resolugdo da questdo, inclusive fazendo parte do

processo na condi¢ao de amicus curiae, conforme anexo 01.

No dia 30/05/2019 a magistrada decidiu por acatar pedido dos réus e suspender o
prazo para desocupagdo do imdvel em razdo da ja citada possibilidade de resolugdo amigéavel
da questdo através do Grupo de Trabalho da Comissdao Especial de Moradia da Camara
Municipal, tendo sido designado o agendamento junto Camara de Conciliagao do TJ/RJ, a
CEJUSC, de audiéncia de mediacdo e conciliagio com presenca das partes e seus
representantes legais, mas também do MP e da Procuradoria do Municipio do Rio de Janeiro.
Entretanto, em 04/07/2019, a Procuradoria Municipal informa ao juizo que a audiéncia

ocorreu, porém sem sucesso na obtengdo de uma conciliagdo do litigio.

Em 15/07/2019, novamente ¢ impetrado Agravo de Instrumento pela parte ré
solicitando a suspensdo do prazo para desocupac¢do dos imoveis, com base nos mesmo
argumentos do anterior, ¢ sdao julgados de maneira parcialmente favoravel, tendo sido

concedido novo prazo de 30 dias.

Findado este prazo, no dia 07/08/2019, a magistrada volta a decidir em favor da
empresa autora, determinando a desocupagdo dos imoveis com fins de reintegragdo da posse
com base nos mesmo argumentos ja descritos acima, afirmando que ndo houve mudanga
fatica do caso, e tdo somente a tentativa por parte de 6rgdos publicos de decidir a questao de

forma nao-litigiosa sem, contudo, obterem sucesso.

Ou seja, apesar da tentativa por parte da magistrada em tentar a resolugao do litigio de

forma consensual, com a atuag@o do poder publico, esta tentativa ndo obteve sucesso, o que
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faz com que a juiza volte a decidir sem considerar que a fungdo social da propriedade tenha

sido descumprida.

Em 15/08/2019, a Procuradoria do Municipio do Rio de Janeiro entrou com pedido
para a suspensdo do prazo da reintegracdo pelo termo de 60 dias, a fim de se aguardar a
conclusdo do plano de agdo que vinha sendo estudado pelo Poder Publico Municipal para
propor uma solug¢do habitacional as familias. Este pedido foi respondido por meio de
Despacho da referida juiza determinando que o municipio comprovasse em até 24 horas
estarem sendo realizadas diligéncias no sentido de encontrar solu¢ao de habitacdo para os réus
e suas familias. Despacho este que, por sua vez, foi respondido que a propria existéncia do

Grupo de Trabalho e do estudo para implantacao habitacional dos ocupantes.

No sentido de suspender a desocupac¢do se manifestou, ainda, o Conselho Nacional

dos Direitos Humanos (CNDH), por meio de oficio juntado ao processo no dia 10/09/2019.

Em 25/09/2019 foi publicada a decisao que determina o cumprimento da decisdao de

reintegracao de posse. Decide assim, a magistrada:

Em que pesem tais argumentos, bem como os pedidos de diversos grupos de
Direitos Humanos em prol das familias que invadiram o terreno do autor, vale
lembar (sic) que o demandante ndo teve suas dividas suspensas pela Prefeitura, eis
que tem o dever de arcar com as despesas de IPTU e demais impostos referentes ao
imével em questdo, se arrastando a situagdo por mais de um ano, sem qualquer
solugdo em vista. N@o se duvida que a Municipalidade esta tentado (sic) resolver o
problema, mas sabe-se que ha caréncia de recursos, sendo dever desta magsitrada
(sic) fazer valer os direitos das partes, ainda mais quando ha decisdo de segunda
instancia nesse sentido e requerimento do autor para que seja cumprida a decisdo
reintegratoria. Nem se diga que ha fato novo capaz de revogar a ordem de
reintegracdo de posse, uma vez que o que existe, na verdade, sdo tentativas de
solucionar a questdo sem qualquer plano efetivo e real nesse sentido, eis que se
tratam de inicativas (sic) bem intencionadas, mas sem qualquer poder pratico, pelo
menos até agora. (RIO DE JANEIRO, Ac¢do de Reintegracio de Posse n°
0211480-56.2018.8.19.0001, f1s.743/744)

No dia 04/05/2020, a parte ré, representada pelo NUTH, interpde Embargos de
Declaracdo, posto ser este o remédio escolhido pelo legislador para sanar obscuridade,
contradi¢io, omissio ou erro material que se encontre em decisdo (DIDIER JUNIOR;
CUNHA, 2016). Argumentam os réus, que a parte autora, ora embargada, apresenta débitos
de IPTU, bem como execucdes fiscais em andamento, ademais existe condenagao da empresa

autora, em sede de justiga trabalhista, ao pagamento de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
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por demitir, empregados com base em falsas alegagdes, existindo motivos concretos para

suspeitar da idoneidade financeira da embargada.

Em 18/06/2020, a empresa autora apresentou contrarrazdes a Embargos de Declaracdo
interposto pelos réus, argumentam que o IPTU esta sendo pago, e o processo de execucao
fiscal foi interrompido em razao do parcelamento realizado e que a condenagao trabalhista se
tratou de erro e ja foi reformada, pugnando pelo nao-provimento dos Embargos e pela

expedi¢do imediata de mandado de reintegragdo.

No dia 02/07/2020 em julgamento de novo Agravo de Instrumento de n® 0059134-
89.2029.8.19.0000 interposto pelos autores, ora agravantes, a fim de nova suspensdo da
reintegracdo dos imoveis, no entanto, entendeu a desembargadora relatora que nao houve fato
novo e nao se pode julgar o mérito sob pena de violagdo do Principio do Duplo Grau de
Jurisdicdo. Nesta mesma data o juizo de primeiro grau ordenou o cumprimento do referido
acorddo, bem como recebeu os Embargos de Declaragdo citados acima, rejeitando-os,
contudo, em razao de ndo haver omissao na decisdao, devendo o mandado de reintegragao ser

expedido apos 30 dias.

Em 17/08/2020, o NUTH junta nova peticao solicitando a suspensdo da ordem de
reintegragao, ja sob o contexto da pandemia da COVID-19, argumentando que esta nao ¢
razoavel antes de atingida a chamada Fase 6 do programa municipal de abertura e da Fase 4
do ato normativo do TJERJ, que seja realizada uma operagdo de reintegracdo de posse, posto
que isto atuaria de forma contraria ao pretendido por todas as autoridades publicas no
combate a pandemia, de forma subsidiaria, requer, caso mantida a ordem com a expedicao de
mandado de reintegragcdo na posse, seja retirada a autorizagdo da possibilidade de uso de forca
policial, em razdo da vedagdo determinada na ADPF n° 635, que preconiza, em julgamento do

Ministro Edson Fachin, o seguinte:

Ante o exposto, defiro a medida cautelar incidental pleiteada, ad referedum do
Tribunal, para determinar: (i) que, sob pena de responsabilizagdo civil e criminal,
ndo se realizem operagdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro durante a
epidemia do COVIDI19, salvo em hipdteses absolutamente excepcionais, que devem
ser devidamente justificadas por escrito pela autoridade competente, com a
comunicagdo imediata ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro —
responsavel pelo controle externo da atividade policial; e (ii) que, nos casos
extraordinarios de realizagdo dessas operagdes durante a pandemia, sejam adotados
cuidados excepcionais, devidamente identificados por escrito pela autoridade
competente, para ndo colocar em risco ainda maior populacdo, a prestacdo de
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servigos publicos sanitarios ¢ o desempenho de atividades de ajuda humanitaria.
(ADPF 635 MC, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
18/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 20-10-2020 PUBLIC
21-10-2020)

E no dia 18/08/2020 as rés assistidas por advogadas populares fazem o mesmo pedido

exposto acima e com argumentos similares aos utilizados pelo NUTH.

Assim, entra em cena ap6s mais de 5 meses em que a pandemia foi decretada pela
Organiza¢do Mundial da Saude, este fato entra em tela no processo. O argumento dos réus ¢
o6bvio por si posto que escancara de maneira ainda mais clara o absurdo de se despejar
familias em situagdo de tamanha vulnerabilidade, trata-se de violar uma recomendagdo

médica em momento de absoluta crise sanitaria global.

Portanto, no dia 25/08/2020, em razdo dos pedidos tanto dos réus representados pela
Defensoria Publica, como pelas rés representadas por advogadas populares, a magistrada
decidiu por suspender a reintegracdo devido a ADPF 635, nota-se que apesar da grande forga
dos argumentos relacionados a pandemia de COVID-19 trazidos pelos réus, e que ja foram
expostos acima, ndo hd men¢ao expressa a pandemia na decisdo, sendo possivel aceitar que
esta passou pela consideragdo da magistrada apenas se considerarmos que o Ministro Edson

Fachin decide em atencao a ela.

No dia 14/10/2020 a empresa autora entra com novo pedido de concessdo do mandado
de reintegragdo de posse em razdo do pedido da Defensoria Publica de suspensdo da
reintegragdo contar com marco tempo do inicio da Fase 6 do plano programa municipal de
reabertura e da Fase 4 do ato normativo do TJERJ, afirma, ainda que a reintegragdo pode
acontecer com os devidos cuidados como mascara, uso de alcool gel e distanciamento entre os

réus.

Em resposta a peticdo da empresa autora que argumenta ter se dado o prazo solicitado
pela Defensoria Publica para suspensdo da reintegracdo de posse, a mesma responde, em
argumento que a decisao da ADPF 635 tem aplicagdo enquanto durar a pandemia e, portanto,
nao ha que se falar em possibilidade de expedicao de mandado para reintegracao, sob pena de

violar decisdo com efeito erga omnes do Supremo Tribunal Federal

55



Em decisdo proferida no dia 15/03/2021, a magistrada decidiu por manter a suspensao
da reintegra¢do da posse, em conformidade com os pedidos da Defensoria Publica e de
recomendacao do Ministério Publico, afirmando que a suspensdo devera ser mantida até o fim
da pandemia. Porém, em resposta ao despacho da juiza, o MP respondeu pugnando pela

reabertura do feito.

No dia 27/09/2021 e no 11/11/2021, as advogadas populares ¢ o NUTH,
respectivamente, e em representacdo dos réus, pugnaram pela suspensdo da reintegracdo da
posse com base em novos argumentos, quais sejam, a ADPF n° 828 que proibe despejos pelo
prazo de 6 meses conforme explicamos em capitulo anterior, outrossim, com base na Lei
14.216/2021 que suspendeu “até 31 de dezembro de 2021 o cumprimento de medida judicial,
extrajudicial ou administrativa que resulte em desocupacgdo ou remogao forcada coletiva em
imével privado ou publico (...)”. Soma-se a estes argumentos a Recomendacdo n°® 90/21 do
CNIJ que recomenda cautela no deferimento de tutela de urgéncia em agdes de que tenham por
objeto desocupagdo coletiva de imovel. Nesse sentido, vai manifestagdo do Ministério
Publico, que ainda ressalta que para além da data estabelecida por lei, isto ¢, o 31 de
dezembro de 2021, as decisdes anteriores ja estabelecem a suspensdo da reintegragdo até o
fim da pandemia de COVID-19. Até o momento do fim do presente trabalho a magistrada nio

se manifestou sobre estas petigoes.

Cabe aqui a pergunta sobre o futuro dessas familias que ja habitam nos imdveis em
litigio ha quase 4 anos, que podem se ver novamente desamparadas quanto a terem respeitado
seu direito a moradia adequada, assim que se entenda o fim da pandemia, aumentando um ja

imenso cenario de crise social e déficit habitacional.

Entendemos que as familias ocupantes, organizadas a partir das Brigadas Populares,
atuam de maneira a disputar a cidade através da luta pela moradia adequada e digna, nesse
sentido, quando estes ocupantes se tornaram réus do processo que analisamos, foram
assistidos pelo NUTH e por advogadas populares a fim de verem seus direitos efetivados.
Aqui, vemos a disputa dentro do campo do direito na tentativa de transformar a mera
utilizacdo mecanica e conservadora tipica dos magistrados e criar um direito insurgente,

conforme pensa Baldez (1989).
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5- CONCLUSAO

O objetivo dessa monografia foi compreender de que forma o direito a moradia ¢
encarado pelo poder judicidrio quando este ¢ chamado a dirimir os conflitos fundidrios que

tratam de ocupacgdes coletivas.

Inicialmente tratamos de compreender uma das chaves tedéricas que norteiam a luta
dos movimentos sociais na luta por um acesso digno a cidade, assim, tentamos explicar como
se compreende o direito a cidade nos dias de hoje, bem como este instituto foi construido ao
longo do tempo, tanto pela academia quanto pelos proprios atores que protagonizam a luta por
uma cidade mais democratica onde o direito a moradia digna possa ser encarado como uma

condicdo para real efetivagdao da dignidade humana.

Nesta mesma toada, passamos a tentar entender de que modo se formou o contexto
juridico e historico do acesso a terra no Brasil, que foi marcado por uma logica de exclusao de
certos setores da populacdo, em sua maioria negros e imigrantes, posto serem necessarios
enquanto mao-de-obra tanto nos setores rurais, como as plantacdes de café, quanto na
incipiente industria, que crescia a época. Assim tentamos compreender de que forma o direito
serve a esta exclusdo pela sua propria natureza dentro do capitalismo e, de que maneira, os
movimentos sociais, assessorados por advogados populares que estejam comprometidos com
a causa de uma cidade mais democratica podem se fazer valer do discurso juridico para
criacdo de um direito insurgente, sem que este seja entendido como o sentido ultimo da
libertacdo da classe trabalhadora, mas, antes uma importante estratégia para defesa dos

interesses materiais dos excluidos

Desse modo, comecamos a analise efetiva dos institutos juridicos que sdo objetos
deste trabalho compreendendo em que pé se encontra a posi¢ao doutrinaria sobre o assunto,
bem como suas mudangas, compreendendo os marcos legais que norteiam, ou deveriam
nortear, a aplicacdo do direito & moradia para além de mera norma programatica, dando-a
concretude fatica, perpassando desde os marcos internacionais, como o texto constitucional e

infraconstitucional, na figura do Estatuto da Cidade.

Posteriormente, passamos a nos usar das pesquisas de Acypreste (2016) e Milano

(2016), por serem pesquisas extensas acerca do modo como a atuagdo jurisdicional,
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caracteristica do Poder Judiciario, tem decidido quando se defronta com litigios relacionados
a ocupacdes coletivas. A partir dos dados e achados de suas pesquisas pudemos perceber que
o discurso argumentativo dessas decisdes ¢ marcado por um olhar do direito de carater
conservador, excessivamente defensor do direito a propriedade, e que ndo consegue se colocar
no lugar de protetor do direito constitucional a moradia, dando ao proprietario um lugar
privilegiado quando este e o direito a propriedade se chocam no caso concreto. Assim, 0s
juizes tendem a argumentar no sentido de que as ocupacgdes nao sao o modo correto de se
solucionar a questdo da moradia, tanto por serem uma violagdo do direito a propriedade
quanto por acreditarem que, se fosse isso permitido, acarretaria em Onus penalizante ao
proprietario, ou seja, essa demanda deve ser atendida no ambito do poder publico. Neste
sentido ha um olhar dos magistrados de que os ocupantes, por terem agido de maneira
“ilegal”, ndo podem ter sua posicdo abracado pelo Poder Judiciario, ainda que se reconhega,
em abstrato, a importancia do direito a moradia, o que também tem relagdo com o modo
como, a partir do as decisdes podem encontrar certos elementos de discurso que vao no
sentido de tratar as familias ocupantes enquanto inimigos e criminosos. Comentamos,

também, sobre a costumeira nao personalizacao do polo passivo.

A partir dai passamos a tentar compreender de que modo o olhar do judiciario para as
ocupagdes coletivas foi impactado pela situagdo de calamidade sanitaria da pandemia do virus
SARS-COV-2. Assim, nos apoiamos nos dados da Campanha Despejo Zero (2021), de Nota
Técnica no Insper (2021) e das pesquisas de Ribeiro e Cafrune (2020), Alves, Carvalho e Rios
(2021) e Ahlert, Moreira e Lelles (2021). Nesse sentido pudemos compreender a dimensao da
quantidade de familias que foram, e poderiam ser, afetadas por despejos e ficarem expostos a
contaminagdo do virus causador da COVID-19. Dessa forma, verificamos que durante a
pandemia a resposta do poder judicidrio se mostrou aquém do necessario, com profunda
inconsisténcia decisoria, demonstrando sua incapacidade de lidar com o contexto
absolutamente sui generis pelo qual passamos e ainda estamos passando. Posteriormente,
usamos os dados de Alves, Carvalho e Rios (2021) para entender como os tribunais por eles
analisados, quais sejam, STF, STJ, TRF2 e TJRJ, decidiram os processos de reintegragdo ou
imissdo de posse entre os dias 06/02/2020 e 06/02/2021, onde pudemos verificar tanto a baixa
visibilidade do direito a moradia ¢ da pandemia, posto terem sido citados na minoria das
decisdes, quanto sua nao muito alta efetividade, visto que nao foram capazes, em muitas

ocasides, de influenciar na decisao dos juizes.
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Ap0s isso, passamos a nos debrucar sobre os marcos legais mais recentes quanto ao
que se refere a despejos na pandemia, quais sejam, a ADPF n°® 828, a Lei Estadual n°
9020/2020, a Lei Federal n® 14.216/2021, a Recomendacao n® 90 do CNJ e a Resolugao n® 10
do CNDH, tentando compreender de que maneira estes marcos transformaram a atuagdo

jurisdicional.

Por fim, passamos ao cerne deste trabalho, onde, através de pesquisa qualitativa,
passamos a analisar o caso Vila Canad a fim de dialogarmos com os achados das pesquisas
anteriores, ¢ entender a atuacdo dos diversos atores no interior do processo. Desse modo,
pudemos observar como a argumentagdo da parte autora encontra, em geral, guarida nas
decisoes da magistrada, que da razao ao autor na concessao de liminar, ainda que apenas apos
audiéncia de mediagdo e conciliagdo. Pudemos observar que a atuagdo do poder publico no
processo ocasionou algumas tentativas de resolucdo consensual do conflito, o que nao foi
adiante. Outrossim, observamos a importante atuagao de advogadas populares e da Defensoria
Publica, na defesa das familias ocupantes, se utilizando do discurso juridico da maneira que
Baldez (1989) chamou de insurgente, na tentativa de construir uma defesa de fato do direito a
moradia para além da mera norma programatica. Por fim, vimos como a pandemia acabou por
suspender o despejo, primeiramente devido a ADPF n°® 635, que suspendeu as a¢des policiais
durante a pandemia, e depois em razdo da ADPF n° 828, sem que, contudo, tenha sido
mudada a opinido decisoria da magistrada de dar razao ao pedido de tutela antecipada a parte

autora.

Portanto, a conclusdo que chegamos ¢ que o direito & moradia tem uma dificuldade
enorme de ser efetivamente aplicado no Brasil, isso se deve ao historico brasileiro de
concentragcdo de terras, a necessidade de que assim se mantivesse para que fosse possivel a
formag¢ao de uma reserva de mao-de-obra quando esta passou de escrava para livre. Nesse
sentido, o direito serviu como aparato ideologico do modo de producao capitalista para criar
as condi¢des necessarias para o desenvolvimento deste. Os magistrados, chamados a resolver
estes conflitos, quase sempre, sdo insensiveis as argumentagdes daqueles que tem como
estratégia para concretizar seu direito & moradia digna, a ocupagdo de imoveis que deixem de
cumprir sua fun¢do social, isto porque, ao decidirem, interpretam o direito de forma
conservadora, que ndo dé conta da realidade atual da producao tedrica e mesmo legislativa do

direito.

59



Entretanto, vivendo dentro do capitalismo, as classes populares produzem resisténcia e
sdo a comissdo de frente da luta por uma cidade mais democratica e cidada, nesse sentido, se
utilizam de diversas estratégias, inclusive adentrando no universo juridico para lutar contra
seus inimigos com as armas deles. Portanto, ¢ clara a necessidade da formacgdo de juristas
preocupados e comprometidos com a causa do direito & moradia e do direito a cidade, numa

perspectiva mais ampla.
Dentro do seio da sociedade capitalista se produz exclusdo, mas ¢ apenas através do

movimento organizado da classe trabalhadora, trocando a logica do individualismo tacanho

pela solidariedade que sera possivel transformar esta situagao.

60



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AHLERT, Betina; MOREIRA, Karine Lima; DE OLIVEIRA LELES, Kassya Lanuse. A MORADIA E A
PANDEMIA: habita¢do no contexto da crise sanitaria de Covid-19. REVISTA DIREITOS, TRABALHO E
POLITICA SOCIAL, v. 7, n. 12, p. 20-40, 2021.

ALVES, Rafael Assis; CARVALHO, Laura Bastos; RIOS, Marcos Camilo da Silva Souza. Fique em casa?
Remogodes forcadas ¢ COVID-19. Revista Direito e Praxis, v. 12, p. 2147-2173, 2021.

BALDEZ, Miguel Lanzellotti. Sobre o papel do direito na sociedade capitalista: ocupagdes coletivas: direito

insurgente. Petrépolis: Centro de Defesa dos Direitos Humanos, 1989.

BASSUL, Jos¢ Roberto. Estatuto da Cidade: a constru¢do de uma lei. O Estatuto da Cidade: comentado, p.
71-90, 2010.

BATISTA, Natalia Lampert; CHRISTMANN, Samara Simon. A questdo urbana de Manuel Castells. OKARA:
Geografia em debate, p. 669-671, 2016.

BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbolico. Rio de Janeiro, Editora Bertrand Brasil. 7. Ed, 2004.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica Direito a moradia adequada. — Brasilia:
Coordenagao Geral de Educacao em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promog¢ao e Defesa dos

Direitos Humanos, 2013. 76 p., il. — (Por uma cultura de direitos humanos), 2013.

BRANDT, DANIELE BATISTA. O Direito a cidade em Henri Lefebvre ¢ David Harvey: Da utopia urbana
experimental a gestdo democratica das cidades. Anais do XVI Encontro Nacional de Pesquisadores em

Servico Social, v. 16, n. 1, 2018.

CAFRUNE, Marcelo Eibs; RIBEIRO, Tarcyla Fidalgo. Direito a moradia e pandemia: andlise preliminar de

decisdes judiciais sobre. Revista Brasileira de Direito Urbanistico,v. 6, n. 10, p. 111-128, 2020.

CAMPANHA DESPEJO ZERO. Sao Paulo, 2021. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1XOJrDOFrVICtIE1-13ANQOgnGgvp9EEN/view. Acessado em 08 mai. 2021.

CAPPELLETTI, Mauro;, GARTH, Bryant G.; NORTHFLEET, Ellen Gracic. Acesso a justica. Porto Alegre:
Fabris, 1988.

DE ABREU, Jodo Mauricio Martins. Construgdo histérica do modelo proprietario no Brasil: apresentagdo de

uma hipétese sobre o direito a moradia. Revista Direito e Praxis, v. 5, n. 1, p. 213-239, 2014.

61



DE CARVALHO, José Murilo. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que nao foi. Editora
Companhia das Letras, 2012.

DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de

impugnacao as decisdes judiciais e processo nos tribunais. 13. ed., v. 3. Salvador: JusPodivm, 2016.

FRANZONI, Julia; RIBEIRO, Bruna; XIMENES, Julia; PIRES, Raquel; LESSA, Maria Eduarda;
GALHANONE, Chiara; CUNHA, Nathalia; GISMONTI, Carolina; TIMBO, Julia. CARTOGRAFIAS
JURIDICAS: MAPEAMENTO JURIDICO-ESPACIAL DOS CONFLITOS FUNDIARIOS URBANOS
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO (BIENIO 2019/2020), 2021.

GOHN, Maria da Gloria. Teorias dos Movimentos Sociais — Paradigmas Classicos e contemporineos, 9a

edi¢do. Sao Paulo: Edigdes Loyola, 2011.

GOMES, Carolina Hennig. OS MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS E O(S) DIREITO(S) - UMA HISTORIA
DE ASSESSORIA JURIDICA E DIREITO A CIDADE. Orientador: Mariana Trotta. 2019. 96 f. TCC
(Graduacgao) — Direito, Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

2019.

GOMES, Gabriel de Moraes; MONTORO, Rafael Siqueira. COVID19, FONTES DO DIREITO E ESTADO
DE EXCECAO: ANALISE TRANSNACIONAL.

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direitos Reais. 7. ed., v. 5, Sdo Paulo: Saraiva, 2012)
HARVEY, David. A produgio capitalista do espaco. Sao Paulo: Annablume, 2005.

. O Direito a Cidade. Revista do Nucleo de Estudos de Ideologias e Lutas Sociais (NEILS), Sao
Paulo, v. 29, p. 73-89, 2012.

. Para entender o capital, Volume I. Sdo Paulo: Boitempo, 2013

HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica europeia: sintese de um milénio. Florian6polis: Fundagio

Boiteux, 2005. Citado por Milano

INSPER, Instituto Polis. Conflitos fundidrios coletivos urbanos e rurais: uma visdo das a¢des possessorias de
acordo com impacto do Novo Coédigo de Processo Civil. Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER); Instituto
Polis. Brasilia: CNJ, 2021, p. 78. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/05/Relatorio-Final-INSPER.pdf, acesso em 11.02.2022.

62



LAHORGUE, Mario Leal. Cidade: obra ¢ produto. Geosul, v. 17, n. 33, p. 45-60, 2002.
LEFEBVRE, Henri. Direito a Cidade. Tradugdo: Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Editora Centauro, 2008.

MARICATO, Erminia. Metropole, legislacdao e desigualdade. Estudos avangados. Sao Paulo, vol.17, no. 48, p.
151-166, 2003.

. Urbanismo na periferia do mundo globalizado: metropoles brasileiras. Sio Paulo em perspectiva,

v. 14, n. 4, p. 21-33, 2000.
. O contexto do Estatuto da Cidade. Brasil, Cidades: alternativas para a crise urbana, 2000.
MARTINS, José de Souza. O Cativeiro da Terra. 9 ed. Sdo Paulo: Livraria Editora Ciéncias Humanas, 2013.

MARX, Karl. Contribui¢do a Critica da Economia Politica. Tradugdo: Florestan Fernandes. Sdo Paulo:

Expressdo Popular, 2008.

MILANO, Giovanna Bonilha. Conflitos fundiarios urbanos no poder judiciario: estratégias discursivas no

fundamento das decisoes. Revista de Direito da Cidade, v. 9, n. 4, p. 2047-2071, 2017.

. Conflitos fundiarios urbanos e Poder Judiciario: decisdes jurisdicionais na producdo da segregagao

socioespacial. 2016.

. Poder Judiciario e conflitos fundidrios urbanos: molduras processuais da disputa. civilistica. com, v.

6,n.2,p. 1-21, 2017.

MOREIRA, Erika Macedo; SOUZA, Ueber Alves; COELHO, Lenir Correia; PAIXAO, Mariana Gullo;
QUINTANS, Mariana Trotta Dallalana; VIERA, Fernanda Maria, HELLMANN, Viviane Carnevale;
NASCIMENTO, Matheus; GUIMARAES, Mariana; TAVARES, Ana Claudia; GALOSSI, Rafaelly. A pandemia
dos despejos no Brasil e a luta popular. Brasil de Fato. 13 de nov. de 2021. Disponivel em:

0 ar. Acesso em: 12

de fev. 2022.

NEVES, Margarida de Souza. Os cenarios da Republica. O Brasil na virada do século XIX para o século XX.
IN: FERREIRA, Jorge ¢ DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Brasil Republicano. Vol 1: O Tempo do
Liberalismo Oligarquico. Da proclamacdo da Reptiblica a Revolugdo de 1930. 10. ed. rev. Rio de Janeiro:

Civilizagao Brasileira, 2018.

QUINTANS, Mariana Trotta Dallalana. A Magistratura Fluminense: seu olhar sobre as ocupa¢des do MST.
2005. Tese de Doutorado. Dissertacdo. Rio de Janeiro: PUC-Rio.

63


https://www.brasildefato.com.br/2021/11/13/a-pandemia-dos-despejos-no-brasil-e-a-luta-popular

QUINTANS, Mariana Trotta Dallalana; BORGES, Jéssica Soares. Projeto de Pesquisa: PODER JUDICIARIO
E OCUPACOES COLETIVAS: INTERFACES ENTRE OS MOVIMENTOS PELA REFORMA
AGRARIA E URBANA . Relatorio de pesquisa, 2018.

QUINTANS, Mariana Trorra Dallalana; DE SOUZA, Julia Lurdes Timbd; CASTRO, Kerollayne Regina
Silveira da Paixdo; BEZERRA, Leonardo Batista, LOPEDOTE, Maria Luiza Galle; DIAS, Mariana Barros
Nogueira; GARCIA, Thiago Carvalho de Oliveira; NASCIMENTO, Thuane Rodrigues; HELLMANN, Viviane
Carnevale. SETE ANOS DE LUTA: A TRAJETORIA DO NUCLEO DE ASSESSORIA JURIDICA
UNIVERSITARIA POPULAR LUIZA MAHIN. Seminario Internacional: O Direito como Liberdade - 30
anos de O Direito Achado na Rua. 2019.

RANGEL, Helano Marcio Vieira; DA SILVA, Jacilene Vieira. O DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA
COMO MINIMO EXISTENCIAL, E A SUA EFETIVACAO A LUZ DO ESTATUTO DA CIDADE. Veredas

do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, v. 6, n. 12, 2009

ROCHA, Rafael de Acypreste Monteiro. Agdes de reintegragdo de posse contra o movimento dos trabalhadores

sem teto: dicotomia entre propriedade e direito a moradia. 2016.

RODRIGUES, Arlete Moysés. Estatuto da Cidade: fungdo social da cidade e da propriedade. Alguns aspectos

sobre populacdo urbana e espaco. Cadernos Metropole, n. 12, 2004.

ROLNIK, Raquel et al. Estatuto da Cidade: instrumento para as cidades que sonham crescer com justica e

beleza. Estatuto da cidade: novas perspectivas para a reforma urbana, p. 5-9, 2001.

. Guerra dos lugares: a colonizacio da terra e da moradia na era das financas. Boitempo

Editorial, 2017.

SANCHES, Jussara Romero. O direito a cidade. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 12, n. 1, p.318-321,
abr. 2017.

SANTOS, Marcio Achtschin. Uma leitura do campo juridico em Bourdieu. Aguia: Revista Cientifica da

FENORD, v. 1, p. 90-105, 2011.
SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental a moradia na Constitui¢do: algumas anotagdes a respeito de seu
contexto, conteido e possivel eficacia. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado, n. 20, p. 1-46,
2009/2010.

. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva

constitucional. 12. ed. rev, atual ¢ ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015.

64



SINGER, P. O uso do solo urbano na economia capitalista. In: MARICATO, E. (Ed.) A Produgao capitalista da
casa (e da cidade) no Brasil industrial. 2a. ed. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1979. p. 21-36. Citado por Acypreste.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental n® 635 com pedido
de medida liminar. Requerente: Partido Socialista Brasileiro — PSB. Intimado: Estado do Rio de Janeiro.
2019.Disponivel em:  <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502>.  Acesso  em:
01.jan.2022.

SUTTO, Giovanna. Preco médio do aluguel dos iméveis no Brasil sobe 0,95% em abril, diz Fipezap. Revista
InfoMoney Brasil, 2020, Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/minhas-financas/preco-medio-de-aluguel-de-imoveis-no-brasil-sobe-095-em-abri

1-diz-fipezap/. Acesso em 08 mai. 2021.

TAVOLARI, Bianca. Direito a cidade: uma trajetoria conceitual. Novos estudos CEBRAP, v. 35, p. 93-109,
2016.

VAZQUEZ, Pablo Riquelme; SALGADO, Maria Hylma Alcaraz. O DIREITO FUNDAMENTAL A
MORADIA ADEQUADA: UM DIREITO RESISTENTE A PANDEMIA.

ANEXO 01 - Linha do Tempo do Caso Vila Canaa

Pequena linha do tempo do caso:
e (04/09/2018 - Petigao Inicial;
e (6/09/2018 - Pedido de Urgéncia na Concessdo da Tutela;
e 11/09/2018 - Esclarecimento;
e 26/09/2018 - Oficio da CPUHAF;
e (01/10/2018 - Pedido de Urgéncia na Concessao da Tutela;
e (8/10/2018 - Despacho de marcacio de Audiéncia de Mediagao;
e 08/10/2018 - Pedido de Urgéncia na Concessao da Tutela;
e 10/10/2018 - Oficio da CPUHAF;
e 11/10/2018 - Despacho mantendo Audiéncia de Mediagdo em resposta ao pedido de
urgéncia;
e 25/10/2018 - Oficio do gabinete do vereador Reimont;
e (1/11/2018 - Intimagao dos Réus;
e 28/11/2018 - Oficio do gabinete do vereador Reimont;
e 28/11/2018 - Audiéncia de Instru¢ao e Julgamento que defere Tutela Antecipada;
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28/11/2018 - Oitiva das testemunhas da parte autora;
13/12/2018 - Informe de Agravo e Decisdo do mesmo;
19/12/2018 - Contestacao;
07/03/2019 - Entrada de Comissao Especial da Camara como Amicus Curiae;
07/05/2019 - Oficio da Secretaria da Casa Civil do Municipio;
10/05/2019 - Peti¢do da parte autora informando fim do prazo do Agravo;
13/05/2019 - Peticao da parte ré solicitando suspensdo na Reintegracao;
15/05/2019 - Petigdo da parte ré (NUTH) solicitando suspensdo na Reintegragao;
30/05/2019 - Despacho decidindo por audiéncia de conciliagdo em razdo da
possibilidade de resolugdo amigavel.
04/07/2019 - Oficio Procuradoria do Municipio informando que audiéncia de
mediagdo ndo alcancou resultados;
04/07/2019 - Oficio Procuradoria do Municipio informando sobre o Grupo de
Trabalho para resolucdo do imbroglio;
15/07/2019 - Peti¢do da parte autora pedindo que se aguarde julgamento de agravo;
15/07/2019 - Decisdo do Agravo concedendo reintegracdo da posse apds o prazo de 30
dias;
07/08/2019 - Decisao concedendo reintegragao da posse;
15/08/2019 - Peti¢cdo da Procuradoria do Municipio;
20/08/2019 - Despacho em resposta a peticdo do municipio;
10/09/2019 - Manifestagao de preocupacao do CNDH;
25/09/2019 - Decisao concedendo reintegracao da posse;
04/05/2020 - Embargo de Declaracao do NUTH;
29/05/2020 - Decisao do Agravo concedendo parcial provimento para conceder prazo
suplementar de 30 dias para reintegragdo liminar;
18/06/2020 - Contrarrazdes ao Embargo;
02/07/2020 - Decisao de Agravo que deixa de reconhecer recurso em razao de falta de
novos fatos;
02/07/2020 - Despacho que recebe Embargo e o rejeita em razao de nao haver
omissao;
17/08/2020 - Peticado NUTH de suspensdo em razdo do COVID;
18/08/2020 - Peticao da parte ré pedindo suspensdo da reintegracdo em razao do
COVID;
25/08/2020 - Decisao suspendendo o feito em razao da ADPF 635;
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14/10/2020 - Peticdo da parte autora solicitando reintegragdo por razao de “fim da
pandemia;

14/12/2020 - Peticdo NUTH em contestacdo afirmando que a pandemia ndo acabou;
03/02/2021 - Manifestagao do MP em concordancia com a Defensoria;

03/03/2021 - Peticdo da parte autora solicitando reintegragdo por razao de “fim da
pandemia;

15/03/2021 - Decisdo mantendo a suspensao do feito até o fim da pandemia;
10/09/2021 - MP pugna por nova abertura de vista dos autos;

27/09/2021 - Petigdo da parte autora solicitando manuten¢do da suspensdo em razao
da ADPF 828;

11/11/2021 - Peticdo NUTH pedindo suspensdo do processo com argumento na Lei n
14.216/21, ADPF n° 828, Recomendacao CNJ n° 90/21 e da Resolugdo CNDH n°
10/18;

26/11/2021 - Manifestacdo do MP em concordancia com a Defensoria;

o
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