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Era ele que erguia casas
Onde antes s6 havia chéao.
Como um passaro sem asas
Ele subia com as casas

Que lhe brotavam da mao.
Mas tudo desconhecia

De sua grande missao:

Nao sabia, por exemplo
Que a casa de um homem é um templo
Um templo sem religido
Como tampouco sabia

Que a casa que ele fazia
Sendo a sua liberdade

Era a sua escravidao.

O Operario Em Construgao
Vinicius de Moraes



RESUMO

Este trabalho de pesquisa tedrico busca compreender as
possibilidades de atuacgao social e politica do profissional de
arquitetura e urbanismo, através da assessoria técnica e de
metodologias participativas, em territérios autoconstruidos,
como o0 objeto de analise, um loteamento irregular. O
grande déficit habitacional, que inclui também a
inadequacao habitacional, a expansdo de areas
autoconstruidas e a n&o relacdo do arquiteto e urbanista
com a populagdo de baixa renda apesar das leis e
programas vigentes mostram o0 quanto o problema
habitacional ainda €& grave. Logo, o objetivo geral é
demonstrar os beneficios da atuagédo profissional com a
populagdo de baixa renda, em areas com habitagcbes
populares. A metodologia utilizada buscou em referéncias
tedricas e praticas, em dados e na legislagcdo, entender o
que ja havia sendo realizado. Em seguida, com o estudo de
campo, entender o contexto local. E por fim, através de
levantamentos, questionarios e entrevistas, encontrar a

relacédo entre o que foi levantado e o que de fato ocorria no

local. Chega-se a conclusdo que uma atuagdo nao
apenas técnica € possivel e necessaria, através de uma
relagdo nao hierarquizada, em conjunto com as
instituicdbes académicas e instancias governamentais. E
que conquistas para a populagao, como seu protagonismo
no processo construtivo, se da através de informacéo e

mobilizagao.

Palavras-chave: autoconstrugdo, habitacdo popular,
arquitetura social, assessoria técnica, metodologias

participativas
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A autoconstrucdo pode ser definida como um
processo de auséncias, como a auséncia do desenho e do
patrdo. E a construcdo feita pelo proprio morador para o seu
consumo e de sua familia, onde a mao de obra e todos os
demais recursos sdo oriundos de si mesmo (ARANTES,
2002). A auséncia do Estado, de alternativas de habitagao,
ou de destinagdo para as terras encontradas por uma
populacdo que necessita de moradias. Essas auséncias
formam um cenario bastante comum, encontrado em varias
partes do pais, tornando-se uma das maiores formas de
fornecimento de moradia, ocorrendo principalmente em

loteamentos ou ocupagdes irregulares (MARICATO, 1997).

A autoconstrucao é praticada ha muitas décadas e
continua em expansao, principalmente onde o poder publico
nao atua. Apesar de ser praticada por todas as classes
sociais, quem menos contrata um profissional de arquitetura
€ a populacdo de baixa renda, como aponta uma pesquisa
realizada pelo CAU/BR e pelo Datafolha (2015). Além disso,
foi constatado que 85% da populacéao brasileira ndo constroi
ou reforma com algum tipo de orientagdo técnica, seja de
arquitetos e urbanistas ou engenheiros, ou seja, 0 meio
académico forma profissionais para apenas 15% da

populacio.

Arquiteto
\__\\~

Arquiteto

Construtora/
Estado

Trabalhador

Morador

Assessoria

Grafico 1: Relacgao vertical x horizontal
Fonte: Elaboragéao propria



Portanto, repensar a atuacdo do profissional de
arquitetura, principalmente com a populacédo de baixa renda
€ importante visto que a maioria das residéncias dessa
populacdo sao autoconstruidas, buscando baratear o custo
da construgdo, que é o principal argumento para nao
contratarem um arquiteto como apontado pela mesma
pesquisa. A autoconstrugdo pode ocorrer em qualquer lugar
de uma cidade, porém onde encontra mais facilidade para
ser realizada sem a atengdo do governo local é

normalmente em areas vulneraveis e ocupagoes irregulares.

Apesar de todas as discussdes e programas sociais,
os resultados obtidos ainda ndo sdo suficientes (tanto em
numeros quanto em qualidade) para impedir o crescimento
do déficit habitacional, que envolve também a inadequacao
habitacional. Além de tudo, o distanciamento dos
profissionais de arquitetura da populacédo de baixa renda e
futuros moradores dessas habita¢des, fez com que grandes
construtoras  executassem  projetos em condigdes
incompativeis com a realidade dessas pessoas. Nao se
pode ignorar a cidade que cresce a margem, gerando uma

cidade dentro da mesma, lidando com uma realidade

totalmente oposta da dita cidade formal. Mesmo com a
aprovagao da Lei Federal 11.888/2008, que assegura a
assisténcia técnica as familias de baixa renda, isso nao é

cumprido.

Desse modo, a nao participacdo de profissionais de
arquitetura ou engenheiros civis, pode levar a problemas na
propria habitacdo, ou até mesmo na cidade. Uma
construcdo realizada sem auxilio técnico pode resultar

problemas de infraestrutura urbana, como descarte

incorreto de esgoto, ou prejuizos diretos as construgoes,

Imagem 2: Vista aérea da favela Pavao-Pavéaozinho
Fonte: AFP (2020)
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como desabamentos. Podem afetar até mesmo a qualidade
de vida e questdes como saude, seja fisica ou psicoldgica, e
gerar impactos na cidade como um todo. Nao o bastante, o
profissional enfrentara diversas barreiras, entre elas o
desconhecimento do que de fato faz um arquiteto por parte
da populagdo mais pobre. Logo, todos os envolvidos
precisam participar do debate, principalmente essa
populagdo que é a mais atingida, e que continua distante do

centro discussao.

O presente trabalho de pesquisa tedrico tem por
objetivo geral analisar moradias autoconstruidas em um
territério de loteamento irregular, identificando alguns dos
fatores que influenciam e contribuem para a
autoconstrugao, elucidar as informagdes que a envolvem e
identificar os beneficios da atuagcdo do arquiteto com a
populacdo de baixa renda, através da assessoria. Para
alcangar o objetivo geral foram tragcados trés outros
objetivos. O primeiro foi o de levantar a bibliografia, a
legislacéo sobre o tema, e compreender as referéncias. O
segundo objetivo foi o de analisar um territorio
autoconstruido e suas habitagcbes. E por ultimo, aplicar

algumas formas de pesquisas e metodologias.

A hipétese levantada foi como o profissional de
arquitetura e urbanismo poderia auxiliar a minimizar os
problemas causados pela autoconstrugao, entendendo que
isso vai muito além de um papel técnico, mas envolve
também o papel social. Muitos ja discutiram o tema, mas se
ele ainda é um grande problema presente na sociedade, é
uma prova de que precisa continuar sendo investigado. O
arquiteto pode desde atuar diretamente com essas familias,
como algumas ONG’s fazem, atuar com movimentos
sociais, ou mesmo atuar no desenho de politicas publicas

mais eficazes do governo.

A assessoria técnica com metodologias participativas
foi a resposta encontrada, onde o profissional atua
tecnicamente e socialmente. Ha trabalhos incriveis sendo
feitos na area, como o trabalho do grupo Usina CTAH,
provando que € possivel trabalhar com essa populagao
através da assessoria e obtendo uma moradia com
qualidade, respeitando a vontade popular e seu
protagonismo. A falta de reflexdo sobre esse tema leva a
uma cidade ainda mais desigual, onde muitos ndo tém o
direito a uma moradia digna, e consequentemente a cidade.

A arquitetura € sim um meio de auxiliar a resolver desde
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problemas numa escala menor, como a reforma de um
cdmodo num imoével sem ventilagdo, como levando
informacao até as pessoas que deveriam ser beneficiadas,
mostrando que o profissional vai muito além de um
decorador como muitos pensam, e que pode ajudar na luta

politica por seus direitos.

A pesquisa que fundamentou este trabalho foi de
cunho exploratério, buscando além da bibliografia, obter
dados qualitativos e quantitativos que revelassem
fendmenos relacionados ao tema. Entendendo que ja havia
um vasto repertorio bibliografico, além de experiéncias
praticas que possibilitariam a compreensdo de alguns
pontos importantes, como a metodologia participativa, e que
esse material auxiliaria no embasamento para o campo
pratico, optou-se por iniciar por ele, porém sempre voltando

e questionando esse material.

Em seguida, buscando aprofundar e conhecer as
particularidades do territorio, foram realizadas pesquisas de
bibliografia, legislagcdo, além do estudo de campo, e para
entender melhor os resultados, desenvolvido analises

graficas. Para confirmar ou ndo a teoria lida e as

observacgboes do territério em questdo, unindo as duas

etapas  anteriores, foram realizadas  entrevistas,
questionarios e levantamentos. Através do método dedutivo,
com base numa teoria, na criagdo de uma hipotese, na
observacdo e na confirmagdo, foi possivel chegar a

resultados relevantes para o campo de pesquisa.

No primeiro capitulo, foram abordadas as referéncias
tedricas sobre o tema, assim como levantado a legislagao
pertinente e os dados, levando a reflexdes como relagées
nao hierarquizadas entre arquiteto, trabalhador e morador,
assim como a valorizagao de praticas e o conhecimento da
populagdo, sua autonomia e participagdo em todo o
processo projetual. Também foi pesquisado arquitetos ou
coletivos, que atuam como assessorias técnicas, e que
trabalham com metodologias de participagdo, visando
entender como € o papel social do arquiteto na pratica e sua
relacdo com a populacdo de baixa renda. Foram usadas
diferentes escalas de metodologias, justamente para
entender como é a relagdo do arquiteto em diferentes

possibilidades.

No segundo capitulo, a area de pesquisa foi
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analisada a partir de um recorte do territorio, desde a
bibliografia sobre o loteamento, aos projetos urbanos
propostos pelos 6rgaos publicos, e também estudos de
campo. Foi analisada desde o bairro e sua relacdo com a
cidade, até a habitacdo, que ¢é compreendida como
essencial para compreender o processo de autoconstrucao.
Por fim, no quarto capitulo, foram aplicados métodos e
pesquisas que auxiliaram na pratica a entender questbes
encontradas na bibliografia, nas referéncias, assim como na
propria area de pesquisa, envolvendo questionarios,

entrevistas e levantamentos.

Analisar moradias
autoconstruidas e
atuagao do arquiteto

Pesquisar a Analisar um
problematica e territorio

as atuais (loteamento
solugdes irregular)

Analisar
moradias e a
populacgao local

Grafico 2: Objetivo geral e especificos
Fonte: Elaboracgéo prépria

Inicialmente, a partir do repertério tedrico, se delineou
uma expectativa com relagcdo as respostas que iriam ser
obtidas a partir da metodologia, e que foram em parte
respondidas. Com a compreensdao mais profunda do
territério, que ainda é pouco explorado e por isso a
dificuldade em obter informacdes, foram reveladas questbes
mais complexas particulares do lugar e que foram
fundamentais para desvendar alguns pontos e tragar novas

possibilidades.

Por fim, o principal questionamento, se a atuacao de
arquitetos em um territério autoconstruido € possivel,
conclui-se que as dificuldades encontradas podem ser
solucionadas através de algumas agdes, como a assessoria
técnica, mas que é necessario um papel além de técnico,
mas social de educacao e informacdo da populagcado, e

politico, como a cobranca de politicas publicas.
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Imagem 4: Parque CECAP, Guarulhos, SP.
Realizado pelo BNH
Fonte:https://www.nelsonkon.com.br/conjunto-h
abitacional-cecap/

Linha do tempo

Lei do CAIXA (Caixa Usina CTAH
Inquilinato Lei do Econdmica (ONG de
(controle dos congelamento Federal assume assessoria
aluguéis) de alugueis o financiamento) técnica)

TS0 —— ez —— 933 —— 1942 —— 194 —— 1o8 —— 1988 —— 1990 — 1983 —

Nacigna[de de assessoria
Habitagao) técnica)

Aposentadoria e
Penséao)

- i Imagem 5: IAPI Lagoinha, MG

g Fonte:https://projetoaram.wordpress.com/201

1/08/28/conjunto-habitacional-iapi-lagoinha-bh
/

Imagem 6: Projeto Parque do Gato,
realizado pela Peabiru
Fonte:http://www.peabirutca.org.br/?painel_
projetos=parque-do-gato
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Imagem 7: Projeto de reforma pela
Solugdes Urbanas
Fonte:https://www.instagram.com/p/B1

XqF-ZFcol/
Lei Federal de
SNHIS/FNHIS ATHIS
Sistema e (Assisténcia
Solugdes Fundo Nacional TécpicaNpara ATOS_
Urbanas (ONG de Habitacao de Habitagao dg Colaboratlvqs
de assessoria Interesse Social Interesse Social) (empresa social)
técnica)
Estatuto da Ministério das PAC (Programa PMCMV Lei Municipal de
Cidade Cidades de Aceleragdo (Programa ATHIS
do Crescimento) Minha Casa

Imagem 8: Conjuntos habitacionais em
Manguinhos, Rio de Janeiro, RJ. Obra
realizada pelo PAC
Fonte: Acervo proprio (2019)

Imagem 9: Residencial Vila Velha Minha
Casa, Minha Vida, ES
Fonte:http://g1.globo.com/espirito-santo/not *
icia/2015/05/obra-do-minha-casa-minha-vid ¢
a-tem-infiltracoes-e-rachaduras-no-es.html
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1.1 Panorama historico

Maricato (1997, p.3) afirma em seu livro que "(...) o
quadro urbano brasileiro é resultante de determinadas
relagcdes sociais que excluem grande parte da populagao do
direito a moradia e a cidade", e para chegar aqui ha uma
longa historia. Numa investigacao historica sobre o Brasil, é
possivel identificar que a desigualdade no contexto territorial
vem desde o periodo colonial, pois quem possuia o direito a

terra era quem possuia maior poder aquisitivo.

Em 1850 com a Lei de Terras e a atribuicdao de um valor
a ela, foi tirado dos mais pobres, dos negros e indigenas a
oportunidade de possuir um espaco, que até entdo possuia
uma ocupacao desordenada. A questdo do saneamento foi
fruto de uma falta de planejamento apoiada na exploragao.
Como tinham a mao de obra escrava para fazer servigos
como coleta de agua e esgoto, o saneamento basico foi
ignorado nas primeiras cidades brasileiras, e € um ponto de
grande problema até hoje (MARICATO, 1997).

O crescimento da area urbana de forma

desordenada, com a chegada de imigrantes e com a

migragao da area rural gerou uma demanda por servigos, e
principalmente por moradias, junto a isso e a falta de
condigdes financeiras ou o apoio do governo, o crescimento
dos cortigcos e o surgimento das favelas foi inevitavel. Além
do valor da terra, as questdes burocraticas para o acesso a

terra ajudaram a intensificar a excluséo.

Os processos de urbanizagao do final do século XIX
eram focados no embelezamento da cidade, e ndo focavam
no real problema da populacdo. A reforma de Pereira
Passos, com o processo de retirada da populacédo da area
central pela estética, com a justificativa sanitaria, mas com a

real intencdo de acabar com as favelas, " (...) expulsa os
negros e brancos pobres para as periferias, para os
suburbios, para os morros ou para as varzeas"

(MARICATO, 1997, p. 30).

As empresas privadas tiveram incentivo do governo
para solucionar a demanda habitacional, porém nao
conseguiram, e entdo foram realizar o parcelamento do solo
para a venda desses lotes, ou investiram em aluguéis
(MARICATO, 1997). Apenas quando reconhecem que o

mercado privado ndo seria capaz de resolver a falta de
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habitacbes é que o Estado €& responsabilizado. Porém,
quando o Estado assumiu a responsabilidade pela
produgdo de moradias através dos IAPs continuou com a
l6gica de segregacédo, pois quem nao possuia um emprego
formal ndo tinha acesso. Outro problema foi o verdadeiro
motivo, mais uma questao populista do governo do que o
real problema, a falta de moradias. (SOUZA, 2010).

Em 1942 com o congelamento dos aluguéis, o desejo
pela casa propria aumentou, e comegou a busca em
loteamentos irregulares longe dos centros urbanos, logo,
longe dos locais de trabalho. A Ditadura Militar usou a
construgao civil como propulsor da economia com o BNH, e
mais uma vez a habitacdo s6 favoreceu quem possuia
dinheiro, a classe média, e o mercado imobiliario e da
construgao civil,b, com as empreiteiras, apoiadoras do

regime.

Entre os anos 80 e 90 a crise habitacional fortaleceu
a luta por habita¢gdes, e impulsionou os movimentos sociais.
A partir dos anos 2000 a preocupacado do Estado com a
habitacdo aumentou, com a criagdo do Estatuto da Cidade,

do Ministério das Cidades, com o Sistema Nacional de

Habitacdo de Interesse Social. Em 2009 foi criado o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), mais uma
vez, o principal foco era impulsionar a economia, € ndo uma
preocupagdo com o0s problemas habitacionais. Esses
projetos foram e sao questionados quanto a qualidade das
obras, a participagdo da populacdo nos processos, 0s
interesses econdmicos do Estado e das empresas

envolvidas.

A légica do PMCMYV é algo questionado desde muito
tempo, como Fathy (1980, p. 45) ja afirmava:

E assim os arquitetos do governo
apresentam seu argumento irrefutavel
e constroem seu milhdo de casas
idénticas. O resultado é hediondo e
desumano; um milhdo de familias sao
alojadas, da noite para o dia, nesses
cubiculos, dentro dos quais nao
conseguem caber direito, e sem
poderem dar nenhuma opiniao sobre 0
projeto. Entdo, mesmo que se aplique

toda a ciéncia do mundo a
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classificagdo das familas e a
combinagcdo das mesmas nas suas
moradias, a maioria delas estara

fadada a ficar descontente.

Além disso, a lei de ATHIS é muito mais abrangente
que o MCMV, as pessoas nao necessitam apenas de
provisdo habitacional, necessitam de solugdes para outras
demandas envolvidas no déficit habitacional. Nenhum
programa resolveu de fato esse déficit porque nunca foi o
foco deles, e por isso é importante a entrada da populacao
nesses questionamentos, a inclusdo da populagdo em
todas as discussbes, e o arquiteto pode trabalhar como
interlocutor e ligacado entre o Estado e a populagao. Afinal,
toda a dindmica veio muito antes, desde o Brasil colonial, e
para ser revertido € um processo complexo, que precisa da
populacdo sempre participando, pois tentar resolver sem

eles pode resultar na repeticdo dos erros anteriores.

O MCMV Entidades € uma alternativa ao sistema de
producao feito por empreiteiras, pois conta com o
financiamento do governo, porém pode ser produzido pelos

movimentos de luta pela moradia, por outras empresas, por

associagodes, etc. O morador nessa modalidade possui mais
autonomia, e participacdo, a gestdo do projeto pode ser
realizada por ele, levando a autogestdao. Um exemplo de
iniciativa feita por um governo e em parceria com arquitetos
foi o programa PREVI, em Lima, Peru. Nele o projeto seria
flexivel e evolutivo, e a populagao teria apoio de uma
assessoria técnica para as futuras modificagdes, porém isso

nao se concretizou.

Imagem 10: Projeto PREVI
Fonte:
http://www.dau.puc-rio.br/arquivos/arq1339/arq1339.2017.1.projet
os.analise.pdf
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1.1.1 Déficit habitacional e dados
Déficit habitacional (dados Fundagao Joao Pinheiro)

O déficit habitacional ndo esta relacionado apenas a
falta de moradias, mas também ao Onus excessivo com
aluguel, a coabitacdo familiar, as habitacbes precarias e o
adensamento excessivo (neste caso refere-se aos
apartamentos e casas alugadas, pois nessas situagdes o
morador no papel de inquilino ndo pode ampliar ou vender o
imével para a compra de um maior). O que também
contribui para a situagcdo se agravar € a inadequacao dos
domicilios, que envolve a inadequagao fundiaria, a falta de
banheiro e a cobertura inadequada, a caréncia de
infraestrutura e o adensamento excessivo (aqui refere-se
aos imoveis proprios, mas que sao passiveis de ampliagcéao
ou mudanca de residéncia). Além disso, as habitacoes
devem estar servidas de infraestrutura e servicos, logo,
esse numero € muito maior que o divulgado. (MARICATO,
1997).

Os dados apresentados a seguir fazem parte de um
estudo, publicado em 2018, sobre o Déficit Habitacional no

Brasil em 2015. A responsavel pelo estudo é a Diretoria de

Estatisticas e Informacdes da Fundagao Jodo Pinheiro,
que publica uma série chamada “Estatistica & Informacdes”,
e a edicao numero 6 € a citada neste trabalho. Nesse estudo
foi constatado que a maior parte do Déficit Habitacional se

encontra na area urbana, segundo o PNAD de 2015.

O gasto excessivo com aluguel € o maior problema do
Déficit Habitacional em quase todas as localizacbes ou
regides do Brasil (com excegdo da éarea rural e regido
Norte). Isso mostra que as familias gastam muito com
habitacdo em nosso pais, e isso pode custar o investimento
em outras areas, principalmente entre os mais pobres, como

cultura e lazer.

O que também é possivel notar de acordo com as
informacdes do estudo € a relacdo dos problemas com a
condigao financeira das familias. Quanto mais pobres, mais
problemas relacionados a habitagdo possuem. E nitida essa
relagéo no grafico, que mostra que os domicilios adequados

s&o maiores entre quem ganha mais.
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O estado com maior porcentagem de inadequagao
fundiaria € o Rio de Janeiro, e isso pode se justificar pelo
processo histérico de expansdao da cidade. Ja na
composicado do Déficit Habitacional, o maior problema é o
Onus excessivo com aluguel. Porém, outro dado mostra que
existem domicilios vagos suficientes para suprir o déficit,

apontando para uma nova solugao em alguns casos

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste Brasil

®até 33M Mmaisde3a5SSM wmaisde5al0SM  m Mais de 10 SM

Grafico 3: Domicilios adequados por faixa de renda média familiar mensal
Fonte: Déficit habitacional no Brasil 2015/Fundacgéo Joao Pinheiro (2018)
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Graficos 4 e 5: Composicao do Déficit Habitacional por: localizagcado do
domicilio e por regiao
Fonte: Déficit habitacional no Brasil 2015/Fundacgéo Joao Pinheiro (2018)
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Problemas dos domicilios urbanos duraveis Total
Inadequagao fundiaria 344.095

Sem banheiro 8.941
Pelo menos um tipo de caréncia de infraestrutura 334.569
Adensamento excessivo 182.726

Cobertura inadequada 42.192

Tabela 1: Problemas dos domicilios urbanos no Rio de Janeiro
Fonte de dados: Déficit habitacional no Brasil 2015/Fundacéao
Jodo Pinheiro (2018), elaboragéo pela autora

Componentes de caréncia de infraestrutura Total
Energia elétrica 1.292
Abastecimento de dgua 556.182
Esgotamento sanitario 284.312
Coleta de lixo 60.466
Total 902.252

Tabela 2: Componentes de caréncia de infraestrutura no Rio de
Janeiro
Fonte de dados: Déficit habitacional no Brasil 2015/Fundacéao
Jodo Pinheiro (2018), elaboragéo pela autora
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Grafico 6: Relagao do Déficit Habitacional x domicilios vagos no
Rio de Janeiro
Fonte de dados: Déficit habitacional no Brasil 2015/Fundacgao
Joao Pinheiro (2018), elaboracgao proépria
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Grafico 7: Composicéo do Déficit Habitacional no Rio de Janeiro
Fonte de dados: Déficit habitacional no Brasil 2015/Fundacéo Joao
Pinheiro (2018), elaboragao prépria
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Diagnostico _sobre Arquitetura e Urbanismo no_Brasil

(pesquisa CAU/BR e DATAFOLHA 2015)

Em junho de 2015 foi realizada uma pesquisa, pelo
CAU/BR e pelo Instituto Datafolha, sobre a area de
Arquitetura e Urbanismo no Brasil. O objetivo da pesquisa
foi mapear a opinido da populagdo brasileira sobre
questbes na area, como os problemas no momento da
construgdo, a imagem do arquiteto e urbanista, entre outros
assuntos. As principais dificuldades encontradas pelos
brasileiros ao construir sdo: encontrar mao de obra de
qualidade, a falta de planejamento e a quantidade ou
desperdicio do material.

Um dos pontos levantados é: sera que as pessoas
utilizariam o servico de um arquiteto e urbanista ou
engenheiro? E segundo o levantamento obtido pelas
entrevistas, grande maioria contrataria, porém nao o fazem
pela situagao financeira, que foi apontado como o principal
motivo que os impede, assim como o desconhecimento das
possibilidades. Essas familias acabam construindo com
mestres ou pedreiros por serem mais acessiveis, e podem

se deparar com profissionais ndo qualificados ou sem

comprometimento, que os levam a gastar ainda mais com a
obra, seja pela falta de planejamento ou o0 ma gestdo do
material. Para apoiar projetos na area de assisténcia
técnica, cada CAU/UF dedica, desde 2017, 2% do
orcamento para esse fim.

Dos 7% que contrataram e que eram pertencentes a
classe C, moravam principalmente na regido sudeste, e
obtiveram conhecimento sobre os profissionais através da

prefeitura, mostrando a importancia dos érgéos

9% 50 a 75 anos :
16% Ensino superior :
16% Classes AB |

J4 utilizaram

70%

Utilizariam
servico de
arquiteto

e urbanista

Grafico 8: Composigao de contratagao de arquitetos
Fonte: Pesquisa CAU/BR e Datafolha (2015)
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publicos na divulgagao, e ressaltando que é preciso outros
meios de divulgagao.

Outro dado importante levantado na pesquisa é que
entre as pessoas que utilizariam e as que n&o utilizariam, o
principal motivo porque nao contrataram ou que nao
contratariam €& a questdo financeira, provando mais uma
vez 0 quanto pesa a desinformagdo ou a auséncia de
politicas publicas. Dentre os que podem pagar, acham que
€ caro demais ou € desperdicio, que arquitetura é so € para
os mais ricos. Além disso, 51% acha que a principal
atribuicdo do arquiteto é projetar plantas de edificios,
mostrando o desconhecimento sobre a atuagcdo do

profissional.

Maior parcela, aproximadamente cinco de cada dez entrevistados, pertence a classe C.
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Grafico 9: Classes dos entrevistados
Fonte: Pesquisa CAU/BR e Datafolha (2015)
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Grafico 10: Utilizacao do arquiteto/engenheiro
Fonte: Pesquisa CAU/BR e Datafolha (2015)
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1.2.1 Legislagao
Emenda Constitucional

O direito a moradia nao é algo recente, e € muito
mais amplo do que apenas no ambito nacional. Ele é
considerado um direito humano universal pela ONU, e
desde 1948, pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, ele se tornou um direito fundamental.

Aqui no Brasil, ele se tornou oficialmente um direito
constitucional social em 14 de fevereiro de 2000, através da
Emenda Constitucional numero 26, que altera o artigo 6° da
Constituicao Federal.

"Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo."

O artigo foi modificado pela dudltima vez em 2015,
acrescentando novos direitos sociais:

“‘Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituigao. “

Lei Federal 11888/2008

Em 24 de dezembro de 2008 foi sancionada a Lei
11888, Lei de Assisténcia Técnica para Habitagao de
Interesse Social, de autoria de José Eduardo Vieira Ribeiro
(conhecido como Zezéu Ribeiro, arquiteto e urbanista pela
UFBA). Segundo a descri¢ao da lei, ela faz parte integrante
do artigo 6° da Constituicdo Federal, o direito social a

moradia, citado anteriormente.

“‘Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construgdo de
habitacdo de interesse social e altera a Lei no 11.124, de 16
de junho de 2005.”

A lei destaca que ela se destina as familias com
renda mensal de até trés salarios minimos. Outra
informagao importante é a de que ela compreende desde o
projeto, seu acompanhamento, até a execugédo da obra, e
vai além da construgdo em si, também engloba reformas,
ampliagbes e regularizagbes fundiarias. No artigo 3 é
informado que ela pode ser oferecida de diferentes formas,

além de diretamente as familias.
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“§ 10 A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente
as familias ou a cooperativas, associagcdes de moradores

ou outros grupos organizados que as representem.”

Ela prioriza obras que ocorrerdo em areas declaradas
como zonas habitacionais de interesse social, e também
aquelas que se realizagdo sob o regime de mutirdo. Outro
trecho importante da lei € que ela ndo se limita aos
servidores publicos, ela também pode ser prestada por:

I - integrantes de equipes de organizagdes

nao-governamentais sem fins lucrativos;

Il - profissionais inscritos em programas de residéncia
académica em arquitetura, urbanismo ou engenharia ou em
programas de extensdo universitaria, por meio de
escritorios-modelos ou escritdrios publicos com atuagéo na
area;

IV - profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de
pessoas juridicas, previamente credenciados, selecionados
e contratados pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio.

Essas obras serdo realizadas pelo FNHIS (Fundo
Nacional de Habitag&o de Interesse Social).

Lei Municipal 6614/2019
No ambito municipal, a Lei 6614 de 13 de junho de

2019, de autoria de Marielle Franco, é que assegura a
assisténcia técnica e gratuita as familias de baixa renda. A
justificativa do projeto de lei na época foi a existéncia da Lei
Federal 11888/2008, assim como a grande demanda por
melhorias de moradia.

Assim como na Lei Federal, as familias atendidas
deverdo ter renda mensal de até trés salarios minimos e
terdo cobertura para todos os projetos, assim como a
construcdo, reforma, ampliacdo e regularizagdo fundiaria.
Outra exigéncia € que a familia more no municipio ha pelo
menos trés anos e possuam um unico imével. Os recursos
utilizados serdo financiados pela Unido, através da Lei
11888.

Também serdo priorizados os projetos em areas
habitacionais de interesse social, e também sob o regime
de mutirdo ou autogestionario (o ultimo n&o foi citado na lei

que esta deriva).
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1.2 Autoconstru¢cao como solugao

7

Adotar a autoconstrucdo é a saida encontrada por
grande parte da populagdo para suprir a necessidade por
moradia. Construgcdes realizadas em areas publicas e de
preservagao ambiental, formando loteamentos clandestinos,
favelas, mostrando a incapacidade do Estado em resolver o
problema habitacional (ARANTES, 2002). O resultado sao
construgbes cercadas de problemas que poderiam ser
evitados ou minimizados, realizadas pelos préprios
moradores, que lidando com o descaso do Poder publico
tiraram deles e do capital privado o peso da
responsabilidade do déficit habitacional (MARICATO, 1997).

Entretanto, considerando uma alternativa mais
econdmica, “na virada de 1970 para 80, o Estado brasileiro
decidira dar apoio a autoconstrucdo, institucionalizando-a
como politica publica.” (ARANTES, 2002, p. 171). O nome
desse programa era “Jodo-de-barro”, onde o papel do
estado era o de fornecer os terrenos e um empréstimo para
a compra de material, porém foi algo pequeno em

comparacgao as construgoes realizadas pelas empreiteiras.

Fathy (1980) ja via na autoconstrugéo, uma forma

melhor de resolver o problema habitacional do que a
encontrada por governos. Porém a autoconstrugdo sem
assessoria é cercada de problemas, e mesmo Arantes
(2010) que também a defende, ndo a vé como solugdo no
atual cenario, realizada sem o apoio de politicas publicas e

sem acesso ao mercado, ou institucionalizada, mas sem o

morador como protagonista do processo.

Imagem 13: Vista do Pedregulho
Fonte: Acervo proprio (2019)
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Além disso, um ponto presente na autoconstrugao ou
mesmo em mutirdes, € o atraso tecnoldgico no canteiro de
obras que beneficia as construtoras, que com a grande
exploracao dos trabalhadores conseguem um alto lucro sem
grandes investimentos. Logo, as transformacdes sociais séo
essenciais, para que os trabalhadores conscientes da
exploragado que sao submetidos, possam exigir seus direitos
(ARANTES, 2002).

Assim como em Cajueiro Seco, a desconfianca da
populagdo com o método construtivo diferente, também foi
vista pelos arquitetos da Arquitetura Nova, evidenciando
mais uma vez a importancia da informacdo. Também Na
experiéncia de Fathy, ele encontrou a desconfianca das
técnicas, onde a populagdo achava que uma boa casa

estava no material, n&o no projeto.

Outra questdo que envolve a autoconstrugdo é o
desenho do arquiteto, que foi e € usado ainda hoje como
uma forma de controle sobre os trabalhadores e/ou
moradores, criando uma hierarquia dentro do canteiro. Essa
divisdo entra quem desenha e a populagdo sem acesso a

ele, acaba por impedir o fortalecimento politico dos

trabalhadores. Portanto, € necessaria uma nova relagéo do
profissional através do desenho, que deve ser inclusivo para
uma verdadeira participagdo do trabalhador e morador no
processo (ARANTES, 2002). E é importante a mobilizagao
da populacéo para o estabelecimento de uma nova relagéo
com o Estado, visto que em conjunto foram obtidas
conquistas habitacionais que a autoconstrucao, realizada
individualmente, ainda nao obteve. (USINA, 2015).

1.2.1 Papel social do arquiteto

Um dos desafios para trabalhar com a populagdo de
baixa renda esta na falta de informacao da populagao sobre
seus direitos, e consequentemente a falta de fé que algo
realmente possa ser feito (FATHY, 1980). E € nesse cenario
que o arquiteto precisa comecar a exercer seu papel social,
nao apenas com uma simples participagdo, mas sim em
uma construcdo coletiva de saberes, em uma relagao nao
hierarquizada, utilizando o desenho e o conhecimento
técnico em uma construgao coletiva de conhecimento, com
uma discussao que vai além da moradia e envolve a cidade

como um todo. E esse € um dos desafios, a discussao que
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vai além da necessidade imediata da habitagcdo, e que
demonstra as possibilidades, que fuja da solugao unica e
pronta do profissional, e que auxilie no crescimento politico
da populagéo (USINA GUERREIRO, LAZARINI, 2015).

Técnico Social

Atuagao do
arquiteto

Politico

Grafico 11: Atuagdes do arquiteto
Fonte: Elaboragao prépria
Um dos pontos mais importantes no papel social do

arquiteto é saber diferenciar a assessoria do
assistencialismo, o autoritarismo do clientelismo. Como
ressaltado por Prosanto, o arquiteto precisa "fugir da
dualidade paternalismo (resposta pura e simples aos
desejos e solicitagdes dos usuarios) versus personalismo
(resposta exclusivamente aos proprios anseios formais e
programaticos do arquiteto)” (2005, p.127). Como levantou

Arantes (2011, p.209):

Até que ponto o arquiteto deve aceitar
as vontades de cada familia e, de
certa maneira, repetir os padrbes da
autoconstrugao, ou interferir no projeto
e propor um desenho cuja qualidade
acredite ser superior? Ao invés de
transferir sua fungdo aos mutirantes,
nao seria mais importante saber
interpretar as necessidades e desejos
das familias, as condicionantes
financeiras, técnicas e geograficas e,
criticamente, tracar a melhor resposta

arquiteténica possivel?

Como também levantado por Ferro (2015), apenas
atender ao desejo da populagdo sem a reflexdo seria um
papel assistencialista do profissional. Quando os
trabalhadores e moradores sao levados a se questionar e
também a se organizar durante o processo de construgao
sdo levados a ultrapassar os limites, o que se faz
necessario para resolver uma questao de longa data como
a falta de habitacdo e de acesso a cidade. (USINA,

JUNIOR, OLIVEIRA, 2015)
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Essa mobilizac&o politica da populagdo em busca de
moradia € importante para nao ficar apenas na satisfagao
pessoal com a obtengao de um bem privado, a casa proépria.
E preciso entender que o problema habitacional ndo sera
resolvido apenas de forma técnica, “seja pela
industrializagdo ou por meio de “tecnologias alternativas”
(ARANTES, 2002, p.186), mas sim com mobilizacdo e
conscientizacdo de um povo que sempre foi excluido, e

compreendendo que € sim possivel uma mudancga.

Imagens 14 e 15: Antes e depois de reforma feita pelo projeto
social ReforAmar
Fonte:https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2019/04/
19/sonho-de-morar-em-casa-sem-goteiras-vira-projeto-social-de-j
ovem-potiguar-que-reforma-imoveis.ghtml
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O papel social esta presente também na atuacao dos
estudantes, através dos escritérios modelos (ABRICO
UFRJ), e de projetos de extensdao (AMBEE UFRJ). Depois
de formado, é possivel atuar com ONG’s, como a Solucdes
Urbanas, com o Projeto Arquiteto de Familia. Além de
equipes de assessorias como a Usina CTAH, que atuam
diretamente com a populagdo e com movimentos sociais,
algumas usando os recursos publicos através do Minha
Casa Minha Vida Entidades. Os movimentos de moradia
levantam questbes mais amplas, mas que estdo
diretamente ligadas a habitagdo, como a reforma urbana e a
discussao publica do déficit habitacional (ARANTES, 2002).

Uma das obras que aborda o tema é o livro
Construindo com o povo: arquitetura para os pobres, de
Hassan Fathy. Em 1969, quando foi langado, ja abordava
questdes como o morador como protagonista € ndo o
arquiteto, a importancia da pesquisa social, sem propésitos
apenas estatisticos. Também falava do papel do governo e
das faculdades, assim como o sistema de mutirdo e o de

empreitada, responsavel pelo alto custo das construcdes

segundo ele. Porém, como o projeto nunca foi finalizado, os
ideais ndo foram considerados como algo realmente

possivel. (FATHY, 1980).

Outra obra, agora do Brasil, € o livro Reconstruindo
Cajueiro Seco, de Diego Beja Inglez de Souza. Nele séo
abordadas questdes como o envolvimento do arquiteto com
o canteiro, do preconceito com a taipa € a importancia da
compatibilizagdo do social, econémico, arquitetbnico e
politico. Faz uma reflexdo ainda sobre o mutirdo, afirmando
que ele nao ira resolver a crise habitacional. O projeto
realizado em Cajueiro Seco foi “um dos primeiros momentos
nos quais a participacdo do usuario e sua mao de obra
foram incluidos num programa de habitacdo popular’
(SOUZA, 2010, p.38). Os futuros moradores eram livres
para construir de acordo com a sua necessidade, e
recebiam o lote e auxilio financeiro para o material, além de
auxilio técnico do governo, através de engenheiros e
arquitetos. O objetivo era a construgdo coletiva, ndo a
técnica construtiva, porém o projeto também n&o foi

concluido, pois foi interrompido apés o golpe militar.
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Na obra de Pedro Fiori Arantes, Arquitetura Nova:
Sérgio Ferro, Flavio Império e Rodrigo Lefevre, de Artigas
aos mutirdes, ele faz uma reflexdo sobre a atuacédo do
grupo, além de abordar temas importantes como: o desenho
e o canteiro participativo, a exploragdo da mao de obra e
industrializagdo da construgcao, a alienacdo e a dominacéo.
Também aborda o conceito do canteiro-escola e a
autoconstrugao como autonomia. “A Arquitetura Nova seria
fruto do didlogo constante entre os participantes da
construgéo, o pensar e o fazer reunidos (...).” (ARANTES,
2002, p.84), porém, assim como os demais trabalhos, esse
também ficou mais no ensaio da teoria, que so foi ser vista
em pratica posteriormente, nos mutirdes autogeridos
(ARANTES, 2002).

No livro Usina: entre o Projeto e o Canteiro, é
discutida questdes como a institucionalizacdo da
autoconstrugéo, os mutirdes autogeridos, a metodologia por
tras de todo o pensamento do grupo, que tem um papel na
assessoria além do campo técnico, com o papel politico.
Nele ¢é relatado casos de atuacdo do coletivo, os
desdobramentos de algumas experiéncias e um compilado

de outras.

Imagem 16: Mutirdo Paulo Freira, SP. Obra do grupo Usina Ctah
Fonte:http://www.usina-ctah.org.br/blog/visita-tecnica-ao-mutirao-
paulo-freire

Imagem 17: Projeto Alvorada realizado pela ONG Peabiru
Fonte: http://www.peabirutca.org.br/?painel_projetos=alvorada
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A autogestao presente nos trabalhos de movimentos
sociais e assessorias técnicas € um importante processo na
luta e na garantia dos direitos, pois a populagdo tem o
controle desde os recursos, a construgédo, e a gestdo da
obra em si, possuem autonomia, diferentemente dos
mutirdes realizados pelo governo, que tinham uma fungéo
clientelista. (ARANTES, 2002). Podem optar pelo mutirdo ou
pelo contrato de outra forma de trabalho (nessas situagdes
a relacdo entre o trabalhador e o contratante busca ser
melhor que a relacdo das empreiteiras e dos trabalhadores,
em grande parte atualmente, terceirizado). Como aqui o
objetivo dos recursos n&o tem o lucro envolvido, a qualidade
da construgao € o maior objetivo. A padronizagdo sem uma
reflexdo da realidade das familias também é deixada de

lado nessas situagoes.

1.3 Assessoria técnica e metodologias participativas

Como reforgado por Ferro (2015), o papel de uma
assessoria como a Usina, vai além da construgao,
envolve desde o terreno, até a mobilizacdo para
conseguir os recursos (nao basta ter o auxilio técnico sem
auxilio financeiro para a construgcido). A participagcao da
populacdo vai desde a escuta, a construgdo de
referéncias, as discussoes, passando pela discussdo do
projeto de uma forma ludica, até o canteiro. Dentro dos
debates nao pode ocorrer uma imposicdo, € sim uma
troca de conhecimentos diferentes, mas de mesmo valor
(USINA, GUERREIRO, LAZARINI, 2015).

Autoconstrucéo

Trabalhador - ' Baixa renda

Grafico 12: Envolvidos na autoconstrugao
Fonte: Elaboracao prépria
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Residencial Vila Velha Minha Casa, Mutirdo Paulo Freire, SP. Obra do
Minha Vida, ES grupo Usina Ctah
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Entende-se o processo participativo como uma forma
de lutar contra a alienacdo a qual a populagdo esta
submetida, por isso encontra-se ligado as lutas populares.
Essas experiéncias podem estar ligadas além das palavras
e ao desenho, a outras expressdes artisticas, como a
danga, o desenho e o teatro (PRONSATO, 2005). Pronsato
entende o papel da participagdo como algo que "permite a
mobilizacdo e organizagdo de setores excluidos com o
objetivo de lutar por transformagdes sociais mais profundas”
(2005, p.122), podendo se dividir em participagcado formal,
onde o foco € mais imediato com a luta por reformas, ou a
real, que visando transformagdes sociais, seriam de médio
a longo prazo. Além disso, também ressalta que n&o tem
apenas um carater de consulta, mas sim de deliberagao, "
(...) uma construgcdo de conhecimentos que se processa de
forma coletiva" (2005, p.123).

Algumas das metodologias participativas utilizadas
pelo grupo Arquitetura Nova sdo o “maquetomével”’, uma
maquete que permite a discussdao a partir da sua
manipulagdo, desmontando e remontando, os desenhos

feitos pelos proprios moradores, sem regras, e também o

debate técnico sobre o projeto. Além disso, buscaram levar
um entendimento critico da realidade pela populacao, o uso
de tecnologias que pudessem ser executadas pelos
proprios moradores e o conhecimento do desenho, assim
como o auxilio na organizagao popular (ARANTES, 2002).
Para Fathy (1980), para que de fato seja um projeto
participativo e inclusivo, a questdo de material € importante,
seja ela um material barato ou comum na regido, ou
disponibilizado pelo governo, e que nédo exijam méao de obra

especializada, que traria custos.
1.3.1 Exemplos de assessoria técnica e metodologias

As referéncias escolhidas sao exemplos das diferentes
oportunidades de atuacdo dos arquitetos e urbanistas
engajados em projetos voltados para a populagdo de baixa
renda. Sdo em diferentes escalas, mas em comum ha as

metodologias participativas.
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ATOS Colaborativos

A ATOS Colaborativos € uma empresa social (atua
entre o setor privado e as organizacées sem fins lucrativos),
fundada em 2017 pela arquiteta e urbanista Ana Paula Luz.
Atuam com oficinas de m&o na massa, que funcionam
como um exercicio pratico de ensino para estudantes e
recém formados, ao mesmo tempo que executam as
melhorias habitacionais, e também fora da area pratica,
com o objetivo de informar sobre politicas habitacionais e
assessoria técnica, através de workshops e cursos, além
dos trabalhos em escritorio. O objetivo portanto € unir o
ensino pratico com as melhorias habitacionais para familias
carentes em comunidades.

A arquiteta Ana Paula Luz ministrou um curso
baseado em sua experiéncia frente a ATOS, intitulado
Assessoria técnica habitacional: desafios e oportunidades
de atuacédo, realizado no més de setembro pelo IAB-RJ.
Nele ela reforca a importancia de colocar o usuario em
primeiro lugar, de ter uma escuta ativa, principalmente
quando nao é a realidade do profissional. Comegou o

trabalho buscando entender como era a assisténcia técnica

em Juiz de Fora, onde reside, que na época nao possuia
uma lei municipal, e foi atras dos politicos locais e dos
programas ja existentes. Ressalta a importancia de buscar
0s Orgaos publicos competentes, os lideres comunitarios,
as instituicbes ligadas a arquitetura como o CAU,
movimentos de moradia, e todas as outras organizagdes
existentes no territério. Também reforca o valor da
participacdo em reunides, das conversas e Vvisitas a
comunidade e do quanto € extremamente necessario desde
o inicio deixar claro os limites da construgdo, como em
situagcbes de risco. Ela também cita a importadncia da
relacdo da familia com a obra, com a criagcdo de um vinculo
que depois ira gerar uma identificacdo pela familia. Nem
sempre a familia ajudara com o esforco fisico da construgao
em si, mas podera auxiliar com a alimentagdo, o
engajamento dos vizinhos, a obtencao de recursos, etc.
Ndo atuam em areas de risco, mas atuam em areas
passiveis de regularizagcdo, principalmente em areas de
ZEIS (zona de especial interesse social). Trabalham com
parcerias com as lojas locais para obter doacdes (alerta
para as relagbes com empresas que querem apenas

divulgar o nome e nao tem interesse social de fato pela
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causa), e realizam obras por subsidios totais para nao

comprometer a condicdo financeira da familia,
principalmente com familias da classe D e E.

Uma das metodologias adotadas é o mapa de
empatia. Sao selecionadas familias da regido, que
respondem um questionario, e através da escuta, buscam
entender qual é a referéncia de uma casa boa para as
pessoas. A primeira visita € apenas de escuta, pois 0 que 0
profissional enxerga como um problema, talvez ndo seja o
mesmo para o morador. E importante entrar em um territério
com alguém conhecido, principalmente nas primeiras visita.

Destaca que n&o existe um projeto padrdo, cada
situacao tem suas particularidades, e que atuar em areas ja
construidas é ainda mais complicado do que em projetos
desde o inicio. A assessoria pode envolver qualquer fase do
processo construtivo, pode ser desde uma consultoria, até o
acompanhamento da obra, ndo se limitando apenas ao
projeto arquitetdbnico em si.

Mas ressalta o quanto é importante o
acompanhamento até a conclusao da obra, pois muitas

familias ndao chegam até essa fase de forma satisfatéria

sem uma assessoria. Nas oficinas acontece uma troca, pois
os estudantes recebem o conhecimento e com o
pagamento de uma taxa a obra da familia era subsidiada,
seja com o material ou com o pagamento dos pedreiros.
Parte da metodologia também envolvia a criagao de
critérios minimos para a escolha das familias, e no caso da
ATOS sao: mulheres chefes de familia, familias com idosos,
com pessoas com necessidades especiais, e abaixo de 3
salarios minimos. Depois de estipular o orcamento das
obras, é feito o contato para parcerias, doagdes, e
realizadas as oficinas, tudo com o envolvimento dos

moradores.

I

Imagem 19: Obra realizada pela ATOS com voluntérios
Fonte: https://www.instagram.com/p/BhFok-FFO9E/
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Imagem 20: Mapa de empatia (dor, ganhos, escuta, vé, diz e faz):

Fonte: Captura do curso
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Solugodes Urbanas

Apresentacao

Solucgdes Urbanas € uma ONG criada em 2002 pela
arquiteta Mariana Estevdo, e possui uma equipe
interdisciplinar. Atua com trabalhos na area da habitagao
social, junto a populagédo de baixa renda, com o objetivo de
atingir habitagbes saudaveis e o desenvolvimento
socioambiental. Defende que as solugdes técnicas possam
ser executadas pela comunidade, e que essas solucdes
sejam adequadas para realidade local, dando autonomia
aos moradores.

A ONG criou o projeto Arquiteto de Familia, atuando
como uma assisténcia técnica, com o objetivo de atuar com
moradias em Areas de Especial Interesse Social. O primeiro
projeto foi executado no Morro Vital Brazil, em Niterdi, Rio
de Janeiro, através de um acordo com o Instituto Vital
Brazil.

As competéncias que a Solugbdes Urbanas trabalha
sdao o0 desenvolvimento territorial, pesquisas, e a
capacitagcao profissional. Na primeira visa desenvolver e

apoiar atividades voltadas para a melhora do ambiente

urbano, através de praticas politicas que ampliam ou
garantam os direitos sociais, com a melhoria da qualidade
de vida, e a preservacao do meio ambiente. Além disso, os
projetos sao voltados para habitagdes populares, e podem
ser desde melhorias, ampliagdes, ou a construgao.
Atribuem o investimento no desenvolvimento local como
uma maneira de controlar a expansdo desordenada em
outras areas, além de ajudar na transformacéo da cidade.
Na competéncia da pesquisa, é feita uma cooperagdo com
instituicdes que querem desenvolver ou testar produtos,
técnicas construtivas, eficiéncias de materiais e solugdes
construtivas, principalmente quando sdo voltados para a
habitacdo saudavel e sustentavel. E na capacitacédo
profissional o objetivo é capacitar a populagéo, para serem
empreendedores e assim promoverem também o
desenvolvimento local.

Entre os meses de julho e agosto, a arquiteta
Mariana Estevao ministrou o curso ATHIS para melhorias
habitacionais em favelas, no curso foi ressaltado a
necessidade do arquiteto e urbanista trabalhar com outros
profissionais para chegar as comunidades. Também

fortaleceu a relagdo de uma boa arquitetura com a saude
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do morador, e ressalta as diferentes necessidades de quem
faz parte do déficit habitacional, como os moradores de
favelas, que nem sempre necessitam de novas moradias,
mas sim de uma reforma na habitagcdo, ou de investimento
local. Relembra a importadncia da participacdo social do
arquiteto nas politicas publicas, e da necessidade de
esclarecimento para a populacdo do que realmente faz um
arquiteto e urbanista.

Trabalha diretamente com a populacdo, sem os
movimentos sociais, e identifica isso como um fator a mais
para dificultar a relagdo do arquiteto com a comunidade,
pois em trabalhos através dos movimentos normalmente é
mais facil os moradores ja possuirem o conhecimento do
que de fato se trata a atuacao do profissional.

Lembra que o conhecimento quando compartilhado
pode chegar em mais lugares, por isso incentiva o trabalho
em rede. Além dos trabalhos em parceria com as

faculdades.

Metodologia

A metodologia € dividida em duas areas, econémicas
e construtivas, que quando combinadas podem aumentar o
potencial da intervencéo. A primeira estratégia econémica &
a feira de trocas solidarias, nela as familias levam
embalagens de Tetrapack (que posteriormente serao
transformadas em telhas ecoldgicas) que sao trocadas por
outros materiais de construgdo, materiais esses que sao
doados, ou sdo sobras de constru¢gées em bom estado. A
segunda é o microcrédito habitacional, que pode ser usado
para a compra de materiais e de mao de obra, é feito a
juros baixos e em prestagdes. A terceira e ultima sdo os
subsidios, que podem ser parciais ou integrais, e sao
restritos as familias que as outras medidas ndo sédo o
suficiente.

Na area construtiva a primeira estratégia é a
autoconstrugdo, quando as obras sao realizadas pelos
préprios moradores, ou por um familiar, e a equipe da
Solugdes Urbanas da as orientagbes técnicas. A segunda
sao os mutirdes, que possuem um maior potencial social e

sao realizadas pontualmente, e contam com pelo menos
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um pedreiro. A terceira e ultima é a empreitada, que podem
ser parciais ou globais, e é quando ocorre a contratagcéo de
profissionais para a execucdo da obra, que podem ser em
uma escala maior.

Os trabalhos sao realizados em areas regulares ou
que podem ser regularizadas, evitando as areas de risco e
situagdes estruturais graves, onde a reforma n&o é possivel,
assim como em moradias alugadas. Também s&o criados
critérios minimos para a escolha das casas quando o
territério € maior, um trabalho feito em assembleia com a
participacdo dos moradores. Um dos critérios é a
priorizacdo de casas com criancas. E importante em
situacdes que os recursos sdo poucos definir as prioridades
com os moradores e trabalhar por etapas. Assim como a
ATOS, a Solugdes Urbanas também trabalhou com oficinas
como metodologia, voltadas para os trabalhadores
adquirirem conhecimento. Outro auxilio para o processo
construtivo foi a elaboragao de cartilhas de trabalho para os
construtores.

Diferencia os trabalhos realizados individualmente e
os coletivamente, sendo o sendo mais propenso a

conseguir recursos. E reforga que o problema encontrado

pela populagdo de baixa renda ndo é apenas 0 acesso ao
arquiteto, mas principalmente a recursos financeiros para
executar. Além disso, é muito importante auxiliar a
populagdo ao debate sobre os direitos, para que possam

exigir as politicas publicas de acordo com sua necessidade.
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Imagens 22 e 23: Fotos de obra realizada pela ONG

Fonte: http://www.solucoesurbanas.org.br/arquiteto-de-familia/fotos
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Imagem 24: Metodologia da ONG Solugbes Urbanas e competéncias
Fonte: http://www.solucoesurbanas.org.br/, elaboragao prépria
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Usina CTAH

A Usina CTAH (Centro de Trabalhos para o Ambiente
Habitado) foi fundada em 1990 e € um grupo de assessoria
técnica composto por profissionais de diversas areas. Atua
com o propésito de incentivar os préprios trabalhadores no
processo de construir, planejar e projetar, e pela luta da
reforma Urbana e Agraria. Trabalha com projetos
arquitetbnicos, como centros comunitarios, assentamentos
rurais, e também com projetos urbanisticos, projetos de
urbanizacado de favelas e também com a organizagado de
cooperativas. Mas o trabalho também se estendeu para fora
no campo pratico, com trabalhos nas artes visuais.

O objetivo do grupo € nao corroborar com o mercado
comercial da arquitetura e urbanismo envolvendo processos
alternativos, sejam sociais, espaciais, técnicos e estéticos.
A Usina trabalha com a autogestdo, e com diversos
movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST).

No Coloquio realizado pela FAU UFRJ,

Encruzilhadas Eloquentes: Entre Técnica & Politica, os

dilemas da produg¢do da moradia para os pobres no Brasil, o
palestrante convidado foi o arquiteto e urbanista Joao
Marcos de Almeida Lopes, associado da Usina. E levantado
questbes importantes, como a separacdo da atividade
pratica do profissional e a politica, e cita o quanto essa
separagdo pode comprometer o prosseguimento das
discussdes sobre a habitagdo no Brasil, sendo portanto
importante a técnica estar sempre ligada a politica para a

obtencdo e manutengao dos direitos.

" FINES S %
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Imagem 25: Fotos dos levantamentos do PLHIS de Diadema
Fonte: http://www.usina-ctah.org.br/diadema.html
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Um dos projetos realizados pelo grupo é o Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) de
Diadema, a pedido da prefeitura. O processo para
elaboragdo desse plano contou com a realizagcdo de
oficinas, elaboragdo de diagnostico, a definicdo das
diretrizes e acbes. Salientam que a area de habitagdo do
municipio € bastante forte pois foi conquistada através da
luta dos sindicatos, e contou com a participacdo da
populagcdo para a construgcdo da politica habitacional local.
A prefeitura conta entdo com Assisténcia técnica, escritorios
publicos locais e planos locais integrados. O processo de
criacdo do plano foi importante para fortalecer a populagao
local, visto que na pratica ele esta sujeito ao Estado.

Outro trabalho da Usina também em Diadema, Sao
Paulo, foi o projeto de assessoria para a urbanizagado de
uma favela, chamada Macauba. O projeto contava com o
redesenho dos lotes por meio de processo participativo, e
mutirdo e autogestdo, para uma parte da constru¢do, que
depois seria finalizada pela autoconstru¢ao. Quem financiou
a construgao foi a prefeitura, mas quem organizou foi a

Associagao de moradores.

Esses projetos na prefeitura de Diadema mostra a
importancia de uma construcio coletiva de conhecimento, e
da persisténcia da populagao local na luta pelos direitos, e
da organizagdo, que é essencial para a garanta das

necessidades.
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Imagens 26 e 27: Projeto Macauba
Fonte: http://www.usina-ctah.org.br/macauba.html
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Peabiru

A Peabiru (Trabalhos Comunitérios e Ambientais) é
uma ONG envolvida em diversos projetos de assessoria
técnica. Foi fundada em 1993 e conta com profissionais de
diferentes areas, técnicos e da area social, que atuam pela
Reforma Urbana, pelo direito a cidade e em busca de
moradias dignas. Os trabalhos sao voltados para a
populacdo mais carente e incluem processos participativos.
A ONG atua em trés frentes de trabalho: a producdo do
espaco - com projetos arquiteténicos, com criticas - atraves
de reflexdes e pesquisas, e através da politica - por meio de
politicas publicas, ressaltando mais uma vez a importancia
da atuacdo em diferentes areas na busca de uma
arquitetura mais participativa e democratica.

A ONG possui diversos trabalhos, um deles foi o
Eldorado, que consistiu em um estudo de viabilidade de um
terreno em processo de desapropriacdo pela prefeitura De
Diadema, em S&o Paulo, além do reconhecimento das
familias envolvidas. O projeto foi solicitado para a
implantagdo de um projeto habitacional. O MLB (Movimento

de Luta nos Bairros) foi o contratante e quem disponibilizou

{

-
-
s

[
z
S

Imagens 28 e 29: Reunido e participacdo da comunidade no
projeto Eldorado
Fonte: http://www.peabirutca.org.br/?painel_projetos=eldorado
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o recurso, e fez um grande esforgo com ocupagodes e atos
para pressionar os orgaos publicos até obterem o terreno.
O que destaca-se é o grande processo de escuta e
participac&do popular nas decisdes tomadas.

Outro trabalho realizado foi a assessoria e a
fiscalizacdo de uma obra para a Associagao de moradores
do Nucleo Vera Cruz. O projeto foi contratado também pela
prefeitura de Diadema, com recursos do fundo municipal, e
consistiu na construgéo de 24 casas através da autogestédo,
com o envolvimento dos moradores no processo de
gerenciar a obra, que ocorreu por assembleias todos os
meses com as familias e comissdes para acompanhar o
andamento da obra.

O que fica muito evidente nos trabalhos ¢é a
constante participacdo da populagdo, com trocas de
saberes e respeito aos desejos dos moradores. O constante
processo de escuta e também de formacao de liderancas,
para envolver a populagdo nas lutas e entendimentos dos
direitos. A metodologia mais usada € a de aproximagéo do
morador com o projeto, pois os projetos s&o construidos em
parceria, € o arquiteto tem o papel de auxiliar, mas ndo tem

0 protagonismo, que é dos moradores.

a5~ S
Imagens 30 e 31: Local e trabalho participativo em Vera Cruz
Fonte: http://www.peabirutca.org.br/?painel_projetos=vera-cruz
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Imagem 33: Mapa de localizagao do bairro de Guaratiba na cidade do Rio de Janeiro
Fonte: Plano de Ocupacgao

50



2.1 Bairro de Guaratiba

A anadlise de um recorte autoconstruido dentro do
municipio do Rio de Janeiro, no bairro de Guaratiba, mas
especificamente no loteamento Jardim Maravilha, auxiliara
em um maior entendimento das dindmicas existentes entre
a populacdo de baixa renda no processo de construgao
sem assessoria € sem o amparo do poder publico.

Guaratiba € um dos bairros da zona oeste do
municipio do Rio de Janeiro. E o bairro mais extenso do
municipio, porém um dos menos adensados (até 50
habitantes por hectare) pela grande composi¢cao de areas
verdes, que correspondem a 47% (IBGE, 2010). Faz divisa
territorialmente com os bairros de Sepetiba, Pedra de
Guaratiba, Barra de Guaratiba, Cosmos, Inhoaiba, Vargem
Grande, Campo Grande e Santa Cruz, sendo os dois
ultimos e Recreio dos Bandeirantes as centralidades do
bairro. E atravessado pelos rios Piraqué e Cabugu, e
grande parte do territério € ocupado por manguezais. O
bairro possui diversos loteamentos irregulares e pequenas
favelas, os rios ndo possuem tratamento e sdao um dos

causadores de frequentes enchentes.

SEROPEDICA
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Imagem 34: Divisao dos bairros com destaque para o bairro a ser
estudado
Fonte: Armazenzinho DATA.RIO

- Total de Domicilios (2010 ): 33692
- Total da Populagao (2010 ): 110049
- Média da Area Construida (2019 ): 134,63 m2

- Média da Area do Terreno (2019 ): 7.478,21 m2

- Area Territorial (2020 ): 13.950,12 ha
- Area de Planejamento (AP): 5
- Regido Administrativa (RA): XXVI - Guaratiba
- Regiao de Planejamento 5.4

Tabela 3: Informagdes sobre o bairro de Guaratiba
Fonte:https://pcrj.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?a
ppid=9843cc37b0544b55bd5625e96411b0ee
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Apesar da baixa densidade, a regidao da RA
Guaratiba foi a segunda que mais cresceu na cidade entre
1991 e 2000, atras apenas da Barra da Tijuca. Com os
recentes investimentos na area de mobilidade (ainda que
insuficientes), e o acesso mais barato a terra, podem ser
alguns dos fatores que impulsionaram esse crescimento. E
apesar do crescimento menor comparado as demais RAs, a
RA de Guaratiba cresceu mais de 100% nos ultimos 20
anos. Com relagao aos valores salariais, um levantamento
feito entre 2002 e 2012 pelo Instituto Pereira Passos
mostrou que o valor médio pago a populacéo da regido € de
até 3 salarios minimos, caracterizando a area como um
local propicio para a implementagdo de politicas publicas
pela caréncia local (PLANO DE OCUPACaO0, 2019).

Com relagédo ao aspecto urbanistico mais recente,
em novembro de 2019 foi divulgado um Plano de Ocupagéao
para o bairro de Guaratiba (e também os bairros vizinhos
Sepetiba e Barra de Guaratiba), elaborado pela Prefeitura
do Rio de Janeiro e outras entidades, como universidades e
outras  instituicbes. @ Foram realizadas  pesquisas,
levantamentos e a consulta a entidades, além de um

workshop em 2017. Aintengao € que na proxima etapa
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Imagem 35: Crescimento populacional no bairro de Guaratiba
Fonte: Plano de Ocupacao
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Grafico 13: Distribuicao percentual do rendimento nominal da
populagao a partir de 10 anos de idade
Fonte: Plano de Ocupacao (IBGE 2010)
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entre a participagdo popular, entdo o trabalho de
metodologias de atuacado nesse territério € importante para
uma eficaz escuta da populagcdo, que ja deveria ter sido
feita antes e durante o plano. O plano conta com o estudo
em diversas areas, como aspectos
socioecondmicos,equipamentos, infraestrutura, ocupacéo,
aspectos ambientais, patrimbénio, além das propostas ao
final, que estdo nas areas do meio ambiente e patrimdnio,
habitacdo, mobilidade e transporte, desenvolvimento
econdmico, infraestrutura de saneamento, gestao e
governanga.

Analisando especificamente as areas de habitacao,
gestdo e governanga do Plano de Ocupacdo, algumas
iniciativas listadas devem ser pensadas juntamente com um
processo maior de participacdo popular e com assessorias,
como a definicdo da metodologia para a implementacao, a
criacdo de um projeto para as familias que precisarao de
moradias e todo o processo de regularizagdo dos
loteamentos e favelas existentes. O Plano foi falho em nao
envolver a participagdo popular antes e durante sua
criacdo, entdo isso deveria ser levado em conta para a

proxima etapa.

2.2 O loteamento Jardim Maravilha

Como levantado por Maricato, "o acesso a moradia
esta ligado ao seu preco, que, por sua vez, depende de sua
localizagao na cidade" (1997, p.43), e isso € muito visivel
no territério estudado. O loteamento Jardim Maravilha,
localizado no bairro de Guaratiba, é classificado como
irregular, teve algumas ruas atendidas pelo programa Bairro
Maravilha, possui pequenas favelas e também é
classificado como Area de Especial Interesse Social. Em
grande parte é classificado pelo Plano de Ocupagdo como
area residencial, e em sua margem areas de conservagao
ambiental, que atualmente possuem moradias, mesmo

sendo uma area suscetivel a inundagoes.

O loteamento Jardim Maravilha € uma area que esta
em constante expansao, em um ritmo acelerado, e que
precisa ter o crescimento acompanhado, principalmente por
questbes ambientais. Ha diversas areas consolidadas que
necessitam de saneamento, algumas residéncias de
intervengbes por problemas estruturais e/ou sanitarios,

entre outros. A maior expansao dos ultimos anos foi em
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direcdo aos rios, e sem qualquer fiscalizagdo pela
Prefeitura, as construgdes continuam sendo feitas, mesmo
com todos os problemas causados pelas constantes
enchentes.

As enchentes sdo uma realidade frequente na vida
dos moradores, e mesmo pequenas chuvas ja causam
estragos em residéncias mais proximas dos rios ou em
pontos baixos do territorio, pois além da proximidade, os
rios ndo possuem tratamento, servindo como destino de lixo
e esgoto sanitario. A falta de informagdo e de politicas
publicas de habitagdo levam os moradores mais pobres a
construirem mesmo com todos os perigos existentes, pois o
preco da terra € mais acessivel, assim como o processo de
autoconstrugdo. O bairro nao possui liderancas
consolidadas, e a falta de mobilizacdo em massa também

prejudica a regiao.

Imagem 37: Areas de protec&o no bairro de Guaratiba
Fonte: Plano de Ocupacgao

Loteamento
Jardim
Maravilha

Legenda
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Imagem 36: Caracterizagao das habitagdes no bairro de

Guaratiba
Fonte: Plano de Ocupacao

Prcjtegé_o Ambiental

SN

B Dol S SRS Y

54



R e

. Paciéncia

~
\

Imagem 38: Caracterizagdo das habitagbes no bairro de
Guaratiba
Fonte: Plano de Ocupacéao

Imagem 39: Area urbanizada, rarefeita/agricola, protegida
Fonte: Plano de Ocupacgao

Zona de Conseracho
Ambiental 1 (ZCA-1)
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Ambiental 2 (ZCA-2)
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Unisamliar 2 (ZRU-2)
___ Zona Resdencil
0 Muifamiliar de baixa

densidade 2 (ZRM-2}

®% Areas Urbanizadas

Sobreposicéo das dreas urbanizadas, protegidas, onde existe atividade agricola e drea

Totalizam: 3.642 ha

@ Areas Urbanizadas

Areas de ocu rarefeita/
Areas com de agricola

Areas protegidas

acao rarefeita
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Moradores de Guaratiba ficam presos
Chuva alaga ruas do Jardim Maravilha, em dentro de casa por causa das chuvas
Guarauba 9min  Exibigdo em 2 mar 2020

1min  Exibigio em 11 fev 2020

Imagem 40: Captura de reportagem sobre o loteamento Jardim Imagem 42: Captura de reportagem sobre o loteamento Jardim
Maravilha Maravilha
Fonte: https://globoplay.globo.com/v/8312611/ Fonte: https://globoplay.globo.com/v/8364591/

Moradores de Jardim Maravilha,
em Guaratiba, passam por
simulado contra alagamentos

A regido foi uma das mais atingidas pelas chuvas de abril. Exercicio faz parte de
mobilizagao preventiva do Plano Verdo

0 Globo
141202014 iahzado M 14122019 - 0021

Mewslaners (7

Imagem 43: Captura de reportagem sobre o loteamento Jardim
Maravilha
Fonte: https://globoplay.globo.com/v/8364591/

Imagem 41: Captura de reportagem sobre o loteamento Jardim
Maravilha
Fonte:https://oglobo.globo.com/rio/moradores-de-jardim-maravilh
a-em-guaratiba-passam-por-simulado-contra-alagamentos-24138
525
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2.2.1 Analises do loteamento

A tese de doutorado A beira da cidade, Politica e
poética da urbanizacdo no Jardim Maravilha, ‘loteamento
proletario” da Zona Oeste carioca, de Thomas Jacques
Cortado, de 2018, buscou compreender as particularidades
do processo de urbanizacdo do Jardim Maravilha, e traz
importantes reflexdes sobre as caracteristicas do mesmo.

Como observado por Cortado, algo que identifica o
Jardim Maravilha como um assentamento projetado é a sua
malha, ele n&o cresceu de forma organica como as
comunidades. Essa é umas das diferengas encontradas
pelo autor para diferenciar o loteamento da favela do
Vidigal, assim como outros pontos importantes, como os
ligados a infraestrutura urbana e equipamentos publicos,
demonstrando que o Jardim Maravilha nesse quesito esta
em um nivel muito inferior (CORTADO, 2018).

Em sua tese, faz uso de uma divisdo do loteamento
com base na pesquisa e caracteristicas locais. Divide o
loteamento em Morro Careca, asfalto, Beira Rio, Baixada,
Padaria dos velhinhos, Casinhas, e considera as areas
adjacentes para sua pesquisa, a area da Chacara e

Capoeira Grande.

Censo 2010 Jardim Maravilha Favela do Vidigal Rio de Janeiro
Rendimento mediano
mensal per capita 298 r 678
Tempo mé(ljio Qe estudo cfos 5.9 5.1 8.5
responsaveis em 2000
Populagao 18.605 9.678 6.320.446
Domicilios 5.654 3.157 2.144.445
Densidade habitacional 3.29 2,99 293
De"s‘dad(fk:q‘i’)“°9’af'°a 4.051 32.838 5.266
P°°”'gf;;’ de e 63.9% 59,7% 48.2%
P°p“’acé§’5°§$:e“°s de 26,2% 24,5% 19,5%
Domicilios sem o a o
pavimentacdo no entorno 46.5% 2.6% 6.0%
Domicilios com ligagao a 58% 99.3% 90.9%
rede geral esgoto
Domicilios com esgoto a 24.0% 3.5% 509%

céu aberto no entorno

Tabela 4: Comparacgao Jardim Maravilha, Favela do Vidigal e Rio
de Janeiro
Fonte: CORTADO, 2018

Para o prosseguimento do trabalho foi escolhido um
recorte ainda mais definido que o loteamento. Algumas
analises foram do loteamento todo, mas foi estudado mais a

fundo uma area dentro das casinhas.
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Imagem 44: Mapa de divisdo Jardim Maravilha
Fonte: CORTADO, 2018
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CASINHAS

AREA DE
ESTUDO

As principais ruas do Jardim

Maravilha estéo ligadas ao trajeto do

transporte publico, e séo elas:

Estrada do Magarga, Avenida Pilar
do Sul, Avenida Campo Mourao, Rua
Leticia. Também s&o as ruas mais
comerciais dentro do loteamento, e

todas estdo na parte com asfalto.

ESCALA 1:5.000

100 300
200 400




CASINHAS

AREADE
ESTUDO

PUBLICA

& Epucacio
PUBLICA

SAUDE
PUBLICA

g MERCADOS
-

De acordo com a analise do
territério a partir dos mapas,

observou-se que grande parte dos

equipamentos publicos e mercados

encontram-se na area com asfalto,
assim como a auséncia de areas de
lazer publicas, pois ha apenas um
campo pequeno para todo o

loteamento.

ESCALA 1:5.000

1 300
200 400




CASINHAS

AREA DE
ESTUDO

TRAJETO
=== TRANSPORTE
PUBLICO

PONTOS DE
ONIBUS

No mapa de transporte é

possivel notar que o trajeto percorrido

nao entra na maior parte do territério,
se concentrando também na parte
asfaltada, e foi identificado que
muitos moradores fazem uso de
mototaxi para chegar aos pontos de

Onibus.

ESCALA 1:5.000

100 300
200 400




CASINHAS

AREA DE
ESTUDO

LOJAS DE
MATERIAL DE
CONSTRUCAO

Ao percorrer o territorio,
nota-se a grande presencga de lojas
de material de construcdo, que
também se concentram fora das
casinhas, porém as facilidades de
compra, com parcelamento, a
entrega e a variedade impulsiona
muito a construcéo local. Nao foram
consideradas as lojas de material
menores, portanto a quantidade seria

maior, e essas se concentram

principalmente na regido sem asfalto.

ESCALA 1:5.000

100 300
200 400




CASINHAS

AREA DE
ESTUDO

RIOSE
=== VALOES
VISIVEIS

RIOS E
¢ % VALOES NAO

VISIVEIS

O mapa com os rios e valdes

ndo canalizados concentram-se
principalmente na area sem asfalto,
e €& para onde os moradores
descartam o esgoto com a auséncia

de saneamento. A analise

hidrogréfica e  sanitdria  séo

fundamentais para entender como
funciona a execucao da

autoconstrugao neste territério.

ESCALA 1:5.000

100 300
200 400




Hidrografia e Cobertura

Imtrogited

Cosmos

. Packdncia

Campo
Grande

Sepetida

- FMP de 30m e 50m (estimada a partir do eixo)

Aquifero Guaratiba (area aproximada)

Imagem 50: Hidrografia
Fonte: Plano de Ocupacao

Como mapeado em estudos do Plano de Ocupacgao
(2019), a éarea que compreende o territério do Jardim
Maravilha esta acima do Aquifero Guaratiba. Além disso, é
relatado que o solo ora € argiloso, ora a profundidade esta
abaixo dos 2 metros, ambos sendo propicios a inundacoes.
Mesmo as chuvas ndo tdo intensas sao responsaveis por
alagamentos de praticamente toda a area sem asfalto,
como mostrada no mapa a seguir. As novas construgdes por
conta dessa situacao sio realizadas bem acima do nivel da

rua, como uma forma de precaucéo.

01:47 / 08:07

Chuva preocupa moradores do Jardim
Maravilha, na Zona Oeste do Rio

8 min Exibicdo el 20

Imagem 51: Captura de reportagem sobre o loteamento Jardim
Maravilha
Fonte: https://globoplay.globo.com/v/8262073/
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Imagem 53: Trecho em expansdo na margem do rio
Fonte: Google Earth

As construgdes seguem sendo realizadas nas
margens dos rios, porém existem um projetos de parques
para a area, com o intuito de evitar essas ocupacgdes.
‘Porém nao ¢é informado o que sera feito com os moradores,
Anem levado em conta a valorizacdo da terra que seria

impulsionada por esses investimentos (MARICATO, 1997) .

_O primeiro projeto é do Plano de Ocupagdo e o segundo,
recentemente noticiado pela Geréncia Executiva Local,

“idealizado a partir de um TFG.
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Detalhe do projet

A Geréncia Executiva Local ndo possui ainda uma

area de lazer

sede, e as decisbes nao sao decididas em assembléia. O
parque proposto por exemplo pode afetar quem mora na
regido pela presenga das milicias, que se denominam

donos de parte do territorio ainda ndo ocupado, através da

valorizacao deste territorio.

campo ¢ 1 -
dgefusbol L0 Jrbano de Guaratiba

quadras poliesportivas ] Ay, D00

Imagem 54:Projeto para toda a margem do Rio Cabugu-Piraqué....
Fonte: Plano de Ocupacgao 9 tveida 0. Josa

Q Avenida Baria de Cocais
Q Extraca do Mate At

Mapa do Anexo | do Projeto de
Lei que cria o Parque Urbano
de Guaratiba

Imagem 55: Anexo do projeto de lei para a criagdo do Parque ‘ . :
Urbano de Guaratiba AT RS W
Fonte:http://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1720.n Ll A,
sf/249¢b321f17965260325775900523a42/4af6a0d503e7f9670325 = ¢ e
85de005b1dbc?OpenDocument&CollapseView W e,
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Imagem 56: E'squema esgb‘toﬂ
Fonte: Cadastral, elaboragao prépria
O sistema de esgoto sanitario, analisado na rua

Pedro Oso6rio, mas que se repete em todo o territério, foi
realizado pelos préprios moradores a partir da instalagao de
manilhas em alguns trechos da rua, em um lado da calgada.
Porém, em alguns momentos, onde manilhas ndo foram
instaladas, o esgoto € escoado apenas por uma vala direto
no solo, até encontrar o proximo trecho da manilha. Ela
encaminha o esgoto dos moradores até o ‘valao’, sem

qualquer tratamento.

SV W

Imagem 57: Esgoto nao canalizado, Rua Pedro Osorio
Fonte: Acervo proprio (2021)

o

Imagem 58: Esgoto ndo canalizado, Rua Novo Brasil
Fonte: Acervo proprio (2021)
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2.2.2 Analises das ruas e moradias

Imagem 59 Constrgéo mis alta
Fonte: Acervo proéprio (2021)

Imagem 60: Construcdo mais alta
Fonte: Acervo préprio (2021)

Imagem 61: Figura fundo
Fonte: Cadastral, elaboragao prépria

Apesar da Rua Tefé ser mais longe do centro do
loteamento e ser menos adensada, ela era acesso para
essas casinhas, ja possuia aberturas de ruas, portanto foi
mais facil para outros moradores chegarem. Ja a Rua Pedro
Osorio, € mais adensada em alguns trechos, porém em um
ponto ndo € possivel continuar, pois ela ndo possui saida,
esta totalmente alagada, e de acordo com o ultimo morador
todo o trabalho de abertura de rua, assim como trazer luz e

agua para aquele ponto foi feito por ele.
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CASINHAS

CASAS
ANTIGAS
RUAS

=== ESTUDADAS

— TRAJETO

Por fim, para entender melhor
as construcdes e suas relagbes com
o entorno, foram observadas duas
ruas mais a fundo, a Rua Pedro
Osorio e a Rua Tefé, assim como a

localizagdo de algumas casas

antigas, chamadas “casinhas”, que

de acordo com os moradores locais,
foram construidas pelos militares,
que seguiam um padrao construtivo.
Algumas foram abandonadas e
ocupadas, e outras foram herdadas,
mas O que se pode observar em
funcdo de sua localizagao, € o papel
no desenvolvimento do bairro.

ESCALA 1:5.000

100 300
200 400




A maior diferenca entre as ruas escolhidas no
| trecho sem asfalto € que a Rua Tefé possui muitos
comércios locais, principalmente pela dificuldade de
muitos moradores de chegarem até o asfalto, ja a Rua
Pedro Osorio tem poucos comércios. Para entender
melhor esse espaco, foram realizadas visitas de
campo.

Os pontos levantados foram as construgdes na
margem do ‘valdo’, a situagdo das ruas, sem
infraestrutura, as casinhas, que influenciaram no
crescimento local, e os aluguéis, que estdo em grande
expansao no territério. Ha construgcées de 3 andares
para o uso como aluguel, construidas sem qualquer

orientagao técnica, apresentando grande risco.
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Constru¢ées na margem do valao

A s

1 Valao totalmente ocupado por 1.1 Construgdes na beira do valao Valéo tf)ta mente ocupado por
vegetagio Fonte: Acervo proprio (2021) vegetagdo e rua comprometida
Fonte: Acervo préprio (2021) Fonte: Acervo proprio (2021)

Situacao das ruas

3 Rua com dificil acesso 4 Rua totalmente alagada mesmo apos 5 Rua sem delimitacdo

Fonte: Acervo proprio (2021) dias sem C,huYa Fonte: Acervo préprio (2021)
Fonte: Acervo proprio (2021)
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Casinhas

6 Casinhas
Fonte: Acervo proprio (2021)

6.1 Casas que caracterizam a éras
casinhas
Fonte: Acervo proprio (2021)

7 Casinhas
Fonte: Acervo proprio (2021)

Construgoes para aluguel

8 Aluguel Rua Leticia
Fonte: Acervo proprio (2021)

9 Aluguel Rua Tefé
Fonte: Acervo proprio (2021)

10 Aluguel Rua Pedro Osério
Fonte: Acervo proprio (2021)
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Rua Pedro Osoério

11 Residéncias bem mais altas que a 12 Ultimas residéncias da rua 12.1 Final da rua, sem acesso
rua Fonte: Acervo proprio (2021) Fonte: Acervo préprio (2021)
Fonte: Acervo proprio (2021)

Rua Tefé

b

13 Continuagéo da rua, que tem 14 Rua em expanso 9 Trechos da rua com 15 Muitos comércios, apesar

acesso até o final Fonte: Acervo proprio (2021)  dificuldade de acesso  das dificuldades de acesso
Fonte: Acervo proprio (2021) Fonte: Acervo proprio  Fonte: Acervo proprio (2021)
(2021)
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ENSAIO
METODOLOGICO



3.1 Apresentacao dos métodos

A partir do problema apresentado, a autoconstrugao
sem assessoria técnica sera investigada. Deste modo,
objetiva-se discutir acerca dos motivos que levam a
comunidade a essa pratica, quais os principais problemas
encontrados e porque ela ainda é muito recorrente.

Portanto, apds a analise de dados estatisticos
levantados por 6rgaos reconhecidos, referéncias
bibliograficas e metodoldgicas, do levantamento do
contexto histérico, social e econdmico da regido, e do
entendimento do territorio através da observagao de campo
e analise dos atores, sera realizado o estudo metodoldgico.

Para a analise das constru¢des em si e a relagao dos
moradores com a mesma foi realizado um questionario
online e entrevistas presenciais com trés moradores. O
objetivo de ambos é encontrar as relagdes existentes do
local analisado com o que foi levantado sobre o tema.

Uma das fases do estudo sobre o tema e para maior
entendimento de ferramentas, foi analisado a metodologia

de um curso realizado pelo IAB-RJ, ministrado pela

Ximena Cabello, chamado

participativos taticas de aproximacdo socioespacial ao

arquiteta Diagnosticos
territério, foram discutidas estratégias e metodologias
participativas. Nele foi abordado diferentes niveis de
participacado social, e também o papel dos atores sociais,
suas categorias e as relagdes entre eles.

As metodologias abordadas foram a investigacao
acao participativa, onde é enfatizado a pesquisa além de
conversas, mas com a acao de fato da populacdo; a
participacdo dos moradores em todas as fases de
implementagdo de um projeto, que inclui o diagndstico, a
execucao e a avaliagao. Algumas das ferramentas, que sao
as dinamicas em grupo, técnicas de visualizagao,
entrevistas, observacdo de campo, analise de atores e
redes, arvore de problema, a matriz de priorizagdo de
necessidades, caminhadas comunitarias, a cartografia
social e mapas colaborativos, a deliberacdo e votacao,
identificacdo de recursos, usos de iconografias, e dinamicas
ludicas.

Cabello ressaltou ainda que os atores estdo em
constante mudanca e que as criangas sao excelentes

participantes das pesquisas. Além disso, € importante
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lembrar que nem todos os territdérios usardo as mesmas
ferramentas, assim como & necessario sempre atualizar as
ferramentas, e dosa-las (por exemplo, néo ira fazer longas
caminhadas com grupos de idosos). No atual cenario de
pandemia as ferramentas serdo outras. E preciso adaptar
as atividades aos recursos disponiveis, e uma das taticas

s&o cursos de alfabetizagao digital e auxilio internet.

Dinémicas em grupo - - Dinémicas lidicas
Técnicas de visualizagéo Iconografias
Deliberacéo e votagoes

Entrevistas

Observagéo de campo Mapas colaborativos

s / N
Anélise de atores - / \ ™ Caminhadas comunitérias

N

rd .

Arvore de problemas - ' Matriz de priorizagéo

Imagem 90: Ferramentas para processos participativos
Fonte: Curso, elaboragao propria

ﬁ ViLLA S5 ToHEss J

b=

Imagem 91: Mapa colaborativo
Fonte: Captura do curso

5 Pacificacio

_f_ neimE — “‘.am
3 Informagao
2  Terapia

1 Manipulaclo

Imagem 92: Escalas de participacao social
Fonte: Captura do curso
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A metodologia foi dividida em duas partes, que
visaram a participacdo dos moradores, entendendo que
eles devem ser sempre envolvidos, como parte do
entendimento do que é feito no territério e como principal

interessado do que sera.

3.1.1 Questionario

A primeira parte foi um questionario online, com seis
perguntas, divulgado em redes sociais. Foi tentado o
contato com redes sociais do bairro, porém sem resposta, e
sem uma representacdo local, ndo houve um grande
alcance, foram 37 respostas. Além disso, alguns problemas
foram encontrados durante o processo, como a dificuldade
de acesso a internet ou mesmo de responder as perguntas
de modo online, principalmente com participantes mais
idosos. O ideal seria complementar o questionario
presencialmente, em alguns pontos do recorte escolhido
para uma menor margem de erro € maior participacdo de
gquem nao possui acesso a internet. Como a populacao do
Jardim maravilha é estimada em 18.605 (IBGE 2010), o

ideal seria a aplicacéo para pelo menos 100 pessoas para

uma margem de erro de aproximadamente 10%. Porém,
foram diversas dificuldades para essa aplicagdo, como a
propria pandemia.

O objetivo do questionario, voltado para uma
populagao em um territério autoconstruido, foi o de mapear
e corroborar quantitativamente e qualitativamente as
informagdes que ja foram coletadas sobre o tema. Além de
identificar também os fatores que mais influenciam a
populagdo a construir por conta prépria no recorte
escolhido. Entende-se que a ldgica apresentada em
algumas perguntas ainda visam o papel do arquiteto
apenas tecnicamente, portanto um questionario mais
abrangente seria o ideal. Também teve como objetivo
entender questdes percebidas durante a visita de campo,

como a crescente presenga do aluguel.
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De acordo com os dados obtidos, cerca de 70% ja
construiu ou reformou um imoével no Jardim Maravilha. Algo
que justifica esses dados e depois do estudo de campo, é o
novo fenémeno do territorio, que é a grande quantidade de
aluguéis na regiao.

Ja na segunda pergunta a grande maioria respondeu
que a autoconstrucado foi auxiliada por trabalhadores da
construgcao civil. Porém esse dado também pode ser
justificado por informacdes obtidas no estudo de campo,
pois em conversas com moradores locais foi identificado
que muitos moradores comegcaram a constru¢ao de suas
moradias e continuaram trabalhando em construgdes pelo
bairro, e assim passaram a se identificar como um
trabalhador da area. Além disso, a mao de obra da
construgcado civil € a entrada no mercado de trabalho de
muitos trabalhadores sem conhecimento técnico prévio.

Na terceira pergunta, a maioria das respostas foram
a falta de dinheiro ou problemas construtivos, mas uma
observacao feita nas entrevistas foi que muitos moradores
nao identificam alguns problemas do ponto de vista
arquiteténico como um problema, e acabam colocando que

nao tiveram problemas.

Vocé ja construiu ou reformou algum imovel no Jardim Maravilha?
37 respostas

® sim
@ Nzo

Caso tenha construido ou reformado, fez sozinho ou teve algum tipo de orientagao/ajuda?

(selecione uma ou mais)
30 respostas

Sozinho —2 (6,7%)

Vizinhos/amigos/familiares —186 (53,3%)

Mestre de obra/pedreiro/

20 (66,7°
ajudante de obras (66,

Arquiteto/engenheiro civil 1(3,3%)

0 5 10 15 20

Sua construcéo teve algum tipo de problema? (selecione uma ou mais)
30 respostas

N2ao teve problemas 8 (26,7%)

Desperdicio de material 2 (6,7%)

Falta de dinheiro 13 (43,3%)

Problemas construtivos

— 0/‘
(rachaduras, infiltragéo, etc) 13 (43,3%)

0 5 10 15
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Vocé conhece os servicos dos profissionais de arquitetura ou engenharia civil?
37 respostas

Sobre o conhecimento ou ndo, a grande maioria :fl';"
(o}
selecionou que conhece o profissional de arquitetura ou
engenharia civil, porém observou-se nas entrevistas que o
conhecimento das fungbes desses profissionais € muito
restrita.
Na quinta pergunta, a maior resposta sobre o n&o
uso dos servicos foi o preco, e em seguida 0 ndo contato Caso conhega o profissional de arquitetura ou engenharia civil e ndo tenha usado seus
’ servicos, qual o motivo? (selecione uma ou mais)
com algum profissional, mostrando a importancia de uma 34 respostas
ampla divulgagédo dos servicos e de profissionais, assim
Preco do servico —18 (52,9%)
como uma politica publica eficiente que ofereca os servigos
. . . . . Na i d i —5 (14,7%)
do profissional de arquitetura ou engenharia civil para a A
3 3 Nao tem contato com algum -
populacdo que nao tenha renda. it —11 (32.4%)
Por fim, a maioria das respostas identificam que a
Nao sabe exatamente o que faz 2 (5,9%)
orientacdo € relevante no processo de construgao,
0 5 10 15 20
ressaltando que se as pessoas tiverem acesso irdo sim
utilizar os servicos Acha que um profissional de arquitetura ou engenharia civil poderia orientar melhor na sua
construgao?
O questionario foi importante para compreender 37 respostas
algumas situagbes, mas vale ressaltar que a escuta ativa e ®sim
@® Nio

compreender as particularidades do territério e da
populagdo juntamente do questionario se mostrou mais

eficaz.
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3.1.2 Entrevistas e levantamento

As entrevistas tiveram o objetivo de entender as
particularidades da populagdo e das construgao no recorte
escolhido, e associar as informagdes obtidas com o que
tinha sido levantado na bibliografia e nas visitas de campo.
Foram realizadas trés entrevistas e levantamento da casa
das mesmas. O critério de escolha foi a localizacdo da
residéncia, dentro do recorte estabelecido de estudo e se
houve construgdao ou alguma reforma pelo morador. A
entrevista foi conduzida seguindo um guia, e foram
mapeadas questdes gerais, construtivas e técnicas com o
levantamento da residéncia.

As entrevistas foram realizadas em duas etapas,
uma para a resposta as perguntas e outra para o
levantamento. As fotos retiradas foram para ilustrar as

situagdes encontradas no aspecto construtivo.

Entrevista 1 - lote de 240 m3.

A familia € composta por 4 membros, um casal e
duas filhas menores de idade. Ao todo sdo 3 casas em um
mesmo lote, o lote menor &€ onde mora a familia
entrevistada, mas também sao os proprietarios das demais
residéncias. Todas as casas foram construidas pelo dono,
que é pedreiro, com a ajuda de familiares, amigos, e outros
trabalhadores da construgdo civil. A primeira casa
construida foi a identificada como casa 1, depois, pelo
aumento da familia e pelas enchentes do local, foi
construida a casa 2, no segundo andar. Porém, o morador
ficou desempregado, e viu nas casas que possuia uma
fonte de renda. A casa 3, onde mora atualmente a familia,
foi construida onde era a garagem da casa e outras partes
livres do terreno.

Chegaram ao Rio de Janeiro, e no Jardim Maravilha
ha 24 anos, antes moravam em Pernambuco, e
conheceram o loteamento através de outros familiares que
ja moravam. Antes moravam no Morro Careca, e quando se
mudaram para a regido das casinhas, ndo sabiam das
enchentes. A compra foi feita direto com uma construtora e

paga em boletos ao longo de anos, por isso possuem uma
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documentagédo de compra e venda. Pagam apenas conta de
luz, pois nunca chegou contas de IPTU ou agua. Foi
relatado que a construgéo se deu ao longo de 16 anos, com
recursos proprios.

Como a casa foi construida onde era a garagem, nao
tinha muitas possibilidades, e com isso iluminacdo e
ventilagdo foram comprometidas. A familia em acordo com o
vizinho, colocou uma janela alta no quarto para conseguir
mais ventilacdo. Além disso, a parte hidraulica da cozinha
foi feita na area externa, o telhado usado no banheiro
possui diversas goteiras, e a casa também apresenta mofo
na parte inferior das paredes. A divisdo dos quartos é feita
com o mobiliario, e segundo a filha menor do casal, isso é o
que mais incomoda ela.

Nao possuem uma relacdo boa com o bairro e a rua,
principalmente pela mesma ndo possuir saneamento
basico. A familia pretende se mudar e reformar a casa para
alugar o espago para comércio. Perguntados se conheciam
sobre a legislagao local, algum projeto da prefeitura, como o
Plano de Ocupagao, ou mesmo algum representante local,
e afirmaram ndo conhecer. E por fim afirmaram que se
tivessem condicdes financeiras utilizariam os servigos de

um arquiteto ou engenheiro civil.

Imagens 94, 95 e 96: Problemas encontrados na construgcao
Fonte: Acervo préprio (2021)
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CASA 1 = 98,24 m? (2 quartos, 2 banheiros, sala e cozinha)
CASA 2 = 133,16 m? (3 quartos, 3 banheiros, sala e cozinha)
CASA ATUAL = 55,80 m? (1 quarto, 1 banheiro, sala e cozinha integrados

COZINHA/
AREA DE
SERVICO

QUARTO
824 m?*

SALA/
COZINHA

Pavimento térreo
Esc.: 1/100

c
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Planta de cobertura
Esc.: 1/100
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Entrevista 2 - lote de 225 m2.

Nessa familia € apenas um casal, mas na casa ja
chegou a morar a filha com o marido e dois filhos. O lote ja
possuia a casa quando a familia se mudou, vindo de Sao
Paulo, e desde entdo a casa passou por reformas.
Conheceram o bairro através de uma amiga, que era a
antiga proprietaria da casa, e também possuem o
documento de compra e venda. Pagam IPTU e luz, mas
nunca receberam conta de agua. A compra do imével se
deu por um empreéstimo realizado pela mae da moradora, e
as reformas foram com recursos préprios desde entao, e
possuem mais estabilidade pois o marido esta empregado.

Gosta do bairro em geral, pela calma e também
proximidade do que precisa, como médicos e emprego do
marido, mas nao gosta da rua, principalmente pela
vizinhanga e falta de saneamento. Além disso, quando se
mudou ndo sabia das enchentes, e desde entdo, ha 22
anos, sofre com as enchentes locais. Pretende se mudar do
bairro em breve, mas ainda nao sabe o que ira fazer com o
imével. Também nao conhece sobre a legislacdo ou
projetos locais, e nunca ouviu falar de alguma associacao

de moradores ou representantes locais.

As primeiras reformas na casa foram de
acabamentos, porém apds diversas inundacdes na casa,
mesmo em pequenos volumes de chuva, que se devem a
casa ser bem abaixo do nivel da rua, ja que foi uma das
primeiras residéncias da rua, precisaram de reformas mais
significativas. A casa e o restante do quintal foi aterrado
para subir o nivel e impedir a entrada de agua, e barreiras
foram feitas como muretas na varanda frontal. Além disso, o
quarto frontal foi dividido em dois no periodo que a filha
estava morando com eles, e com a divisdo a ventilagao e
iluminacao foram comprometidas.

As reformas foram executadas por pedreiros
contratados pela familia, e quando questionados sobre
contratagcdo de um arquiteto, ndo viram a necessidade por
segundo eles ndo terem alterado questdes construturais,

mas se tivessem dinheiro contratariam sim o profissional.
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Entrevista 3 - 2 lotes de 225 m?.

A familia € composta por 4 pessoas, o casal e dois
filhos. O casal veio de Pernambuco, e mora do Jardim
Maravilha ha 26 anos. Conheceram o local por familiares, e
moraram a principio do Morro Careca, e se mudaram para a
atual rua ha 17 anos, quando comecaram a casa antiga. A
primeira casa foi abandonada pelos problemas, que sao
infiltracbes, umidade, além da residéncia ser abaixo do
nivel da rua

O primeiro lote foi comprado de um irméo, e o
segundo, que fica do lado do primeiro, foi comprado do
dono, e ambos possuem documentacdo de compra e
venda. Quando compraram nao sabiam das enchentes, e
precisaram fazer empréstimos para a construgdo. O
morador é pedreiro, e com o auxilio de familiares e outros
trabalhadores da construgdo civil ergueram as casas.
Comecaram a segunda casa em 2016, e se mudaram ha 2
anos, porém nao conseguiram finalizar pois estao
desempregados. Segundo eles, ja haviam feito
intervengdes como muretas para evitar a entrada de agua,
e acharam que valia mais a pena comecar algo do zero do

que tentar recuperar ainda mais a casa antiga.

A antiga casa também possui uma pequena
construcao na fachada, onde a familia vendia salgadinhos e
doces como renda, mas ndao vendem mais e usam como
depdsito. Nao gostam do bairro e da rua, pela falta de
saneamento, e também porque ao chover a rua nao fica
transitavel. Acham o bairro longe do restante da cidade, e
nao querem investir mais, pois pretendem se mudar. Nao
conhecem a legislagdo ou projetos da regido, nem
representantes locais, porém recordam-se que no Morro
Careca tinha algo parecido com uma associagao.

Afirmam que nado pensaram em contratar um
arquiteto ou engenheiro civil, mas se tivessem condi¢coes
contratariam, e também acreditam que eles poderiam ter
orientado melhor, até mesmo na aquisi¢ao do lote e forma

de construgcao dos imoveis.
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Imagens 97 e 98: Barreiras e solugbes contra enchentes
Fonte: Acervo proprio (2021)

CASA ANTIGA
Pavimento térreo
Esc.: 1/100

COZINHA
1334 m?

’\
BANHEIRO ™.

509 m*

VARANDA
15,30 v

COMERCIO

476 m*
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VARANDA/

AREA DE SERVICO
1143 m”

COZINHA
945 m?

Imagens 99: Casa antiga e casa nova, diferenga de altura
Fonte: Acervo proprio (2021)

VARANDA
8,70 m?

QUARTO
10,08 m?

QUARTO
10,08 m?

Imagem 100: Problemas encontrados na constru¢ao '
Fonte: Acervo proprio (2021)

CASA NOVA
Pavimento térreo
Esc.: 1/100
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Motivacoes e dificuldades

Estudar e trabalhar em uma realidade, mas vivenciar
outra, foi o fator determinante para escolher o tema deste
trabalho. Quando vemos de perto as condi¢cdes insalubres
que muitas familias ainda vivem, o impacto social que isso
causa, os problemas de saude, fica impossivel nao
questionar que arquitetura estamos projetando. Foi durante
as visitas da Pastoral da Crianca no loteamento Jardim
Maravilha, onde era visivel a relacdo dos problemas de
saude de criangas com a moradia, e posteriormente,
estagiar no bairro ao lado, com construgdes onde apenas o
lavabo custava mais que a construcio inteira de uma familia

pobre, que o abismo esteve ainda mais escancarado.

Sao poucos os momentos da graduagéo que temos a
oportunidade de vivenciar situagbes com a populagcao de
baixa renda, e foi durante uma eletiva em Manguinhos que
mais desdobramentos foram encontrados. Foi importante
entender as limitacbes de um territorio como esse, que
quando lembrado pelo governo néo leva em consideragao a

opinido de quem o habita. E o que antes seria um trabalho

Imagens 102 e 103: Antes e depois de reforma apoiada pela
Deca ao Vivenda

Fonte:https://www.temsustentavel.com.br/deca-iniciativas-progra
mas-moradigna/
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pratico, encontrou outros desdobramentos importantes para
o encontro de fato do papel social do arquiteto, tornando-se

um trabalho tedrico.

O territorio estudado, apesar de ja conhecido pela
experiéncia de vida, nunca foi tdo revelador. Olhar com
outros olhos, investigar questbes até entdo nao
esclarecidas, demonstrou ainda mais a necessidade de
uma participagao social. Uma das maiores dificuldades foi a
situacdo atual de pandemia, onde o contato ficou restrito,
ideias iniciais foram adaptadas. A falta de informacgdes
graficas foi um desafio, mas as questbes politicas se

revelaram ainda mais complexas.

Imagem 104: Autoconstrucdo, Manguinhos
Fonte: Acervo proprio (2019)

Desdobramentos

Visto que ainda existe um largo campo de
metodologias participativas para serem testadas, algumas
aqui citadas, e ha um longo trabalho nesse territério e em
territérios semelhantes, ha possiveis desdobramentos. O
desconhecimento da populagdo sobre o que um arquiteto
de fato faz ou pode fazer e a falta de conhecimento de
politicas publicas sao alguns dos fatores que influenciam no
processo de autoconstrucdo sem assessoria. A elaboracio
de uma cartilha participativa (apds a consulta da populagao
local) e informativa (ndo consiste em um manual, e sim em
uma sintese de informacdes sobre leis, projetos com
assessoria, legislagdo local), pode ajudar no
compartilhamento de informagées aos moradores. Alguns
orgaos trabalham com esse método, como a Prefeitura de
Salvador, que divulga o Escritorio de Assisténcia Técnica da
Prefeitura por meio de uma cartilha. O CAU também possui

uma cartilha, mas néo tanto ilustrativa, e € mais geral.

Outro ponto nesse quesito, € a forma de divulgacgao,
que deve ser bastante ampla, e acessivel, como em

associacdes de moradores, estacdes de transporte, etc.
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Para Pronsato (2005) participagéo € também comunicagéo,
e é nela que muitas questdes serdo esclarecidas, onde nem
mesmo questionarios, desenhos irdo responder, e isso
envolve também os siléncios. Isso vai além do carater

técnico, é conhecer e relacionar a pessoa e seu contexto.

l HAGANOS

arquiteto sé sabe viajar nos projetos... € bonito mas sem funcionalidade !!!

@ 52 @) as0

1 HABANOS

0 estudo foi encomendado pelo CAU - Conselha de Arquitetura e Urbanismo,
é claro que ndo iriam colocar engenheiros nessa matéria. Mas caros leitores,
existem engenheiros civis muito criatives, com solugdes bonitas e bastante
funcionais. Sugestao: orce o projeto com ambos profissionais, converse com
eles, e dal sim decida! 90% dos gue fazem isso contratam um engenheiro civil.

® 168 393

l HASANQS
A ultima casa foi projetada por arquitetos visando a estrutura da mesma? Nao
teve engenheiro calculista ndo? S6 vi mostrandoe arquitetos na matéria.

@ 105 @124

‘i HA S ANOS

cara ninguem lembra dos engenheiros.

i@ 728 13

Imagem 50: Imagem retirada de uma reportagem sobre
assessoria, com 0s comentarios sobre o arquiteto
Fonte:http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2015/10/mais-de-80-d
os-brasileiros-fazem-obra-sem-arquiteto-ou-engenheiro.html?utm
_medium=website&utm_source=archdaily.com.br

PROGRAMA DE ASSISTENCIA TECNICA
PARA HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR

SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E OBRAS
PUBLICAS- SEINFRA

NA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E OBRAS PUBLICAS - SEINFRA. LA OS TECNICOS DA PREFEITURA

.
PESSOAL, © ESCRITORIO PUBLICO DE ASSISTENCIA TECNICA PARA HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL FUNCIONA
VAO ELABORAR O PROJETO DA SUA CASA, ALEM DE ORIENTAR PARA O LICENCIAMENTO E CONSTRUGAQ.

g [ ROSANGELA AU ESTA
i | O BRAERIOE SRCA)

0 BROJETO DE DONA MARINA £5:
FICANDO OTMO_ SR AN, §

TR RS TR

Imagens 104 e 105: Cartilha sobre o Programa de Assisténcia
Técnica para Habitacao de Interesse Social da Prefeitura de Salvador
Fonte:http://seinfra.salvador.ba.gov.br/images/Cartilha-EP-2018.pdf
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Conclusao

Para iniciar a mudanga necessaria no papel do
arquiteto, falta uma formagdo mais ligada a realidade das
nossas cidades, pois ao nao estudarmos, ndo conhecemos
a arquitetura das comunidades, considerando o que é
projetado por um arquiteto como o formal e esteticamente
correto (Jacques, 2011). Portanto, iniciativas ligadas a
populacdo de baixa renda sao deveriam apenas ser
eletivas, projetos de extensao, escritorios modelos, deve
estar na grade curricular como as demais, serem ampliadas
e com um novo olhar. Projetar apenas para uma parcela da
populacdo esta impossibilitando mudangas na cidade, que

sao urgentes.

A partir de uma outra légica de formacéo, de mais
conhecimento de outras realidades, o profissional entao
podera ter seu papel social utilizado, intermediando os
atores sociais, como o governo. O papel do governo para a
solucdo da crise habitacional — ou inadequacao, deve ser
vista de perto por profissionais que realmente irdo escutar a
populagdo, que deve ter total autonomia, e entéo

encaminhar as demandas, que deverao ser financiadas por

politicas publicas. Retirar o papel assistencialista das obras
publicas, utilizadas para obter votos, € muito importante, e

muitos profissionais ja vém fazendo isso.

A habitagdo, assim como a saude, deveria possuir
um “arquiteto de familia”, que atenda a todos

individualmente. Como ja afirmado por Fathy (1980, p.47):

E dificii de se entender por que as
autoridades se negam a dar uma boa
assisténcia profissional para cada
familia e por que os arquitetos aceitam
essa situacdo de uma maneira tao
passiva. Para dizer a verdade, o erro
nao esta tanto com as autoridades
quanto com os técnicos; em medicina,
por exemplo, ninguém espera que um
meédico, ao lidar com os pobres, tente
fazer operagcbes em massa. Por que
entao, quando uma doenca
passageira, como a inflamagdo do
apéndice, ¢é honrada com um

cuidadoso tratamento pessoal, uma
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necessidade permanente, como é o
caso de uma casa para cada familia,
ha de merecer menos? Se se cortar,
com uma maquina, milhares de
apéndices, os pacientes morrerdo, e
se se enfiar as familias dentro de
fileiras e mais fileiras de casas
idénticas, entdo algo nessas familias
morrera, principalmente se elas forem

pobres.

Porém, depois de toda a leitura e referéncias, nota-se
que apenas com uma mobilizacdo popular € que as
demandas serao atendidas. Juntos, o povo possui um poder
que ainda desconhece, e neste sentido entra o papel
politico do arquiteto. Sem representacéo e organizagao, a
populacdo ndo € ouvida, como acontece no Jardim
Maravilha. Agora ha uma geréncia para representar o povo
e levar as demandas para a Prefeitura, porém ainda nao
possui um local (que foi informado que sera em um espaco
dentro de uma escola), quando representantes do governo
visitam o bairro, essa informacdo ndo é amplamente
divulgada, e as reunides sado fechadas, ndo sendo o

morador ouvido.

Por fim, conclui-se que o papel social do arquiteto em
um territério como este, autoconstruido, envolve diversas
questdes, que vao além do campo arquitetbnico, porém é
possivel sua atuagdo, desde que nao seja da forma como a
maioria ainda atua. E preciso negociar com os diferentes
atores, ter auxilio de outros profissionais (como um
assistente social), informar, reunir e mobilizar a populagéo,
envolver o governo para além de criagdo de leis, mas para a
aplicacdo delas e a oferta de recursos. E entdo, com
metodologias participativas a populagdo de baixa renda
sera finalmente ouvida e atendida de uma forma justa, e os

problemas habitacionais poderao ser em parte resolvidos.

97



REFERENCIAS

ARANTES, Pedro Fiori. Arquitetura Nova: Sérgio Ferro,

Flavio Império e Rodrigo Lefévre, de Artigas aos
mutirées. Sao Paulo: Editora 34, 2002.

CONSTANTE, Paula, FERRO, Sérgio, VILACA, icaro.
Usina: entre o projeto e o canteiro. Sdo Paulo: Edi¢goes
Aurora, 2015.

CORTADO, Thomas Jacques. A beira da cidade, Politica
e poética da urbanizacdo no Jardim Maravilha,
“loteamento proletario” da Zona Oeste carioca, 2018,
Déficit habitacional no Brasil 2015. Fundagcdo Joao
Pinheiro, Diretoria de Estatistica e Informacgdes. - Belo
Horizonte : FJP, 2018. 78 p. - (Estatistica & Informagdes; n.
6).

FATHY, Hassan. Construindo com o povo: arquitetura
para os pobres. Rio de Janeiro: Salamandra; Sao Paulo:
Ed. Da Universidade de S&o Paulo, 1980.

Guaratiba Plano de Ocupacgao.
em:<http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/10316187/42603
25/Guaratiba_PlanodeOcupacao 071119 baixa.pdf>.
Acesso em: 28 de outubro de 2020

Disponivel

JACQUES, Paola Berenstein. Estética da ginga: a
arquitetura das favelas através da obra de Hélio Oiticica
- 4. ed. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2011

MARICATO, Erminia. Habitacdo e cidade. Sao Paulo:
Atual Editora, 1997

O maior diagndstico sobre Arquitetura e Urbanismo ja feito
no Brasil. Pesquisa CAU/BR DATAFOLHA, 2015.

Disponivel em: <https://www.caubr.gov.br/pesquisa2015/>.
Acesso em: 22 de setembro de 2020

PRONSATO, Sylvia Adriana Dobry. Arquitetura e
paisagem: projeto participativo e criagdo coletiva. Sao
Paulo: AnnaBlume; Fapesp; Fupam, 2005

SOUZA, Diego Beja Inglez de. Reconstruindo Cajueiro
Seco: Arquitetura, politica social e cultura popular em
Pernambuco (1960-64). Editora Annablume, 2010.

98



Referéncias:

ATHIS Assisténcia técnica em habitacdo de interesse
social.Disponivel
em:<ttps://www.athis.org.br/project/atos-colaborativos/>.
Acesso em: 29 de outubro de 2020

Peabiru. Disponivel em:<http://www.peabirutca.org.br/>.
Acesso em: 29 de outubro de 2020

Solucdes Urbanas.
<http://www.solucoesurbanas.org.br/>. Acesso em: 29 de
outubro de 2020

Usina CTAH.
em:<http://www.usina-ctah.org.br/>. Acesso em: 30 de

outubro de 2020

Disponivel

Disponivel em:

Legislacao
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituic
ao.htm#art6>. Acesso em: 20 de outubro de 2020

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 26, DE 14 DE
FEVEREIRO DE 2000.

em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emen

Disponivel em

Disponivel

das/Emc/emc26.htm>. Acesso em: 20 de outubro de 2020

LEI N° 11.888, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/20
08/Lei/L11888.htm>. Acesso em: 20 de outubro de 2020

PROJETO DE LEI N° 1932/2020.
em:<http://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro17
20.nsf/249¢cb321f17965260325775900523a42/4af6a0d503e
7f967032585de005b1dbc?OpenDocument&CollapseView>.
Acesso em: 09 de agosto de 2021

Disponivel

99



APENDICES

Guia para entrevista com os moradores do loteamento
Jardim Maravilha, Guaratiba

Ola! Sou Luana Oliveira, moradora do Jardim Maravilha e
estudante de Arquitetura e Urbanismo da FAU UFRJ. Essa
entrevista faz parte do meu Trabalho Final de Graduagao,
onde pesquiso a autoconstrucdo no Jardim Maravilha, e
qual a sua relacdo com os arquitetos

Gerais:

Como veio morar aqui?

Ha quanto tempo mora aqui?

A casa é propria, alugada ou cedida?

Como conseguiu o lote?

Quantas pessoas moram? Quantas casas?

Qual a finalidade do lote (moradia, aluguel, comércio)?

Qual a relagdo com o bairro, com a rua?

Vocé paga agua, luz, iptu?

Vocé tem alguma documentagao?

Vocé sabia que aqui alagava quando veio morar?

O que mais gosta e 0 que menos gosta no bairro?

Aqui que representatividade local, como associagao de

moradores?

Conhece a legislagédo ou os trabalhos sobre o Jardim
Maravilha?

Histéria/histérico da construgdo: como foi a construcao
da sua casa?

A autoconstrucdo foi apenas uma reforma ou toda a
obra?

Quanto tempo levou para construir?

Quem ajudou?

Pensou em procurar um profissional? O que impediu?
Qual método construtivo usou?

Como conseguiu o dinheiro para a construgao?

Houve desperdicio/ultrapassou o orcamento?

Sua casa tem saneamento (4gua, esgoto)?

Quais séo os problemas atuais da construgéo?

Pretende reformar, ampliar ou se mudar?

Se tiver dinheiro, contrataria um profissional como
arquiteto ou nao?

Acha que um arquiteto faria diferenga na escolha do
lugar, do lote ou da construgéo em si?

Tamanho do lote e da casa

Tipo de lote

Levantamento da planta e layout
Fotos
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Questionario
Pesquisa sobre autoconstrug¢ao no Jardim Maravilha

Ola! Sou Luana Oliveira, moradora do Jardim Maravilha e
estudante de Arquitetura e Urbanismo na FAU UFRJ. Este
formulario faz parte do meu Trabalho Final de Graduacgao,
onde pesquiso a autoconstrucdo no Jardim Maravilha, e
qual a sua relagao com os arquitetos. Gostaria de pedir uns
minutos do seu tempo para responder algumas perguntas
que me ajudarao muito. Desde ja muito obrigada!

- Vocé ja construiu ou reformou algum imével no
Jardim Maravilha?

Sim
Nao

- Caso tenha construido ou reformado, fez sozinho ou
teve algum tipo de orientagao/ajuda? (selecione uma
ou mais)

Sozinho

Vizinhos/amigos/familiares

Mestre de obra/pedreiro/ajudante de obras
Arquiteto/engenheiro civil

- Sua construgdo teve algum tipo de problema?
(selecione uma ou mais)

Nao teve problemas

Desperdicio de material

Falta de dinheiro

Problemas construtivos (rachaduras, infiltracao, etc)
Outro:

- Vocé conhece os servigos dos profissionais de
arquitetura ou engenharia civil?

Sim
Nao
- Caso conhega o profissional de arquitetura ou
engenharia civil e ndo tenha usado seus servigos,
qual o motivo? (selecione uma ou mais)

Preco do servigo

N&o precisou do servico

N&o tem contato com algum profissional
Nao sabe exatamente o que faz

Outro:

- Acha que um profissional de arquitetura ou
engenharia civil poderia orientar melhor na sua
construcao?

Sim
Nao



ANEXOS

PLANO DE OCUPAGAO

OBJETIVO

- Gestdo / incentivo /
fomento a iniciativas
economicas locais

- Implantagédo de um
modelo de governanga
local para
fortalecimento das
acoes regulatérias, de
fiscalizagao e

Vv

ACOES/DIRETRIZES PLANOS/PROJETOS

~ Definir modelagem do Comité |
com as seguintes atribuicdes
principais:

- Articular de forma integrada
com as politicas setoriais

- Gerir e aplicar os recursos |
obtidos com outorgas e outros |\
fomentos monitoramento dos

rojetos e intervengoes
e ¥ \ Criar uma unidade

- Assegurar a participagao da descentralizada para atuacdo
sociedade no planejamento e | do Comité do Gestor e das
na implementacao das agbes /

/ equipes de planejamento,

| Definir metodologia para |
. implementagao do plano

LEGISLACAO

Elaborar decreto de
instituicdo do Comité
Gestor do Plano

Imagem 80: Proposta de diretrizes do Plano de Ocupacgéo na area de gestao e governancga

Fonte: Plano de Ocupacao

ORGAOS
ENVOLVIDOS

SMUIH,
SECONSERMA,
SMTR, SMF,
SMDEI,CVL,
RioAguas,
CetRio, IRPH,
INEA, IPHAN,
INEPAC,
EMATER,
EMBRAPA
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OBJETIVO ACOES/DIRETRIZES PLANOS/PROJETOS LEGISLACAO

ORGAOS

ENVOLVIDOS
Elaborar zoneamento/
Criar zonas residenciais de | set°2gag:&g“§‘aezﬂ% g?amef“°
baixa densidade Identificar dreas para identificar locais para comércio
i ocnga‘fao com baixa || e servigos, pragas, escolase ||
/ Estabelecer zonas (nucleos) | densidade e aquelas com outros usos que possibilitem a |
que absorvam as pressées maior potencial para ocupagdo vitalidade urbana e interface
[ £ economicas € permitam com a producdo agricola,
| /| maior adensamento ao longo incentivando o uso misto
/ | J
/ /
[ (IZrigxr cq_nd(ijgﬁes para _
|/ regularizacdo das ocupagbes - | ‘ Elaborar norma SMUIH
Estabelecer padrdes de || /| € loteamentos informais e Instituir o programa . estabelecendo as condicdes | SECONSERMA
ocupagao compativeis com |/ ) Guaratiba Legal e incentivos para legalizagdo ’
as caracteristicas Realizar a regularizagao . J SMTR, SMF,
socioecondmicas e ‘ urbanistica e fundiaria das SMDEI,CVL,
limitagées do meio fisico da \ RioAguas,
' \ ;
i I\ | identiﬂcar as érreas com potencial Cetiia, 1RPH,
\ \ Relocar as favelas situadas em . [Estabelecer zoneamento | NEA, IPHAN
J : para reassentamento/producao iferenciad ra AE ’ ’
\% areas vulneraveis ot b i diferenciado para AEIS INEPAC,
1\ EMATER,
|| Promover a urbanizacéo Promover a requalificaco do. EMBRAPA
| de favelas e loteamentos | ambiente urbano nas areas incluidas
‘ irregulares nos programas de regularizagdo
||
“A Criar um modelo de bairro Elaborar concurso publico de ideias
sustentavel para habitagdo —— (Plano Nacional de Habitagdo Rural - +
de interesse social modelo Pedra Branca)

Imagem 81: Proposta de diretrizes do Plano de Ocupagao na area de habitagao
Fonte: Plano de Ocupacgao
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CABUCU-PIRAQUE
Rio como eixo
para a paisagem

CINTURAO
AGRICOLA

Ig. S. Salvador do Mundo
Patriménio Cultura

CONTROLE /
RESTRICAO R
da OCUPACa0 M fereneecmmme oo \RRRR S - e
areas suscetiveis e _

1g. N. Sra. do Desterro
Patrimdnio Cultural

S — P

RIO PORTINHO |
Rio como eixo
para a paisagem

LEGENDA:
= Sftio Roberto Burle Marx
5 km G o 4 Patrim8nio Palsagistico

Sambaquis
. Areas Protegidas Patriménio Arqueolégico

O
= —
~
wn

Imagem 82: Proposta do Plano de Ocupagéo na area de intervengéo urbana, protegdo ambiental e do patriménio
Fonte: Plano de Ocupacgao
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Imagem 83: Proposta do Plano de Ocupagéao na area de mobilidade, habitagédo e turismo
Fonte: Plano de Ocupacao
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Anexo | Parque Urbano de Guaratiba

L

Anexa | Parque bana de

Q 22seeirsarasszaso
Q 22sm6 117843369590

Q 2semeasarassaco A
Q 2semessarssmnoro | R =4
9 2-seworsarsson‘o \’»- B T 1x

Q 22se1045°043 26200 R A2 "{‘ ,

Q 2semmsarasisn's ke
9 2259 srsarassa o
Q Fazends Mato Ao

Q Jardin Marsoia

Q Avenida 0.Josa

Q Ayenida Barao de Cocais
@ Estrata do Mato At

Do *

Mapa do Anexo | do Projeto de
Eat s i 0 Facion Ukt
e Gt ferque bibaon

Imagem 55: Anexo completo do projeto de lei para a criagdo do Parque Urbano de Guaratiba
Fonte:http://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1720.nsf/249¢cb321f17965260325775900523a42/4af6a0d503e7f967032585de

005b1dbc?OpenDocument&CollapseView 106



AUTOCONSTRUGAO E O PAPEL SOCIAL DO ARQUITETO

Assessoria técnica e metodologias de atuacao

- <i‘ e

FmRJHIAGﬁMELO GRABOIS



Estado

Politicas Profissional n Informacéao

habitacionais Atuag&o social Organizagao

eficazes popular
AUTOCONSTRUCAO

Baixa renda n Preco da terra
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Casa de uma familia da pastoral
Fonte: Acervo proprio (2018)

L 4

Para quem estamos
construindo?
Qual a cidade que nao
Vemos ou ignoramos?
O que vem antes da
autoconstrucao?

Autoconstrugdo em Manguinhos
Fonte: Acervo proprio (2019)

p== <

Vista aérea da favela Pavao-Pavaozinho
Fonte: AFP (2020)



Ocupagao em uma favela

Residencial Vila Velha Minha Casa, Mutirdo Paulo Freira, SP. Obra do grupo
Minha Vida, ES Usina Ctah

e Habitacdo formal e Habitagao popular e Habitacdo social
e MCMV x MCMV Entidades e Favelas e loteamentos e  Movimentos de luta pela
moradia, associagoes, etc




Projeto PREVI

Projeto Alvorada realizado pela ONG
Projeto de extensao AMBEE Peabiru

Politicas publicas
e Abricd, AMBEE, UFBA e MCMV Entidades, e ONGs, coletivos, empresas

Faculdade Profissionais

CODHAB DF, PREVI (Vivenda), professores (pesquisa),

funcionario publico




EEaE e

Composicao de contratagédo de arquitetos
Fonte: Pesquisa CAU/BR e Datafolha (2015)

Norte Nordeste Sudeste Centro-ceste
®até 33M Mmaisde3a55M wmaisde5ai0SM W Mais de 10 SM
Domicilios adequados por faixa de renda média familiar mensal

Fonte: Déficit habitacional no Brasil 2015/Fundacao Joao Pinheiro
(2018)




Nao atuagao do arquiteto
com a populacao de baixa
renda

|

E possivel essa
atuagao?

Analisar moradias
autoconstruidas e
atuacgao do arquiteto

Pesquisar a Analisar um
problematica e territério
as atuais (loteamento
solugdes irregular)
Bibliografia; Bibliografia, estudo

de campo,

referéncias 0 ,
andlises gréficas

Analisar
moradias e a
populacao
local

Questionario,
entrevista,
levantamento




Capitulo 1:
QUAL?

T

Papel social
e
assessoria

/ Metodologias Autoconstrugéo\

Capitulo 3: = Capitulo 2:
COMQO? COM QUEM
E ONDE?

Rua Leticia
Fonte: Acervo proprio (2021)




Parque CECAP, Guarulhos, SP. Realizado pelo
BNH
Fonte:https://www.nelsonkon.com.br/conjunto-habit
acional-cecap/

Lei do | - CAIXA (Caixa Usina CTAH
Inquilinato Lei do Econdmica Federal (ONG de
(controle dos congelamento assume o assessoria
alugueis) de alugusis financiamento) tecnica)
— 1850 —— 1922 —— 1933 —— 1942 —— 1964 —— 1986 —— 1988 —— 1990 —— 1993 —
Lei de Terras IAPs (Instituto de BNH (Banco Plano Diretor Peabiru (ONG
Aposentadoria e Nacional de de assessoria
Penséo) Habitag&o) o técnica)

% IAPI Lagoinha, MG
4 Fonte:https://projetoaram.wordpress.com/2011/0
8/28/conjunto-habitacional-iapi-lagoinha-bh/

©w# Projeto Parque do Gato, realizado pela Peabiru
3‘; Fonte:http://www.peabirutca.org.br/?painel_proj
——_— etos=parque-do-gato



Imagem 7: Projeto de reforma pela
Solugées Urbanas
Fonte:https://www.instagram.com/p/B1X

qF-ZFcol/
SNHIS/FNHIS Lei Federal de
Sistema e Fundo ATHIS
- Nacional de (Assisténcia ATOS
Soluc(;g?\lsGU(;te)anas Habitacdo de Técnica para Colaborativos
assessoria técnica) Interesse Social plellElely d? (emp.r esa
Interesse Social) social)
— 2001 — 2002 — 2003 —— 2005 — 2007 — 2008 —— 2009 — 2017 — 2019 —
Estatuto da Ministério das PAC (Programa PMCMV (Programa Lei Municipal

Cidade Cidades de Aceleragéo do Minha Casa Minha Vida) de ATHIS

Crescimento)
Conjuntos habitacionais em Manguinhos, Rio
de Janeiro, RJ. Obra realizada pelo PAC
Fonte: Acervo proprio (2019)

Residencial Vila Velha Minha Casa, Minha
Vida, ES
Fonte:http://g1.globo.com/espirito-santo/notici
a/2015/05/obra-do-minha-casa-minha-vida-te
m-infiltracoes-e-rachaduras-no-es.htmi




Arquiteto

Técnico Social

Construtora/

Atuacgao do Estado

arquiteto

Trabalhador

Morador

Politico

Assessoria x assistencialismo
Participacao x consulta

Organizagao politica x tecnologia/industrializagao

Assessoria




ATOS Colaborativos

SRR s

Mapa de empatia (dor, ganhos, escuta, vé, diz e faz)
Fonte: Captura do curso. ATOS Colaborativos

ol i
Obra realizada pela ATOS com voluntarios
Fonte: https://www.instagram.com/p/BhFok-FFO9E/

Solucdes Urbanas

Feira de trocas soldarias

Econdmicas Microc rédito hahitacional
Subsidios
Metodolo gi a Autoconstrugao
Solugcdes Construtivas Mutires
Urbanas Empreitadas
Deservohimento territorizl
Competéncias Pesquisas

Capacitacao profissional

Metodologia da ONG Solugdes Urbanas e competéncias

Fonte: http://www.solucoesurbanas.org.br/, elaboragéo propria
.)‘)*' E 4 TN

B =

o

Fotos de obra realizadé peia ONG
Fonte: http://www.solucoesurbanas.org.br/arquiteto-de-familia/fotos



. Peabiru Trabalhos Comunitarios e Ambientais
Usina CTAH centro de Trabalhos para o Ambiente

Habitado

Reunido e participagdo da comunidade no projeto Eldorado
Fonte:http://www.usina-ctah.org.br/macauba.html Fonte: http://www.peabirutca.org.br/?painel_projetos=eldorado

| {' P’Yoanooaes | *Necesson Lo, 2

Livepawgns MAioR Sorre De Croplem
L A RedArh, Sweanedy,
i - {Uﬂ\ﬁ?ls «e:%m,m» %’:\u

| sadl oA Rechos Dendoo 00
l : ‘\'E(,N\COS D“Sm&h + PPoBLcnticos i

Fotos dos levantamentos do PLHIS de Diadema Local e trabalho participativo em Vera Cruz
Fonte: http://www.usina-ctah.org.br/diadema.htmi Fonte: http://www.peabirutca.org.br/?painel_projetos=vera-cruz



Empresa social Coletivos

ATOS

Solucgdes

Urbanas '
Trabalho participativo em Vera Cruz

Fonte:http://www.peabirutca.org.br/?painel_projetos=vera-cruz

Metodologias

articipativas
Peabiru —— P P

v

Organizacao
popular USINA

Reuniado e participagdo da comunidade no projeto Eldorado
Fonte:http://www.peabirutca.org.br/?painel_projetos=eldorado



Morador/
trabalhador

Autoconstrucao

Areas

ex Baixa renda
periféricas
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GUARATIBA Y -y
2004 2010
20115
Linha Férrea f C{ ,/:—*le>
Rodovias v
B B Hf
Y

Crescimento populacional no bairro de Guaratiba
Fonte: Plano de Ocupacéo

s 2% 1%
Mo-1
W:i-2
populacdo W2-5
e ; _‘lz’,?::.m..m Ms5-10

area

K ' Guaratiba W>10

13,50 da srea do i
16, 4%

area de estudo

Mapa de localizagao do bairro de Guaratiba na cidade do Rio de Janeiro DIE2UIE D pfarcentua.l 2D e LD f‘°m'”a' e
populagao a partir de 10 anos de idade

Fonte: Plano de Ocupagao Fonte: Plano de Ocupagéo (IBGE 2010)



Gampo Grande Caracterizagao
das habitagdes no
bairro de
Guaratiba
Fonte: Plano de

Ocupacgao

Areas de
protecéo no bairro
de Guaratiba
Fonte: Plano de
Ocupacgao

Legenda

@  Erpremdmentos MOMV (1" seni013)

Boimo Maraving - Lei 60442018

I rovens - samren 2016
AXIS - Lt vpucitns

[ e ————r

< T — Area urbanizada,

N : e rarefeita/agricola,
protegida

Fonte: Plano de
Ocupacgao

Totalizam: 3.642 ha

‘ Hidrografia
b Fonte: Plano de
i Ocupagao

@ Areas Urbanizadas ?f‘

Areas de ocupacio rarefeita/
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LY hoedis
\Pacidncia | Commos /

' Padra D¢

- Dysrattd

T ——

I 7P de 30m e 50m (estimada a partir do eixo)

Aquifero Guaratiba (érea aproximada)
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MAPA DE LOCALIZACAO: LOTEAMENTO JARDIM MARAVILHA




JARDIM MARAVILHA

Jardim
Maravilha

Preco da terra
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Construgdes na margem do valao

S ;
' W—.’H.Jil?iu‘lnlm‘_l.’m—,-ﬁ.
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Valao totalmente ocupado por
vegetagao e rua comprometida
Fonte: Acervo proprio (2021)

1 Valado totalmente ocupado por vegetagéo 1.1 Construgdes na beira do valdo
Fonte: Acervo proprio (2021) Fonte: Acervo proprio (2021)

Situacao das ruas

v
3 Rua com dificil acesso
Fonte: Acervo proprio (2021)

4 Rua totalmente alagada mesmo apés dias sem
chuva
Fonte: Acervo préprio (2021)

5 Rua sem delimitagdo
Fonte: Acervo proprio (2021)




Casinhas

6 Casinhas 6.1 Casas que caracterizam a area das casinhas 7 Casinhas
Fonte: Acervo proprio (2021) Fonte: Acervo proprio (2021) Fonte: Acervo proprio (2021)

Construgdes para aluguel

8 Aluguel Rua Leticia 9 Aluguel Rua Tefé 10 Aluguel Rua Pedro Osorio
Fonte: Acervo préprio (2021) Fonte: Acervo préprio (2021) Fonte: Acervo proprio (2021)




Rua Pedro Osorio

11 Residéncias bem mais altas que a rua 12 Ultimas residéncias da rua 12.1 Final da rua, sem acesso
Fonte: Acervo proprio (2021) Fonte: Acervo proprio (2021) Fonte: Acervo proprio (2021)
Rua Tefé

B L wl
13 Continuagéo da rua, que tem acesso 14 Rua em expans&o 9 Trechos da rua com 15 Muitos comércios, apesar das
até o fin,al . Fonte: Acervo préprio (2021) dificuldade de’ acesso dificuldades dg acesso
Fonte: Acervo proprio (2021) Fonte: Acervo proprio (2021) Fonte: Acervo proprio (2021)



Infraestrutura

Chuva preocupa moradores do Jardim -
Maravilha, na Zona Oeste do Rio urbana = Prego da
terra

Bmin  Bxibicao om 24 jan 2020

Captura de reportagem sobre o loteamento
Jardim Maravilha

Fonte:https://globoplay.globo.com/v. 62/ EXCLUSAO DOS
: - b MAIS POBRES

— i
B TR
LI

i . -Rua Tefel/ 73

¢

LA

SEM DIREITO A
CIDADE

Esgoto ndo canalizado, Rua Novo Brasil
Fonte: Acervo proprio (2021)



Dinégmicas em grupo

Técnicas de visualizacéo

Entrevistas

Chservacéo de campo

Analise de atores

Arvore de problemas

Dinémicas lidicas

|conografias

Deliberacéo e votagoes

Mapas colaborativos

Caminhadas comunitarias

Matriz de priorizagdo

Ferramentas para processos participativos

Fonte: Curso, elaboragao propria

8 Controle Cidacao

7 Delegacao da Poder Niveis de poder cidaddo

6  Parcera

8 Pacificado .

4 Consulta Nivels de concessio
minima de poder

3 informagao

2 Terapia
Nio-participagdo

1 Manipuiacao

Escalas de participagao social
Fonte: Captura do curso

7 Rua Pedro Os6rio”
Fonte: Acervo proprio-(202

P,




Critérios minimos |
| Avaliagao ticnica - 3
= g;szm | Escolha de familias
Acompanhamento | | Compra de materials
——— Armazenamento |
oo ariisirico e complemeniares |- FISTE0MS [ . Sqapamerios necessiios
| Orgamerto || Plangjamento “Preparo com afamila
_Cronograma fisico-financeiro |
| { Aprendiadd de cada etapa
Etapas da refoma | | Reforma || Metas 2 serem cumprics |
| Diviséo das atvdades | Oficinas | | "1 Incertivo as familias |
Programacao (aula teorica e pritica) - :
| Captagso | ——| Pos-reforma | Feedacks |
| Divigagao | | Realzagao de um sanho |
@qéﬂ; - Alunos |
Incentivo a0 interesse |
fBeneﬁcndsuap‘ameagéo j

Logistica de atuagcédo da ATOS em oficinas de m&o na massa
Fonte: Curso, elaboragéo proépria



Vocé ja construiu ou reformou algum imovel no Jardim Maravilha?
37 respostas

® sim
@ Nzo

Caso tenha construido ou reformado, fez sozinho ou teve algum tipo de orientagao/ajuda?
(selecione uma ou mais)
30 respostas

20 (86.7%

Arquiteto/engenheira civil

Vocé conhece os servigos dos profissionais de arquitetura ou engenharia civil?
37 respostas

@ sim
@ Nzo

Sua construcao teve algum tipo de problema? (selecione uma ou mais)
30 respostas

Nao teve problemas

Desperdicio de material

Falta de dinheiro

Problemas construtivos
(rachaduras, infiltraco, etc)

0 5 10 15

Caso conhega o profissional de arquitetura ou engenharia civil e ndo tenha usado seus

servigos, qual o motivo? (selecione uma ou mais)
34 respostas

Preco do servica

Nao precisou do servigo)

N&o tem contato com algum)
profissional

N&o sabe exatamente o que faz,

Acha que um profissional de arquitetura ou engenharia civil poderia orientar melhor na sua

construgao?
37 respostas

@® sim
@ Nao




CIRC
276 m*

SALA/
QUARTO COZINHA
QUARTO 8.24 m? 1254 m*

7,67 m*

Problemas encontrados na construgéo
Fonte: Acervo proprio (2021)

CASA 1

VARANDA
10,35 m*

Pavimento térreo

Esc.: 1/100

>CX

mmTm-




COZINHA
1334 m?

BANHEIRQ ™
5,00 m*

VARANDA
15,30 nv?

Pavimento térreo (casa antiga e casa nova)

Esc.: 1/100

VARANDA/

AREA DE SERVICO
1143 m?

COZINHA QUARTO
945 m? 10,08 m*

QUARTO
10,08 m*

VARANDA
8,70 m?




Problemas causados pelas enchentes

Barreiras e solugdes contra enchentes
Fonte: Acervo proprio (2021)
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Corte e fachada
Casa antiga e casa nova, diferenga de altura Esc.: 1/100

Fonte: Acervo préprio (2021)
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AREA DE SERVICO
8,35 m*

COZINHA
8,55 m?

| VARANDA

VARANDA QUARTO QUARTO QUARTO CASAL Skt

6,88 m?* 6,88 m? 7.04 m* 1248 m*

PNELED

Pavimento térreo e corte
Esc.: 1/100
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Rua Leticia
Fonte: Acervo proprio (2021)



arquiteto s6 sabe viajar nos projetos... é bonito mas sem funcionalidade !!

Desdobramentos:
cartilha

Estado . ~ 1
Politicas Profissional Informacéao

habitacionais AtanaO social Orgamzagao Imagem retirada de uma reportagem sobre assessoria, com os comentarios sobre o arquiteto
eficazes popu lar Fonte:http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2015/10/mais-de-80-dos-brasileiros-fazem-obra-sem-arquiteto-ou-e
ngenheiro.html?utm_medium=website&utm_source=archdaily.com.br

Construcao Preco da terra

Cartilha sobre o Programa de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social da
Prefeitura de Salvador
Fonte:http://seinfra.salvador.ba.gov.br/images/Cartilha-EP-2018.pdf



