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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo a analise dos desafios e dos propositos respectivos a
regulamentacdo do instituto da transacéo tributaria federal e de que forma a implementacédo e
aplicabilidade prética da modalidade de exting¢do do crédito tributario no ordenamento juridico
brasileiro consolida a superagédo da cultura do contencioso fiscal e, também, como corrobora
para o fortalecimento da resolucdo alternativa do crédito tributario, mediante a anélise de dados
e de casos concretos.

Palavras-chave: Transacdo tributaria federal; Litigiosidade; Métodos adequados de solucéo de
conflitos. Extingdo do crédito tributario.



ABSTRACT

The present research aims to analyze the challenges and purposes of regulating the federal tax
transaction and how the implementation and practical applicability of this method of
extinguishing the tax credit in the Brazilian legal system consolidates the overcoming of the tax
litigation culture, and also how it contributes to the strengthening of the alternative resolution
of the tax credit, by analyzing specific data and concrete cases.

Keywords: Federal tax transaction; Litigiousness; Adequate methods of conflict resolution or
alternative dispute resolution. Extinction of the tax credit.
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INTRODUCAO

Diante dos crescentes debates sobre a reforma tributaria e das inimeras tentativas do
Estado brasileiro em equilibrar o custo de manutengdo da maquina publica com a arrecadacéo
fiscal, identifica-se uma atuacdo dos legisladores e dos intérpretes da lei voltada para o
tratamento responsavel do crédito fiscal. Nesse sentido, uma importante conquista para o Fisco
e 0s contribuintes, se deu com a recente regulamentacdo do artigo 156, inciso Ill, do Codigo
Tributario Nacional, por meio da Lei n° 13.988/2020.

Em razéo da inutilizagdo da ferramenta por mais de cinquenta anos, em consequéncia
da inércia do legislador, que ndo estabeleceu as diretrizes e 0s parametros legais para sua
respectiva aplicacdo pratica, evidenciado a partir da analise do artigo 171, caput, do Cddigo

Tributario Nacional, a ferramenta se limitou ao campo formal abstrato.

Contudo, devido aos resultados deficitarios anuais do Estado, aos impactantes gastos
direcionados para a garantia do crédito tributario pela Fazenda Nacional, assim como a extensao
das lides em ambito administrativo e judicial nos tribunais durante anos fizeram a
Administracdo Publica repensar a cobranca de créditos tributarios inscritos ou ndo em divida
ativa. Com a edicdo da Medida Proviséria n® 899/2019, posteriormente convertida na Lei n°
13.988/2020, e com o advento da regulamentacdo, Calmon interpretou os objetivos nos

seguintes termos:

Considerando a possibilidade prevista no CTN de que “[a] lei pode facultar [...] aos
sujeitos ativo e passivo da obrigagdo tributéria celebrar transagcdo que, mediante
concessdes matuas, importe determinacéo de litigio e consequente extingcao de crédito
tributario”, buscou-se, com vistas a redugdo da litigiosidade e & viabilizacdo do
recebimento de créditos (notadamente contenciosos), estipular balizas para permitir
que contribuinte e Unido realizem transagéo?.

Da mesma forma se manifestou Schoueri:

Deve-se ter em mente que a atividade da autoridade administrativa é obrigatoria, & luz
do art. 142 do Cddigo Tributario Nacional. Ao mesmo tempo, ndo se pode negar que
ndo é interesse sequer do Fisco que uma disputa judicial fique se arrastando por anos,
entulhando os tribunais e prorrogando indefinidamente o eventual recebimento do
crédito tributério. Dai por que o art. 171 do Cédigo Tributario Nacional, ao tratar da
transacdo, prevé a necessidade de uma lei, que devera impor condi¢des para que uma
transacdo seja possivel. Tem-se, aqui, uma conciliagdo entre, de um lado, o Principio
da Legalidade, que exige a presencga de uma lei para que se dé a transacéo e, de outro,

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 17 ed. E-book. Rio de Janeiro:
Forense, 2020.
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o interesse publico, que muitas vezes sera mais bem atendido se forem encurtadas as
demandas judiciais, por meio da transacdo?.

Ainda que destacados apenas 0s objetivos de reducdo da litigiosidade e da recuperacao
do crédito, deve-se mencionar o intuito em viabilizar uma superacdo do direcionamento das
demandas para um sistema juridico defasado, reduzir os impactos e desgastes causados pelo
tempo entre as partes, conter os gastos da Administracdo Publica, superar 0 cenario de

inseguranca juridica e atender ao principio da prevaléncia do interesse social.

Né&o obstante ao surgimento da discussdo na iminéncia de uma crise fiscal que se estende
hd anos, o interesse da Administracdo Publica ndo se resume a um Viés meramente
arrecadatorio. Ao analisar a exposicdo de motivos da Medida Provisoria n® 899/2019, que foi
convertida na Lei n® 13.988/2020, a regulamenta¢do da transacdo tributaria esta associada aos

motivos acima destacados, conforme a seguinte passagem:

Em ambos os modelos a transacéo € instrumento de solucdo ou resolugdo, por meio
adequado, de litigios tributérios, trazendo consigo, muito além do viés arrecadatério,
extremamente importante em cenério de crise fiscal, mas de reducéo de custos e
correto tratamento dos contribuintes, sejam aqueles que ja ndo possuem capacidade
de pagamento, sejam aqueles que foram autuados, ndo raro, pela complexidade da
legislacdo que permitia interpretagdo razodvel em sentido contrério aquele reputado
como adequado pelo fisco.

()

Todas essas propostas permitirdo, ademais, que a PGFN concentre esforgos noutras
causas, litigios ou cobrancas, promovendo incremento na arrecadacédo, a prevengao e
a reducéo de litigiosidade, e ganhos de celeridade, eficiéncia e economicidade®.

Logo, com essa nova proposta apresentada pela Administracdo Puablica, hd o
rompimento de paradigmas a respeito da eficiéncia e do éxito da arrecadacdo fiscal, a
aproximacdo com 0s contribuintes, a abertura ao didlogo entre as partes e, principalmente, a
superacao da cultura do contencioso tributério, sob um plano de fundo carreado pelos principios
da legalidade, da isonomia, da livre concorréncia e da capacidade contributiva.

Dessa forma, busca-se investigar essa nova postura adotada pela Administracdo Publica,
que afastou a tradicional irredutibilidade e inflexibilidade do Fisco quando se trata da discussé@o

envolvendo o crédito tributario. Logo, 0 objetivo do projeto é analisar 0os motivos, o interesse e

2 SCHOEURI, Luiz Eduardo. Direito Tributario. 9. ed. E-book. Sao Paulo: Saraiva, 2019.
3 BRASIL. Medida Provisoria n°® 899, de 16 de Outubro de 2019: Exposicdo de motivos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Mpv/mpv899.htm. Acesso em: 04 abr. 2021.
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os reflexos nos campos social, trabalhista e econémico em face da recente regulamentacéo da

ferramenta.

Além disso, ha o foco em analisar as novidades trazidas pelo tema, os impactos causados
pela utilizacdo da ferramenta, a relacdo com os principios constitucionais e a desconstrucéo de
um cenério tributario dualista, com base na MP n° 899/2019, convertida na Lei n® 13.988/2020,
responsavel pela delimitacdo da transacdo tributaria como solucdo do crédito tributario pela via

consensual em detrimento do contencioso fiscal.

Para possibilitar a compreensdo do objeto de estudo em destaque, torna-se
imprescindivel delimitar as funcionalidades da transacdo tributaria e de que maneira ela se

apresenta como uma alternativa para superacao do contencioso fiscal.

Sendo assim, o principal objetivo do legislador ao regulamentar o instituto € reduzir o
microssistema do contencioso tributario, desenvolver uma visdo amadurecida sobre a relacdo
tributaria e promover o encerramento do crédito em discussio pela via “amigavel”. E preciso
delimitar a transacdo, originariamente, como uma ferramenta para sobrepor essa cultura

litigante, dualista e prolongada.

Essas diferencas exemplificativas, que flutuam no campo da objetividade e da
subjetividade, devem ser analisadas com seguranca e adequacao para que o ato seja convalidado
pela estrita legalidade. Adicionalmente, essa perspectiva estd devida harmonia com o

pensamento Paulsen, que assim destacou:

A ideia de colaboracédo entre Fisco e contribuintes vem ganhando espaco no Direito
Tributario. A excessiva polarizacdo entre os atores da cena tributaria e um ambiente
demasiadamente litigioso ndo contribui para a justica e para a eficiéncia na
arrecadacdo dos tributos.

(--)

Aliés, a adocdo de praticas orientadoras e a construcdo de uma relagdo de maior
parceria entre Fisco e contribuintes vem dando excelentes resultados, sendo que
diversos entes federados obtiveram acréscimos de arrecadagdo, fomentando a
autorregularizacdo dos contribuintes®.

Portanto, os pilares da pesquisa tambeém estdo relacionados aos temas e assuntos

controvertidos, na avaliacdo do impacto econémico, social e empresarial, na regulamentagéo

4 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11. ed. E-book. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.



14

concomitante com o advento da pandemia da COVID-19 e, também, nos resultados, nos
comentarios e nas sugestdes para 0 aprimoramento da transagdo tributaria como medida de

superacdo do contencioso fiscal.

Vale mencionar, ainda, que o recurso metodologico a ser utilizado nesta monografia é
o do tipo pesquisa exploratéria documental®, e tem como objetivo a andlise de textos
legislativos, doutrinarios, artigos cientificos, websites, palestras virtuais e demais fontes de
dados relacionadas, principalmente, com direitos constitucionais, fundamentais, econémicos,

financeiros e tributérios.

Buscou-se ainda trazer importantes debates e provocacdes suscitados, especialmente
pelos contribuintes, dispostos em recursos midiaticos e relatérios de grupos de pesquisa
especializados, para compreensao do instituto da transacdo tributéaria federal e de que forma

busca superar a cultura do contencioso fiscal.

Portanto, o tema a ser investigado, a regulamentacdo da transacéo tributaria federal
como forma de conter os litigios envolvendo o Fisco e os contribuintes e de que forma ocorre
na perspectiva de resolucdo alternativa do crédito tributario, seré analisado sob a vertente das
legislagdes nacionais e relacionadas ao direito tributério e financeiro até o ano de 2022.

Por fim, cumpre mencionar algumas questdes a investigar, tais como: (i) Por que houve
a regulamentacdo do instituto apenas apds mais de 50 anos de inoperancia?; (ii) De que forma
a transacao tributaria se apresenta como uma modalidade alternativa para resolucao do crédito
tributario pela via ndo litigiosa?; (iii) Como foi possivel conciliar o instituto, que engloba
concessdes mutuas de ambas as partes, com o principio da irrenunciabilidade de direitos sobre
o credito tributario? (iv) Como os beneficios ofertados pela transacédo tributaria, em meio ao
surgimento da pandemia da COVID-19, maximizam o potencial do instituto em meio aos
impactos sanitarios, trabalhistas, econémicos e tributarios na sociedade? (v) Quais 0s

beneficios, vantagens e conclusfes apds mais de 02 anos de aplicacdo e vigéncia do instituto?

> RAMPAZZO, Lino. Metodologia Cientifica. Sdo Paulo: Loyola, 2015.



15

CAPITULO 1 -0 CONTENCIOSO FISCAL NO BRASIL

1.1 Poder de tributar

Como restou convencionado pelo pacto do contrato social, para possibilitar a
manutencdo e equilibrio da méaquina publica, o controle de rendas e riquezas, o0 convivio
harménico entre os cidadaos, dentre outros objetivos de regulacdo sociopoliticas, a tributacéo
se mostrou como o mecanismo eficaz conferido ao Estado pelos homens para a busca do

equilibrio social, juridico e econdmico.

A necessidade de assegurar a propriedade privada, de monitoramento da circulagéo
monetaria, de protecdo e regulacdo do mercado interno e externo, do equilibrio das
desigualdades sociais foi possivel pelo desempenho do poder de tributacdo pelo soberano,
responsavel pela determinacéo de espacos publicos e privados, da entrada e da saida de moeda,
servigos e mercadorias de outros Estados, da reducdo de diferengas socioecondmicas, entre

outras funcdes exclusivas.

Esse papel de controle e regulagdo, embora fundamental para o bem-estar social e
equilibrio das relagdes humanas, evidencia um desequilibrio na relagdo tributaria, pois ao
Estado compete o poder de acesso aos dados e informacdes sigilosas, movimentacdes
financeiras, op¢des de mercado, visfes estratégicas dos contribuintes que objetivam o acimulo

de riqueza e ascensao social.

Por esse motivo, € possivel depreender que o poder de tributar, exercido pelo Estado, ja
denota a verticalizacdo do tratamento do crédito tributario, na qual o pagamento de valores
destinados ao soberano, sejam esses entendidos como impostos, contribuigdes, taxas, ndo
comportam a negativa do contribuinte, sob o risco de paralisacdo do processo, perdimento de
valores e mercadorias, 0s quais devem ser contestados por meio do contencioso administrativo

ou judicial.

O surgimento do contencioso decorre da propria funcdo de tributar, visto que no atual
desenho institucional brasileiro ndo ha oportunidade para o dialogo e explicacdes entre 0s
fiscais designados pelo Estado e os contribuintes responsaveis pela obrigacéo tributaria. O

crédito tributario deve ser adimplido para a manutencdo da atividade empresarial e para
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resguardar os direitos individuais constitucionalmente previstos, tais como a liberdade e a

autonomia privada.

Essa relacdo, portanto, exprime o carater inquisitorial ab initio, pois o Estado é aquele
responsavel pela elaboracéo da legislagdo fiscal e, simultaneamente, beneficiario do resultado
da tributacdo. Da mesma forma ponderou o Doria na seguinte passagem:

A. R. Sampaio Déria decompde a discriminacao de rendas em discriminacdo pela
fonte e discriminacdo pelo produto (as participacBes e transferéncias), sendo a
primeira, a discriminacédo pela fonte, chamada de originaria “porque toda a legislagdo
tributaria material (portanto, o esquema qualitativo e quantitativo da obrigac&o fiscal)
provém do drgao que efetua a arrecadacao e se apropria de seu resultado, dentro dos
parametros tragados pela Constituicdo.
Com isso, o objetivo inicial do estudo do contencioso fiscal é justamente demonstrar
como o tratamento correto do crédito tributério, a relacdo litigiosa entre os sujeitos envolvidos
e os esforcos empenhados pelas partes na discussdo do langamento corroboram para que a

ferramenta juridica se transmute em uma problematica no sistema brasileiro.

1.2 Procedimento fiscalizatério

Na fase de fiscalizacdo, pela qual o contribuinte é submetido a prestar informacgoes e
esclarecimentos, bem como o detalhamento de valores em circulagéo e operagdes, muito se fala

na correspondéncia ao processo inquisitorio advindo do direito processual penal.

Isso porque, a propria Fazenda Publica, responsavel pela analise dos dados e pela
verificacdo das operagdes suscetiveis a tributacdo, figura-se como a mesma beneficiada com a

arrecadacao do valor oriundos do langamento fiscal.

N&o apenas isso, como também o fato da do processo de fiscalizagcdo ndo contar com a
presenca ativa do contribuinte, o qual esta limitado a apresentar documentos e responder as

consideracdes e duvidas da Administracdo Publica.

® DORIA, A.R. Sampaio apud TORRES, Ricardo Lobo. O Poder de Tributar no Estado Democratico de Direito.
In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito e poder nas institui¢fes e nos valores do publico e do privado.
Contemporaneos estudos em homenagem a Nelson Saldanha. Barueri: Manole, 2005, p. 460-504.
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De maneira a corroborar com a tese, Segundo ja se manifestou sobre a participacdo dos
integrantes da relag&o tributéaria no procedimento fiscal, conforme trecho abaixo transcrito:

Os meros procedimentos sdo inquisitorios, no sentido de que levados a cabo
unilateralmente pela Administragdo, sem a necessaria participagdo do contribuinte.
Trata-se de decorréncia do fato de os procedimentos operacionalizarem atividade
administrativa tipica, sem contetdo decisdrio acerca de um conflito de interesses.”
O objetivo do estudo ndo é questionar a legitimidade ou a idoneidade do procedimento
fiscalizatdrio, tendo em vista que ndo obstante a unilateralidade do ato, sabe-se que esta regido

pelos principios constitucionais da legalidade, razoabilidade, entre outros.

O foco € voltado para demonstrar a polarizagdo da relagdo tributéria se forma antes
mesmo do lancamento do crédito, pelo qual ndo ha oportunidade de dialogo entre as partes

envolvidas.

Muito embora seja uma forma que o legislador previu de conferir seguranca juridica e
imparcialidade, quando do langamento fiscal, o qual é tido como uma atividade vinculada e
obrigatdria, conforme o artigo 142, paragrafo unico, do Cadigo Tributario Nacional, a partir de

entdo comegam a surgir as controvérsias da auséncia de dialogo.

A grande questdo é explicitar que o problema da cultura do contencioso fiscal no Brasil
tem surgimento desde o simples ato de controlar e fiscalizar pela Administracdo Publica. Os
sujeitos da relagdo tributaria se comportam na qualidade de adversarios e em busca de objetivos
divergentes, ndo lhes sendo facultado o dialogo para a busca da solugdo amigavel.

Em virtude dessa polarizacdo acentuada e da precarizacdo das vias consensuais no
ambito administrativo e judicial tributario, se da inicio a abordagem do estudo que busca
compreender a origem do problema e de que maneira € possivel superar essa estigmatizacédo

sociocultural, para assegurar maior eficiéncia de tratamento do crédito tributario.

" SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Processo tributario. 9. ed. E-book. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
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1.3 A auséncia de dialogo e suas consequéncias

O cenario da falta de comunicacao entre os contribuintes e a Administracdo Publica
acentua uma relacdo bastante controvertida. A grande maioria dos contribuintes por nao ter o
pleno conhecimento da destinacdo dos valores arrecadados, naturalmente se sente lesado por
recolhimentos sobre grande parte de seu lucro, de suas atividades e de seu patrimoénio.

A partir do momento em que ndo sdo oferecidas as devidas explicacdes acerca da
arrecadacdo e da consequente aplicacdo dos valores recolhidos pela Administracdao Publica, o
Senso comum assume para si que os tributos ndo mais figuram como um investimento

retornavel, mas sim como uma lesdo patrimonial ratificada pela lei.

Essa falta de transparéncia governamental e auséncia de resultados praticos,
acrescentado ao aumento arrecadagdo anual de tributos no Brasil® ndo apenas traz impactos nas
questdes fiscais, econémicas, sociais, assim como acentua as divergéncias da relacdo

conflituosa entre a Fazenda Publica e os contribuintes.

Cabe destacar que essa sequéncia interligada de problemas fomenta uma dualidade na
relacdo tributaria que se estende desde a fiscalizacdo para a cobranca e, consequentemente,
transmuta-se para a fase litigiosa, com um acumulo de desgaste que impacta negativamente na

celeridade e eficiéncia da resolucdo do crédito tributario.

Quando a Fazenda Publica e os contribuintes sdo submetidos a resolucdo da lide pela
via contenciosa, seja no &mbito administrativo ou judicial, ha uma série de entraves materiais e
processuais que ndo foram resolvidos entre as partes anteriormente, que dificultam ainda mais

o dialogo, como foi devidamente explicitado.

A logica processual por si s6 é encarada como uma espécie de “campo de batalha”
juridico, pela qual fica ainda mais evidente essa polarizacdo de ideais opostos, essa auséncia de
interesse pela resolugdo consensual e amigavel, além da resiliéncia quanto a abdicacdo de

direitos em favor da parte adversa.

8 E la se vai R$ 15 trilhdo do bolso do contribuinte. Impostdmetro. Disponivel em:
https://impostometro.com.br/Noticias/Interna?idNoticia=1199. Acesso em: 06 set. 2021.
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Essa intensificacdo do direcionamento de controvérsias para a resolucdo pela via
litigiosa, em decorréncia da ndo persecucdo por um dialogo entre as partes, resulta em
infindaveis discussdes que se acumulam nas cortes processuais administrativas e judiciais,

calcificando o problema da morosidade processual e definitividade das causas.

Conforme trecho explicitado por Nunes®, anteriormente a regulamentacéo da transacio
tributaria em ambito federal, ja havia essa concepg¢do que a saida viavel e com efetivo potencial
para dirimir o problema da massificacdo do contencioso brasileiro seria por meio da

regulamentacéo da ferramenta:

No Brasil, alguns fatores contribuem para o elevado nimero de demandas judiciais
tributarias. O principal deles é a falta de regras regulamentadoras da transacéo no
direito tributario, prevista no art. 156, 111, do CTN.

()
Outra razdo é a cultura de “judicializagdo dos conflitos” que prevalece no pais. Por
mais que o processo judicial seja lento, construiu-se, especialmente depois da
Constituicao de 1988, a mentalidade de que solucionar as questdes juridicas perante a
autoridade judicial é um caminho natural. A ideia de garantia de acesso a justica
contribui para tendéncia de se procurar o Poder Judiciario como forma idealizada de
se chegar a uma solucéo justa.*®
Portanto, as consequéncias da falta de didlogo entre a Fazenda PUblica e os contribuintes
estd atrelada a uma estrutura procedimental e processual ultrapassada, que fortalece essa cultura
contenciosa no Brasil, acarretando prejuizos para ambos os envolvidos e, consequentemente,

para a sociedade em virtude da reducdo do potencial arrecadatério.

1.4 A acentuacdo dos problemas inerentes ao contencioso fiscal

Embora o contencioso fiscal se demonstre como uma via litigiosa, baseada em preceitos
constitucionais e legais para discussdo acerca da cobranca do crédito tributario, torna-se cada

vez mais evidente as adversidades diretamente ligadas a essa estrutura processual.

Em relacdo aos principais obstaculos que as partes estdo submetidas, cabe pontuar (i) a
pré-existéncia de um sistema juridico defasado; (ii) o desgaste provocado pelo prolongamento
da lide no tempo; (iii) os altos custos envolvidos nas defesas; e (iv) a inseguranca juridica

decorrente de uma jurisprudéncia fluida.

® NUNES, Cleucio Santos. Op. cit.
10 Ibid.
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Diante da auséncia de uma politica publica em prol da aproximag&o entre o Fisco e 0s
contribuintes, ndo ha outra saida sendo o enfrentamento perante as cortes do pais. E como se
sabe, o sistema processual brasileiro, em ambito administrativo e judicial, demonstra enorme

fragilidade na resolucdo do volume contingencial das demandas que surgem diariamente.

Para se ter uma dimensdo da gravidade do problema, especialmente no ambito fiscal,
em recente estudo elaborado pelo Nucleo de Tributagdo do INSPER, os dados alcangados
seriam de que o contencioso tributario corresponderia ao montante de 5,44 trilhdes de reais em
2019. Em levantamento realizado pela pesquisa, estima-se que esse valor corresponderia a 75%
do PIB brasileiro em 2019,

Nesse sentido, a tramitacdo do processo acaba se dando com certa morosidade, em
decorréncia dos casos anteriormente ajuizados e da burocracia envolvida. Nesse intervalo, ha
intercorréncias no curso processual que desgastam a relacdo, como o caso da pratica de
arbitrariedades pela Fazenda Publica, quando da indevida inscri¢do de valores em divida ativa,
da ndo manutencao da suspensao da exigibilidade do débito em raz&o de recurso ou deposito

integral, da penhora excessiva de valores e bens, entre outras.

Também ndo pode ser desconsiderado o fato de que para a manutencdo da discussdo
processual, ndo apenas os contribuintes estdo sujeitos aos gastos com a elaboracédo da defesa,

visto que também sdo empenhados valores vultuosos pela Administragdo Publica.

Para retratar esse cenario problematico, de acordo com estudo divulgado pelo CNJ em
2018'2, foi calculado pelo IPEA que a duracdo do curso de um processo tributario seria de
aproximadamente 7 anos e 4 meses, com um custo individual de R$ 4.368,00, levando em

consideracdo apenas a 12 instancia em ambito judicial.

Ademais, ha que se mencionar a importancia da postura das cortes dos egrégios

tribunais, como 0 CARF em ambito administrativo, além do STJ e STF no judicial, que possuem

11 CONTENCIOSO tributario no Brasil. Insper. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2021/01/Contencioso_tributario_relatorio2020_vf10.pdf. Acesso em: 11 set. 2021.

2 TJRJ adota modelo inovador nas cobrangas de tributos municipais. TJRJ. Disponivel em:
http://www.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/5771753. Acesso em: 11 set. 2021.
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um papel norteador para os demais. Em evento promovido pela FIRJAN em 2017, com a
participagdo de estudiosos do direito tributéario, na qual se destacou a fala do Desembargador
Federal do TRF da 2% Regido, Marcus Abraham, de que a pacificacdo da jurisprudéncia e
uniformizacdo de entendimentos é uma ferramenta imprescindivel para conferir seguranca

juridica®®.

Nesse sentido, o objetivo da transacdo tributaria € justamente contornar essas hipoteses
ndo taxativas que desaguam na problematica do contencioso fiscal como meio processual
moroso, de alto custo, de inseguranca das partes, de conflito sem permissividade para a
consensualidade, que prejudicam ndo apenas os envolvidos na lide, mas os terceiros

interessados na destinacdo dos valores controvertidos.

Portanto, a tentativa de estimular a transacdo, a comegar por sua regulamentacdo, é
poder otimizar e maximizar o funcionamento da maquina publica, para trazer maior eficiéncia
laboral, maior retorno financeiro, maior estimulo econdmico e, principalmente, maior

satisfacdo social com os programas e estratégias fiscais politicas.

1.5 A desconstrucdo de tabus sociais frente @ mudanca de postura da Administracéo

Publica

Dentre todas as tarefas mais arduas para a Administracdo Publica, ora representada pelo
ente fazendario, como o ato de fiscalizar, de lancar o tributo, de adentrar na discussdo de mérito
e reivindicar os direitos fiscais, 0 maior desafio ndo esta previsto na legislacdo e nos manuais
de direito tributario, qual seja da construcdo de uma relacdo de didlogo e reciprocidade para

com os contribuintes.

Ao longo desses anos, foi sendo construida pelo senso comum uma imagem negativa da
Fazenda Publica, decorrente dos problemas anteriormente mencionados. Essa percepcéo foi
sendo reforgada ainda mais com a cultura de contencioso, pois 0s contribuintes compreendiam

a Fazenda Publica como um inimigo e ndo como um aliado.

13 UNIFORMIZAGCAO de jurisprudéncia ¢ um caminho para diminuicéo de litigios tributarios. Firjan. Disponivel
em: https://www.firjan.com.br/noticias-1/uniformizacao-de-jurisprudencia-e-um-caminho-para-diminuicao-de-
litigios-tributarios.htm. Acesso em: 11 set. 2021.
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Torna-se cada vez mais dificultosa a relacdo entre a classe social e a classe fazendaria,
pois a Gtica processual, em seu curso normal, abarca duas figuras conflitantes e com interesses
contrapostos, que apenas se submetem a uma resolucéo por meio de decisdo advinda de terceiro

imparcial (conselheiro, magistrado, ministro, arbitro, etc.) dos objetivos controversos.

Na mesma linha de pensamento se manifestou Rocha (2018), conforme trecho que trata

especificamente da situacéo fiscal:

Cremos ser impossivel desenvolver um ambiente de confianca onde o Fisco busca
defender suas posi¢des por meio de modificacfes legislativas formais que, se
analisadas pelos mesmos critérios usados para avaliar planejamentos tributarios dos
contribuintes, seriam consideradas artificiais e praticadas com abuso do direito de
legislar.
Assim, o ambiente de desconfianca se inicia no prdprio exercicio da atividade
legislativa, a qual, em grande medida, foi delegada as autoridades fiscais —
especialmente na esfera federal. O projeto base das iniciativas legislativas tem inicio,
normalmente, com a edi¢cdo de uma medida proviséria, e a Receita Federal tem uma
influéncia significativa no processo de discussdo congressual.*
E exatamente esse 0 sentimento social diante do papel da Administracdo Publica,
explicitado pelo evidente de receio acerca dos beneficios e das condicGes favoraveis

promovidas, principalmente, quando se trata de arrecadacéo tributéria.

Os impactos negativos e 0s prejuizos para ambas as partes sdo incalculaveis, pois
transbordam a seara econémica, afetando também o campo social. E ndo poderia ser diferente

para a esfera consensual das lides processuais.

Como ja mencionado, ante a auséncia de didlogo entre as partes e em razdo das
diferencas de interesses, cria-se um cenario de desconfianca por parte dos contribuintes em caso
de qualquer beneficio e condicdo favoravel promovidos pela Administracdo Publica,

principalmente no que se refere as questdes tributarias.

Essa tentativa de aproximacdo proposta pela Administracdo Publica, com a edicdo da
Medida Provisoéria n° 899/2019, posteriormente convertida na Lei n°® 13.988/2020, apresentou
uma certa dificuldade inicial para impulsionar, tendo em vista que os contribuintes, ainda

incorporados a uma concepcao negativa e maniqueista da Fazenda Publica.

14 ROCHA, Sergio André. Reconstruindo a confianca na relagdo Fisco-contribuinte. 39. ed. Sdo Paulo: 2018.
Disponivel em: https://ibdt.org.br/RDTA/reconstruindo-a-confianca-a-relacao-fisco-contribuinte/. Acesso em: 23
set. 2021.
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Contudo, essa dificuldade também é latente na postura da Administracdo Publica, tendo
em vista as medidas ofertadas sdo justamente para afastar o contribuinte que se apropria de atos

para burlar o pagamento de tributos, conhecido como devedor contumaz.

Nesse sentido, a promog¢édo da novidade consensual no &mbito do contencioso fiscal
brasileiro restou prejudicada, em um primeiro momento de sua vigéncia, em razdo da

desconfiangca mutua contigua as partes da lide processual.

De toda forma, a Administracdo Publica, em busca do fortalecimento da ferramenta e
visando superar essa imagem negativa compreendida pelo senso comum, investiu e fortaleceu
a cultura da transacdo tributaria, para viabilizar a recuperacdo de contribuintes, superar 0s
parcelamentos que abarcavam indevidamente os devedores contumazes e com o foco em
reestabelecer a confianca alcangar o maior nimero de acordos e possibilitar a aproximacédo

idealizada inicialmente.
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CAPITULO 2 - A DISPOSICAO DO CREDITO PUBLICO E OS LIMITES LEGAIS

2.1 O tratamento do crédito no ambito do direito tributario

Cabe mencionar que com o advento da CRFB, que norteia o direito brasileiro, a
interpretagdo de conceitos e atos editados antes de 1988, que foram devidamente recepcionados
pela Carta Magna, passaram a exprimir ideias sempre regidas pelos principios constitucionais,

de forma a proteger a sociedade pela coletividade, fraternidade, igualdade e outros.

No direito tributario ndo seria diferente, visto que mesmo o CTN tendo sido editado em
1966, a aplicacdo de suas normas € regida pelos dogmas constitucionais para regular todas as

hipdteses que envolvem a relacao creditdria.

Inicialmente, cumpre destacar que o crédito tributéario representa o pilar fundamental
para a arrecadacao por parte da Administracao Publica, de forma a manter e gerir o Estado com
o0 recolhimento dos tributos pelos contribuintes. Para tanto, o crédito tributario exprime essa

funcdo principal da fiscalidade, também conhecida como arrecadatoria.

Nesse mesmo sentido se manifestou Carvalho, para tratar dessa modalidade de

compreensdo do crédito tributario:

O modo como se d& a utilizagdo do instrumental juridico-tributario é o fator que
identifica o gravame em uma das trés classes. Fala-se, assim, em fiscalidade sempre
que a organizacdo juridica do tributo denuncie que os objetivos que presidiram sua
instituicdo, ou que governam certos aspectos da sua estrutura, estejam voltados ao fim
exclusivo de abastecer os cofres publicos, sem que outros interesses — sociais,
politicos ou econdmicos — interfiram no direcionamento da atividade impositiva.*®

Essa concepgédo formada originariamente para suprir os custos das esferas estatais e para
possibilitar o cumprimento de politicas sociais, planos e metas pela Administracdo Publica.
Dessa forma, ndo pode o crédito tributario ser disposto livremente e deve sempre estar

vinculado a uma destinacdo especifica.

Contudo, com o0 amadurecimento da relacdo juridica tributaria, o tratamento do crédito

tributario passou a estar vinculado a outros propdsitos além da mera arrecadacdo pela

15 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. E-book. Sio Paulo: Saraiva, 2019.
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Administracdo Publica. Segue abaixo o trecho que explicita essa transformacdo, conforme
Schoueri:

Ao lado do aspecto arrecadatorio dos tributos, assumem relevancia, no Estado Social
Democrético de Direito, suas fungdes distributiva e alocativa, esta especialmente em
seu viés indutor.®

Ainda a respeito dessa nova postura e nova forma de encarar a relacdo entre a
Administracdo Publica e os contribuintes, Abraham discorreu sobre o assunto no excerto
destacado abaixo:

Hoje, o Direito Tributario assume a sua fundamental fun¢do no ordenamento juridico
brasileiro, atuando autonomamente, porém ao lado do Direito Financeiro, na
realizagdo do que podemos denominar de justica fiscal em sentido amplo, oferecendo
ao cidaddo e aos governos mecanismos essenciais para a criagdo de uma sociedade
mais digna e justa.'’

2.2 O interesse publico e a viabilidade da transacéo tributaria federal

A grande questdo que sempre foi motivo de preocupacdo pelos catedraticos do direito
tributério é a forma que a regulamentacdo do instituto da transa¢&o tributaria como modalidade
de extincdo do crédito tributario, de forma consensual, poderia esbarrar na questéo juridica do

interesse publico social em relagéo as receitas do Erario.

Esse debate inflamou pontos polémicos que consideravam que a consensualidade
conferiria margem subjetiva para que os envolvidos na relacdo fiscal federal, quais sejam a
Administracdo Pablica Federal e os contribuintes, pudessem dispor “livremente” sobre os
valores, os descontos, as formas de pagamento e as condic¢des para formalizagdo do acordo nos

casos em que a lei fosse omissa.

Essa liberdade foi apontada por Coélho, ao analisar o projeto na fase que se encontrava

como Medida Provisoria n® 899/2019, na passagem abaixo:

Havera, entdo, um campo de discricionariedade de atuacdo das autoridades
competentes (notadamente a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a cujo chefe
compete “assinar o termo de transagdo” (diretamente ou por delegagdo), conforme

16 SCHOEURI, Luiz Eduardo. Op. cit.
17 ABRHAM, Marcus. Curso de direito tributario brasileiro. E-book. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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disposi¢do do art. 9°), mas que estard restrito as “modalidades de que trata” a Medida

Provisoria.’®
Dessa forma, o grande receio e, possivelmente, a demora para regulamentacdo da
transacdo tributaria por parte do Poder Legislativo tenha vinculo com essa dificuldade em
limitar a autonomia das partes frente aos principios que regem a Administracdo Publica

evidenciados no artigo 37 da CRFB.

Em se tratando de receitas oriundas do cumprimento de exigéncia legal compulsoria e
que deve ser cobrada pela autoridade administrativa vinculada, como bem definido o conceito
de tributo no artigo 3°do CTN, a dispensa de parte da sua cobranca por agente da Administracdo
Publica, ainda que autorizado por lei, esbarra na linha ténue da atuacdo impessoal e respectivo

exercicio da moralidade.

Isso porque embora o representante da Administracdo Publica Federal, na qualidade de
guardido dos interesses sociais, atue de maneira diligente para protecao do patrimonio e do bem
publico, ao iniciar a simulacao de acordo de transacdo tributaria com um contribuinte, seja uma

pessoa fisica ou juridica, ha interesses que estdo além dessas pessoas em questao.

Certamente o representante deve observar prioritariamente a satisfacdo do interesse
publico em detrimento do privado, mas de certa forma, também deve considerar o contribuinte
como um importante representante do segmento empresarial, que estimula o comércio e a
circulacdo de riquezas, promove a geragdo de cargos de trabalho e gera atrativos para a regido

local, que refletem positivamente na economia e na sociedade.

Nesse sentido, ao estimular e atrair o contribuinte para a resolucdo de conflitos e o
pagamento dos tributos por meio do acordo de transacao tributaria, também estaria auxiliando
na promocédo e na defesa dos interesses publicos sociais indiretamente, pois o desempenho
financeiro do contribuinte pode refletir na regido, que depende das suas atividades, ainda que

em uma escala reduzida ao comparar com o pais.

18 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit.
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Essa teoria tanto se confirma que a Administracdo Publica remeteu postagens aos
principais contribuintes de certas regides para possibilitar o dialogo e a elaboracdo de um plano

de recuperacéo fiscal por meio da transacéo tributaria federal, caso fosse de interesse.

Portanto, invariavelmente o interesse publico estara sendo de certa forma beneficiado
com a celebracdo dos acordos de transacdo, pois como serd analisado a frente, essa ferramenta
juridica recentemente regulamentada visa atender apenas os contribuintes que fazem jus a
condicdes e critérios estabelecidos, ndo autorizando a participacdo de contribuintes que nédo
cumprem com suas obrigacgdes tributarias de forma proposital e reiterada, conhecidos como

“devedores contumazes”.

2.3 O entrave juridico entre a indisponibilidade do crédito tributario e o principio da

eficiéncia publica

Outro ponto de destaque acerca das barreiras juridicas e legais quanto a regulamentacao
da transacdo tributaria é acerca do dogma da indisponibilidade do crédito tributario e de que
forma se contornou essa estrutura assentada no direito tributario, para permitir uma maior

eficiéncia na arrecadacao dos impostos.

Muito se difunde, equivocadamente, que o aumento de prerrogativas e medidas de
conformidade fiscal aos contribuintes estimulariam a sonegacéo fiscal, pois a disponibilidade
de caminhos permitiria ao contribuinte encontrar lacunas juridicas para evitar a tributacéo

imposta pela Administragéo.

Tal entendimento ndo merece prosperar, principalmente ao se falar em transacao
tributaria. Isso porque, diferentemente dos parcelamentos especiais e programas de recuperagao
fiscal, a transag&o tributaria busca analisar a situag&o do contribuinte e dosar os beneficios de
acordo com a necessidade, seja por meio de mero diferimento de prazo de pagamento, aumento

de parcelas ou até mesmo aplicacdo de desconto.

E a transacdo tributaria representa a continuidade dessa mudanga comportamental da
Administracdo Publica, de forma a buscar uma maior proximidade do contribuinte. Tal tese se
confirma ao visualizar o crescimento da ferramenta do negécio juridico processual, previsto no

artigo 190 do CPC, para promover a autocomposi¢ao entre as partes em matéria tributaria.
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Tragando um paralelo na linha do tempo, a transacdo tributaria vem se destacando desde
sua regulamentacdo ainda em 2019, e seu éxito esta vinculado as novas diretrizes que vém

sendo tracadas pelo Poder Legislativo, como explicitado por Paro, Escobar e Pasqualim:

Mesmo que presente no cédigo Tributario Nacional desde sua edicdo — ha mais de
cinquenta anos, portanto -, a transacéo tornou-se pragmaticamente relevante, com
efeito, ap6s a vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 2015, diploma que trouxe
novas luzes para a realidade processual nacional, enaltecendo valores como os da
cooperacao, da busca da consensualidade e da boa-fé — as bases da ideia da transagao
descrita pelo art. 171 do Codigo Tributario Nacional.®
Fica cada vez mais evidente a mitigacdo da indisponibilidade do crédito tributario, uma
vez que a Administracdo Publica mostra-se mais suscetivel para satisfacdo do crédito tributario
por meio de alternativas ndo convencionais, como o caso do negdécio juridico processual e da

transacao tributéria.

Essa postura se justifica em um corolario da Administracdo Publica, com a observancia
do principio da eficiéncia arrecadatéria no ambito tributario, porque a cobranca pela
modalidade convencional, através do contencioso administrativo ou judicial traz prejuizos
econbmicos mutuos e, portanto, importam em prejuizos e dificuldades para a obtencdo da

exacéo.

Né&o se afirma aqui que a modalidade convencional ndo seja apropriada, uma vez que
como ja mencionado, o tributo é cobrado mediante atividade vinculada pela conforme assentado
no CTN, mas o que se busca explicitar sdo o0s beneficios que o acordo de transacao tributaria
proporciona para superar todos os obstaculos oriundos do contencioso fiscal, devidamente
mencionados no Capitulo 01.

2.4 Os limites para negociacdo do crédito na transacdo tributéria federal face aos

principios constitucionais

Ainda que o objetivo principal seja a extin¢do do crédito tributario pela modalidade

consensual, a ferramenta da transacéo tributaria deve se balizar em pardmetros constitucionais

% PARO, Giacomo; ESCOBAR, Marcelo Ricardo Wydra; PASQUALIM, Roberto (Orgs.). Estudo de
Arbitragem e Transacdo Tributaria: Desafios e Perspectivas Debatidos no 1° Congresso Internacional de
Arbitragem Tributaria. 1 ed. Sdo Paulo: Almedina BR, 2021, p. 206.
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para que seja formalmente legal o acordo celebrado, ndo bastando a mera vontade das partes

em dispor sobre o que entenderem necessario.

O controle dos requisitos formais € justamente em atencdo ao principio da legalidade,
na qual as normas e os dispositivos legais norteadores devem ser cumpridos para que se

produzam os efeitos pretendidos pelas partes.

Ha também a modalidade de controle externa, que se justifica em atencéo ao interesse
social pelo crédito tributario, ou seja, os préprios beneficiarios direta e indiretamente tém o
direito constitucional de acesso aos dados e informacgdes dos valores que estdo sendo

transacionados, com base no principio da publicidade.

Essas formas de monitoramento pela Administracdo Publica, pelos contribuintes e pela
sociedade civil tem o conddo de assegurar o devido cumprimento das formalidades presentes
na legislacdo, a validade dos acordos celebrados, o atendimento as condi¢Ges pela modalidade
de transacdo optada, ou seja, permitir a identificacdo de todas as etapas até o efetivo

recolhimento dos valores.

Quanto a publicizacdo dos resultados, trata-se também de importante ferramenta para
estimular a adesao e difundir os resultados positivos, medida essa que foi amplamente utilizada
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para atrair novos acordos de adeséo ao programa
de transacdo tributaria e, também, expor uma seguranca juridica aos contribuintes que

hesitavam em ter essa proximidade com a Administragdo Publica.

Aliados a essa importante divulgacdo de dados e estudos empiricos acerca da transacédo
tributaria federal, o Nucleo de Pesquisa em Tributacdo do INSPER e o grupo de pesquisa do
IBATT participaram de importantes estudos com a divulgacao de relatorios e reunides virtuais

para debater os resultados e principais pontos.

No mesmo sentido se posicionou Machado quanto a importancia da difusdo dos dados

como ferramenta de controle e educagéo abaixo transcritos:

A publicidade autorizada, licita, é apenas aquela destinada a permitir aos
administrados o controle da atividade administrativa e a defesa de seus direitos
individuais e sociais. Em outras palavras, a publicidade permitida é somente aquela
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(a) determinada pela lei para viabilizar o controle da atividade administrativa e a
defesa de direitos individuais ou sociais e (b) que tem carater educativo ou de

orientacdo social.?°
Ha ainda que se mencionar a questdo do tratamento isondémico na celebracdo dos
acordos de transacdo, tido como importante corolario do direito tributario, para possibilitar o
equilibrio social e a distribuicdo de riquezas, como ja é previsto no principio da progressividade

em alguns tributos.

Cumpre destacar que o objetivo da transacdo tributaria é a busca pela conformidade
fiscal através da via consensual, contudo, é fundamental a observancia das caracteristicas
particulares dos contribuintes, para compreender sua capacidade de pagamento, sua situacéo
econémica e de que forma é possivel realizar o acordo para manutencdo da sua adimpléncia

fiscal.

E, para tanto, a aproximacao e o dialogo é de suma relevancia para que a Administracao
Publica possa oferecer condi¢des mais favoraveis de pagamento, mas com atencao ao principio
da isonomia tributaria. Isso porque, 0s sujeitos devem estar suscetiveis as mesmas

oportunidades e ofertas os contribuintes em situacdo de semelhanca.

A respeito dessa necessidade de atencdo aos parametros de igualdade, destaca-se

passagem de Caparroz abaixo:

Com efeito, a transacdo, no mais das vezes, revela verdadeira renuncia fiscal, com o
perdao de parte do crédito tributario, medida complexa e que ndo pode ser adotada em
detrimento do principio da igualdade e de outros postulados essenciais em matéria
tributaria.?

Portanto, fica evidente que a imposicdo dos limites por meio dos principios
constitucionais ao instituto da transacgéo tributaria federal € uma forma de resguardar direitos

dos contribuintes e mostrar a atuacao vigilante dos deveres da Administracdo Publica. Essa

concepcao fica evidente na passagem de Nunes abaixo:

O exercicio da competéncia estatal, no Estado democréatico de direito, ndo encontra
outra forma de expressdo a ndo ser pelo procedimento, na medida em que se volta ao
atendimento do interesse publico. Mesmo quando a administracdo atua aparentemente
para a satisfagdo de interesses privados, no fundo, o interesse em questdo € de toda a

20 MACHADO, Hugo de Britto. Op. cit., p. 31/32.
2L CAPARROZ, Raberto. Direito Tributario Esquematizado. 3 ed. E-book. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019.
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sociedade, por forca dos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e
moralidade. Dai por que sdo os procedimentos publicos veiculos de conversdo do
poder em atitude concreta, sob o palio da legalidade.?

22 NUNES, Cleucio Santos. Op. cit.
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CAPITULO 3 - A REGULAMENTAGCAO DA TRANSACAO TRIBUTARIA
FEDERAL

3.1 As tentativas anteriores de implementacéo pelo Poder Legislativo

Um ponto bastante questionado no dmbito do direito tributario, no que se refere as
omissOes legislativas acerca da regulamentacdo dos temas controvertidos, se da em relacéo a
lacuna de mais de 50 anos para a regulamentacao definitiva do instituto da transacao tributaria

federal.

A modalidade de extin¢do do crédito tributario que sempre esteve prevista no artigo 156,
inciso 11l e artigo 171 do CTN, desde 1966, se tornou uma incdgnita diante da auséncia da lei
especifica para prever as condi¢fes de adesdo, os contribuintes abarcados, os beneficios e 0s

prazos de pagamento.

Nesse sentido, as duvidas sempre foram suscitadas pelos catedraticos do direito
tributério em razéo da ndo regulamentacéo pela lei especifica, conforme explicitado por Nunes
(2019) e por Sabbag (2017):

No Brasil, alguns fatores contribuem para o elevado nimero de demandas judiciais
tributarias. O principal deles € a falta de regras regulamentadoras da transagdo no
direito tributario, prevista no art. 156, 111, do CTN.%

Neste ajuste legal, como mais uma modalidade indireta de extingdo do crédito
tributério, hé reciprocidade de 6nus e vantagens. Ademais, depende a transacédo de lei
autorizativa para sua instituicdo, na qual deve ser indicada a autoridade competente
para realizar a transacdo em cada caso, bem como explicitar as concessbes que
poderdo ser feitas ao contribuinte.?*

Muito embora a regulamentacéo tenha se dado apenas em 2019, com a edi¢do da MP n°
899/2019 e na posterior conversdo na Lei n® 13.988/2020, outras tentativas e projetos de lei
foram avaliados pelo Poder Legislativo, mas ndo obtiverem éxito durante a tramitacdo na

Camara dos Deputados e no Senado Federal.

23 NUNES, Cleucio Santos. Op. cit.
2 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 9. ed. E-book. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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Dentre as propostas, cabe destacar o Projeto de Lei n° 5.082/2009% e o Projeto de Lei
Complementar n® 469/2009%°, que tinham por objetivo a alteragdo da legislagdo tributaria,
especificamente, no que tange a regulamentacao da transacdo tributaria federal, para conferir

um tratamento mais célere, transparente e eficiente acerca do crédito tributario.

N&o obstante as tentativas de legislar sobre o tema, os projetos ainda permanecem em
discussdo aguardando a apreciacdo das casas legislativas ha pelo menos 10 anos. Ainda em

2018, manifestou-se o renomado jurista Abraham:

N&o ha, ainda, lei vigente que regule a transacdo tributaria. Um dos projetos de lei
sobre o tema é o PL n° 5.082/2009 (apensado ao PL n° 2.412/2007), que visa criar a
Lei Geral de Transagdo em Matéria Tributéria, e que ainda se encontra na Camara dos
Deputados. O referido projeto prevé a criacdo de uma Camara Geral de Transagdo e
Conciliagdo — CGTC, vinculada a Procuradoria-Geral da Fazenda, a qual competira
decidir sobre a implantacdo progressiva das modalidades de transagdo, editar
regulamentos e resolugdes especificas sobre a definicdo dos requisitos, forma e
parametros de propostas de transagéo.?’
Como mencionado nos capitulos anteriores, essa postura omissa do Poder Legislativo
estaria relacionado a um temor em regulamentar a modalidade extintiva do crédito tributario
por se tratar de ato vinculado das autoridades da Administracdo Publica e, portanto, sua

remissao dos valores destinados aos cofres publicos.

H& quem mencione que a Lei n® 1.341/1951 também autorizaria os procuradores da
Republica a transacionarem o crédito tributario com os contribuintes de forma a encerrar 0s
litigios em andamento. Cumpre destacar que durante muito tempo buscou-se compreender a
aplicabilidade da transagdo com as caracteristicas previstas no Cdédigo Civil de forma

subsidiaria.

3.2 O advento da MP n°899/2019 e o projeto de conversao na Lei n° 13.988/2020

Ao final de 2019, o Presidente da Republica editou a Medida Provisoria n® 899/2019,

também conhecida como “MP do Contribuinte Legal”, na qual foram estabelecidos as

BRASIL. PL 5082/2009. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431269. Acesso em: 04 abr. 2021.
%6 BRASIL. PLP 469/2009. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/431262. Acesso em:
04 abr. 2021.

27 ABRHAM, Marcus. Op. cit.



34

principais caracteristicas e condi¢des para a realiza¢do da transag&o tributaria, prevista no artigo
171 do CTN.

Cumpre destacar que na exposicdo de motivos a respeito da referida MP, foram
destacadas a importancia da reducdo de custos nas defesas processuais, amadurecimento da
relagdo com os contribuintes, reducgéo da litigiosidade, aumento da eficiéncia e liberagcdo dos

valores em discussdo nos tribunais administrativos e judiciais.

Inicialmente, com a publicagdo da referida MP, embora tenha ocorrido a
regulamentacdo da transagdo tributaria, o desconhecimento da ferramenta e com apenas a
estrutura genérica do tema editada, ainda causou muita inseguranca aos contribuintes e

interessados na modalidade.

Dentre as hipoteses previstas na legislacdo, comecgaram a surgir as davidas a respeito
dos valores que poderiam ser incluidos na negociacao, nos tipos de crédito tributario, quais os
prazos e condi¢bes de pagamento, qual o critério adotado pelos representantes da PGFN para
autorizacdo da transagdo, quais seriam os temas de disseminada e relevante controvérsia

juridica, entre outros pontos na legislagao.

Para tanto, a PGFN publicou duas Portarias e um Edital ainda em 2019, para estabelecer
algumas modalidades de celebracdo de acordos de transacdo tributaria federal. E importante
mencionar que em todos os atos, foi definido que entre os requisitos deveria estar presente a
comprovacao de incapacidade de pagamento e a ndo ocorréncia de fraude.

Outro ponto importante que demonstra essa mudanca de postura da Administracdo
Publica é em relacéo a publicacdo da Portaria PGFN n° 11.959/2019, na qual a PGFN ofertou
a possibilidade de manifestacdo em face de consulta publica direcionada aos contribuintes para

sugestdes de aprimoramento e melhorias.

Com esse espaco oferecido aos contribuintes, pode-se mencionar que ndo apenas trouxe
uma importante aproximacao entre as partes, como também a quebra de paradigmas, pela qual
a Administracdo Publica estaria sujeita ao recebimento de criticas e opinibes do servigo

disponibilizado, além do indice de satisfagdo e aprovagé&o.
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No inicio de 2020, a PGFN manteve o compromisso com a edi¢cdo de novos atos
respectivos a propostas sobre diferentes créditos tributarios e condigbes. Em razdo da
aproximacdo do fim da vigéncia da MP do Contribuinte Legal, o Congresso Nacional apds

votacao do plenario aprovou a sua conversdo na Lei n° 13.988/2020.

Em um primeiro momento, ndo obstante a importante fixacdo da lei que regulamentou
definitivamente a transacdo tributaria, as atencdes foram voltadas especificamente ao artigo 28,
que tratava do fim do voto de qualidade em determinadas hipdteses no ambito dos julgamentos
administrativos do CARF.

Superada essa questdo, nota-se que houve a manutencao de grande parte das disposices
gue ja constavam inicialmente na MP do Contribuinte Legal, com a inclusdo de alguns
dispositivos legais, como o caso do artigo 25, inciso | que limitou o desconto a 50% do valor
total do crédito tributario, com excecdo de pessoas naturais, microempresas, empresas de

pequeno porte e instituicdes de ensino.

O advento da Lei n° 13.988/2020, de forma coincidente, se deu em um importante
momento pelo qual a sociedade se viu fragilizada e vulnerdvel no ambito da salde, da
economia, das atividades profissionais, das relagdes interpessoais, com o0 impacto sanitario

provocado pela pandemia da COVID-109.

De certa forma, no momento que a sociedade buscou a compreensdo da Administracéo
Publica a respeito da manutencdo da condicdo de adimpléncia e equilibrio financeiro, as
autoridades se mostrarem solicitas e empenhadas na construcdo da transacdo tributaria como
forma de permitir um “folego extra” aos contribuintes que por circunstancias alheias foram

prejudicados em todas as esferas da vida.

3.3 A regulamentacéo da transacgao tributaria federal e a pandemia da COVID-19

Com a regulamentacéo definitiva da transagcdo em meados de 2020, cabe destacar que
as atencdes da sociedade de forma geral foram voltadas para o surto epidemioldgico de COVID-
19, a qual assolou diversos paises e, especialmente, ao Brasil que em diversas oportunidades

hesitou na adogdo das medidas sanitarias por parte do governo federal.



36

De certa forma, com a paralisacdo das atividades repentinamente, diversas areas foram
afetadas, tais como a saude, a educacdo e, também, a economia. Especificamente quanto a
economia, cumpre destacar que todos os setores foram afetados, cargos de trabalho foram

minados e atividades empresariais encerradas.

Esse colapso econdmico refletiu diretamente no adimplemento tributério dos
contribuintes para com as Fazendas Publicas, visto que a cobranca de impostos por se
configurar como atividade vinculada, ndo poderia deixar de ser realizada por ato da

Administracdo Pablica, por colocar em risco a manutengdo dos servigos basicos do pais.

Nesse contexto de incertezas e de grande dificuldade, é possivel dizer que a transagédo
tributaria federal se deu em um momento necessario, para conferir dilacao de prazo, concessao
de beneficios, uma possibilidade de didlogo com a Administracdo Pablica, na tentativa de

viabilizar a conformidade fiscal e regularizar as pendéncias.

Os contribuintes buscavam ndo apenas a organizacdo financeira para adimplir com
contratos, credores, funcionarios, mas especialmente manter sua condi¢do de regularidade
fiscal, com acesso a certidfes negativas, evitar a inscri¢do de débitos em divida ativa da Unido
Federal e recolher os tributos dentro do prazo legal, para afastar multas e juros.

Ocorre que, ainda que a Administracdo Publica tenha se mobilizado com a situacédo e
prorrogado e suspendido o recolhimento de certos tributos e obrigacdes acessorias apos
mobilizacdo das Casas Legislativas, é preciso entender que a ruptura da condicdo de vida de

contribuintes foi impactada de forma abrupta e inesperada.

Nesse sentido, diversos contribuintes que ja enfrentavam um periodo de dificuldades
decorrente do retrocesso econdémico e da instabilidade politico-social, tiveram sua condicéo
acentuada, pela mudanca no estilo de vida e pela redugdo ainda maior do poder aquisitivo dos

consumidores e parceiros.

Como mencionado anteriormente, € possivel dizer a regulamentacdo da transacao
tributaria federal coincidiu com um momento oportuno, no que tange a sua aplicabilidade e a

sua utilidade. Isso porque, com crise assolando o mercado, foi aberta uma nova oportunidade



37

de negociacdo com a Administragdo Pablica, para demonstrar a impossibilidade de pagamento
e de manutencdo da adimpléncia.

O préprio Poder Legislativo, em junho de 2020, por meio de representantes da
Consultoria Legislativa, emitiu um parecer intitulado “Tributagdo em tempos de pandemia”, no
qual retrata todas as vertentes de como a pandemia impacta diretamente nos aspetos fiscais.

Segue abaixo o trecho que evidencia a posicao:

Como se V&, o panorama sanitario, econdmico e tributario ndo é promissor no Brasil.
H4& razbes para se esperar uma queda expressiva de receitas tributarias para o 2°
trimestre do ano, uma vez que as curvas epidémicas no Brasil ainda ndo cederam em
locais estratégicos do ponto de vista econdmico, especialmente nos estados de S&do
Paulo, Rio de Janeiro e alguns dos principais estados do Norte e Nordeste. Mesmo
com a flexibilizacéo das medidas de isolamento recém adotadas em varias localidades,
é muito provavel que ainda se enfrente algum periodo de restri¢do ao pleno exercicio
de boa parte das atividades econdmicas antes de sua completa normalizac&o.?®

A transacdo tributaria federal tem por objetivo justamente auxiliar os contribuintes que
fazem jus ao beneficio fiscal e que se enquadram nas especificidades da lei, para que permita
desde entdo a recuperacdo das atividades com o diferimento de pagamentos e reducdo de

cobrancas tributarias, desde que devidamente comprovada a sua situacao.

Esse auxilio € justamente para conferir um “f6lego” na linguagem coloquial, para que o
contribuinte possa focar nas vendas e comércio, possa também recuperar o caixa circulante e,
entdo, consiga manter suas obrigac@es tributarias em dia. Ndo ha embasamento para que 0s
tributos continuem sendo exigidos sem considerar a situacao dos contribuintes, as oscilagdes e

as imprevisibilidades como no caso da COVID-19.

Embora a estratégia pareca ser paliativa e a curto prazo, cumpre destacar que a
Administracdo Publica por vezes ja prorrogou o prazo para adesdo ao Programa de Retomada
Fiscal, de forma a incentivar a proximidade do contribuinte e estimular o didlogo para promover

a concretizacdo da transagdo tributaria federal.

3.4 As modalidades da transacéo tributaria federal e os objetivos

28 JUNIOR, Janary. Consultoria da Camara divulga estudo sobre politica tributaria durante pandemia.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/671842-consultoria-da-camara-divulga-estudo-sobre-politica-
tributaria-durante-pandemia/. Acesso em: 29 dez. 2021.
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N&o obstante aos critérios e requisitos gerais a serem atendidos pelos contribuintes no
momento da adesdo, como a apresentacdo de documentos contdbeis, demonstracdo de
dificuldade financeira, apresentacdo de uma projecdo de pagamento dos tributos, a transacédo
prevista na Lei n® 13.988/2020, foi projetada para diversas hipdteses de tratamento do crédito

tributério.

As modalidades buscaram abarcar a transacdo dos créditos tributarios inscritos em
divida ativa, os créditos oriundos do contencioso tributario de relevante e disseminada
controvérsia juridica, bem como do contencioso tributario de pequeno valor. A projecao seria

abarcar contribuintes que ja teriam litigio em andamento face a Administracdo Publica.

Como mencionado em tdpico anterior, com a publicacdo da Lei n°13.988/2020, que
mencionava 0s aspectos genéricos e diretrizes, muitas duvidas surgiram acerca das limitacoes
de valor que poderiam ser negociados, quais seriam o espaco temporal da divida ativa, o0 que

seriam temas de relevante e disseminada controvérsia juridica.

De toda forma, ja na vigéncia da MP n° 899/2019, a PGFN j& havia lancado algumas
modalidades de transac&o para demonstrar ao contribuinte a funcionalidade da ferramenta e de
que forma cada tipo de ato publicado tinha o objetivo de atingir cada situagdo econémica

especifica.

Com a publicacdo da Portaria PGFN n° 9.917/2020, foi viabilizada a transacao tributaria
ordinaria, na qual se buscava a negociagdo de débitos tributarios e ndo tributarios inscritos em
divida ativa da Unido. A forma de adesdo somente se deu ap0s a publicacdo de Edital ou por

proposta individual para debitos acima de R$ 15.000.000,00 através do portal Regularize.

Dentre os beneficios, seria concedido desconto para débitos considerados irrecuperaveis
ou de dificil recuperacdo, possibilidade de parcelamento dos valores, flexibilizacdo no
oferecimento de garantias e uma importante novidade com a possibilidade de utilizacdo de

creditos definitivamente constituidos para compensacao com o0s débitos transacionados.

Haveria, nessa modalidade ordinéria, apenas a vedagdo aos descontos de principal do
débitos superiores a 50% do valor total para devedores em geral e de 70% para devedores

especificos, tais como pessoas naturais, microempresas, empresas de pequeno porte, etc.
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Cumpre destacar que foi regulamentada de forma completa com a publicagéo do Edital PGFN
n® 03/2021.

Em continuidade a regulamentacdo, houve a publicacdo da Portaria PGFN n°
9.924/2020, que deu origem a transacdo tributaria extraordinaria, que buscava dar diferimento

no pagamento para auxiliar os contribuintes e muito similar a modalidade ordinaria.

Nessa opcdo, também se buscava a negociacdo de débitos tributarios e ndo tributarios
inscritos em divida ativa da Unido, com a adesdo exclusivamente pelo portal Regularize,

contudo sem a previsédo legal de concesséo de descontos.

Contudo, com o agravamento da pandemia provocada pela COVID-19 e todos as
consequéncias decorrentes do impacto sanitario e do afastamento social, conforme detalhado
no topico anterior, foi necessario abrir uma nova modalidade para abarcar os contribuintes

prejudicados pela retracdo econdmica.

Dessa forma, foi publicada a Portaria PGFN n° 14.402/2020, que dispds sobre a
transacdo tributéria excepcional, para negociar débitos inscritos em divida ativa da Unido no
valor de até R$ 150.000.000,00, sendo esses enquadrados na categoria de irrecuperaveis ou de

dificil recuperacéo.

Além disso, foi ofertada a possibilidade de adesao e por proposta individual por meio
do portal Regularize. Nessa hipdtese era garantido o beneficio da entrada reduzida e,
especialmente, no desconto de até 100% sobre o valor da multa, dos juros e dos encargos, além

da concessdo de parcelamento dos valores negociados.

Cumpre destacar um importante requisito estabelecido se deu com a necessidade de o
contribuinte comprovar a situacdo econdmica e de que forma foi afetada pela pandemia da
COVID-19.

Essa condigéo dialoga diretamente com as diretrizes que foram estabelecidas desde o
advento da MP n° 899/2019, posteriormente convertida na Lei n° 13.988/2020, na qual
desenharam a regulamentacao da transacéo tributaria com o objetivo de desempenhar o papel

de justica fiscal, com atencdo a capacidade contributiva e auxilio ao bom contribuinte.
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H& que se comentar ainda das modalidades previstas pela Receita Federal do Brasil,
com a divulgacdo de editais para negociacdo de valores envolvidos no contencioso fiscal

administrativo.

Tal iniciativa ficou bastante evidente com a publicacdo do Edital de Transagdo por
Adesdo RFB/PGFN n° 11/2021 e do Edital de Transacdo por Adesdo RFB n° 01/2021, que
tratam da negociacédo de débitos oriundos das contribuicdes previdenciarias sobre a participacdo
nos lucros e resultados e dos débitos de pessoas naturais, microempresas e empresas de pequeno

porte inferiores a 60 salarios-minimos, respectivamente.

Cabe dizer que foi uma importante iniciativa para tentar atenuar o volume de processos
no &mbito administrativo, que teve os julgamentos prejudicados com o advento da pandemia, e

que ja supera o estoque de valor acima dos R$ 941.000.000.000,00%.

Portanto, fica evidente que a Administracdo Publica empenhou seus esforcos para cobrir
as principais frentes de litigios, como a divida ativa e o contencioso de matérias relevantes, para

transacionar os débitos com os contribuintes que fazem jus as condigdes.

3.5 As diferencas entre a transacao tributaria federal e os parcelamentos especiais

Inicialmente, cumpre mencionar um dogma assentado pelos representantes da
Administracdo Publica de que o instituto da transacdo tributaria federal ndo se afeicoa como o
REFIS.

Como ja detalhado nos topicos anteriores, os legisladores tiveram a cautela de
regulamentar a transacdo tributaria federal considerando requisitos ndo previstos nos
parcelamentos especiais, 0s quais sdo concedidos de forma genérica e de forma igualitaria para

todos os contribuintes.

2 RIBAS, Mariana. Valor de processos em estoque no Carf aumenta R$ 177 bilhdes em 2021. Disponivel em:
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/valor-de-processos-em-estoque-no-carf-aumenta-r-177-
bilhoes-em-2021-03122021 Acesso em: 05 jan. 2022.
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No que se refere as diferencas entre as ferramentas, destaca-se a busca pela regularidade
fiscal na transacdo fiscal. I1sso porque o objetivo é auxiliar o bom contribuinte que atravessa um
periodo de instabilidade financeira e que busca a conformidade das obrigagdes tributarias

juntamente com a manutencéo das atividades empresariais e do quadro de funcionarios.

Diferentemente do que ja foi constatado com os parcelamentos especiais, nos quais
contribuintes com plena condi¢cdo de pagamento se beneficiavam indevidamente de vantagens

voltadas para aqueles que passavam por um periodo de dificuldade econdmica.

Outro ponto bastante relevante é acerca da analise da capacidade contributiva, que
dialoga diretamente com a caracteristica anterior. Enquanto a transacao visa analisar a situacdo
do contribuinte de forma casuistica, principalmente nas propostas individuais que atendem aos
valores mais elevados do programa, os parcelamentos sdo concedidos de forma indiscriminada

para todo e qualquer interessado em renegociar 0s débitos.

E preciso mencionar que essa analise critica feita pela Administracdo Publica auxilia no
equilibrio de contas, visto que nao ha prejuizo aos cofres publicos, assim como esta alinhada
com o auxilio ao bom contribuinte que de fato faz jus ao beneficio fiscal, limitando o acesso de

devedores contumazes.

O estimulo ao didlogo e a aproximacéo é uma caracteristica marcante na transacao, visto
que o contribuinte busca juntamente com a Administracdo Publica alcancar o denominador

comum, por meio de concessGes mutuas, para atender 0s interesses pessoais e sociais.

Em contrapartida, nos parcelamentos especiais, o contribuinte apenas faz a solicitacdo
de adesdo ao programa, sem qualquer tipo de contato com os representantes da Administracdo
Publica, o que acaba por ndo promover essa interacdo e mitigacdo da polarizacdo entre

contribuintes e a Fazenda Nacional.

Por fim, € necessario destacar as caracteristicas da transacao tributaria quanto ao auxilio
ao bom contribuinte e a ndo concessdo de descontos aleatorios, uma vez que o interesse da
Administracdo Publica é justamente alcancar aqueles que se encontram com dificuldades

financeiras e buscam a adimpléncia fiscal.
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Portanto, por esses motivos explicitados, a transacdo tributéria federal ndo pode ser
confundida com programas de parcelamento tais quais o REFIS, o PAES e 0 PERT, que muito
embora tratem de diferimento de pagamento e aplicacdo de descontos, ndo analisam as

especificidades caso a caso para uma aplicacdo isonémica dos beneficios.

De toda forma, por pressdes de setores da economia e pela cultura propagada enraizada
na sociedade ao longo dos anos, o Poder Legislativo ja se mobilizou para editar novas
modalidades de programas de parcelamento especiais, por meio dos Projetos de Lei n°s

152/2020 e 2.735/2020, que se encontram em tramitacao.
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CAPITULO 4 - OS DESAFIOS, OS RESULTADOS E O QUE ESPERAR

4.1 As dificuldades para a potencializagdo da transagéo tributaria federal

A respeito da transacdo tributaria federal e de todo o histérico envolvendo a
Administracdo Publica e os contribuintes, a regulamentagdo da ferramenta que envolvia o
didlogo e concessGes mutuas entre as partes provocou certo receio e desconfianca relativo a

essa nova postura dos representantes fiscais.

Como mencionado nos tépicos anteriores essa relacdo fragilizada e com uma enorme
polarizacdo criada pelo senso comum, de certa forma prejudicou o0 andamento e a expansao do
instrumento de conformidade fiscal, visto que os contribuintes ndo tinham uma credibilidade

na espécie de “benevoléncia” concedida pela Administragao Publica.

Como ja abordado anteriormente, o préprio tratamento do crédito tributario e as
discussbes que envolvem sua exigibilidade ja pressupbe esse pensamento. No mesmo sentido

se manifestou Nunes no trecho abaixo:

Consoante se observa, existe inegavel influéncia do processo judicial sobre a
concepcao do processo administrativo, sugerindo, em regra, a polaridade de interesses

em conflito, o que n&o estaria presente nos procedimentos.*
Dessa forma, para reduzir essa preconcepcdo negativa e desmistificar todo esse
revanchismo ficticio envolvendo a relacdo juridico-tributaria entre os contribuintes e
representantes do Fisco, foram adotadas medidas extraoficiais para demonstrar a seguranca e

confiabilidade do instituto aos cidadaos.

Durante o ano de 2020 e ao longo de 2021, muitos encontros foram promovidos pelas
ligas, pelos grupos e pelas associacdes de direito tributario, tais como a ABDF, ABRAT,
ABAT, além de importantes estruturas da democracia brasileira como a OAB e a PGFN, que

organizaram reunides virtuais para tratar do tema e seus desdobramentos.

Além de contar com ilustres advogados para representar os contribuintes com duvidas

e provocacOes, como o Dr. Eduardo Maneira e Dr. Gustavo Brigagéo, participaram ainda

30 NUNES, Cleucio Santos. Op. cit.
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catedréticos do direito tributario como o Dr. Heleno Torres e, principalmente, por importantes
figuras da Fazenda Nacional como o Dr. Ricardo Soriano, o Dr. Jodo Grognet e a Dra. Juliana

Furtado.

Esses eventos virtuais permitiram ndo apenas a troca de informagdes e o esclarecimento
de davidas propostos por diferentes representantes dos contribuintes e da Administracdo
Publica, como também a garantia e a confiabilidade dos contribuintes espectadores nos

beneficios e na abertura ao dialogo.

Em todas as participacdes, os representantes da Fazenda Nacional demonstraram
preocupacdo e compreensdo para elucidar as duvidas e ponderagdes, principalmente com o
agravamento da pandemia da COVID-19 e o0 aumento do nimero de inadimplentes tributarios.

Dessa forma, a divulgacéo virtual e o alcance das transmissdes foram uma tentativa dos
grupos mencionados acima, superarem as barreiras sociais impostas pela pandemia, no sentido

de estimular a divulgacéo e a adesdo ao instituto da transacéo tributaria federal.

Cabe mencionar que se trata de um marco histérico da aproximacdo entre as partes
envolvidas, no sentido de se reunirem, ainda que virtualmente, para debater as condicdes de
pagamento e o equilibrio de contas, de forma a viabilizar um plano de recuperacéo fiscal, que

envolva um denominador comum aos interesses das partes.

Ainda assim, muito se comentou da necessidade de uma propagacdo com maior
relevancia ao tema, para atingir ainda mais contribuintes, em virtude do interesse social,
econémico e politico ao tema. Foram mencionados nos debates que outros programas sociais
como o “Feirdo Limpa Nome” organizado pelo SERASA, é anualmente divulgado nos meios

de comunicacéo para estimular a adesdo dos interessados.

Uma outra dificuldade para alavancar a introducdo da transacdo tributéria federal se deu
em razdo dos créditos a serem negociados com previsdo legal atenderem especialmente os
interesses da Fazenda Nacional, visto que os principais estimulos sdo concedidos aos pontos

estratégicos da Administragdo Publica.

Essa caracteristica se tornou um entrave, uma vez que ainda que se tenha promovido

toda essa mudanca de postura e rompimento com estigmas ultrapassados, de certa forma, a
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Administracdo Publica previu em grande parte das Portarias e Editais a inclusdo de débitos,

cuja recuperabilidade estaria enquadrada em uma escala remota.

Essa estratégia ficou demarcada com a concessdo de maiores beneficios de creditos
tributérios que classificados como de dificil recuperacdo ou irrecuperaveis, de forma que néo

interessaria a negociacdo de créditos com chances possiveis para as partes.

Outra critica bastante acentuada foi a respeito do Edital n°® 11/2021, lancado pela Receita
Federal do Brasil em conjunto com a PGFN, acerca da negociacdo de créditos tributéarios de
contribuicGes previdenciarias e contribuigdes destinadas a outras entidades ou fundos

incidentes sobre a participacdo nos lucros e resultados.

Quanto a esse ponto, os contribuintes e seus representantes demonstraram certa
insatisfagdo, visto que na seara dos temas de relevante e disseminada controvérsia juridica, o
tema nao estaria pacificado no ambito administrativo e importantes alteracdes legislativas

recentes.

No mesmo sentido, Ferragut, Vito e Carvalho se manifestaram sobre o tdpico, conforme
passagem abaixo:

Verificadas essas questdes regulamentares, os contribuintes devem avaliar a
pertinéncia temética e financeira aplicavel ao seu caso concreto, j& que a elei¢do deste
tema esta justamente relacionada a incerteza do desfecho da discusséo: tanto o Fisco
quanto os contribuintes poderdo ganhar a tese no futuro, sendo exatamente o risco que
justifica o expressivo desconto.

()

Com relacdo a probabilidade de éxito na discussdo, entendemos que a Lei
14.020/2020, que versa sobre a flexibilizac8o das regras da Lei do PLR, entre outras
coisas, e a alteracdo sobre a regra de voto de qualidade no Carf podem vir a alterar o
cendrio jurisprudencial de forma relevante.®

Outro comentario foi a respeito da decisdo da Administracdo Publica em néo eleger
teses com maior interesse aos contribuintes, como 0s casos envolvendo discussdes de agio,

juros sobre capital proprio, entre outras.

31 FERRAGUT, Maria Rita; VITO, Mariana; CARVALHO, Paulo Roberto Gomes. PLR é a primeira tese eleita
pelo Fisco para transacéo tributéria. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-jul-19/opiniao-plr-tese-
eleita-fisco-transacao-tributaria. Acesso em: 07 jan. 2022.
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E possivel dizer que essa resiliéncia em incluir outros temas esta atrelado a
imprevisibilidade do tema, em razdo das mudancas da legislativas, com a alteracéo da regra do

voto de qualidade pré-contribuinte, coincidentemente introduzida pela Lei n® 13.988/2020.

Nesse sentido, muito de questionou acerca do tema elegivel pela Administracao Publica,
nos qual foram levantadas ddvidas se estaria sendo feito juizo de valor sobre os temas que
teriam menor probabilidade de éxito para a Fazenda Nacional, de forma a manter em discussdo

teses que teriam maior chance de julgamento pro-Fazenda.

Outro importante ponto, j& mencionado em capitulos anteriores, é a respeito da cultura
social intrinseca aos contribuintes em almejar, especialmente em momentos de crise, a edicdo
de parcelamentos especiais “milagrosos” pelo Poder Legislativo. Os contribuintes para
regularizacdo de suas pendéncias ficam aguardando por condi¢fes similares ao perddo de
divida.

Essa postura é prejudicial tanto aos contribuintes quanto a Administracdo Publica, pois
ndo se cumpre o objetivo tragado pelos legisladores ao regulamentar a transacao tributéria
federal, na busca pela conformidade fiscal direcionada aqueles que fazem jus, por
circunstancias que impedem a manutencédo da atividade e da adimpléncia fiscal devidamente

comprovada.

Uma interessante analogia proposta pelos representantes da Fazenda Nacional, ao
compararem o instituto da transacgdo tributéria federal com os parcelamentos especiais, foi em
relacdo a um paciente com sintomas de enfermidade leve ao buscar tratamento médico no

hospital.

Enquanto na transagéo tributaria federal, o paciente contribuinte seria tratado conforme
0 quadro clinico, com medicag&o regulada e liberado em seguida, nos parcelamentos especiais,
0 contribuinte, mesmo sem precisar, seria internado e submetido a exames e medicamentos

excessivos e desnecessarios.

Dessa forma, fica nitido a desproporcionalidade e a auséncia de medidas no caso dos

beneficios fiscais oferecidos nos parcelamentos milagrosos, de forma que ha prejuizos causados
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a Administracdo Publica, que ndo arrecada corretamente, bem como ao bom contribuinte que

ndo tem um estimulo a se manter adimplente.

Nesse sentido, como mencionado em capitulo anterior, desde o inicio da pandemia
provocada pela COVID-19, os projetos de lei acerca de novas modalidades de parcelamento
especiais, foram uma forma de desestimular a adesdo a transacéo tributéria federal, visto que
muitos aguardavam por condic¢des e beneficios ainda maiores, com menores requisitos para

participacao.

Contudo, é importante destacar importante veto recentemente adotado pelo Presidente
da Republica, em relacdo ao Projeto de Lei Complementar n® 46/2021, que visava instituir o
Programa de Reescalonamento do Pagamento de Deébitos no ambito do Simples Nacional,

direcionado a micro e pequenas empresas com débitos junto a Unido Federal.

A propria justificativa pelo veto, mesmo apds a aprovacao nas duas Casas Legislativas,
dialoga diretamente com a transacgdo tributaria federal, uma vez que sua edi¢do importaria em
evidente rendncia de receitas, evidenciando em vicio de inconstitucionalidade e de

contrariedade ao interesse publico.

Outra informacao sobre a situacao, foi a imediata postura da Administracdo Publica em
que foi instituida a Portaria PGFN/ME n° 214/2022, na qual foi regulamentada a transacao
tributéria de débitos inscritos em divida ativa de micro e pequenas empresas optantes do

Simples Nacional.

4.2 O esforco da Administracdo Publica para atingimento de metas

Ficou evidente e continua marcante a postura da Administracdo Publica em recuperar
0s mais de 50 anos de inércia para regulamentacdo da transacao tributéria federal, para otimizar
a ferramenta e que os contribuintes sejam beneficiados pelas condi¢es reguladas pelos

legisladores em 2019, com a edigdo inicial da MP n°® 899/2019.

Como visto acima, a Administragdo Publica enfrentou diversas adversidades para a

engrenagem do sistema funcionar como prevista originariamente e, para estimular ainda mais
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a participagéo do contribuinte aos programas, foi adotada uma transparéncia educativa com a
publicacdo de nimeros e resultados.

Outro importante desempenho dos representantes publicos a ser destacado foi em
empenhar for¢as de trabalho para que fosse possivel tornar a transacéo tributaria federal como
um instrumento canalizador e potencializador de resolugdo de litigios tributarios envolvendo a

Fazenda Publica.

Cumpre destacar que foi necessario rever o tratamento aos créditos que estariam fora do
escopo do limite de algado e do teto de valores a serem negociados, no qual os contribuintes
ajuizaram ainda mais demandas perante o Poder Judiciario para pleitear o direito de terem os

créditos elegiveis para negociacéo.

Por mais absurdo que possa soar, houve casos em que 0s contribuintes solicitaram a
PGFN a inscricdo de créditos em divida ativa da Unido, para que tivessem o valor suficiente

para participar dos acordos de transacéo tributaria federal®?,

Os esforcos na reducdo do estoque de processos estavam atrelados a uma necessidade
do Estado em diminuir os custos com o contencioso, como ja visto em estudo desenvolvido
pelo IPEA®, que as acBes promovidas pela PGFN teriam um custo inicial de R$ 4.368,00,

mencionado em capitulo anterior.

A titulo exemplificativo da proporcdo de casos tributarios em andamento envolvendo a
Administracdo Publica, hd& um estudo elaborado pela FGV Direito Rio, denominado “O
Supremo Tributario”3*, que realizou o balango dos processos entre 1988 e 2018 no Supremo
Tribunal Federal, explicitou que os casos que envolvem a Uni&o Federal representaram a maior

parte das discussdes na Corte e de maior expressividade.

32 |GNACIO, Laura. Empresas sdo inscritas na divida ativa para negociar com o Fisco. Disponivel em:
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2020/12/27/empresas-sao-inscritas-na-divida-ativa-para-negociar-
com-o-fisco.ghtml. Acesso em: 11 jan. 2022.

33 COMUNICADO n. 127 -Custoe Tempo do Processo de Execucdo Fiscal. Ipea. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5751/1/NT_n01_Custo-tempo-processo-execucao_Diest 2011-
nov.pdf. Acesso em: 11 jan. 2022.

% FOSSATI, Gustavo; COSTA, Leonardo. O Supremo tributario. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/29039/0.%20Digital_0%20Supremo%20tributario
.pdf?sequence=3&isAllowed=y. Acesso em: 11 jan. 2022.
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Dessa forma, para salientar 0s aspectos positivos e todas as conquistas atingidas pela
Administracdo Publica, foram necessarias divulgac@es dos valores recuperados na medida que
acordos eram celebrados, de forma a conferir uma maior seguranca juridica e confiabilidade do

contribuinte.

Para se ter nogdo do quantitativo, a PGFN divulgou em seu portal oficial que até julho
de 2020 j& havia sido negociado 204 mil débitos que totalizavam um valor de R$ 18,8 bilhdes*®.
Essas estatisticas para julho de 2021 ja superavam R$ 100 bilhGes de reais e mais de 300 mil

acordos celebrados®®.

Dessa forma, fica nitido o salto econémico e o éxito do programa promovido pela
Administracdo Publica, tanto em carater arrecadatério quanto no aspecto da interacdo e do

didlogo envolvendo os contribuintes e os representantes da Fazenda Nacional.

A titulo ilustrativo, no que se referem aos acordos por proposta individual, que
representam a modalidade com maior proximidade e debates para alcancar um acordo de
comum interesse, ficaram bastante evidentes 0s casos de acordos milionarios celebrados pelos
clubes de futebol como os casos do Cruzeiro Esporte Clube®’ e do Sport Club Corinthians
Paulista®, que juntos negociaram um passivo acima de R$ 476 milhdes.

Dessa forma, fica bastante evidente o propoésito da transacdo tributaria federal, ja
mencionado indmeras vezes, a respeito do auxilio ao bom contribuinte e que teve suas
atividades impactadas no periodo, visto que a pandemia paralisou 0os campeonatos de futebol e

diversas receitas dos clubes foram impactadas com auséncia de publico.

35 BRASIL. Ministério da Economia. PGFN negocia 204 mil débitos até julho deste ano totalizando R$ 18,8
bilhGes. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/agosto/pgfn-negocia-204-
mil-debitos-ate-julho-deste-ano-totalizando-r-18-8-bilhoes. Acesso em: 11 jan. 2022.

% BRASIL. Ministério da Economia. Transagdo tributaria possibilita mais de 300 mil acordos para
pagamentos de dividas. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/noticias/2021/agosto/transacao-tributaria-possibilita-mais-de-300-mil-acordos-para-pagamento-de-
dividas. Acesso em: 11 jan. 2022.

37 BRASIL. Ministério da Economia. PGFN e Cruzeiro Esporte Clube formalizam acordo de transagéo no
valor de R$ 334 milhdes. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/noticias/2020/outubro/pgfn-e-cruzeiro-esporte-clube-formalizam-acordo-de-transacao-no-valor-de-r-
334-milhoes. Acesso em: 12 jan. 2022.

38 BRASIL. Ministério da Economia. Transac&o tributaria viabiliza acordo de R$ 142,7 milhdes entre a PGFN
e 0 Sport Club Corinthians Paulista. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/noticias/2020/setembro/transacao-tributaria-viabiliza-acordo-de-r-142-7-milhoes-entre-a-pgfn-e-o-
sport-club-corinthians-paulista. Acesso em: 12 jan. 2022.
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Outros importantes contribuintes de diferentes setores, como o caso da Abril
Comunicagdes S.A., que envolveu o grupo “Nucleo de Monitoramento ¢ Analise de Risco da
Divisdo de Grandes Devedores da 3% Regido, para equalizacdo de um passivo superior a R$ 830

milhdes®®, que se acentuou pelo fato da empresa se encontrar em recuperacéo judicial.

Nesse sentido, 0s nimeros expressivos demonstram que a proposta do Legislativo
quanto a regulamentacdo da transacdo tributaria federal se tornou uma excelente alternativa
para a reducdo da cultura do contencioso fiscal, de forma a beneficiar os contribuintes em
situacdes de dificuldade financeira, bem como a Administracdo Publica para maior arrecadacéo,

corte de gastos e mudanca na postura.

E para reiterar a postura de continuidade do fortalecimento envolvendo contribuintes e
Fazenda Nacional, observa-se a publicacdo de atos com o objetivo de postergar o Programa de
Retomada Fiscal, para estimular a conformidade fiscal quanto aos débitos inscritos em divida
ativa e possibilitar o fortalecimento das atividades empresariais que foram afetadas pela
pandemia da COVID-19.

Portanto, fica cada vez mais marcante que os representantes da Fazenda Nacional estéo
buscando abarcar o maior numero de beneficiados para que sejam contemplados com condicdes
mais favoraveis, sempre atentos ao contribuinte que de fato faca jus as condicGes e requisitos

estabelecidos originariamente.

Reitera-se 0 mantra que a transacdo tributaria federal ndo pode ser confundida com
parcelamentos especiais, ja que sdo consideradas situacdes especificas para cada negociacao
com cada tipo de contribuinte. Como afirmado por especialistas, a propria Portaria PGFN/ME
n° 214/2022 n&o pode ser concebida como uma espécie de REFIS®.

39 BRASIL. Ministério da Economia. PGFN celebra acordo de Transagdo Individual com Grupo Abril de
Comunicacgdes. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/maio/pgfn-celebra-
acordo-de-transacao-individual-com-grupo-abril-de-comunicacoes. Acesso em: 12 jan. 2022.

40 BONFANTI, Cristiane. Transagdo tributaria anunciada pela PGFN ndo substitui Refis, dizem
especialistas. Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/transacao-tributaria-pgfn-refis-
13012022. Acesso em: 13 jan. 2022.
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4.3 Os reflexos da transacdo tributéria federal para os Estados e Municipios

A posicdo da grande maioria dos Estados e Municipios, assim como manifestada pela
Unido Federal acerca da inércia quanto a regulamentacdo da transacdo tributaria federal fez

com que os entes também aguardassem mais de 50 anos para a aplicacdo do instituto.

Os entes, 0s quais desde a entrada em vigor do CTN ja poderiam regulamentar a propria
modalidade de transacdo tributaria, optaram por esperar um posicionamento da Unido Federal,
de forma que essa espera trouxe prejuizos incalculaveis em um cenério de aproximacéo,

arrecadacdo, dialogo, negociacdo, entre diversas outras esferas.

Tanto se confirma essa situacdo que, imediatamente apos a regulamentacéo do instituto
pela Unido Federal, os Estados e Municipios se mobilizaram para legislar especificamente sobre
suas modalidades de transacdo e que tipos de créditos tributarios estariam elegiveis para

inclusao.

Dentre os principais destaques, se enquadram o Estado de Sao Paulo e 0 Municipio de
Blumenau, com enfoque para o Gltimo ente que mobilizou diversos organismos para promover

um acordo ampliado.

Cumpre mencionar que todos os atos normativos seguiram a mesma linha de
entendimento da Lei n® 13.988/2020, com os parametros de classificagdo quanto a
recuperabilidade do crédito tributario, em relacdo aos tributos abarcados, em relacdo ao tempo

de inscricdo em divida ativa e ao escalonamento de descontos e parcelas.

Especificamente no caso de Blumenau, em Santa Catarina, foi reconhecida como um
dos programas de transacdo tributaria local com maior destaque, que contou com o0
desenvolvimento e participacdo da 22 Vara de Fazenda da Comarca de Blumenau e com a

Procuradoria do Municipio.
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Nota-se seu sucesso por constar no rol de finalistas da 172 edi¢do do Prémio Innovare,
o0 qual é responsavel por eleger as melhores préticas juridicas no sistema nacional de justica,

contando com o apoio do STF e do CNJ*,

Na qualidade de uma das pioneiras que conseguiu impulsionar o instituto da transacédo
tributéria em ambito local, com a edicdo da Lei Municipal n° 8.532/2017, desde o periodo de
2018 até setembro de 2021 j& haviam sido realizados mais de 1.000 acordos, com a extin¢do de

aproximadamente 2.000 processos e um passivo de quase R$ 3.000.000,00 negociados*.

A expressividade do nimero de acordos e valores envolvidos explicita o éxito da postura
adotada pelo Municipio de Blumenau, especialmente ao considerar que o programa foi
potencializado por diferentes 6rgédos e, ja ampliando sua atuacdo, visto que se encontra em
operacdo no Centro Judiciario de Solucao de Conflitos e Cidadania de Santa Catarina.  1sso
demonstra que os demais entes federativos, como os Estados e Municipios possuem ndo apenas
a autonomia necessaria para viabilizar a introducdo do instituto, mas também o caminho das

pedras de exemplos eficazes, como da Unido Federal e do Municipio de Blumenau.

Trata-se de acdo conjunta que deve envolver estudos e grupos especializados na anélise
dos créditos, dos contribuintes e das situacdes de acordo, ndo sendo suficiente apenas a
regulamentacdo formal da legislacdo. A aproximacdo do contribuinte interessado em negociar
os valores fiscais deve partir de um convite, uma divulgacdo por parte da Administracdo
Publica.

Contudo, assim como os Estados e Municipios, a Unido Federal ainda tem pontos em
construcdo que precisam de aprimoramento e reparos, para permitir uma forma da transacédo
tributaria de fato reduzir os litigios que a cada ano se acentuam ainda mais nas cortes

administrativas e judiciais.

L TRANSACAO tributaria da comarca de Blumenau é finalista do Prémio Innovare 2020. TJSC. Disponivel em:
https://www:.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/transacao-tributaria-da-comarca-de-blumenau-e-finalista-do-premio-
innovare-2020. Acesso em: 13 jan. 2022.

42 ACAO da Procuradoria de Blumenau/SC, vencedora do prémio Innovare, é destaque em matéria do Jota.
ANPM. Disponivel em: https://anpm.com.br/noticias/acao-da-procuradoria-de-blumenau-sc-vencedora-do-
premio-innovare-e-destaque-em-materia-do-jota. Acesso em: 13 jan. 2022.
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A respeito dos pontos de alerta, cumpre destacar o aspecto restritivo de algumas
modalidades em relacdo aos valores que ndo levam em consideracdo as disparidades
econbmicas das regides geogréaficas, no qual embora contribuintes das Regides Sul e Sudeste
possuam créditos elegiveis, essa mesma realidade ndo se encontra nas Regides Norte e

Nordeste.

Cabe mencionar ainda, que muito embora o governo tenha disponibilizado as
informacbes dos acordos celebrados, especialmente na modalidade individual, muito se
comentou sobre a auséncia do detalhamento quanto aos tributos englobados, dos descontos
aplicados de forma individualizada sobre principal, multa e juros, da natureza das garantias

oferecidas e das informacdes dispostas nos anexos do ato.

Outro aspecto a ser aperfeicoado é em relacdo aos limites de al¢ada para participacao de
modalidades de transacdo, no qual o contribuinte que ndo atenderia ao piso definido, deveria
confessar o débito ou pagar a mais por mera liberalidade para se enquadrar. Ha ainda casos em
que se ajuizam medidas judiciais, para possibilitar esse ingresso, desvirtuando o objetivo da

transacao tributéria.

Portanto, o instituto que foi amplamente difundido pelos entes federativos,
especialmente em razdo da pandemia provocada pela COVID-19, tem suma importancia no
fortalecimento da relacdo entre contribuintes e representantes da Administracdo Publica, para

0 aumento na arrecadacdo e no encerramento de litigios.
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CONSIDERACOES FINAIS

O contencioso fiscal, ainda que dentro da Idgica da estrutura do Estado Democratico de
Direito, para que o contribuinte tenha garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa, em
muitas situacbes pode ser evitado ou até mesmo solucionado por outras modalidades de

extingdo do credito tributario dentro da legalidade constitucional.

Ainda de fala que relacdo juridica-fiscal é permeada por principios constitucionais
limitativos quanto a disposicao do crédito tributario, que impedem uma autonomia e livre gestao
da Administracdo Publica, por se tratar de receita aos cofres publicos a ser aplicada em

programas e servicos voltados para a sociedade.

Mas de certa forma, isso ndo € mais uma verdade absoluta e ja compreendida como uma
corrente doutrindria ultrapassada. O que se tem, como bem tratou PARISI (2016), no trecho
abaixo, é o comportamento diligente que os representantes da Administragdo Publica devem ter

na negociacao:

No que pertine a indisponibilidade do interesse publico, cabe observar que tal conceito
ndo é fechado, tampouco absoluto. Tanto é assim, que a prépria doutrina explica a
ratio essendi do principio como sendo uma orientacdo aos gestores publicos, para que
cuidem do patrimbénio e bens publicos com zelo, sem deles dispor
indiscriminadamente, até porque, embora responsaveis pela sua gestdo, ndo detém a

sua propriedade, a qual, em Gltima instancia, pertence a sociedade.*®

Além disso, o contencioso fiscal € um importante mecanismo para frear as arbitrariedades,
interpretacdes equivocadas e os atos ilegais cometidos pelos representantes da Fazenda quando
do langcamento do crédito tributario, especialmente ao se entender a l6gica vertical da relacao

fiscal.

Contudo, os dados e pesquisas evidenciados ao longo do presente estudo demonstram
gue o sistema juridico tributério esta sobrecarregado com demandas fiscais e crescem os indices
a cada ano, visto que as cortes administrativas e judiciais ndo conseguem suportar o acimulo

de demandas infindaveis.

4 PARISI, Fernanda Drummond. Transacdo Tributaria no Brasil: supremacia do interesse publico e a
satisfagdo do crédito tributério. Disponivel em:
https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/7038/1/Fernanda%20Drummond%20Parisi.pdf. Acesso em: 16 jan. 2022.
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Outra importante informacéo se d& quanto aos prejuizos provocados por essa discussao
prolongada do direito, ndo apenas no aspecto econémico relativo aos gastos na defesa das
partes, mas também em relacdo ao desgaste entre as partes, a dificuldade no didlogo, o

desinteresse pela negociacdo em comum acordo.

Esse historico esta incorporado a cultura brasileira de forma que o dever e o direito de
pagar os tributos se tornou um tabu, pela qual o senso comum entende como uma obrigacao
desleal e uma delapidacdo do patrimbnio e, em contrapartida, a Administracdo Publica se

posiciona de forma rigida quanto a operacGes e declarages anuais.

Os efeitos negativos desse revanchismo institucionalizado sdo incalculaveis, pois o
tributo que é para ser entendido como uma obrigacdo cumprida e posteriormente revertida em
prol da sociedade, acaba por ter sua discussdo encaminhada aos tribunais para averiguar
questdes de legalidade, de proporgéo, de cabimento que perduram por anos no atual sistema

juridico brasileiro.

Isso muito justifica a possivel auséncia da regulamentacdo da transacgéo tributéria federal
por mais de 5 décadas, no qual o Poder Legislativo se omitiu face a normatizacado da lei referida
no artigo 171 do CTN.

Ocorre que com a entrada em vigor da MP n° 899/2019, posteriormente convertida na
Lei n® 13.988/2020, que previu a regulamentacdo da transacdo tributaria federal, foi
amplamente divulgado o principal objetivo de superar a cultura do contencioso fiscal e

desmistificar diversas questBes atinentes a relacdo juridica-fiscal.

E o0 engajamento do instituto foi de suma importancia, para evidenciar a mudanca de
postura da Administracdo Pudblica para romper com paradigmas que dificultavam a
aproximagdo com os contribuintes, de forma que os representantes da Fazenda auxiliaram na

publicizacéo e elucidaram importantes duvidas para estreitar a relacao.

Né&o apenas fortaleceu a vertente arrecadatdria objetivada, mas principalmente auxiliou
na resolucdo amigavel de diversos litigios nos tribunais administrativos e judiciais, possibilitou

0 posicionamento do contribuinte para demonstrar as dificuldades e o compromisso com 0
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dever de pagar tributos, assim como garantiu um respiro aqueles que se viram desamparados e

prejudicados com o avango da pandemia da COVID-109.

A regulamentacdo da transacdo tributaria ndo se limitou a regulamentacéo do instituto
para que o contribuinte buscasse os meios de satisfazer os interesses, pelo contrario, foi um
passo importante para demonstrar a unido entre contribuintes e representantes da Fazenda
Nacional em prol de um Unico objetivo, qual seja, o encerramento do conflito de forma

amigavel.

Ao mesmo tempo em que a Fazenda Nacional se beneficia com a recuperagdo de
créditos e reduz os custos aplicados na defesa no &mbito administrativo e judicial, o contribuinte
também possui vantagens quanto ao diferimento no pagamento, na entrada reduzida, nos

descontos aplicados e nas garantias oferecidas.

Contudo, é fundamental distinguir que a transacdo tributaria federal ndo pode ser
equiparada a uma espécie de parcelamento especial, como o caso do REFIS, do PERT e do
PAEX, tendo em vista as diretrizes da ferramenta, que considera critérios de grau de
recuperabilidade do crédito, situacdo econdémica do contribuinte, analise individual das
condigdes do acordo, entre outros.

Outro ponto a se destacar € no sentido de a postura legiferante da Unido Federal, ao
dispor sobre o tema, em motivar os demais entes federativos para que institucionalizem dentro
dos respectivos campos de atuacgdo, principalmente ap6s o éxito do Programa de Retomada

Fiscal do Governo Federal com a divulgacdo dos resultados e das estatisticas.

Ainda assim, € necessario entender que ha diversos pontos a serem aprimorados no
instituto, visto que a transacdo tributaria ndo leva em consideracgéo diferencas econémicas entre
as regides demograficas, ndo possui uma transparéncia completa na divulgacdo de dados para
0s demais contribuintes interessados e, por mais absurdo que possa parecer, mas gera ainda

mais contencioso em algumas hipoteses especificas mencionadas.

O que se pretende com o estudo é evidenciar toda a problematica do contencioso fiscal,
ainda que como ferramenta democratica, mas de forma que esta ultrapassado e permeado de

insegurancas juridicas.
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Além disso, fundamental ressaltar as limitacdes quanto a disposicdo do crédito
tributario, que envolve interesses ndo apenas individuais, mas também publicos, para que possa
manter a arrecadacdo em conformidade com o0s gastos e custos atrelados as atividades da

Administracdo Publica.

Pretende-se, ainda, com o estudo, demonstrar as funcionalidades do instituto, que muito
embora requeira alguns aperfeicoamentos, foi responsavel pela negociacdo em larga escala de
processos administrativos e judiciais, com resultados expressivos e, se fixou como relevante

marco na busca pela superacdo da cultura do contencioso fiscal.

O grande problema é como o crédito tributario é compreendido atualmente e a forma
como os problemas sempre sdo encaminhados para a seara do contencioso. A transacgao visa
justamente romper com esse paradigma e que a negociacdo do crédito tributario seja uma

tentativa de desacelerar o habito social e juridico da litigiosidade.
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