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RESUMO

O presente ensaio se pauta na Criminologia Critica para demonstrar como as raizes seletivas e
arbitrérias do direito penal continuam penetrando na atuacdo das agéncias do poder punitivo,
sendo fomentadas pela sociedade e grande midia em meio ao clima de inseguranca social.
Defende-se que o Estado, ao invés de proteger os individuos indistintamente, cria um ficcional
inimigo e cenario de guerra para controlar os rotulados como indesejados, assumindo a face de
um Estado penal e policial. Nesse sentido, a fim de situar a face oculta do sistema penal no
Brasil, evidencia-se a traducdo da base ideoldgica punitiva na legislacdo de drogas e na guerra
as drogas, que legitima o uso indiscriminado da pena de prisdo para gerenciar os historicamente
marginalizados. A atual politica criminal de combate ao trafico de drogas ndo consegue
diminuir os indices de criminalidade e tampouco o consumo, todavia é uma das principais
causas da operacionalidade seletiva e do encarceramento em massa da populagéo jovem e negra
em celas indspitas. Sendo assim, tal politica deve ser vista como uma escolha politica pela
manutencdo do dominio sobre 0s mais vulneraveis ao sistema punitivo diante da conjuntura de
excecao permanente e inconstitucionalidades banalizadas.

Palavras-Chaves: Labeling Approach; Direito Penal do Inimigo; Guerra as drogas;
Necropolitica; Encarceramento em massa.



ABSTRACT

The study is guided by Critic Criminology to demonstrate how the selective and arbitrary roots
of criminal law keep penetrating in the performance of punitive power agencias, being fostered
by society and the mainstream media a midst the climate of social insecurity. It’s argued that
the State, instead of protect individuals indiscriminately, creates a fictional enemy and war
scenery to control those labeled as unwanted, assuming the face of a criminal and police State.
In this sense, in order to situate the hidden face of the penal system in Brazil, it’s developed
how the punitive ideological basis translate in the drug legislation and in the war on drugs,
which legitimizes the indiscriminate use of the prison sentences to manage the historically
marginalizes. The current criminal policy to combat drug trafficking fails to reduce crime rates
and consumption, however it’s one of the main causes of selective operability and mass
incarceration of the young and black population in inhospitable cells. Therefore, such a policy
should be seen as a political choice for the maintenance of dominnce over the most vulnerable
to the punitive system givin the conjuncture of permanent exception and trivialized
unconstitutionalities.

Keywords: Labeling Approach; Enemy Criminal Law; War on Drugs; Necropolitics; Mass
incarceration.
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INTRODUCAO

O sistema de justica criminal brasileiro apresenta uma constitutiva defasagem entre o
plano real e o formal. O poder punitivo é empreendido de forma autoritaria sob o0 argumento de
o fazer para manutencdo da ordem, visto que se instaura um clima de inseguranca social que
enseja a busca desenfreada por punicdo. A luz desse contexto, ha a metamorfose da resposta
penal em uma resposta simbolica do Estado que promove uma politica criminal bélica e

seletiva, incapaz, contudo, de alcancar resultados efetivos para a reducao da criminalidade.

A presente monografia se insere dentro deste cendrio, debrugando-se sobre a face oculta
do sistema de justica criminal brasileiro, em especial na analise do combate ao tréfico de drogas,
desde as primeiras legislacdes a sua atual relacdo com o grande encarceramento. Sendo assim,
para o desenvolvimento da tematica, questionam-se quais Sdo as raizes epistemoldgicas e
econdmico-sociais da politica criminal da guerra as drogas, que corrobora 0 avanco da punicao

seletiva e 0 uso sistematico da prisao.

O estudo fard um recorte a partir da virada epistemolégica ocorrida na década de 70 nos
Estados Unidos ante a nova fenomenologia criminosa e a desestruturacéo das politicas criminais
vigentes. Diante da volta do carater retributivo da pena e de um Estado penal de maxima
intervencdo, surge um novo paradigma criminoldgico, o Labeling Approach ou o enfoque da
reacao social, para tentar compreender o panorama de controle punitivo que se desenhava.
Dentro de uma 6tica macrossocioldgica, o delito foi observado a partir das condicGes e causas
da criminalizacdo, ou seja, da construcdo dos estereétipos e dos comportamentos desviantes
pelas instancias de controle formal, como o Poder Legislativo e o Judiciario, e informal - a

sociedade.

Considerando que o crime surge, de acordo com o Labeling Approach, como um status
construido pelos estratos dominantes, criam-se categorias de pessoas para discriminar aqueles
gue se adequam ou nao ao rétulo de desviantes. Isto posto, evidenciam-se os ditames do direito
penal do autor e do direito penal do inimigo, uma vez que o poder punitivo recai apenas se 0

autor do delito for enquadrado como um individuo desviante.



Com efeito, este trabalho defende como o processo de criminalizagdo sobre as drogas,
iniciado nos Estados Unidos, refletiu-se, de forma ainda mais autoritaria e opressiva na Ameérica
Latina, sobretudo no Brasil, como regido marginal. Desde entdo, instaurou-se por aqui um
modelo bélico de combate ao crime que dita a droga como o “eixo do mal” e o “traficante” de
drogas como desviante e, assim, inimigo a ser combatido, em razdo da sua ameaca existencial

a ordem.

Embora esse conflito instaure um estado de guerra permanente, certo € que ndo atinge
a todos da mesma maneira. Pelo contrario, o sistema de justica criminal possui alvos muito bem
delimitados, o que retrata o pensamento colonial brasileiro. Além disso, a medida em que ocorre
a bipolarizagdo da sociedade, estruturalmente racista, entre os “amigos” e “inimigos”, os lagcos
sociais sdo fragilizados e o0 senso de comunidade se esvai. No lugar, o Estado vai se infiltrando,
junto a grande midia, para banalizar a exclusdo e a morte dos indesejados, num continuo
movimento de criminalizacdo da pobreza para a manutencgéo das estruturas de dominacao e da

desigualdade social.

Busca-se demonstrar que a legislacdo de drogas brasileira e a prisdo desempenham,
juntas, papel substancial para concretizar a neutralizacdo dos estratos sociais mais vulneraveis
ao poder punitivo. Um dos motivos decorre da Lei de Drogas - Lei 11.343/2006 — impor uma
elevada escala penal para o delito de trafico e, ao mesmo tempo, nao dispor de tipos penais
intermediarios relacionados a quantidade e a espécie de substancia ilicita, de maneira que todos
o0s acusados serdo enquadrados na mesma conduta criminosa. Assim, o crime de tréafico de
drogas surge como uma das grandes causas para a hipertrofia do sistema carcerario brasileiro,

sendo o segundo tipo penal com maior incidéncia entre presos.

A vigente politica criminal de guerra as drogas estabelece a prisdo como resposta ao
enfrentamento das mazelas e desigualdades sociais. A pena privativa de liberdade emana como
meio de defesa da sociedade, violando direitos e garantias fundamentais, principalmente o
respeito & dignidade humana e a presuncdo de inocéncia, ante 0 seu carater degradante e

arbitrario.

As prisdes demonstram, de forma manifesta, a acumulacdo de um local insalubre,

violento e violador de direitos humanos. No entanto, como se ndo pudesse piorar esse cenario
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nefasto, o trabalho ira expor como a pandemia causada pelo virus do Covid-19 tornou as
unidades prisionais ambientes ainda mais desoladores. A estrutura do sistema carcerario ndo
foi pensada para permitir a circulacdo de ar, 0 acesso a agua e a luz solar e, menos ainda, permitir
0 minimo distanciamento entre as pessoas privadas de liberdade. Com efeito, a populacao
prisional ficou ainda mais exposta a contrair o virus do Covid-19, sendo essa mais uma

manifestacdo, nua e crua, da necropolitica.

Diante dessa conjuntura, a presente pesquisa se propde a demonstrar como o Brasil
historicamente constroi um sistema de justica criminal autoritario que banaliza a violéncia, a
excluséo e a morte da populacdo jovem, negra e periférica, sob o manto do Estado Democréatico
de Direito. O propoésito maior, portanto, € identificar a rede de fundamentos e ideologias que
repercutem na atual politica criminal bélica, consubstanciada no combate ao trafico de drogas,
para, em seguida, questionar a atuacdo dos legisladores, das institui¢des juridicas e de seguranca
publica.

Para o alcance do objetivo proposto, a metodologia empregada foi a pesquisa
bibliogréfica da criminologia e do direito penal, a fim de proporcionar uma abordagem
historica, estrutural e critica. Em um segundo momento, para melhor analise da relacdo entre
as ideologias indicadas e a politica criminal colocada em prética, realizou-se uma pesquisa da
legislacdo internacional e brasileira sobre as drogas. Por fim, com o intuito de observar como
as alteracdes legislativas levaram a maximizacdo do sistema penal e, por conseguinte, ao
encarceramento em massa, expuseram-se 0s dados estatisticos mais recentes - referentes a junho
e agosto de 2021 - do sistema prisional fornecidos pelo Levantamento Nacional de Informacdes

Penitenciarias - Infopen -, além de pesquisas empiricas sobre o tema.
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1. ABASE IDEOLOGICA PUNITIVA

1.1. Labeling Approach: a virada epistemologica a partir da Criminologia Critica

A partir de meados da década de 1970, com o avanco do neoliberalismo e da
globalizacdo, novos arranjos econdmico-sociais se formaram e corroboraram o nascer de uma
nova rede de criminalidade. Desenvolveu-se, em especial nos Estados Unidos, um ambiente
marcado pelo aumento dos indices de criminalidade®, das taxas de reincidéncia e da

transnacionalidade do crime organizado, principalmente do trafico de drogas.

Os modelos de politica criminal pareciam ser poucos eficientes para resolver 0s
problemas advindos da nova fenomenologia criminosa. Em consequéncia, o Estado-
providéncia, ligado ao ideal reabilitativo, comeca a sofrer uma grande erosdo. Se antes o
criminoso era visto como fruto de um sistema econémico desigual, de modo que o proprio
sistema, como garantidor do bem-estar social, deveria reabilitad-lo, com a crise do Estado-
providéncia, o criminoso passou a ser visto como um individuo que optou pela prética do
delito. Sendo este um “mal” para a sociedade, deverad aquele ser retribuido com a pena na

estreita medida do mal causado.

Sobre o colapso do Estado do Bem-estar Social, David Garland pontua:

Na metade da década de setenta do século XX, o apoio ao previdenciarismo penal
comegou a ruir em razdo da pressdo feita por um ataque continuado a suas
premissas e praticas. Em questdo de poucos anos, houve uma rapida e marcante
guinada na filosofia e nos ideais penais - guinada que marcou 0 inicio de um
periodo turbulento de mudanca, que dura até os presentes dias. (...) Este periodo de
mudanca foi precedido pela critica ao correcionalismo e pelo ataque coordenado as
penas indeterminadas e ao tratamento individualizado. Tais desdobramentos
rapidamente levaram a um desencanto mais fundamental - ndo apenas com o
previdenciarismo penal, mas com todo o Estado de justi¢a criminal em sua forma
moderna (GARLAND, 2008, p. 143).

Retomou-se, assim, o ideal retribucionista, em contraponto a ressocializagéo,
predominante até entdo, além de uma ideologia preventiva especial de neutralizacdo que

defende a excessiva benevoléncia do sistema de justica®. Edificou-se um verdadeiro Estado

1 Em “A Cultura do Controle: Crime e ordem social na sociedade contemporanea”, David Garland, 2008, por meio

de graficos, apresenta como estas taxas realmente subiram a partir dos anos 1970 nos EUA, na Gra-Bretanha e no

Pais de Gales. Destaca, entretanto, que os dados norte-americanos e britanicos ndo sdo estritamente comparaveis,

visto que os indices de crimes dos ultimos abrangem mais delitos.

2 Nessa esteira, foram propostas medidas como a doutrina do just deserts na qual se aplica a estrita
12



peniténcia de maxima intervencdo no qual hd “uma resposta explicita e exclusivamente
punitivista, de carater repressivo, onde 0 que importa é proteger a sociedade contra o crime,

neutralizar o criminoso e ndo ressocializa-lo (SANTQOS, 2016, p.197). Nesta linha:

Com efeito, nas Ultimas décadas, sob a égide do neoliberalismo, assiste-se a
ascensdo do recrudescimento das estratégias de controle punitivo em quase todo o
Ocidente, precipuamente nos Estados Unidos, como sera analisado adiante. Esta
onda punitiva desagua, sobretudo, no grande encarceramento, com o emblematico
aumento da populacdo carceraria dos EUA em um indice de 314% em 20 anos
(1970-1991), algo inédito em uma sociedade democratica. A América Latina, €
notadamente o Brasil, também receberd influéncias desta nova colonialidade do
saber/poder. Em razdo de se tratar da periferia do capitalismo, com histdrico
marcado pelo colonialismo exploratério, escravagismo e regimes politicos
autoritarios, as consequéncias sdo ainda mais nefastas para o respeito a dignidade
humana nas masmorras prisionais (SOUZA, 2015, p.86).

Em face da desordem e ideologia preventiva especial de neutralizacdo mencionada,
instrumentaliza-se 0 medo para dar legitimidade social a repressdo. A sociedade, alimentada
pela inseguranca, sucumbe a um processo de busca indefinida por leis penais mais severas e
politicas de seguranca mais rigidas com o intuito de barrar a onda de criminalidade cada vez
mais presente no cotidiano. Indubitavelmente, a comunidade fica cada vez mais desintegrada

e, por outro lado, a intervencdo do Estado penal mais globalizada e fortificada.

Cria-se, portanto, um sistema de duplo incentivo na medida em que as instancias
oficiais do poder punitivo incitam o corpo social a clamarem por seguranca e, em seguida,
reafirmam seu papel para conter a criminalidade por meio dos movimentos de “Lei e
Ordem™?, agigantando ainda mais o controle social. David Garland conceitua o fendmeno da
violéncia institucionalizada como o movimento estatal que se vale da revolta social
instaurada para mudar a imagem do delinquente como pessoa necessitada, prépria do Estado
de Bem-estar Social, para o individuo rebelde e perigoso que esta fadado a reincidéncia. De

fato, o controle penal e o controle social se retroalimentam, e a politica criminal se amolda

proporcionalidade entre a gravidade do crime e a sangdo a ser aplicada; o the three strikes law que, baseado numa
regra do baseball, traduz a aplicagdo de uma pena agravada que pode ir até a prisdo perpétua em razdo de uma
segunda reincidéncia, violando frontalmente o principio da proporcionalidade; o principio da mandatory minimum
sentencing que impde ao juiz limites minimos de pena a serem aplicados a determinados crimes; a teoria das
broken windows que exige excessiva dureza perante delitos de baixa gravidade, como o grafite e pequenos furtos,
a fim de prevenir ou afastar eventuais sentimentos acerca da permissividade do sistema de administracdo da justica
e, desta forma, reforcar a sua imagem de eficacia/seguranca. Em suma, tais medidas representaram a adocao da
politica de “tolerancia zero”, experienciada em Nova York, principalmente, durante os anos de 1990. A respeito
do rigor do aparato repressivo assumido pelos EUA, ver: WACQUANT, 2003.
% O movimento de “Lei e Ordem” pode ser entendido, resumidamente, como uma dimensdo autoritaria difundia
pela midia e aplicada as politicas criminais com o objetivo de recrudescer o sistema punitivo a partir de um modelo
retribucionista que defendia, por exemplo, a pena de morte. Ver mais em: CARVALHO, 1996.
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ao medo para difundir medidas de prevencao e punic¢do cada vez mais severas (GARLAND,
2008).

A luz desse cenario, inicia-se uma virada epistemoldgica com o objetivo de compreender
o fendbmeno da criminalizacdo e criticar os moldes de persecucdo penal perpetrados. Nasce,
assim, a Criminologia Critica para superar a Criminologia Tradicional, que valorava a conduta
desviante e se apegava a figura do criminoso como ente apartado da realidade social que o
cercava. Este novo paradigma possui como uma de suas vertentes o Labeling Approach,
também chamado de paradigma da reacdo social ou de teoria da rotulacdo, tendo como
principal expoente o socidlogo Howard Becker com o livro intitulado Outsiders. A referida
obra repensa o delito com uma ética macrossocioldgica e defende a tese do crime ser um status
criado pelo sistema penal e destinado a comportamentos selecionados como desviantes, de
maneira que a causa do crime € a lei, visto que a conduta licita se torna ilicita com a definicao
em lei pelo sistema penal (CASTRO, 1983).

Sublinha-se que os processos de criminalizagdo sdo os meios pelos quais o controle
social formal ird promover o “etiquetamento” do desviante e se subdivide em trés momentos:
a definicdo em lei da conduta desviante e do bem juridico a ser protegido, também chamada
de criminalizacdo primaéria, a aplicacdo da norma penal criada ao individuo ja capturado pelo
sistema penal, entendida como a criminalizacdo secundaria e, por fim, os impactos da
atribuicdo do estigma de desviante, considerando-se a influéncia na identidade social do
sujeito considerado desviante. O primeiro momento é preconizado pelo Poder Legislativo,
enquanto o segundo pelo Poder Judiciario, pela policia e pelo érgdo responséavel por
promover a acao penal, e, por fim, o terceiro € composto pelos meios de controle social
informal (ANITUA, 2008).

Embora se faca a mencionada divisdo em etapas, certo é que a seletividade caminha
por todo o processo de criminalizagdo e, em Ultima instancia, pelo controle penal. Dessa
forma, o processo de definigéo de uma pessoa como pertencente a uma determinada categoria
desviante retoma a figura do inimigo e do direito penal do autor. Isso porque ndo é a conduta
em si que desencadeia a reacdo capaz de distinguir o “normal” do “desviante”, mas a
construgdo social interpretativa que classifica o que e quem € desviante, desenvolvendo-se

uma criminalizacdo que carimba e estigmatiza o individuo excluido como marginal.
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A vista disso, o crime, no Labeling Approach, ultrapassa o carater estatico e surge como
uma realidade social a ser construida mediante os processos de definicdo e selecdo de
determinadas pessoas e condutas etiquetadas como criminosas, revelando-se ndo mais como
uma qualidade ontoldgica do individuo, como sucedia no positivismo cientifico*. Baratta
assim vislumbra a ruptura do pensamento tradicional e o surgimento da Criminologia da

Reacéo Social:

(...) quando n&o o consideramos [0 criminoso] como um simples ponto de partida,
uma entidade natural para explicar, mas como uma realidade social que néo se
coloca como pré-constituida a experiéncia cognoscitiva e pratica, mas é construida
dentro da experiéncia, mediante 0os processos de interacdo que a caracterizam
(BARATTA, 2011, p.86-67).

Evidencia-se, pois, que o crime e a reagdo social estabelecem entre si uma continua e
reciproca simbiose na medida em que além do cometimento da conduta definida como crime,
€ necessario que o autor do fato definido como crime seja enquadrado como desviante pela

sociedade. Becker explica como o desvio €é criado pela sociedade nas seguintes palavras:

(...) o fato central acerca do desvio: ele é criado pela sociedade. N&o digo isso no
sentido em que é comumente compreendido, de que as causas do desvio estdo
localizadas na situagdo social do desviante ou em “fatores sociais” que incitam sua
acdo. Quero dizer, isto sim, que grupos sociais criam desvio ao fazer as regras cuja
infracdo constitui desvio, e ao aplicar essas regras a pessoas particulares e rotula-
las como outsiders. Desse ponto de vista, 0 desvio ndo é uma qualidade do ato que
a pessoa comete, mas uma consequéncia da aplicagdo por outros de regras e sangdes
aum “infrator". O desviante ¢ alguém a quem esse rétulo foi aplicado com sucesso;
0 comportamento desviante é aquele que as pessoas rotulam como tal (BECKER,
2008, p. 21-22).

Contudo, ndo se pode perder de vista a necessidade de uma andlise critica sobre o que
esta por trds da designacdo resultante dos processos de criminalizacdo. Esta definicédo, e
posterior selecdo, ndo é construida no consenso social, mas advém, antes de tudo, do conflito
de interesses e da disputa pelo poder de controle diante daquilo e daqueles que serdo
considerados desviantes no curso da interacdo. O paradigma da reacdo social compreende,
portanto, que ndo sdo o0s criminosos que produzem aquilo a ser considerado em desacordo

com as normas sociais, mas o controle social formal que define, essencialmente, o que deve

4 O positivismo criminolégico, especialmente representado pela Escola Positivista Italiana, tinha como objeto de
estudo o delinquente, dado como “anormal”, sendo o desvio uma condicdo inata do seu ser, inscrita no seu cérebro,
que repercutia nas suas caracteristicas fisicas e hos comportamentos praticados, de modo que o crime era visto
como um comportamento patolégico. No Brasil, houve a recepgao do cientificismo positivista, por exemplo, ao
estudo do crime por Nina Rodrigues para difundir a teoria da hierarquizacdo das racas. Sustentando-se num
programa higienista, a teoria serviu de pano de fundo para disciplinar e dominar os corpos negros e indigenas apés
o periodo colonial, visto se defender a superioridade do povo branco e a relagdo entre as caracteristicas fisicas-
raciais ao cometimento de crimes. Ver mais em: AUGUSTO, 2009 e 2010 e ZAFFARONI, 2001.
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ser objeto de criminalizagéo e, como consequéncia, seleciona e atribui o status de criminoso

a determinado individuo e ndo a outro que também praticou a conduta.

Para o Labeling Approach, ainda, a imposicdo da etiqueta de criminoso ao desviante
tanto pelas instancias de controle formal, quanto informal, e o tratamento direcionado ao
delinquente pelos 6rgdos da justica penal impactam negativamente na ideia que o criminoso
passa a ter de si mesmo. A vista disso, como se sucede na obra “A Metamorfose”, de Franz
Kafka, a qual demonstra como o tratamento excludente, a subtracdo da autodeterminacéo e
da dignidade influem na forma como o individuo se Vvé e, por conseguinte, na sua identidade
social, a intervencdo do sistema penal, principalmente com a pena de prisdo, consolida a
identidade de desviante na medida em que ha a predisposicao a permanéncia no papel social
introduzido pelo “etiquetamento” (BARATTA, 2011).

Dessa forma, deve-se questionar se a pretendida ressocializacdo utilizada nos discursos
oficiais pode ser alcancada pela aplicagdo da pena privativa de liberdade. A prisdo é um local
que promove ataques constantes a dignidade humana, desde a evidente superlotacdo dos
presidios as péssimas condi¢cOes alimentares e de saude. Logo, a prisdo, por si S0, ja é um
ambiente crimindgeno que inviabiliza o desenvolvimento das capacidades do recluso no

sentido de ressocializa-lo.

Neste ponto, pode-se entender que a finalidade da pena é servir de meio para a
satisfacdo da consciéncia comum seletiva ferida pela pratica do delito, e ndo para ressocializar
o individuo. Observa-se, aqui, que os valores considerados essenciais pela coletividade foram
violados pelo cometimento do crime e, a fim de resguardar o bem-estar do corpo social,
aqueles gque feriram as regras devem ser sujeitos a um aparato do Estado capaz de afasta-los
da sociedade e, simultaneamente, controla-los, erguendo-se a prisdo como meio para manter

0 poder e a estrutura social excludente.

Em verdade, a prisdo se apresenta como uma opcao politica fundada em um projeto
social econémico muito mais amplo. A realidade operativa do poder punitivo busca, como
fim precipuo, ndo a volta do individuo que cometeu um crime a sociedade, mas a sua
contencdo e o seu isolamento nos muros da prisdo, visto a necessidade de controlar a
marginalidade, até porque “historicamente, a prisdo foi e sempre serd deposito infecto de

pobres e indesejaveis” (BATISTA, 2011).
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Sendo assim, os processos de criminalizacdo construidos pelo controle formal, e
alimentados pela reagéo social, definem e rotulam n&o apenas determinadas pessoas como
criminosas, mas as declara como inimigas, destituindo-as do status de cidaddo a partir da
maximizacdo do Estado penal. Os individuos selecionados ao arbitrio dos érgdos punitivos,
a partir dos processos de interacdo, passam a ser vistos como fontes de perigo, substituindo
progressivamente a ideia de culpa pela ideia de “periculosidade” e, ao mesmo tempo, a

necessidade de isolamento se torna cada vez mais urgente.

1.2. A figura do inimigo e suas configurac@es na politica criminal no final do século
XX

O estado de guerra, difundido a partir da década de 1970 nos Estados Unidos, e
intensificado com a Guerra Fria, prosseguiu indefinidamente, generalizando e naturalizando
a hostilidade contra o criminoso. Naquele contexto, de combate continuo a toda e qualquer
oposicao, a guerra as drogas emergiu como eixo central da politica norte-americana e chegou
até a América Latina. Nesta, a doutrina da seguranca nacional foi difundida em meio as
ditaduras militares e, para que a ordem fosse mantida, desenvolveu-se a ideia da droga como
o grande eixo do mal ¢ se atribuiu o rotulo de inimigo interno ao “traficante” de drogas

(BATISTA, 1998).

Rosa del Olmo ratifica a narrativa da droga como representagdo do “mal” nas
sociedades latino americanas a partir da diferencia¢do entre o consumidor e o “traficante”. O
primeiro seria visto aos olhos da sociedade e das agéncias de controle como doente, ainda
mais diante da sua condicao social privilegiada, enquanto o segundo seria classificado como
delinquente (OLMO, 1990).

Evidencia-se que o maniqueismo entre o bem e o mal serve de método para fomentar,
ainda mais, o discurso de guerra difundido pelos Estados Unidos. A ideia do “bem”, em
verdade, representa a selecdo de determinados valores morais pertencentes a um limitado
grupo hegemdnico o qual busca, a partir dos discursos oficiais, manter a ordem. No entanto,
a definicdo do “mal” ndo passa de um meio para que este grupo perpetue e amplie seu poder
dominante e, invariavelmente, arbitrério, convertendo a justica penal em uma justica politica
que declara guerra a certos crimes e criminosos, insurgindo, uma vez mais, a figura do direito

penal do autor.
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Embora a proposta do direito penal do inimigo (JAKOBS, 2008) seja alvo de inimeras
criticas, tal concepcdo € congruente com todo direito penal do século XX que,
tradicionalmente, classificava individuos como perigosos e legitimava sua exclusdo, uma vez
que, por aparentarem ndo integrar a sociedade, a segregagdo surge como o Unico meio para o
equilibrio do corpo social. Sendo o criminoso visto como o “outro”, equivale a um sujeito
matavel ao qual se nega a dignidade humana, pois o0 inimigo, considerado uma nao-pessoa,
esta fora da categoria cidada e, por ser despido de humanidade, é descartavel e passivel de
morte (BATISTA, 2020). Dessa forma, o direito penal do inimigo demonstra essa
necessidade vital de defender a comunidade face a ameaca existencial representada por

grupos sociais selecionados.

No Brasil, a passagem da ideologia da seguranca nacional, que se prolongou por toda
a ditadura, para a atual ideologia da seguranca publica mantém o slogan politico que garante
o controle dos considerados indesejaveis - inimigos internos. Estes sdo figurados, ainda mais
agora, nos “traficantes” de drogas da periferia (BATISTA, 1998), ja que a centralidade da
droga no discurso politico e no seio social permite a constru¢do de um esteredtipo a ser

perseguido e combatido.

Com efeito, o processo de criminalizacdo das drogas criou o trafico de drogas, o
“traficante” e o usuario como categorias penais e problema de seguranga publica (LABATE
e RODRIGUES, 2018), desembocando em um verdadeiro processo de criminalizagdo global
do pobre periférico. A criminalizacdo deste surge como um meio para manutencdo de sua
posicdo subalterna, longe do trabalho formal, da escola e, substancialmente, excluido,

disciplinado e neutralizado pelo sistema punitivo.

Em harmonia com o defendido por Nilo Batista acerca da politica criminal de drogas,
entende Zaffaroni que a demanda por ordem do periodo ditatorial se movimentou na direcéo
de uma legislacdo de seguranca de excecédo que se eterniza e funciona como um direito penal
do autor face aos considerados inimigos. E mais, desemboca na punic¢ao dos atos preparatérios,
na perda do conteudo material do bem juridico e na violacdo a legalidade com tipificagdes
vagas e imprecisas (ZAFFARONI, 2011).

Salo de Carvalho acrescenta que a ideologia da defesa social, como conjunto de
representacdes sobre a fungéo atribuida ao Direito Penal e a pena, refletiu-se na legislacéo de
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drogas brasileira, como na Lei n° 6.368/76. Na referida lei, a ser analisada em capitulo
préprio, houve o emprego de normas penais em branco e de tipos penais abertos, com
inimeros verbos nucleares (CARVALHO, 1996). Demonstra o autor, ainda, como a politica

criminal de combate ao trafico de drogas € seletiva:

A ampliacdo do rol dos bens juridicos e, em consequéncia, do sistema penal como
instrumento de protecdo, projeta a maximizacgao dos aparatos de controle. Contudo
importante perceber que, mesmo direcionado a repressdo penal a ampla gama de
condutas, permanecem praticamente inalterados os quadros de seletividade
operados na criminalizacdo secundaria, adquirindo a pena, na atualidade, a fungdo
real de controle das massas inconvenientes e a simbdlica de tutela dos novos
interesses sociais (CARVALHO, 2017, p. 186).

No Estado brasileiro, observa-se, sem duvida, uma cidade partida entre o asfalto e o
morro. Enquanto o primeiro clama pela guerra as drogas a qualquer custo, o segundo sofre
com os efeitos de uma guerra que causa panico e a morte da populacao periférica. O morro é
tido como um territério apartado do Estado Democrético de Direito, de modo que as balizas
da dita Constituicio Cidada ndo o alcangam. A rigor, nas periferias®, o Estado se faz presente

por meio da violéncia, da arbitrariedade, do controle do territdrio e das pessoas que ali vivem.

De fato, 0 modelo bélico, no qual a droga ¢ o grande eixo do “mal”, serve de pretexto
para banalizar a morte da populacdo negra, principalmente dos mais jovens, sobrepondo a
ideia de seguranca e eficacia as garantias do devido processo legal. De tal sorte, os alicerces
do Estado de Direito sdo abalados com a criagdo de um modelo de politica criminal
securitario que implantou a retorica da guerra e, por conseguinte, do combate a figura do

inimigo.

1.3. O estado bélico em pleno Estado Democratico de Direito

Na seara epistemolodgica das ciéncias criminais, a ideia de politica criminal demonstra
o complexo de estratégias e principios definidos pelo Estado para o exercicio do controle
penal, sob a forma de prevencéo e repressao, sobre condutas definidas como crimes, afinal,
o0 crime é uma construcdo social. Isto posto, invariavelmente, a politica criminal é um reflexo

espaco temporal daquilo que o Estado entende como sendo objeto da sua al¢ada de protecéo,

® A populagio marginalizada ndo necessariamente ¢ periférica geograficamente, a exemplo do Rio de Janeiro no
qual grande parte das favelas é territorialmente localizada em ambientes centrais da cidade. O termo periferia, na
forma aqui utilizada, detém uma conota¢do socioldgica sobre a configuragdo urbana que promove a ideia de que
0 “centro” e a “periferia” marcam as desigualdades e a exclusdo social vivenciada no Brasil. Ver mais em:
MARTINS, 1992 e SOTO, 2008 e 2009.
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possibilitando enxergar a concep¢éo juridico-politica de um Estado por meio dos mecanismos

de politica criminal engendrados.

Sendo a politica a continuacdo da guerra por outros meios (FOUCAULT, 1999) e a
producdo de inimigos préatica propria a politica, o Estado, sob 0 manto do Estado de Direito,
instrumentaliza sua atuagdo, via politicas criminais, para segregar e neutralizar 0s
historicamente excluidos. A guerra € interiorizada institucionalmente pelos meios
democraticos formais para que seja possivel apontar os individuos que serdo os principais
alvos da persecucgéo penal sem demonstrar, explicitamente, que esse apontamento se pautou

em uma escolha seletiva.

Giorgio Agamben aprofunda esse pensamento e formula a ideia de o estado de excegdo
surgir como paradigma da politica contemporanea, defendendo que as atuais democracias
sobrevivem sob a mascara de um estado de excecdo permanente, visto ndo se estar diante de
um arranjo espacial temporario, mas que se manterd de modo continuo fora do estado da lei.

Logo:

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauracdo, por
meio do estado de exce¢do, de uma guerra civil legal que permite a eliminacéo fisica
ndo s6 dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que,
por qualquer razdo, pare¢cam néo integrar o sistema politico. Desde entdo, a criagdo
voluntéria de um estado de excecdo permanente (ainda que eventualmente ndo
declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos Estados
contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos (AGAMBEN, 2004, p.13).

Na vigente sociedade de risco®, fundada na hiperinflagio legislativa, com a criagdo de
tipos penais de perigo abstrato e de mera conduta, essa realidade é agravada. Diante do atual
cenario de fragilidade das instituicdes democraticas, as proprias agéncias punitivas do Estado
intensificam o alarde social da desordem para reforcar a sua legitimidade, criando um
verdadeiro caldo punitivo entre os Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario e a sociedade

que, no limite, cria um terreno para o autoritarismo sem ditadura.

Nota-se, ainda mais com o amplo acesso a midia e aos meios de comunicagdo de massa,
a permanéncia da cultura do controle e do discurso hegemdnico de expansédo do direito penal,
posto que as campanhas de panico social corroboram a interiorizacdo da ideia de descarte e

desqualificacdo do outro. Funda-se, a partir de uma retdrica de seguranga versus crime, um

® Sobre a sociedade de risco e seus reflexos na politica criminal atual, ver: BECK, 2010 e SANCHES, 2013.
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horizonte de eficienticismo que, na verdade, serve de suporte para a metamorfose da resposta

penal em uma resposta simbolica do Estado.

(...) tal agigantamento [do sistema de justica criminal] é diretamente proporcional a
sua impoténcia, o que amplifica e evidencia seu fracasso em um ciclo
retroalimentante entre intervencdo em areas da vida social que ndo integram a algada
e aumento da pretensdo de controle, que cria o direito de intervencdo justificado e
derivado do temor oriundo das mesmas premissas da sociedade do risco e suas
perenes ameacas de temas pautados na agenda politica como sendo de necessario
enfrentamento - mas sem qualquer dado empirico que inspire confiabilidade na sua
solugdo -, tais como a inseguranca, a violéncia (MELO, 2021, p.18).

Sendo assim, avista-se um projeto de politica criminal no qual o Estado empreende,
deliberadamente, o seu poder de forma autoritéaria sob a roupagem de um discurso de ordem.
O poder estatal vive no ciclo continuo de ferir direitos e garantias fundamentais para
recompor a sua legitimidade e manter o controle. As agéncias punitivas afirmam que o
combate ao crime ndo é eficiente por ndo ser repressivo 0 bastante, sendo necessario
maximizar a interferéncia — criminalizando mais condutas, punindo mais severamente 0s

crimes, encarcerando mais indesejaveis.

A realidade operativa do poder punitivo em analise assume contornos mais evidentes
na realidade periférica brasileira. Conforme defende Vera de Andrade (ANDRADE, 2009),
mesmo no Estado Democratico de Direito, o sistema penal brasileiro ¢ marcado pela “eficacia
invertida”. Este fendmeno marca a dicotomia entre a fungdo aparente, ligada ao papel
declarado pelas agéncias punitivas, qual seja, a defesa da sociedade apropriada pela seguranca
publica; e a funcdo real, relacionada a instrumentalizacdo desse objetivo, a qual fomenta mais

criminalidade, atuando de maneira seletiva.

Salo de Carvalho acrescenta:

Importante legado da criminologia critica ndo deve ser descartado na atual
conjuntura criminolégica (p6s-critica): a exposicao das reais funcoes exercidas pelo
direito penal em contraposi¢cdo com aquelas divulgadas pelo discurso oficial. E
neste quadro de proliferagdo dos riscos, longe de atuar como instrumento de
protecdo da sociedade contra possiveis eventos catastroficos, o direito penal
mantém a historica fungdo de gestéo dos riscos (CARVALHO, 2017, p. 194).

Pode-se defender, inclusive, que ndo ha um verdadeiro estado de exceg¢do no Brasil
(FABRES, 2020), uma vez que, para tanto, seria necessario existir um verdadeiro Estado de
Direito antes disso, contudo o Direito nunca chegou as periferias brasileiras. Diferentemente

dos paises centrais, ndo parece existir uma ruptura entre uma suposta civilizagcdo e um estado
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de barbarie no Brasil, uma vez que o estado bélico e a ldgica da inimizade sempre se fizeram

presente no lugar de um verdadeiro sistema de garantias.

A méquina punitiva, como sempre o fez, emprega o sistema penal como mecanismo de
guerra contra os indesejados, propagando um método punitivo continuo classista e racista
que reproduz, materialmente e ideologicamente, as desigualdades sociais. Os indesejados sdo
encarados como os diretamente responsaveis pela desordem permeada pela ideologia do
terror. Simultaneamente, a prisdo continua a ser o meio utilizado para apaziguar 0os animos
sociais por punicdo e, enquanto isso, o espetaculo do imaginério punitivo é aprimorado para

se adequar a concepcao de Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, embora a politica criminal deva se vincular no Estado Democrético de
Direito, imprescindivelmente, a pressupostos axioldgico-constitucionais, que delimitam o
ambito de atuacdo e conferem legitimidade ao exercicio do poder, o atual modelo de
persecucdo criminal se volta contra a maior parte da propria populacéo — negra e periférica.
O Estado, mais do que combater o crime, deve proteger os individuos dos abusos de poder.
Entretanto, o que acontece, especialmente no que tange a guerra as drogas, € a inversdo desse
propdsito por um sistema criminal com derramamento de sangue (BATISTA, 1998) que
instrumentaliza o direito penal e processual penal para manutencdo da dominacdo, da

desigualdade social e da gestdo dos indesejaveis.
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2. O PODER PUNITIVO NO BRASIL

Considerando que o desvio ndo representa a pratica de uma conduta singular, mas
surge como construcdo social, os processos de criminalizacdo estudados pelo Labeling
Approach séo ditados pela classe dominante. Esta pretende manter a estrutura social desigual,
de modo que o sistema punitivo pré seleciona os seus alvos, personificados nas pessoas

marginalizadas.

Neste contexto, demonstrar-se-& que embora o discurso de combate ao crime seja
universal, determinadas condutas sdo, evidentemente, mais perseguidas na pratica quando
realizadas por individuos considerados indesejados, 0s quais serdo rotulados como desviantes.
Entre tais condutas, merece destaque a atuacdo dos poderes instituidos e da grande midia para
tornar o tréfico de drogas o nucleo central da punicdo e foco da relacdo de inimizade a qual

permite declarar o “traficante” de drogas como inimigo a ser abatido.

Diante da forte influéncia norte-americana, a América Latina bebeu do caldo de cultura
punitivo direcionado as drogas e aderiu ao proibicionismo, tendo a droga surgido como um
problema de seguranca nacional. O Brasil, de igual forma, militarizou o controle de drogas
ilicitas e elaborou uma legislacdo penal de excecdo permanente, como serd exposto adiante.

2.1. O sistema penal e o exercicio seletivo do poder

Achille Mbembe trata do biopoder foucaultiano’ atrelado & nocéo de estado de excegdo
e de estado de sitio, de modo que a relacdo de inimizade propiciada por supostos estados de
emergéncia permite a divisdo da sociedade, entendida como um corpo vivo, entre 0s que
devem viver e os que devem morrer. Diante da geréncia e administracdo da vida dos
individuos, em sua existéncia bioldgica, pelo Estado soberano, constroi-se o direito de matar
aquele que é dado como inimigo, j& que este é encarado como uma ameaca existencial a vida

dos demais e, portanto, deve ser descartado. O referido autor cunhou, nessa conjuntura, o

" O biopoder pode ser entendido como meio de gerenciamento sobre quem deve viver e quem deve morrer a
partir da divisdo dos individuos em grupos e subgrupos - que Foucault denomina de “racismo” - dentro de uma
relacdo bioldgica de controle. Esta relacdo passou a ser exercida a partir do século XIX em razdo das
transformacdes socioeconémicas da sociedade industrial que impuseram uma mudanga na ideia tradicional de
soberania. Esta passou a ser exercida por meio do poder concretamente operacionalizado sobre o corpo do outro
como forma de dominacdo. Ver mais em: FOUCAULT, 1993.
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conceito de necropolitica para demonstrar a banaliza¢do da vida pelo proprio Estado o qual
coloca a morte dos indesejados como forma de gestéo politica (MBEMBE, 2018). Assim, com
a institucionalizacdo de um regime de emergéncia permanente que permite ao Estado atuar

sem limites, observa-se:

(...) a degradagdo permanente dos direitos fundamentais e a emergéncia do espectro
do homo sacer, no qual a vida humana aparece nua, submetida aos designios do
poder soberano, com seu proeminente poder de decidir em que momento a vida deixa
de ser politicamente relevante (CARVALHO, 2013, p.10).

A produgdo da morte surge, entdo, como meio de sustentar as relacdes de dominio sobre
o ficcional inimigo e, para tanto, o racismo desempenha papel condicionante para assegurar a
eliminacdo daqueles que colocam em risco a pureza da sociedade. Nesse contexto, o sistema
penal, como uma das expressdes da soberania do Estado, vale-se do racismo e se ergue,
historicamente, sobre a cria¢do de categorias de pessoas para tratar de forma arbitraria e hostil
0S pertencentes aos estratos sociais mais desfavorecidos, sendo a resposta penal

estruturalmente seletiva.

A dindmica assumida pelo Estado a partir dos moldes do biopoder, na
contemporaneidade, incorpora a criacdo de inimigos que, especificamente na realidade
brasileira, proliferam-se nos bairros marginais e so ilustrados na figura do jovem “traficante”
de drogas (BATISTA, 2003), como se delineard adiante. Zaffaroni comenta a questdo da
seletividade ao relacionar como a criagdo de esteredtipos fabricados pelo sistema penal
permite que outros tipos de delinquentes ndo sejam os alvos principais da persecucéo penal,
como ocorre nos crimes de colarinho branco e de transito, demonstrando que as agéncias

punitivas operam o seu poder repressivo quando e contra quem desejam (ZAFFARONI, 2001).

Na realidade periférica latino-americana, embora as normas criminalizadoras sejam
estabelecidas universalmente, podendo-se falar em igualdade formal, certo é que a atuacéo das
agéncias punitivas ocorre de forma seletiva, evidenciando-se a desigualdade material e o
abismo entre a operatividade das agéncias do poder punitivo e a legislacdo penal
(CARVALHO, 2017). Na pratica, ndo ha a reproducéo igualitaria da criminalizagdo, mas sim
a busca pelo controle social da pobreza a partir da associagdo entre a condigdo social do
individuo e a sua tendéncia para a pratica de determinados crimes. Em consequéncia,

engendra-se a equivocada e, sobretudo, seletiva relagédo entre criminalidade e marginalidade,
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promovendo uma politica criminal genocida.

Ainda, os bairros periféricos, as favelas no caso brasileiro, séo estigmatizados e alvos
de incursdes violentas em nome da guerra as drogas, visto a vinculagcao entre criminalidade e
marginalidade. Ante o0 caos associado a estas areas, legitima-se a atuacao do sistema penal sem
qualquer baliza legal. O custo, muitas vezes, ndo se limita aos gastos com aparatos militares
do Estado, mas desmonta em vidas, que sdo despersonalizadas, arrancadas de maneira brutal
como efeito colateral da eliminacdo do inimigo. A busca pela paz se reflete em um estado de

guerra para toda populagdo negra periférica, como bem nota Vera Malaguti:

Todo o sistema de controle social (incluindo ai suas institui¢cBes ideoldgicas, como
meios de comunicacdo de massa) convergiu para a confeccdo do novo estere6tipo.
O inimigo, antes circunscrito a um pequeno grupo, se multiplicou nos bairros pobres,
na figura do jovem traficante (BATISTA, 2003, p. 40).

A truculéncia policial contra os indesejados - negros favelados - é tdo assustadora e
banalizada que o ex-governador do Rio de Janeiro, eleito com 4.675.355 votos®, o equivalente
a 59,87%, no segundo turno das elei¢bes de 2018, Wilson Witzel, propbs a eliminacdo de
qualquer potencial criminoso que portasse um fuzil pelas ruas da cidade, defendendo,
inclusive, o uso de helicdpteros para disparar rajadas. Nas palavras do entdo governador: “o
correto é matar o bandido que esta de fuzil. A policia vai fazer o correto: vai mirar na cabecinha

e...fogo! Para nio ter erro.”®

Para além da atuacdo de carater bélico, o Estado conta com importante apelo da grande
midia. Para Rogério Dultra, os meios de comunicacdo, denominados pelo autor de mass media,
surgem como protagonistas da criminalizagdo, posto que a midia “transforma o processo em
noticia, elimina o meio (0 devido processo) e faz subsistir apenas o fim (a deciséo
criminalizadora). De fato ¢ “de direito”, a midia controla os efeitos do processo enquanto

espetaculo e substitui o judicidrio na criminaliza¢do” (SANTOS, 2016, p. 203).

Em meio ao paradigma de excegéo instaurado no Brasil, fomenta-se a repressdo como

forma de fazer valer o direito e, simultaneamente, o discurso da inseguranca se dilata para

8 Os dados do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro estdo disponiveis em: https://wwuw.tre-rj.jus.br/o-

tre/memoria-das-eleicoes-do-rj/dados-das-eleicoes. Acesso em 27/12/2021.

® O trecho da entrevista transcrito foi dado ao jornal Estado de S.Paulo e esta disponivel em:

https://veja.abril.com.br/politica/wilson-witzel-a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo/. Acesso em: 27/12/2021.
25



https://www.tre-rj.jus.br/o-tre/memoria-das-eleicoes-do-rj/dados-das-eleicoes
https://www.tre-rj.jus.br/o-tre/memoria-das-eleicoes-do-rj/dados-das-eleicoes
https://veja.abril.com.br/politica/wilson-witzel-a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo/

auxiliar na construcdo de estere6tipos que diferenciam o tratamento normativo destinado aos
considerados indesejaveis pela sociedade e pelo sistema punitivo (SANTOS, 2016). Neste
contexto, ha o enfraquecimento das redes de solidariedade social, deixando evidente que “a
verticalizacdo social e a destruicdo das relacdes horizontais ou comunitarias ndo sédo
caracteristicas conjunturais, mas estruturais do exercicio de poder de todos 0s sistemas penais”
(ZAFFARONI, 2001, p.15).

Analogamente, Ana Flauzina defende:

Nesse espaco do planeta, as a¢cdes e omiss@es institucionais em relacéo a maioria do
contingente populacional tém sido reconhecidas como uma forma de exterminio dos
segmentos supérfluos ao projeto politico hegemdnico de concentracdo de renda e de
poder de grupos historicamente identificaveis (FLAUZINA, 2018, p. 35).

A atuacdo dos sistemas penais da América Latina, como regido marginal, € marcada
pela sisteméatica da inoperancia da legalidade processual, de modo a abrir margem a
operacionalizacdo arbitraria e seletiva do poder dirigida naturalmente aos setores vulneraveis
da sociedade (ZAFFARONI, 2001). E manifesto o desrespeito aos principios basilares de um
direito penal e processual penal fundado no Estado de Direito, como o principio da
culpabilidade e da presuncdo de inocéncia, existindo, na prética, um direito penal de
“periculosidade” presumida face as classes periféricas, com a imposicdo de penas antes do
transito em julgado, j& que, diante de processos judiciais infindaveis, a prisdo preventiva se

converte em pena.?

No Brasil, a realidade é agravada em razdo do racismo estrutural. Nao € por acaso que
a composicdo da populacdo carceréria, entre janeiro a junho de 2021, tanto da Justica Estadual
quanto da Federal supere a marca de 50% de pessoas de cor/raca parda e preta encarceradas
em celas fisicas. Os numeros compilados pelo Levantamento Nacional de InformacGes

Penitenciéarias - Infopen - demonstram que 66,73% dos presos da Justica Estadual era ocupada

10 Segundo dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciaria - Infopen - disponiveis até o momento
da pesquisa, em junho de 2021, os presos provisérios chegaram a marca de 228.303 mil - o que representa 28,01%
da populagéo carceraria brasileira (815.165). Inclusive, a Comissdo Interamericana de Direito Humanos, da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em 2014, divulgou um Relatério sobre o uso das prisfes preventivas
nas Américas criticando a utilizago excessiva da prisdo provisoria nos paises latino-americanos, visto considerar
gue a aplicacdo arbitraria e ilegal da prisdo preventiva é um problema crbnico da regido. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/ppl/pdfs/relatorio-pp-2013-pt.pdf. e
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoi YWIXYjISMTktNDZiZi00YjVhLWFjN2EtMDM2NDdhZD
M5NjE21iwidCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMINDNMNYOSMWYYLTRIOGRhNmMJIMZThIMSJ9.
Acesso em 10/01/2022.
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por pessoas pardas e pretas, enquanto o nimero era 59,57% no dmbito federal. Ressalta-se
também a falta de acesso integral aos dados da realidade carceraria no plano estadual, pois a
referida pesquisa advertiu que da populagéo carceraria total se tem acesso apenas a 85,4% das
informacdes, sendo esta uma cifra oculta consideravel, mas incapaz de reverter o recorte

seletivo do sistema carcerario!.

De igual forma, dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2020*, do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, ratificam a desigualdade racial nos presidios na
medida em que, das 755.274 pessoas privadas de liberdade em 2019, os negros perfaziam a
maioria populacional encarcerada (66,7%) e, ainda, os que mais foram mortos pelas

intervencdes policiais®® (79,1%).1

A propésito, afirma Zaffaroni:

Ha& mortes em confrontos armados (alguns reais e a maioria simulada, ou seja,
fuzilamento sem processo). H4 mortes por grupos parapoliciais de exterminio em
varias regifes. HA mortes por grupos policiais ou parapoliciais que implicam a
eliminacdo de competidores em atividades ilicitas (disputa por monopdlio de
distribuicdo de tdxicos, jogo, prostituicdo, areas de furtos, roubos domiciliares, etc.).
(...) H& mortes por erro ou negligéncia, de pessoas alheias a qualquer conflito. H&

11 0s dados apontados foram retirados do Levantamento Nacional de Informages Penitenciérias - Infopen -
disponiveis até 0 momento da pesquisa e pode ser acessado em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTBjMTUwY]YtNjFMNSOOMjFKLTIjN2QtZDImZmZjMmRKY jFiliwi
dC16ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNYOSMWYyYLTRIOGRhNmMIMZThIMSJ9. Acesso em 27/12/2021.

12 0 anuério esté disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-14/. Acesso em 27/12/2021

13 Os homicidios cometidos por policiais, muitas vezes, culminam em registros chamados de “autos de resisténcia”.
Estes estdo amparados no art. 292 do Codigo de Processo Penal o qual dispde: “Art. 292. Se houver, ainda que por
parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o executor e as
pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que
tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.” Com isso, o policial responsavel por matar um
suspeito de crime teria, alegadamente, agido em legitima defesa em razdo da resisténcia do suspeito, estando
amparado pela causa de exclusdo de ilicitude do art.23, II, do Codigo Penal: “Art. 23 - N&o ha crime quando o
agente pratica o fato. Il - em legitima defesa”. Sendo assim, parte-se da presuncdo de legalidade destas mortes e
0s autos de resisténcia demonstram com frequéncia a violéncia institucionalizada decorrente da letalidade policial
que desemboca num verdadeiro exterminio da juventude negra periférica. Ver mais em: ZACCONE, 2015 e
MISSE et al, 2011.

4 Importante ressaltar o indice de mulheres negras vitimas de violéncia letal no Brasil. Conforme relatério de
violéncia, divulgado em 2021, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), em parceria com o Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), no ano de 2019, 3.737
mulheres foram assassinadas e destas 66% eram negras, de modo que “o risco relativo de uma mulher negra ser
vitima de homicidio é 1,7 vezes maior do que o de uma mulher ndo negra, ou seja, para cada mulher ndo negra
morta, morrem 1,7 mulheres negras” (CERQUEIRA et al., 2021, p.38). Este nimero resulta dos casos de violéncia
doméstica ou familiar, do menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher e também da violéncia urbana. Além
disso, destaca-se que outras 3.756 mulheres também foram mortas de forma violenta em 2019, contudo néo houve
a indicacéo da causa. @) relatorio esta disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1375-atlasdaviolencia2021completo.pdf. Acesso em
11/01/2022.
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morte do pessoal dos prdprios 6rgdos do sistema penal. Ha alta frequéncia de mortes
nos grupos familiares desse pessoal cometidas com as mesmas armas cedidas pelos
6rgdos estatais. (...) HA mortes violentas em motins carcerarios, de presos e de
pessoal penitenciario. H& mortes por violéncia exercida contra presos na prisao. Ha
mortes por doenca ndo tratadas nas prisdes. Ha mortes por taxa altissima de suicidios
entre os criminalizados e entre o pessoal de todos os 6rgaos do sistema penal, sejam
suicidios manifestos ou inconscientes. H4 mortes...(ZAFFARONI, 2001, p. 124-
125).

Por todo o exposto, o deixar e o fazer morrer, causa/efeito da biopolitica, parecem
sempre estar lado a lado ao sistema prisional latino-americano e ao signo do encarceramento

em massa que permeia a regiéo.

2.2. A politica latino-americana de guerra as drogas e o “traficante” como novo

inimigo

Rosa del Olmo elucida de maneira detalhada como foi construida a politica latino-
americana de guerra as drogas a partir da intensa influéncia estadunidense. Além disso, a
autora venezuelana demonstra a importancia da cria¢do de discursos fundados em esteredtipos,
a exemplo do esteredtipo moral, da dependéncia, do criminoso e do politico-criminoso, desde
a década de 1950 a 1980, como se delineard adiante (OLMO, 1990).

Na década de 1950, a discussao acerca das drogas ainda era incipiente, visto que o seu
consumo ndo era tdo alastrado, sendo preponderantemente ligado aos grupos marginais da
sociedade. Os reflexos econdmicos-politicos também ndo eram significativos, e a droga era
associada a aspectos morais, ndo figurando como preocupacdo central dos governos latino-
americanos da época. Em verdade, a droga, em especial a maconha e a heroina, era um
problema vinculado a violéncia e a delinquéncia das classes baixas, representando um traco
das subculturas inexpressivo, embora ja se verificassem discursos de médicos especialistas

gue compreendiam as drogas como um problema de salde publica.

Em consequéncia do mencionado movimento médico que resultou na Convengdo Unica

sobre Entorpecentes, de 1961, das NagBes Unidas™, ratificada pelo Brasil*®, implementa-se,

15 Disponivel em: https://www.unodc.org/pdf/convention 1961 _en.pdf. Acesso em 21/12/2021.

6 O Congresso Nacional aprovou o Decreto n° 54.216, em 02 de agosto de 1964, que tinha como objeto a
ratificagdo da Convencio Unica sobre Entorpecentes, assinada em Nova York, a 30 de margo de 1961. O referido
decreto se encontra disponivel em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-54216-27-
agosto-1964-394342-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 21/12/2021.
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nos Estados Unidos, na década de 60, o0 modelo médico-juridico no qual o objeto central de
discussdo passa a ser a dependéncia quimica. Houve, nessa época, a notavel expansdo do
consumo das drogas aos estratos sociais privilegiados devido ao movimento de

contracultural’.

O modelo médico-juridico passou a diferenciar aquele que vende a droga, o
“traficante”, considerado como um criminoso, e 0 adquirente, visto como doente ante a sua
dependéncia quimica. Insta salientar que embora no Brasil - como um pais de transito de
drogas da América do Sul*®, em especial da cocaina, produzida pela Colémbia, Peru e
Bolivial® (BOITEUX et al, 2009) - haja uma demanda crescente pelo consumo de drogas em
toda a sociedade, em regra, o destinatario final, o adquirente, é protagonizado pelo branco
pertencente a elite, enquanto o “traficante” que vende a droga a varejo ¢ figurado em jovens

marginalizados, principalmente negros favelados.

Fez-se necessaria a aludida distingéo para criar o esteredtipo do usuario de droga como
um individuo vulneravel e doente, possivel de ser curado se a ele fosse destinado o tratamento
médico adequado, tendo a droga a partir deste momento surgido como um problema de saide
publica. No entanto, a dita salde publica era restrita aos jovens das classes sociais
privilegiadas, de maneira que para o “traficante” o Unico destino era a cadeia, ViSto as

campanhas de “Lei ¢ Ordem”, massificadas pela midia, que primavam pelo recrudescimento

17 pode-se entender o movimento de contracultura como um movimento de protesto, majoritariamente levado a
cabo por jovens, contra o imperialismo norte-americano na América Latina e contra a Guerra do Vietnd. Nesse
viés, os jovens usaram drogas ilicitas como meio de libertagdo e manifestacdo politica contra a politica
armamentista dos Estados Unidos. Ver mais em: OLMO, 1990 e CARVALHO, 1996.
18 O Brasil, junto a Coldmbia, conforme o Relatério Mundial sobre Drogas, de 2021, desponta entre os principais
paises de transito da cocaina até a Europa desde 2010. Na mesma linha, o Relatério Anual da Junta Internacional
de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE) - érgdo de fiscalizagdo independente para a implementacdo das
Convencdes Internacionais das Nag¢Ges Unidas de controle de drogas - de 2019, ultimo disponivel até 0 momento
da pesquisa, indica como o Brasil, junto ao Chile e a Col6mbia, formam os trés paises chaves no transporte da
cocaina até a Espanha, que distribui a droga ao restante da Europa. Disponiveis em:
https://www.unodc.org/res/wdr2021/field/WDR21 Booklet 4.pdf e
https://www.inch.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2019/Annual_Report_Chapters/English_ebook
_AR2019.pdf Acesso em: 01/01/2022.
19 Ainda segundo o Relatério Anual da Junta Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE), de 2019, a
area de cultivo da cocaina na Coldmbia apresenta acréscimo desde 2013, tendo, em 2017, chegado a 171,000
hectares - com um aumento médio de 38% quando comparado aos quatro anos anteriores. O incremento da area
de cultivo da cocaina também é verificado no Peru desde 2015 - naquele ano ocupava 20,300 hectares e, em 2016,
43,900 hectares e, por fim, em 2017, chegou a 49,900 hectares, verificando-se 0 aumento de 14% em apenas um
ano. Quanto a Bolivia, a situacdo difere um pouco na medida em que houve o decréscimo de 6% da area de cultivo
entre 2017 e 2018, no entanto o pais ainda segue como sendo um dos principais produtores da cocaina. Disponivel
em:
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2019/Annual_Report_Chapters/English_ebook
AR2019.pdf Acesso em: 25/12/2021
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do sistema punitivo. Rosa del Olmo desenha esta conjuntura decisiva da guerra as drogas com

as seguintes palavras:

O problema da droga se apresentava como “uma luta entre o bem e o mal”,
continuando com o estere6tipo moral, com o qual a droga adquire perfis de
“demonio”; mas sua tipologia se tornaria mais difusa e aterradora, criando-se 0
panico devido aos “vampiros” que estavam atacando tantos “filhos de boa familia”.
Os culpados tinham de estar fora do consenso e ser considerados "corruptores”, dai
o fato de o discurso juridico enfatizar na época o estere6tipo criminoso (...). Este
individuo geralmente provinha dos guetos, razdo pelo qual era facil qualifica-lo de
“delinquente”. O consumidor, em troca, como era de condi¢do social distinta, seria
qualificado de “doente” gragas a difusdo do esteredtipo da dependéncia, de acordo
com o discurso médico que apresentava o ja bem consolidado modelo médico-
sanitario (OLMO, 1990, p. 34).

Nos Estados Unidos dos anos 70, a heroina surge como o grande problema do inicio da
década e a cocaina do fim da década, sobretudo em virtude do seu consumo ter chegado até a
juventude branca?. O abuso de drogas foi classificado como “o inimigo publico nimero 1 dos
Estados Unidos” pelo entdo presidente Richard Nixon (1969-1974), em 1971%. A partir deste
momento, a tematica das drogas além de ser politizada, fazendo parte da politica publica do
Estado - como ja o vinha sendo -, passou a ser securitizada transnacionalmente na medida em

que a droga foi dada como ameaca a ordem e a soberania nacional.

Logo, iniciou-se um processo normativo, de intensa ostensividade??, e de arranjo de
capital para enfrentar o problema que ndo se limitaria ao territorio estadunidense, posto a
necessidade de lidar com as fontes de abastecimento do mercado - cada vez mais violento para
garantir o vicio. Diante da legitimacdo juridica e da importacdo de discursos de terror
atribuidos aos estere6tipos das drogas, incentivado pelos Estados Unidos, foram estabelecidas

intervencdes ao redor mundo para reprimir o uso, o cultivo e a venda de drogas.

A despeito da América Latina ndo enfrentar o movimento de contracultura, certo é que

20 Importante fazer o paralelo de como a cocaina, encarada como a droga neoliberal e simbolo de status entre seus
consumidores brancos, tem como contrapartida a destrui¢do da juventude pobre da regido latino-americana a qual
tem de se submeter ao circulo vicioso do mercado varejista e da violéncia nele intrinseca.
21 O discurso que fez a declaracéo transcrita foi feito ap6s uma conferéncia em junho de 1971 e esta disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=ejstBYt3cdM Acesso em: 25/12/2021.
22 Conforme apresentado por Rosa del Olmo, em A Face Oculta da Droga (1990), houve a aprovacio pela ONU
da Convencdo sobre Substancias Psicotrdpicas, em 1971 e, ja em 1972, do Protocolo que alterou a Convengdo
Unica sobre Entorpecentes, de 1961, de modo a incluir outras substancias que ndo haviam sido abrangidas. No
ambito interno estadunidense, foram elaboradas algumas leis, como: Comprehensive Drug Abuse Prevention and
Control Act e Controlled Substances Act, além de escritérios federais, que fizeram surgir o Drug Enforcement
Administration (DEA), para planejamento das agdes antidrogas. Destaca-se que o DEA permanece como 0 6rgéo
de seguranca do Departamento de Justica dos Estados Unidos encarregado da repressdo e controle de narcéticos.
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o discurso médico-juridico iniciado por I& acarretou, em 1970, campanhas antidrogas em
diversos paises por aqui. Nao obstante, destaca-se que no referido periodo a América Latina
enfrentou um forte ataque ao direito penal de garantias em nome do “direito penal de seguranga
nacional”, marcando a ideologia da guerra permanente e de um “direito penal autoritario”
(ZAFFARONI, 2009). Além disso, houve a influéncia dos discursos de “Lei e Ordem” da
década de 1960, do direito penal do inimigo e do alarde dos meios de comunicacdo na
elaboracdo de leis especiais durante aquele periodo?, de forma que o proibicionismo,
vinculado a repressao seletiva a determinados grupos sociais, emanou como tese central para

a criagdo do estereotipo do “traficante” como criminoso € inimigo.

Observa-se que foi durante a transicdo das ditaduras latino-americanas para 0s regimes
democréaticos que o “mito da droga” se concretiza e o “traficante” ¢ declarado, de vez, como
0 novo inimigo a ser combatido (BATISTA, 2003). Ainda sobre a temética, assevera
Zaffaroni:

A administragdo norte-americana também pressionou para que estas ditaduras
declarassem guerra a droga, numa primeira versdo vinculada estritamente a
seguranga nacional: o traficante era um agente que pretendia debilitar a sociedade
ocidental, o jovem que fumava maconha era um subversivo, guerrilheiros eram
confundidos com e identificados a narcotraficantes (a narcoguerilha) etc. A medida
que se aproximava a queda do muro de Berlim, tornou-se necessario eleger outro
inimigo para justificar a alucinacéo de uma nova guerra e manter niveis repressivos
elevados. Para isso, reforcou-se a guerra contra a droga (ZAFFARONI, 2007, p.
51).

A partir da década de 1980, em virtude do avanco da globalizacdo e da
transnacionalizacdo da economia, percebe-se a expansdo da producdo e do consumo
principalmente da cocaina pelos norte-americanos — ja iniciado ao final dos anos 70. O olhar
sobre a droga foi reestruturado, ndo prevalecendo o discurso médico e 0s aspectos relacionados
a salde publica, uma vez que o usuario de drogas nao era mais um doente, mas um verdadeiro
consumidor de drogas ilicitas que injetava capital em um mercado sem qualquer regulacao
tributaria. Neste contexto, comeca-se a notar a preocupacdo estatal com o0s aspectos

econbmicos e politicos advindos do narcotrafico. (OLMO, 1990).

23 De antemdo, sublinha-se que, em resposta & Convencéo Unica sobre Entorpecentes de 1961 da ONU e seu
protocolo adicional, foi promulgada, no Brasil, a Lei n® 5.726/1971 para combater o trafico e uso de substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica. Pode-se mencionar como demais exemplos o
caso do Equador com a Lei n° 366/1970; da Bolivia, com o Decreto n® 11.245/1972 e do Peru com o Decreto Lei
n° 19.905/1973. Ainda, em 1973, adveio o Acordo Sul-Americano sobre Estupefacientes e Psicotrépicos (ASEP)
para instituir o discurso médico-juridico sobre as drogas. Ver mais em: OLMO, 1990.

31



Outra medida implantada foi a divisdo do mundo em dois blocos: dos paises dados
como vitimas, os consumidores de drogas, e dos paises agressores, produtores de drogas.
Iniciaram-se programas de cooperacdo internacional na tentativa de controlar o trafico
internacional de drogas ante a farta oferta da droga dos paises produtores considerados, entéo,
inimigos externos. Estes deveriam, portanto, colaborar no combate para que as drogas ndo
entrassem mais nos territérios dos paises vitimas, militarizando-se a repressao ao narcotrafico.

Neste sentido:

A politica antidrogas dos Estados Unidos incluia a colaboragdo de muitos governos
latino-americanos, que receberam cada vez mais ajuda econdmica e técnica,
adotaram programas de capacitacdo da policia dos EUA e se converteram em
anfitrides de numerosos agentes da DEA”; além disso, nesses paises, “destinaram-
se cada vez mais policiais e soldados para as tarefas antidrogas (SERRANO e
TORO, 2005, p. 242-243).

Ocorre que tal divisdo em blocos ndo levou em consideragdo a dinamicidade do
narcotrafico a qual permite que um pais ndo seja apenas consumidor, mas também possa ser,
simultaneamente, produtor, como sucede no Brasil que além de ser um pais de transito, € um
dos maiores consumidores de cocaina; e dos Estados Unidos que figura no ranking mundial
de producdo da maconha (RODRIGUES, 2012).

Por todas essas razfes, a droga surge como uma “praga” e um problema de seguranca
nacional. Assim, fez-se prevalecer o discurso politico-juridico transnacional, a visdo da droga
como inimiga, travando, em Ultima instancia, uma guerra as drogas, Visto 0 perigo ao proprio
Estado (OLMO, 1990). A proposito:

Nos anos 80 do século passado, toda a regido sancionou leis antidrogas muito
parecidas, em geral por pressdo da agéncia estadunidense especializada,
configurando uma legislacdo penal de excec¢do anédloga a que antes havia sido
empregada contra o terrorismo e a subversdo. Estas leis, que em sua maioria
permanecem em vigor, violaram o principio da legalidade, multiplicaram verbos
conforme a técnica legislativa norte-americana, associaram participacdo e autoria,
tentativa, preparacdo e consumagdo, desconheceram o principio da ofensividade,
violaram a autonomia moral da pessoa, apenaram enfermos e toxico-dependentes”
(ZAFFARONI, 2007, p. 52).

Considerando a droga como uma ameaca existencial, exigem-se medidas securitarias
excepcionais e, para tanto, é preciso discriminar e neutralizar o responsavel para eliminar essa
ameaca. Logo, o “traficante” de drogas € declarado como inimigo pelo Estado e 0 é ndo em

razdo da sua autodeclaracdo como inimigo, mas devido ao proprio poder estatal o declarar
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como tal e fomentar a visdo de hostilidade face a ele (ZAFFARONI, 2007).

Deve-se reconhecer que o discurso politico da guerra as drogas, do pais agressor e do
pais vitima, buscou, por um lado, 0 combate a tais substancias e, por outro, correlacionou o
uso das drogas a certos grupos sociais e étnicos. Nos Estados Unidos, por exemplo, a cocaina
foi associadas aos negros, ja, no Brasil, a heroina foi relacionada aos cafetdes e prostitutas,
enguanto a maconha aos negros capoeiristas (RODRIGUES, 2012). Por conseguinte, tais
correlagdes sdo internalizadas pela sociedade que naturaliza ndo sé a repressdo as drogas, mas
legitima medidas tomadas para a contengédo das classes classificadas como perigosas. Nas
precisas palavras de Vera Malaguti sobre a regido de terror arquitetada no Rio de Janeiro e 0

clamor pela maximizacao do sistema criminal:

O processo de demonizagdo das drogas, a dissemina¢do do medo e da sensacao de
inseguranca diante de um Estado corrupto e ineficaz, vai despolitizando as massas
urbanas brasileiras, transformando-as em multidGes desesperangadas, turbas
linchadoras a esperar e desejar demonstracdes de forca (BATISTA, 2003, p. 35).

A ““alucinag@o de uma guerra” sempre foi usada como instrumento de legitimacéo do
poder punitivo ilimitado em meio a ditas situagdes de emergéncia (ZAFFARONI, 2007). Neste
viés, a partir do momento no qual o combate ao trafico de drogas € situado no patamar de uma
guerra, 0 poder repressivo, mesmo em um ambiente formalmente democrético, abstém-se de
respeitar direitos fundamentais, jA que, na guerra, 0S inimigos, por serem perigosos e

representarem uma ameaca a ordem, devem ser eliminados.

Diante do didlogo entre os processos de criminalizacdo e o direito penal do inimigo,
evidencia-se que ao “traficante” de drogas, no caso brasileiro, o estere6tipo do negro favelado,
restard a contencdo necessaria para que a sua “periculosidade” seja sanada. No entanto, a
extincdo dessa “periculosidade” néo se verificara tdo facilmente, visto que o sistema penal,
por meio de um juizo seletivo, é o responsével por estabelecer os limites para neutraliza¢éo do
perigo que os “traficantes” de drogas representam. Esse mesmo sistema, no entanto, defende
a incapacidade de reintegracdo daqueles. Sendo assim, justificam-se as desproporcionais e
desiguais politicas punitivas aplicadas aos “traficantes” negros, que ampliam, cada dia mais,

a populacgéo carceréria.

Chama a atencdo no Rio de Janeiro a quantidade de processos nos quais 0 juiz
presume que o réu se dedique a atividades criminosas ou integre organizagdes

33



criminosas, com base em meras suspeitas, ou seja, quando presume a sua
culpabilidade para o fim de negar a reducdo das penas, o que foi constatado em cerca
de 40% dos casos. A conclusdo a que se chegou foi que, na pratica, houve uma
diferenca de interpretacdo entre os juizes na aplicacdo da causa especial de reducéo,
dificultando a diminuicdo das penas, mesmo no caso de réus primarios,
especialmente na Justica Estadual (BOITEUX, 2014, p.91).

Neste contexto, o suposto perigo que envolve o “traficante” parece ndo ter relacdo direta
com a droga em si, visto que, em regra, os alvos mais comuns sao os pequenos “traficantes”
que ocupam os niveis hierarquicos inferiores da cadeia comercial do trafico?, mas, antes, com
a sua condicdo social marginal que precisa ser neutralizada. Todavia, tamanha € a
indesejabilidade daquele que processos sdo pautados em suspeitas, evidenciando-se os ditames

do direito penal do autor como mais um meio de criminalizagio da pobreza.

2.3. Evolucdo histérica da legislacdo de drogas no Brasil

No plano internacional, a elaboracdo de um sistema proibicionista - que obriga a
criminalizacdo da conduta de portar, ainda que para uso préprio, e de todas as acles de
producdo, comércio e transporte de drogas ilicitas com pena privativa de liberdade - teve inicio
com as Convencdes Internacionais, impulsionadas pelos Estados Unidos a partir do século

XX, e com o rigido controle penal estabelecido desde entéo.

A politica internacional de drogas esta fundada nos seguintes diplomas legais, ja
mencionados anteriormente: a Convencdo Unica sobre Entorpecentes, de 1961, que
universalizou o carater proibicionista por meio de argumentos médicos-sanitarios e
estabeleceu prazos para extinguir gradualmente o 6pio em 15 anos e a cocaina e a cannabis
em 25 anos, emendada pelo Protocolo de 1972, que estabeleceu providéncias para o tratamento
e reabilitacdo dos usuarios de drogas; a Convencao sobre Substancias Psicotropicas, de 1971%;
e a Convencdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de
19882, que previu, entre outras medidas, a erradicagdo do cultivo de plantas narcéticas e

internalizou, definitivamente, a politica de guerra as drogas, com a utilizacdo de termos bélicos

24 O trafico de drogas nas favelas do Rio de Janeiro é sobretudo varejista. Todavia, a operatividade lucrativa do
trafico no atacado, que envolve desde os investimentos na atividade produtiva a lavagem de dinheiro, fica a cargo
de pessoas que ndo estéo nas favelas. Ver mais em: BOITEUX et al. 2009.

25 A Convengdo sobre Substancias Psicotrépicas esta disponivel em:;
https://www.unodc.org/pdf/convention_1971 en.pdf. Acesso em 04/01/2021.

% A Convencdo contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas esta disponivel em:
https://www.unodc.org/pdf/convention_1988 en.pdf. Acesso em 04/01/2021.
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como “combate” e “eliminagdo”, além da necessidade de cooperacdo e co-responsabilidade

repressiva (BOITEUX et al, 2009).

No Brasil, mais especificamente no municipio do Rio de Janeiro, antes mesmo da
politica proibicionista engendrada pelos norte-americanos, houve a criminalizagdo da posse e
venda de cannabis ja em 1830, em que pese a substancia ndo estar prevista na lista de drogas
proibidas internacionalmente a época. Posteriormente, o Codigo Penal da Republica, de 1890,
ja indicava como delito “Expor a venda ou ministrar substincias venenosas sem legitima
autorizagdo e sem as formalidades previstas nos regulamentos sanitdrios” (art. 159), sem que

houvesse clareza quanto a substancia toxica a ser criminalizada.

No entanto, é a partir de 1915, quando do Decreto n° 11.481/1915%", o qual promulga
a Convencdo Internacional do Opio, também chamada de Conferéncia de Haia (1912)%,
primeiro tratado internacional de controle de drogas, que a politica de drogas brasileira comeca
a ganhar forma por meio de uma concep¢do médico-sanitaria e higienista de controle do
trafico, relacionada a satde publica, que perdurou até a ditadura militar brasileira (BATISTA,
1998).

A partir de entdo, inumeras foram as alteragcBes produzidas, a exemplo: o Decreto
Legislativo n° 4.294/19212° que, entre outras medidas, introduziu a expressdo “entorpecente”
no ordenamento patrio, previu a criacdo de um estabelecimento especial com tratamento
médico e regime de trabalho no Distrito Federal (art. 6°) e a responsabilizacdo do comerciante
(art. 4°, paragrafo Gnico); o Decreto n° 20.930/1932%, com alteragdes promovidas pelo
Decreto n® 24.505/1934, que, em consonancia com as conferéncias complementares da
Conferéncia de Haia, interviu amplamente na politica de drogas na medida em que o tipo penal

do tréafico passou a acumular diversos ndcleos®! e, por fim, o Decreto-Lei n° 891/1938 que

270 Decreto n° 11.481/1915 esta disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-

11481-10-fevereiro-1915-574770-republicacao-98061-pe.html. Acesso em: 28/12/2021.

28 Insta destacar que a Conferéncia de Haia tinha como principal objetivo ndo a proibicdo da produgéo, venda e

consumo, mas desenvolver um controle, no sentido de limitacdo, sobre as substancias, principalmente do 6pio.

29O Decreto n® 4.294/1921 esta disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-

4294-6-julho-1921-569300-republicacao-92584-pl.html. Acesso em 28/12/2021.

%0 O Decreto n° 20.930/1932 esta disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-

20930-11-janeiro-1932-498374-publicacaooriginal-81616-pe.html. Acesso em 28/12/2021.

31 0 artigo 25, do Decreto n° 20.930/1932, estabeleceu: “Vender, ministrar, dar, trocar, ceder, ou, de qualquer

modo, proporcionar substancias entorpecentes; propor-se a qualquer desses atos sem as formalidades prescritas no

presente decreto; induzir, ou instigar, por atos ou por palavras, o uso de quaisquer dessas substancias”.

32 0 Decreto-Lei n° 891/1938 pode ser visualizado em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-
35



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-11481-10-fevereiro-1915-574770-republicacao-98061-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-11481-10-fevereiro-1915-574770-republicacao-98061-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4294-6-julho-1921-569300-republicacao-92584-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4294-6-julho-1921-569300-republicacao-92584-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-20930-11-janeiro-1932-498374-publicacaooriginal-81616-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-20930-11-janeiro-1932-498374-publicacaooriginal-81616-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-891-25-novembro-1938-349873-publicacaooriginal-1-pe.html

recicla o decreto anterior, prevendo a revisdo periodica da lista de substancias toxicas
entorpecentes (art. 1° e 83°) e a venda ao publico mediante receita com um série de exigéncias
(art. 26 e seus paragrafos), alem de detalhar o fluxo de importacdo das substancias. De toda
forma, a normatividade delineada pela legislacéo citada apresentava alteracdes regulares que
culminaram, até 1964, na compreensdo do usuario de droga como um doente a ser tratado
(BATISTA, 1998).

Realidade adversa surge com a ditadura militar brasileira e com o novo modelo de
politica criminal face as drogas, alinhado a doutrina de seguranca nacional e a securitizagéo
norte-americana dos anos 70, o chamado modelo bélico. Neste, surge o conceito de inimigo
interno em razdo do declinio da Guerra Fria e da recessdo econémica. Como aponta Nils
Christie: “as nagdes industrializadas mais importantes ndo tém inimigos externos contra 0S
quais se mobilizar, ndo parece improvavel que a guerra contra inimigos internos seja
priorizada” (CHRISTIE, 1993, p. 13-14).

Num primeiro momento, o Decreto-Lei n° 385/1968% alterou o art. 281 do Cddigo
Penal de 1940 para introduzir novos verbos nucleares no tipo penal do tréfico e, ainda, na
contramao da ideologia da diferenciagdo norte-americana, equiparou o quantum de pena do
“traficante” para o usuario®*. Um pouco depois, 0 Decreto-Lei n® 753/1969% dispds sobre a

fiscalizacdo policial de laboratorios, de firmas distribuidoras ou depositarias de entorpecentes.

Jaa Lein®5.726/1971% trouxe importantes inovagdes ao equiparar o uso e o trafico de

drogas aos crimes contra a seguran¢a nacional, com uma investigacdo sumaria de até 5 dias

1939/decreto-lei-891-25-novembro-1938-349873-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 28/12/2021.

33 O Decreto-Lei n° 385/1968 esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/del0385.htm. Acesso em 29/12/2021.

% 0 art.281 do Cadigo Penal passou a vigorar com a seguinte redagéo: "Art. 281. Importar ou exportar, preparar,
produzir, vender, expor a venda, fornecer, ainda que gratuitamente, ter em deposito, transportar, trazer consigo,
guardar, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo substancia entorpecente, ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagcdo ou de desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:
(Comércio, posse ou facilitagdo destinadas a entorpecentes ou substancia que determine dependéncia fisica ou
psiquica.) § 1° Nas mesmas penas incorre quem ilegalmente: (...) Ill - traz consigo, para uso proprio,
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica. (Matérias-primas ou plantas destinadas
a preparacao de entorpecentes ou de substancias que determine dependéncia fisica ou psiquica.) (grifado).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0385.htm. Acesso em 29/12/2021.
% O Decreto-Lei n° 753/1969 estd disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/Del0753.htm. Acesso em 29/12/2021.

% A Lei n° 5.726/1971 esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/15726.htm.
Acesso em 29/12/2021.
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(art. 22). Além disso, impds um dever juridico de colaboragdo no combate ao tréafico e uso de
drogas ilicitas a toda pessoa fisica ou juridica (art. 1°), prevendo, inclusive, a perda do cargo
ao diretor de escola que ndo comunicasse 0s casos de uso e trafico no ambiente escolar as

autoridades sanitarias (art. 7°, paragrafo unico).

Posteriormente, a Lei n° 6.368/1976% emana como diploma inaugural de uma nova
forma de controle de drogas, enfatizando-se o discurso juridico-politico (CARVALHO, 1996).
Manteve-se o dever juridico da sociedade em coibir o trafico sem a rigidez de controle anterior,
mas, por outro lado, ndo se indicou pardmetros para a diferenciacdo entre o usuario, pequeno,
médio e grande “traficante”, além de recorrer a uma norma penal em branco, visto a referéncia
a “substdncia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica®® e a utilizagdo
da expressdo imprecisa “de qualquer forma” (art. 12). O condenado por trafico na forma do
art. 12 e 13 da referida lei*®® deveria ser mantido preso para apelar da sentenca (art. 35),
violando-se os principios da presunc¢do de inocéncia, do duplo grau de jurisdi¢do e do devido
processo legal. Ademais, as penas foram muito elevadas - chegando ao patamar de 15 anos de

reclusdo (art. 12, caput).

Diante do cenario normativo da ditadura militar brasileira, percebe-se, entdo, a
incorporacgdo de um arcabougo bélico no funcionamento do sistema penal para que o0 inimigo
fosse devidamente abatido, embora o tipo penal do trafico, como crime de perigo abstrato, ndo
cause ofensividade causal, apenas juridica, j& que a conduta ndo resulta em dano empirico
(CARVALHO, 1996).

Com a redemocratizacdo, a Constituicdo Federal estabeleceu o crime de trafico de

drogas como inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia (art. 5°, XLIII), enquanto a Lei dos

8T A Lei n° 6.368/1976 esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6368.htm. Acesso em
29/12/2021.

38 Conforme Salo de Carvalho, “historicamente as legislagdes anti-drogas optam pela técnica das leis penais em
branco com escopo de tutelar o bem ‘satide publica’ com maior agilidade, porque o ato administrativo ¢ menos
moroso que a modificagdo e/ou publicagdo de leis penais” in CARVALHO, 1996, p.33.

% 0 art. 12 ¢ 13 da Lei n® 6.368/1976 dispunham: “Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda ou oferecer, fornecer, ainda que gratuitamente, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar”; “Art. 13. Fabricar, adquirir, vender, fornecer, ainda que gratuitamente,
possuir ou guardar maquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacdo, preparacao,
producdo ou transformacdo de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6368.htm. Acesso em 29/12/2021.
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Crimes Hediondos - Lei n° 8.072/1990%° - vedou a concessdo de indulto e de liberdade
provisoria (art. 2°, | e 1), além de ter expandido a prisdo proviséria aos acusados de trafico,
pois o prazo do procedimento judicial dobrou (art. 10). Em 1998, Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) editou a Medida Provisoria n° 1.669* , que criou a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD) como 6rgédo central na politica de drogas no Brasil, a semelhanga do
DEA norte-americano (RODRIGUES, 2012).

Em 2002, a Lei n° 10.409*? foi promulgada, apds onze anos de tramitacdo no
Congresso Nacional, em meio a muitos vetos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que
culminaram com a manutencgdo dos dispositivos da Lei 6.368/1976 referentes aos crimes e as
penas. Salienta-se como inovacdo principal da nova lei a previsdo, pela primeira vez, da
estratégia oficial da politica de prevencdo denominada reducdo de danos que permitiu, por
exemplo, evitar que os operadores de salde fossem acusados criminalmente de favorecer o
uso de drogas pelo simples ato de distribuir seringas descartaveis para reduzir os niveis de
contagio pelo virus do HIV e da hepatite C (BOITEUX, 2006).

Hoje, o diploma normativo sobre as drogas remete a conhecida Lei de Drogas - Lei n°
11.343/2006*. Esta manteve alguns dispositivos da Lei n° 6.368/1976, por exemplo: a
distingdo entre o usudrio e o “traficante”; a auséncia de especificacao ao longo de todo o texto
normativo no que tange ao quantum de drogas que diferencia o uso do trafico, a despeito da
distingdo entre o “traficante profissional” e o “traficante ocasional”, por forga do art. 33, §4°
(trafico privilegiado); a inafiancabilidade, a vedacdo a concessdo de sursis, graca, indulto,
anistia, liberdade provisoria e a conversdo da pena em restritiva de direitos (art. 44). Todavia,
certo é que a Lei de Drogas em vigor promoveu grandes mudancas na politica criminal de

drogas brasileira.

Entre as mudancas, sublinham-se como aspectos positivos: a expressa previsdo de

40 A Lei n° 8.072/1990 esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm. Acesso em
04/01/2021.

4 A Medida Provisoria no 1.669/1998 esta disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/1998/medidaprovisoria-1669-19-junho-1998-356568-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 29/12/2021.

42 A Lei 10.409/2002 esta disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110409.htm. Acesso em
30/12/2021.

8 A Lei 11.343/2006 esta disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/Iei/111343.htm. Acesso em 04/01/2021.
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principios norteadores** do Sistema Nacional de Politicas Plblicas sobre Drogas (SISNAD)
que marcam um paradigma proibicionista moderado baseado em estratégias de reducdo de
danos; a despenalizacdo da posse para uso pessoal (art. 28), havendo a substitui¢do da pena
privativa de liberdade por medidas alternativas, como a prestacdo de servigos a comunidade;
e a reducdo da pena para a hipotese de consumo compartilhado de droga ilicita (art. 33, 83°) -
equiparado ao tréfico anteriormente - de modo a caber a detencdo. No que se refere aos
aspectos negativos, destacam-se dois: a imprecisdo na quantidade de droga a ser punida e 0

aumento da pena minima do delito de trafico de 3 para 5 anos de reclusao.

Quanto ao primeiro ponto, é evidente que o principio da proporcionalidade, importante
baliza de contencdo do poder punitivo, previsto no art. 5°, LIV, da CRFB/88, é frontalmente
violado na medida em que mesmo diante de dezoito verbos nucleares previstos no art. 33 da
Lei de Drogas, 0s quais desembocam em distintas lesdes ao bem juridico tutelado, a quantidade
de pena prevista para todas as condutas é a mesma - recluséo de 5 a 15 anos e pagamento de
500 a 1.500 dias-multa (BOITEUX, 2009). Neste viés, sendo todas as condutas consideradas
de igual gravidade e, mais, sendo a quantidade de droga apreendida e de substancia ilicita
irrelevante, a consequéncia visivel a olho nu é a ampla discricionariedade da autoridade
policial para definir se a pessoa flagrada com substancias ilicitas se enquadra como usuaria ou

“traficante”.

Por conseguinte, tal imprecisdo ndo apenas permitiu a permanéncia, mas oficializou a
seletividade penal contra os pobres, negros e favelados, ampliando o encarceramento
(RODRIGUES, 2012). De modo semelhante:

Sob esse aspecto, o formato da Lei penal parece contribuir para tal ocorréncia,
quando estabelece tipos abertos e penas desproporcionais, pois concede amplos
poderes ao policial, tanto para optar entre a tipificagdo do uso e do trafico, como ao
ndo diferenciar entre as diversas categorias de comerciantes de drogas. O resultado
dessa equacgdo é que o Poder Judiciario, além de aplicar uma Lei extremamente
punitiva e desproporcional, tem a sua atuacdo limitada pela corrupcéo, que filtra os

4 A exemplo: “Art. 4° Sdo principios do Sisnad: I - 0 respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana,
especialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade; Il - o respeito a diversidade e as especificidades
populacionais existentes; V - a promog¢do da responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade,
reconhecendo a importancia da participacdo social nas atividades do Sisnad; IX - a ado¢do de abordagem
multidisciplinar que reconhega a interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevencao do uso
indevido, atencao e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas, repressdo da producdo nao autorizada
e do tréfico ilicito de drogas. Além disso, estabeleceu-se diretrizes para prevencdo do uso indevido de drogas,
como o “VI - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso” e da reducdo de riscos como resultados
desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da definicdo dos objetivos a serem alcangados (art. 19,
Vi)
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casos que chegam ao seu conhecimento, sendo este um ciclo vicioso que muito tem
contribuido para a superlotacéo das prisGes com pequenos traficantes pobres, e para
a absoluta impunidade dos grandes (BOITEUX et al, 2009, p. 45).

O aumento da pena prevista para o tréfico de drogas, segunda adversidade apontada,
ainda mais se considerando as restri¢des do art. 44 da Lei* e a equiparagio a crime hediondo,
é completamente desproporcional e faz o trafico de drogas ser considerado uma das principais
causas do superencarceramento, como logo se verd. Infla-se, cada vez mais, um sistema
inoperante e degradado sob todos os aspectos, conforme ja denunciado & Corte Interamericana
de Direitos Humanos no caso do Presidio de Urso Branco*®, onde mais de cem presos foram

assassinados dentro do presidio, sob a tutela do Estado, entre 2000 e 2008.

Sendo assim, pode-se concluir que, historicamente, 0 movimento internacional de
combate as drogas foi amplamente aceito e incorporado no direito interno brasileiro, visto a
marcante militarizacdo do controle de drogas ilicitas e a consequente restricdo de direitos e
garantias fundamentais. No entanto, os cruéis efeitos da guerra as drogas, como a violéncia,
as mortes nas zonas de conflito e o encarceramento em massa, devem ser encarados como
condicdo estrutural para que o sistema penal mantenha o seu dominio sobre as camadas sociais

vulneraveis as quais sdo rotuladas pelas suas caracteristicas pessoais e sociais.

Logo, a atual e continua politica de drogas, ao invés de reduzir o consumo, o cultivo,
a producdo e o dominio do narcotréafico, como promete, bipolariza a sociedade com a figura
do “traficante” como inimigo, fomenta legisla¢des punitivas e ndo consegue situar o problema
das drogas como uma questdo, fundamentalmente, de salde publica. Enquanto a prevencéo e
o tratamento sdo deixados de lado, a criminalizagdo cresce exponencialmente para segregar e
neutralizar a populagdo historicamente marginalizada. Em verdade, serve “a politica de drogas
apenas como um meio puramente simbélico de protecdo a sadde publica, mantendo, na pratica,
a tradicdo brasileira de repressdo e controle social punitivo dos mais pobres e excluidos”
(BOITEUX et al, 2009, p. 46).

4 Art. 44 da Lei 11.343/2006: “Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei sdo
inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria, vedada a conversao de suas
penas em restritivas de direitos.”

46 Corte Interamericana de Direitos Humanos: “Medidas Provisorias a respeito da Republica Federativa do Brasil.
Caso da Penitenciaria Urso Branco” (2005). Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/urso_se_05_portugues.pdf. Acesso em 29/12/2021.
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3. O GRANDE ENCARCERAMENTO

O sistema penal, com o apoio da grande midia e da sociedade acometida pelo medo,
vale-se da criagdo de inimigos para legitimar sua atuacéo seletiva direcionada aos indesejados,
notadamente os “traficantes” de drogas no Brasil. Considerando a “periculosidade” destes e 0
risco & paz social, instaura-se uma guerra na qual a morte e o encarceramento em massa

figuram como politica de Estado para a neutralizacéo.

A partir do panorama historico internacional e latino-americano sobre as drogas
delineado, observa-se que a militarizacdo no combate ao tréfico e as repressivas leis de drogas
brasileiras geram processos de criminalizacdo da pobreza, surgindo a prisdo como resposta

para conter os estratos sociais marginalizados e estigmatizados.

Sendo assim, serdo expostas as bases da cultura da pena de priséo, a relagéo entre a
hipertrofia do sistema carcerario e o encarceramento por trafico de drogas, além do perfil das
pessoas presas por trafico e o contexto no qual se deu a prisdo. Por fim, sera feita uma analise

das condicOes das unidades prisionais em meio a pandemia causada pelo virus do Covid-19.

3.1. A prisdo como regra

A partir do final do século XX, face ao modelo econémico neoliberal dos Estados
Unidos, constata-se o recrudescimento do sistema penal em todo o ocidente, desaguando no
encarceramento em massa. A prisdo, ao invés de operar como ultima ratio, assume novos
contornos e passa a ser a regra na medida em que surge como meio para solucionar as mazelas
sociais e o clima de inseguranca. Nas palavras de Minhoto, o encarceramento em massa €

caracterizado:

(...) em primeiro lugar, pelos fatos brutos da abrangéncia da populacéo prisional e
da magnitude da taxa de encarceramento; em segundo lugar, pode-se dizer que o
encarceramento Se torna encarceramento em massa quando deixa de funcionar como
mecanismo de aprisionamento do individuo transgressor e passa a operar como
mecanismo de aprisionamento de estratos populacionais (MINHOTO, 2018, p. 9).

Diante da transicdo do Estado-providéncia*’ para o Estado penal e policial, o direito

47 Wacquant defende que o Estado-providéncia seria melhor compreendido se fosse chamado de Estado caritativo
sob o argumento de que o Estado americano pautou 0s seus programas sociais ndo com base na solidariedade
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penal emana como estratégia para o controle social da pobreza e regulagdo da miséria.
Desenvolveu-se, naquele momento, uma politica criminal repressiva e seletiva para
criminalizar as consequéncias da miseria, tendo a pena privativa de liberdade sido empregada
como metodo para a neutralizar as classes sociais mais vulneraveis ao poder punitivo. Ainda,
a guerra as drogas foi a principal causa para o superencarceramento norte-americano*® e para

a segregacdo da juventude dos guetos (WACQUANT, 2003). Neste diapaséo:

Depois de ter diminuido em 12% durante a década de 60, a populacéo carceréaria
americana explodiu, passando de menos de 200 mil detentos em 1970 a cerca de 825
mil em 1991, ou seja, um crescimento nunca visto em uma sociedade democratica
de 314% em vinte anos. A exemplo do desgajamento social do Estado, o
encarceramento atinge prioritariamente os negros: o nimero de detentos afro-
americanos multiplicou-se por cinco desde 1970. (..). As taxas de encarceramento
de afro-americanos triplicou em doze anos e chegava a 1.895 em cada 100 mil em
1993, ou quase sete vezes as taxas de brancos (293 em 100 mil) (WACQUANT,
2003, p. 28-29).

Ha que se ressaltar que a regulacdo punitiva da pobreza nos Estados Unidos gerou,
pois, 0 encarceramento de criminosos que, muitas vezes, ndo sao potencialmente “perigosos”,
como nas hipoteses dos acusados de comércio de substancias ilicitas e furto, diferentemente
do difundido nos discursos politicos e na grande midia. Com efeito, nota-se que o grande
encarceramento é um mecanismo para controlar a pobreza dentro dos muros da priséo e, por

conseguinte, ndo decorre do aumento da criminalidade violenta diretamente (SOUZA, 2015).

O Estado penal se globalizou e, na América Latina, a penalidade neoliberal é ainda
mais marcante e arbitraria, uma vez que, como regido marginal e periférica, o Estado de Bem-
Estar Social ndo vigorou por aqui, de forma que “as prisdes se assemelham a verdadeiros
campos de concentracdo para miseraveis, enquanto nos paises centrais possuem um aspecto
disciplinador” (ZAFFARONI, 2001, p.123).

No Brasil, em junho de 2021, a populacdo prisional era de 820.689 mil, sendo a taxa
de encarceramento de 384,73 presos por 100.000 habitantes. Contudo, as unidades prisionais

contavam com apenas 634.469 mil vagas e, em consequéncia, o indice de superlotacéo era de

social e na reducdo das desigualdades, mas na compaixdo para tornar a miséria menos evidente. Ver mais em:
WACQUANT, 2003, p.20.
48 Conforme ressaltado por Wacquant, o nimero de pessoas encarceradas representa somente ¥ da populacio
carceraria, visto desconsiderar as pessoas submetidas a liberdade vigiada e as pessoas soltas em liberdade
condicional. Ver mais em: WACQUANT, 2003, p.30.
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129.3%*. Hoje, o pais segue ocupando o terceiro lugar no ranking mundial de maiores

populagBes carcerarias®.

5 maiores populagdes prisionais do mundo

Pais Populagéo prisional Populagao total % de pessoas presas
1 Estados Unidos 2.068.800 331.002.647 0,62%
2 China 1.690.000 1.439.323.774 0,11%
3 Brasil 820.689 212.559.409 0,38%
4 india 488.511 1.380.004.385 0,03%
5 Federagdo Russa 467.241 145.805.944 0,32%

Fonte: World Prison Brief, do Instituto de Pesquisa de Politica Criminal da Universidade de Londres, e IBGE

paises

Como se 0s nimeros ja ndo fossem alarmantes por si s6 e demonstrassem como 0
sistema penal se vale da prisdo para administrar os indesejaveis, o custo de um recluso para 0s
cofres do Estado brasileiro é elevado. Segundo dados do Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciaria, o custo médio de uma pessoa privada de liberdade por unidade
federativa era de R$ 1.875,01 em agosto de 2021 e, até aquele momento, havia sido destinado

R$ 1,28 bilhdes®! para o sistema carcerario.

Em que pese o aporte financeiro robusto, o Estado brasileiro ndo promove condic6es
de assisténcia minima para os reclusos os quais sdo submetidos a ambientes superlotados e
insalubres que ensejam, historicamente, resisténcias em virtude das violagBes cotidianas®2.

Tais resisténcias, muitas vezes, sdo duramente reprimidas pela policia militar a qual executa

49 Os dados estao disponiveis em: https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-
infopen/relatorios-analiticos/br/brasil-jun-2021.pdf. Acesso em 18/01/2022.

% As informacdes de cada pais no World Prison Brief podem ter datas diferentes como referencial. Além disso, a
base de dados do calculo ndo computou as prisdes domiciliares. No entanto, o World Prison Brief, mantido pelo
Institute for Crime & Justice Research da University of London, promove o levantamento mundial sobre dados
prisionais mais atualizado. Disponivel em: https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-
total?field_region_taxonomy_tid=All e https://paises.ibge.gov.br/#/mapa/comparar/estados-unidos-da-
américa?lang=pt. Acesso em 18/01/2022.

51 O encarceramento também pode ser visto como uma industria extremamente lucrativa nos paises onde as prisdes
sdo construidas e administradas pelo setor privado. Ver mais em: WACQUANT, 2003. Os dados mencionados
estdo disponiveis em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYWJIZmZKNmUtZjcyMyOONT IyL WI2NjOtNWNIMjAONjUzMDBhli

widCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNY05MWYyYL TRIOGRhNmMIMZThIMSJ9&pageName=ReportSec
tion. Acesso em 19/01/2022.

52 Entre as resisténcias no Brasil, ganharam destaque as ocorridas na Casa de Detencéo de Séo Paulo, o Carandiru,
em 1992; no Complexo Penitenciario de Araraquara em 2006; no Complexo Penitenciério de Pedrinhas em 2014
no Maranhdo; no Complexo Penitenciario de Curado em 2014 no Recife; no Complexo Penitenciario Anisio Jobim
de Manaus em 2017. Ver mais em: LEGALE e ARAUJO, 2016.
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um verdadeiro massacre, sendo mais uma expressao da politica de morte perpetrada pelo
Estado. De fato, existe uma politica falaciosa quanto a prisdo ser um meio de prevencao,
ressocializacdo e reintegracdo, mas esta mesma politica esta estreitamente alinhada aos moldes

da necropolitica e a manutencédo da desigualdade social.

3.2. A prisdo e o tréafico de drogas no Brasil

Os processos de criminalizacdo e a reagdo social sdo, manifestamente, mais rigidos e
abrangentes quando se trata do trafico de drogas. Mesmo diante de um bem juridico abstrato
a ser tutelado - a satide publica -, 0 Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico
e a policia realizam uma verdadeira “caga as bruxas” seletiva aos “traficantes”, aplaudida pela

sociedade, que perfaz uma das principais causas para o0 aumento da populagéo carceraria.

A atual criminalizacdo das dezoito condutas previstas no art.33 da Lei de Drogas
escancara como a sistema punitivo pretende alcancar e enquadrar o maior nimero de pessoas
no tipo penal de trafico de drogas. No entanto, esta sede punitiva ndo é recente. Embora a
criminalizacdo secundéria seja a principal causa para o encarceramento seletivo, observa-se
um continuo movimento legislativo de endurecimento do quantum de pena a ser aplicado no

caso do trafico de drogas, como se expde abaixo.

Analise do quantum de pena de reclusao para o
delito de trafico de drogas

Pena minima Pena maxima

Fonte: Portal da Legislagdo - Planalto
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O salto da pena minima e maxima para 3 e 15 anos de reclusdo respectivamente, em
meados da década de 70, vai de encontro ao momento no qual a guerra as drogas passa a fazer
parte da politica de combate massivo do Estado brasileiro a partir da ditadura militar e da
influéncia norte-americana. Por outro lado, demais crimes, como o homicidio (art. 121, do CP)
e o0 estupro (art. 213, do CP), apresentam uma variacdo da escala penal linear desde a
promulgacdo do Cddigo Penal de 1940. A pena do homicidio permanece sendo de 6 a 20 anos
desde 1940, enquanto o tipo de estupro - que possui como requisito intriseco a violéncia ou
grave ameaca, além de violar de forma traumatica a liberdade sexual - sempre teve como pena
maxima 10 anos, tendo somente a pena minima sido elevada com a promulgacdo da Lei de
Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990) - de 4 para 6 anos (BOITEUX e PADUA, 2013).

Logo, urge questionar como o trafico de drogas, delito de perigo abstrato que néo
envolve necessariamente violéncia e dano direto a vitima determinada, consegue representar
maior ameaca e, assim, exigir a radical busca por punicao, do que a vida e a dignidade sexual.

Nesta perspectiva:

Cuando la “guerra” se alucina o se fabrica, sucede lo mismo y eso da lugar al derecho
penal autoritario, que se manifiesta preferentemente mediante la punicién
indiscriminada y excesiva en comparacion con otros injustos que afectan bienes
juridicos esenciales. De alli que una tentativa de homicidio pueda ser menos
severamente penada que una tenencia de téxicos, y un homicidio menos que una
venta minorista (ZAFFARONI, 2009, p.11).

A resposta, talvez, repouse no fato do “traficante” de drogas ser o inimigo declarado
do Estado, de modo que o Unico caminho destinado a ele serd a contencéo nos muros da prisao
e a suposta sensacdo de seguranca publica que o encarceramento proporciona, na linha do
direito penal simbdlico. Abaixo, verifica-se 0 aumento exponencial da populacdo carceraria

brasileira em relacdo aos presos por trafico de drogas.
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Populagao carceraria brasileira: percentual da tipificagio advinda das
legislagoes especificas de drogas

Ano Populago prisional Presos pela legislacdo especifica de drogas % presos por trafico
2005 361.402 32.880 9,10%
2006 383.480 47.472 12,38%
2007 422373 65.494 15,50%
2008 451.219 77.371 17,50%
2009 473.626 91.037 19,22%
2010 496.251 106.491 21,46%
2011 514.582 125.560 2443%
2012 548.003 138.198 2521%
2013 574.027 146.276 2548%
2014 622.202 147.475 23,70%
2015 698.618 172.338 24,66%
2016 722120 159.638 22,10%
2017 722.716 186.305 2577%
2018 744216 210.409 28,27%
2019 755.274 200.583 26,55%
2020 811.707 246.091 30,31%
2021 820.689 218.255 26,59%

Fonte: Infopen/Ministério da Justiga

A luz desse notavel crescimento — chegando a 30,31% em 2020 -, o tipo de trafico de
drogas figura como a segunda causa de maior incidéncia entre os presos do sistema carcerario
brasileiro, apenas atras dos crimes contra o patriménio®. Em nome da aclamada seguranca
publica, slogan politico da contemporaneidade, com o continuo aumento da pena para o delito
de tréfico de drogas e levando em consideracdo ser a prisdo preventiva quase automatica para
o delito de trafico de drogas, encarceram-se por longos periodos> cada vez mais pessoas que

ndo cometeram crimes com violéncia ou grave ameaca as pessoas.

Segundo pesquisa desenvolvida a partir do estudo de 1.330 casos de flagrante de delito
por tréfico de drogas na cidade do Rio de Janeiro tramitados em 2013 com sentencas proferidas

até marco de 2015, 72,5% dos réus foram presos provisoriamente durante a tramitagdo do

%3 partindo-se do marco tedrico da Criminologia Critica, deve-se salientar a diferenga entre a criminalidade real e
a criminalidade oficial, de modo que esta é seletiva e restrita, ja que as cifras ocultas fazem com que informagdes
ndo cheguem ao conhecimento do sistema penal. Os dados sobre a incidéncia dos tipos penais estdo disponiveis:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzRINjZhZDAtMGJjMiOONZzEOL TIIMmUtYWY INTAXMjQzNzVIli
widCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNY0O5SMWYyYL TRIOGRhNmMIMZThIMSJ9. Acesso em 14/01/2022.
% Segundo pesquisa empirica do Ipea em dois estados brasileiros - Bahia e Santa Catarina -, houve excesso de
tempo na prisdo em flagrante convertida em prisdo provisoria nos processos criminais de trafico de drogas
transitados em julgado entre 2008 a 2012. A despeito da inexisténcia de regulamentacdo legal sobre a duracéo
maxima da prisdo cautelar, o tempo médio de prisao resultante da analise era de 448,66 dias na Bahia e 165,85
dias em Santa Catarina, o que demonstra um nimero demasiadamente elevado. Ver mais em: SANTOS, 2015.
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processo - o fundamento mais comum é para a garantia da “ordem puiblica”®®. Dos presos
provisorios, 20% foram absolvidos e menos da metade (45%) foram condenados a pena de
prisio®®. Neste contexto, pessoas ficam presas por varios meses aguardando 0 processo e
inflacionando os presidios, os quais ja se encontram superlotados, para, no final, serem
absolvidas ou serem submetidas a uma pena restritiva de direito (LEMGRUBER e
FERNANDES, 2015).

Ademais, a mencionada pesquisa também analisou de forma mais profunda e
aleatoriamente 242 casos dos 1.330 para melhor compreender a situacdo em torno da priséo
em flagrante. Constatou-se que a maioria das pessoas foram presas em via publica (84,7%),
sem arma de fogo (92,5%) e portavam apenas a droga no momento da priséo (85,5%) - %
portavam até 50 gramas de substancia ilicita -, sendo baixo o risco de violéncia ou grave
ameaca. Tais conclusdes reafirmam, portanto, como o processo de criminaliza¢do secundario,
em especial feito pela autoridade policial, persegue os “traficantes” de drogas ndo para
reprimir a violéncia da conduta, mas para controlar a populacdo marginalizada e

historicamente alvo da persecucéo penal.

Ainda de acordo com a pesquisa em comento, a maioria das pessoas presas em
flagrante por trafico de drogas (80,6%) eram primarias e a acusacao se restringia ao delito de
trafico em 62,8%. Os dados mencionados revelam, pois, que a maior parte dos acusados ndo
integravam organizagdo criminosa nem atuavam em associagdo®’, diferentemente do
difundido no senso comum. No mesmo sentido, pesquisa quantitativa feita a partir de
sentencas judiciais de primeiro grau condenatorias por trafico de drogas no estado Rio de
Janeiro e no Distrito Federal, entre 07/10/2006 e 31/05/2008, demonstrou que 61,5% das
pessoas encarceradas por trafico de drogas também foram presas sozinhas, sendo 55,2%

primarias — no Rio de Janeiro, 84% eram primarias®® (BOITEUX et al, 2009).

% A ideia de ordem publica é abstrata, sendo um conceito sem densidade normativa suficiente para justificar,
isoladamente, uma prisdo. Para Aury Lopes Junior, a prisdo provisoria pode se transformar em punicdo antecipada,
ndo agindo como a medida cautelar que deveria ser. Ver mais em: LOPES JUNIOR, 2020.
% Qutros 22% receberam outro tipo de pena, enquanto 10% foram submetidos a outras medidas judiciais e o juiz
interrompeu o processo em 3% dos casos. Ver mais em: LEMGRUBER e FERNANDES, 2015.
5" Apenas 1,3% dos acusados também foram tipificados no crime de organizagdo criminosa e 23,5% foram
indiciados por associagdo para o trafico (LEMGRUBER e FERNANDES, 2015, p.6).
%8 A diferenca na percentagem global se da em razéo da falta de informagio de 23,4% nas Varas Criminais do
Distrito Federal (BOITEUX et al, 2009, p.62).
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Por fim, ndo se pode deixar de se atentar para o perfil das pessoas custodiadas e o
contexto no qual se da o flagrante de delito por tréfico de drogas. A partir da pesquisa de
campo de 392 audiéncias de custodia®® observadas de setembro a dezembro de 2018 em
Benfica - Rio de Janeiro, atestou-se que 30% das pessoas apresentadas as audiéncias de
custodia foram acusadas por trafico de drogas e/ou associagdo para o trafico. Destas, 72,1%
eram jovens - de 18 a 34 anos - e 74% negras, de maneira a demonstrar, uma vez mais, a

seletividade racial na atuacao dos agentes de seguranca publica (CARVALHO, 2020).

De outro lado, considerando que o porte de drogas ilicitas pode ser apenas para
consumo, hé a possibilidade de incidéncia do art. 28 da Lei de Drogas - conduta despenalizada
no sistema brasileiro. Por conseguinte, as testemunhas que presenciam o fato desempenham
papel fundamental na classificagdo do investigado como usuario ou “traficante”. Como
sublinhado na pesquisa da Julita Lemgruber e Marcia Fernandes, a maior parte dos flagrantes
analisados na amostragem ocorreram em vias publicas - 86% -, mas os investigados, na
maioria esmagadora das vezes, depararam-se apenas com as testemunhas da acusacdo, as
quais, comumente, eram 0s préprios policiais militares que efetuaram o flagrante - 93% -
(LEMGRUBER e FERNANDES, 2015). Neste diapaséo:

Ressalte-se que, em cerca de 45% das prisdes realizadas, ndo ha testemunhas do
flagrante além dos policiais responsaveis pela prisdo. Este dado pode indicar
problemas na producdo de provas do fato criminoso e da autoria. Trata-se de
problemética ja apontada em pesquisa realizada pela Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro, acerca das sentencas envolvendo crimes tipificados na Lei de
Drogas (lei n° 11.343/2006), que séo crimes sem vitima. De acordo com esta
pesquisa, os policiais responsaveis pela prisdo eram as Unicas testemunhas em 62,3%
dos caso0s.5 Da mesma forma, a pesquisa nacional conduzida pelo IDDD, que
também considera os dados aqui apresentados, revela que, em 55,6% dos mais de 2
mil casos observados, as Unicas testemunhas das prisdes em flagrante eram os
proprios agentes policiais, indice este que sobe para 90% nos casos de trafico®:
(CARVALHO, 2020, p.51).

Assim sendo, estranho pensar que mesmo o delito acontecendo, muitas vezes, em via

%9 A audiéncia de custodia é um importante instrumento para aferir a legalidade, necessidade e adequagfo das
prisdes em flagrantes realizadas no Brasil, devendo ser feita em até 24 horas apds a prisdo sob pena de ser
considerada ilegal se ndo houver motivacdo idénea para a ndo realizacdo da mesma. Foi, primeiramente,
regulamentada pela Resolugdo n° 213 do CNJ, em 2015, e hoje esta prevista no art. 310 do Codigo de Processo
Penal. A resolucdo esta disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2234. Acesso em 16/01/2022.

€ O relatério da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro mencionado esta disponivel em:
https://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4fab66cd44ea468d9df83d0913fa8a96.pdf. Acesso em
16/01/2022.

61 A pesquisa do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) aludida estad disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/09/bf7efcc53341636f610elch2d3194d2c¢.pdf.
Acesso em 16/01/2022.
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publica, outras pessoas ndo podem atestar a forma como o flagrante sucedeu. Logo, 0 que se
observa no sistema de justica criminal brasileiro é a sua estruturacdo no racismo e na
criminalizacdo da pobreza na medida em que néo se busca a reconstrucédo da verdade dos fatos,
mas o enquadramento de individuos vulneraveis, notoriamente pessoas negras e pobres, ao

rotulo de “traficante” de drogas.

3.3. A prisdo no contexto da pandemia do Covid-19

Em 23 de janeiro 2022, data de finalizag&o do presente ensaio, 0 mundo contava com
5,59 milhdes de mortes ocasionadas pelo virus do Covid-19 e 351,38 milhGes de casos
confirmados. Ja o Brasil, na mesma data, possuia 623.097 mil mortes e 24,04 milhdes de casos
confirmados pelo virus.®? O cenario brasileiro, mesmo apds quase dois anos do primeiro caso
confirmado®, permanece sendo assustador. O alto indice de transmissibilidade do virus,
principalmente com as variantes®, e o alcance letal da doenca sdo evidentes, mesmo que as
vacinas tenham permitido uma melhora significativa na reducdo de mortes ocasionadas pelo

virus e no abrandamento dos sintomas.

O Covid-19 imp0s a necessidade de isolamento social para todo 0 mundo, no entanto,
apesar de ter se difundido, inicialmente, a ideia de que o virus seria “democratico”, ele nao
atingiu a todos de forma igualitaria. O Covid-19 revela os ditames do colonialismo, da
desigualdade social e do racismo a medida que a letalidade é muito superior nas areas mais

carentes da sociedade® e em pessoas negras e pardas.®®

62 Os numeros internacionais citados sdo contabilizados pela Our World in Data e estdo disponiveis em
https://ourworldindata.org/covid-deaths?country=—BRA. J& os nimeros do Brasil sdo fornecidos pelo Painel
Coronavirus Brasil, plataforma alimentada pelo governo brasileiro no sitio eletrdnico https://covid.saude.gov.br/.
Acesso em 11/01/2022.
83 O primeiro caso de Covid-19 no Brasil foi confirmado no dia 26/02/2020 no estado de S&o Paulo, conforme
noticia veiculada pelo Ministério da Saude. Disponivel em: http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-
cns/1042-brasil-confirma-primeiro-caso-do-novo-coronavirus-porem-nao-ha-motivo-para-
panico#:~:text=0%20Minist%C3%A9rio%20da%20Sa%C3%BAde%20confirmou,onde%20foi%20confirmada
%20a%20doen%C3%AT7a. Acesso em 11/01/2022.
64 Até o momento da pesquisa, ja se tinha conhecimento, ainda que principiante, da variante alfa, delta, gama e
omicron, conforme informes e noticias do Ministério da Sadde. Disponiveis em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/informes-de variantes/informe_s37.pdf/view e https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/noticias-anvisa/2021/anvisa-informa-o-que-sabemos-sobre-a-omicron. Acesso em 11/01/2022.
6 Segundo noticia veiculada no jornal Extra, em 03 de maio de 2020, a taxa de letalidade da doenca era maior nas
areas de planejamento da Zona Oeste do Rio de Janeiro. Na semana anterior, chegou a 20,8% nas aréas de Santa
Cruz e Sepetiba, e a 16,9% em Bangu e Realengo. Por outro lado, na Barra e adjacéncias e Zona Sul, as taxas eram
de 8,5% e 7,4%, respectivamente. Disponivel em: https://extra.globo.com/naticias/rio/abismo-entre-ricos-pobres-
se-reflete-nas-mortes-por-coronavirus-24407597.html. Acesso em 14/01/2022.
6 A CNNBrasil concluiu, em 05 de junho de 2020, com base nos boletins epidemiolégicos do Ministério da Sade,
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Neste cenario de isolamento social, as pessoas privadas de liberdade ficaram ainda
mais vulneraveis e sujeitas a exposi¢do ao virus em razdo das prisdes serem terrenos propicios
a rapida transmissdo e contaminacéo dos reclusos e servidores. No Brasil, os estabelecimentos
prisionais se encontram superlotados, impossibilitando o minimo distanciamento entre os
individuos, a estrutura fisica ndo favorece a circulacdo de ar e o0 acesso a luz solar, além do

acesso a agua ser precario®’.

Diante da mais desafiadora crise de saude publica, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) emitiu, em 17 de margo de 2020, a Recomendagio n° 62, alterada posteriormente pelas
Recomendacdes n° 68/2020 e 78/2020, para orientar a atuacdo dos Tribunais e magistrados na
adocdo medidas preventivas a propagacdo do virus do Covid-19 no sistema prisional e no
sistema socioeducativo®®. Entre as recomendagdes, destacam-se: a soltura de presos por meio
da converséo para prisdo domiciliar e/ou monitoramento eletronico e a reavaliacdo da priséo

preventiva, bem como a alteracdo do regime prisional.

Neste contexto, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do CNJ elaborou
um relatdrio para monitorar o cumprimento da referida recomendacéo por todas as unidades
federativas desde a sua emissdo (margo/2020) até maio de 2020. A seguir, serdo demonstrados

alguns dos resultados do monitoramento realizado.

Quanto as medidas de soltura das pessoas privadas de liberdade devido a pandemia,

que a “chance de um negro morrer por coronavirus ¢ 38% maior do que a de um branco”, sendo a situagdo ainda
mais grave no estado de S@o Paulo no qual a chance sobre para 62%. A noticia esta disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/negros-morrem-40-mais-que-brancos-por-coronavirus-no-brasil/. Acesso em
14/01/2022.

67 Conforme informado pelo “Relatério de monitoramento da Covid-19 e da recomendagdo 62/CNJ nos sistemas
penitenciario e de medidas socioeducativas II”, apenas ¥ das unidades prisionais brasileiras relataram garantir
acesso permanente a agua. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/09/Relatorio_Il_Covid web 0909.pdf. Acesso em 11/01/2022.

8 A Recomendagdo n° 62/2020 esta disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246. Acesso em
11/01/2022.

69 A presente pesquisa, em virtude do recorte tematico, optou por analisar a situag&o do Covid-19 apenas no sistema
prisional. No entanto, vale destacar algumas recomendagdes direcionadas as unidades socioeducativas, como a
revisdo das decisdes: que determinaram a internacao provisoria, especialmente quanto aos adolescentes do grupo
de risco; daqueles que estejam internados provisoriamente em unidades socioeducativas com ocupagado superior a
capacidade ou que estejam internados em unidades socioeducativas que nao disponham de equipe de salde lotada
no estabelecimento; daqueles que estejam internados pela préatica de atos infracionais praticados sem violéncia ou
grave ameaga a pessoa (art.2°), assim como a reavaliagdo de medidas socioeducativas de internagdo e
semiliberdade, para fins de eventual substituicdo por medida em meio aberto (art.3°, I).
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quase todas as unidades federativas brasileiras, com excecao de Goias e Roraima, informaram
ter realizado solturas, tendo 35 mil pessoas tido o cumprimento da pena adaptado para outros
formatos - o que corresponde a 4,64% da populacdo encarcerada nacional. Embora o
percentual pareca pequeno face a grave crise sanitaria e incertezas do inicio da pandemia, o
percentual se assemelhou ao parametro internacional a época de 5%, segundo informagGes da

organizacao internacional de direitos humanos Human Rights Watch” (LANFREDI, 2020).

Insta salientar que os presos provisorios de vinte unidades federativas também foram
abarcados por solturas, apesar de apenas dezesseis unidades federativas terem comunicado a
quantidade - que chegou a 8.194 mil presos provisorios soltos até maio de 2020. Os grupos
mais contemplados foram os “presos preventivos que tenham excedido o prazo de 90 dias",
seguidos pelos “presos civis por divida de pensdo alimenticia” e “presos preventivos por
crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga a pessoa” (LANFREDI, 2020). Nota-Se,
assim, que as pessoas pertencentes ao grupo de risco (idosos, portadores de doengas crénicas
etc.) ou presas em presidios superlotados ¢ sem equipe de satde foram preteridos, mesmo

estando mais vulneraveis a contrair o virus e a ter sintomas mais graves.

No que tange & alteragdo no regime prisional, vinte e duas unidades federativas
informaram ter seguido a recomendacdo, de modo a ter convertido o regime fechado para
prisdo domiciliar tanto com monitoracdo quanto sem. Ja no regime semiaberto e aberto, para
além da conversdo para prisdo domiciliar, outras medidas foram tomadas por vinte e trés
unidades federativas, como a suspensao da apresentacdo periodica ao cartdrio de execucao e
a suspensdo do trabalho externo, no caso do regime semiaberto. Verificou-se também que mais
da metade das unidades federativas brasileiras comunicaram ter higienizado 0s espacos,
providenciado areas de isolamento para os presos sintomaticos e distribuido itens de higiene,

em consonéncia com as recomendacdes do CNJ (LANFREDI, 2020).

Apesar dos esforcos empreendidos pelo CNJ para que os Tribunais e magistrados
cumprissem a Recomendacao n° 62/2020, estes parecem ter sido insuficientes para conter a
contaminag&o em massa pelo virus do Covid-19 das pessoas privadas de liberdades e de todos

os servidores que trabalham nas unidades prisionais. Desde ja, importante ressaltar que,

0 A noticia esta disponivel em: https://www.hrw.org/news/2020/05/27/covid-19-prisoner-releases-too-few-too-
slow. Acesso em 12/01/2022.
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possivelmente, o nimero de casos confirmados e Obitos de Covid-19 no sistema prisional
esteja subnotificado, assim como da populacdo em geral, posto que muitas pessoas podem

ficar assintomaticas e a testagem ser escassa para o0s reclusos.

Em 20 de janeiro de 2022, o numero de casos de Covid-19 confirmados no sistema
prisional era de 93.569 mil - destes, 67.478 mil eram pessoas presas e 26.091 servidores’®. No
que se refere ao nimero de mortes, constataram-se 649 registros de obitos na data mencionada.
A sequir, pode-se observar a evolucdo no nimero de casos e 6bitos devido ao virus do Covid-

19 entre as pessoas presas.

Evolugado no numero de casos e obitos - Pessoas presas
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Casos confirmados Obitos

Fonte: Boletim CNJ de Monitoramento Covid-19 - Registro de casos e dbitos - Dia 15 de dezembro de 2021

A partir do grafico apresentado, € possivel notar a discrepancia na velocidade de
crescimento do nimero de pessoas presas contaminadas e de pessoas mortas pelo virus. Tal
diferenga, possivelmente, resulta da letalidade do virus ser maior entre os individuos maiores

de 60 anos’? e o perfil da populagéo carceraria brasileira ser, majoritariamente, composto por

L A presente pesquisa se limitara & analise do nimero de casos confirmados e Gbitos das pessoas presas, ndo

abrangendo  os  servidores. Os dados estdo  disponiveis em:  https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2022/01/monitoramento-casos-e-obitos-covid-19-150122.pdf, Acesso em 21/01/2022.

72 pesquisadores da Fiocruz analisaram o perfil dos casos de hospitalizagio e 6bitos por Sindrome Respiratoria
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pessoas jovens, como demonstrado anteriormente.

O numero de contagios se aproxima de 70 mil pessoas - 0 que representa cerca de 8,3%
da populacédo encarcerada brasileira. O quadro que se desenha é preocupante, mas parece nao
o0 ser para um Estado fundado na necropolitica que se vale do encarceramento para excluir,

neutralizar e deixar morrer as pessoas presas.

As pessoas privadas de liberdade no Brasil, pais com a terceira maior populacéo
carceraria do mundo, sdo, sem sombra de duvidas, atingidas de forma desproporcional pelo
virus do Covid-19. Historicamente, o sistema prisional brasileiro apresenta falhas estruturais,
sendo uma tragédia anunciada que enfrenta sérios problemas para proporcionar uma minima
qualidade de vida para os reclusos. Estes se encontram encarcerados em espacos superlotados,
insalubres, sem ventilagdo apropriada, itens de higiene, assisténcia médica e com uma nutricéo

extremamente precéria.

A pandemia do Covid-19 obrigou muitas pessoas a se isolarem no conforto de seus
lares para se resguardarem do contégio, assim como fez com que familias ndo pudessem se
ver com a frequéncia que gostariam. Enquanto isso, 820.689 mil pessoas privadas de
liberdade® vivem esta realidade todos os dias, mas sob condi¢des desumanas pelo Brasil afora.
O Estado de Coisas Inconstitucional™ no sistema prisional brasileiro, reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal na medida cautelar da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347 em 2015°, segue funcionando a todo vapor e violando frontalmente
direitos e garantias fundamentais previsto na Constituicdo da Republica de 1988, observando-

Aguda Grave (SRAG) por Covid-19 até agosto de 2020 e concluiram que h& maior risco para hospitalizagdo em
individuos de 45 a 49 anos de idade, e para 6bito, em pessoas entre 55 a 59 anos. No entanto, verificou-se que o
sobre-risco é duas vezes maior a partir de 60 anos de idade tanto para o caso de hospitalizagdo quanto para obito.
A andlise consta no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra Covid-19 do governo federal e esta
disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/quias-e-planos/plano-nacional-
de-vacinacao-covid-19. Acesso em 13/01/2022.

3 Este nimero equivale & populagdo carceraria em junho de 2021, conforme Levantamento Nacional de
Informag0es Penitenciarias disponivel até o momento da pesquisa. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-analiticos/br/brasil-jun-2021.pdf. Acesso em
14/01/2022.

40 conceito de Estado de Coisas Inconstitucional foi cunhado pela Corte Constitucional Colombiana para se
referir aos casos em que haja, cumulativamente, “grave e massiva violag¢do dos direitos fundamentais, uma omissao
persistente do Estado em resolvé-la e, ainda, um litigio estrutural a demandar soluces interinstitucionais para os
problemas.” (LEGALE e ARAUIJO, 2016, p.69).

» A medida cautelar na ADPF 347 esta disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10300665. Acesso em 13/01/2022.

53


https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/plano-nacional-de-vacinacao-covid-19
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/plano-nacional-de-vacinacao-covid-19
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-analiticos/br/brasil-jun-2021.pdf
https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-analiticos/br/brasil-jun-2021.pdf
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665

se 0 "fracasso da universalizagcdo dos direitos humanos e o sucesso da generalizacdo da
biopolitica” (SOUZA, 2015, p.125).

Corpos morrem ndo s6 pelas maos do Estado que institucionalizam a violéncia nas
favelas brasileiras, mas também pela omissdo do Estado no fornecimento dos meios
necessarios para garantir minimas condic6es de vida as pessoas privadas de liberdade, mesmo
em meio a maior pandemia mundial, na mais crua expressdo da necropolitica. Na sociedade
atual, o Estado ndo se limita ao deixar morrer, mas adentra no fazer morrer e na producéo

sistematica da banalizacéo da vida dos historicamente marginalizados.

54



CONCLUSAO

O presente ensaio buscou demonstrar como a base ideoldgica punitiva, cultivada desde
as instancias oficiais do sistema penal, passando pela grande midia e chegando ao discurso
popular, difunde que a protecdo da sociedade ocorre por meio da neutralizagéo dos criminosos
no sistema carcerario. O slogan da seguranca publica domina, cada vez mais, os discursos, as
manchetes de jornais e as politicas criminais. Com efeito, avista-se um continuo movimento de
maximizacdo de um Estado penal construido sobre o substrato de processos de criminalizacéo
seletivos e arbitrarios que desembocam em um cenario de guerra permanente contra o crime e
a pobreza. A pena de prisdo surge, nesse contexto, como meio de defesa e, simultaneamente,

resposta aos problemas sociais.

A prisdo é um monstro criado pelo préprio Estado. Este perdeu o controle sobre ela, mas
ndo pretende reavé-lo, pois o sistema carcerario, historicamente, serve como meio de
dominacdo e segregacdo dos indesejaveis. Na contemporaneidade, o sistema de justica criminal,
sobretudo o brasileiro, expande sua atuacdo para exercer verdadeiro gerenciamento sobre quem
deve viver e quem deve morrer a partir da politica criminal de guerra ao crime, em especial da
guerra as drogas. Esta leva a operacdes policiais que desmontam em violéncia, balas perdidas,
barbérie, prisdes provisdrias intermindveis e no grande encarceramento da populagdo jovem,

negra e periférica.

A legislacéo de drogas latino-americana foi fortemente influenciada pelo discurso dos
Estados Unidos, que propagou a droga como inimigo numero 1 a ser combatido. Embora tal
legislacdo de combate as drogas parecesse excepcional e momentanea em virtude da producéo
e consumo desenfreado da época, a verdade é que ela se eternizou, funcionando como um
direito penal do autor face aos considerados inimigos, na medida em que a criminalizagéo recai

sobre o perfil rotulado como alvo do sistema.

Reforcando o carater estigmatizante da politica de drogas brasileiras, vale relembrar que
a vigente Lei 11.343/2006 n&o prevé, em nenhum momento, a quantidade de substancia a ser
enquadrada no tipo de trafico de drogas — art.33 — ou considerada para uso pessoal — art. 28 —
conduta essa despenalizada no direito brasileiro, a despeito da Lei de Drogas se pautar na

ideologia da diferenciagdo entre o usuario e “traficante”. Por conseguinte, considerando a
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escolha legislativa por tipificagdes imprecisas, a analise do flagrante fica a cargo da autoridade
policial, a qual é envolta de discricionariedade, sendo esta mais uma forma de oficializar a

seletividade do sistema penal.

Outra importante questao relativa ao trafico de drogas € o quantum de pena de prisao
Ihe é atribuido. Diferentemente dos crimes de homicidio e estupro, que apresentam uma escala
penal mais linear, o tipo penal de trafico sofreu expressivo aumento, chegando ao patamar de 5
a 15 anos de reclusdo. Sendo assim, tamanha perseguicdo e repressdo a um delito que nédo
envolve, em regra, violéncia ou dano direto a vitima determinada demonstra como a guerra as
drogas materializa, na verdade, uma guerra contra pessoas previamente selecionadas pelas

agéncias do poder punitivo.

Expds-se também como a guerra as drogas, ainda encarada como inimigo numero 1 a
ser combatido, cumpre o seu papel de gerenciamento sobre a classe negra periférica com éxito
guando o delito de trafico é a segunda tipificacdo mais incidente no sistema carcerario
brasileiro, sendo o perfil da populacdo carceraria composto por homens jovens e negros
majoritariamente. Por fim, destacou-se a hipertrofia e os manifestos problemas de salubridade
do sistema prisional os quais promovem violacBes cotidianas aos direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana, sobretudo no contexto pandémico ocasionado pelo virus do
Covid-19.

Auvista-se um estado de excecdo permanente, ainda mais grave na realidade periférica
latino-americana, posto que, por aqui, o Estado de Direito nunca chegou a populacdo
marginalizada. No Brasil, corporificou-se um Estado penal e policial que age sem limites,
banaliza a violéncia e a morte seletiva, sendo necessario desmascarar essa face oculta do
sistema penal responsavel por manter as estruturas de dominacao e de desigualdade social. O
perfil da populagdo carceraria, os altos indices de encarceramento, a letalidade policial e a
implacavel punicdo das condutas relacionadas ao trafico de drogas precisam ser encarados em
sua realidade operativa, isto é, como uma escolha pelo exterminio do povo marginalizado e

estigmatizado, a despeito da alegada ressocializacéo dos diplomas legais.

Diante dessa conjuntura, o sistema penal se molda para que ndo seja realizada a

legalidade processual, mas sim o exercicio do poder arbitrario e seletivo, provocando uma
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constante crise de legitimidade. Assim, o sistema de justica criminal, a partir de um método
punitivo classista e racista, mantém as bases do direito penal do autor, do combate a figura do
inimigo e de uma politica criminal cada vez mais distante de um modelo de transformacéo
social capaz de racionalizar a punicdo para ressocializar, reintegrar e, simultaneamente,
prevenir e reduzir a criminalidade.
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