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RESUMO

O presente trabalho se destina ao estudo da corrupcéo no setor da satde no Estado do Rio de
Janeiro. Para atingir tal finalidade sera apresentado o caso do ex-governador, Wilson Witzel,
que, devido a préatica de atos improbos contra a Administracdo Publica, foi levado a
julgamento perante o Tribunal Especial Misto que, por unanimidade, decidiu afastar Witzel
do cargo de governador do Estado do Rio de Janeiro, por meio do processo de impeachment.
Dessa forma, sera apresentado o conceito e as caracteristicas inerentes do crime de
responsabilidade, bem como a forma como é processado, para um melhor entendimento do
processo de impeachment sofrido pelo ex-governador. No bojo do trabalho tambem sera
realizada uma distingdo entre a corrupcdo e quando esta é praticada no ambito politico,
mostrando que a aplicacdo do direito penal ndo esta sendo suficiente para coibir a pratica do
delito. Assim, ao final do trabalho serdo apresentadas duas propostas de medidas preventivas
para o enfrentamento da corrupcdo politica, sendo uma voltada para o setor publico e outra
para o setor privado, tendo em vista que a prevencdo deve ocorrer dos dois lados para evitar a

realizacdo do pacto de injusto.

Palavras-chave: Crime de responsabilidade. Impeachment. Corrupcdo politica. Estudo de

caso. Responsabilizacdo politica. Direito penal.



ABSTRACT

The present work is intended to study corruption in the health sector in the State of Rio de
Janeiro. In order to achieve this purpose, the case of the former governor, Wilson Witzel, will
be presented, who, due to the practice of impolite acts against the Public Administration, was
brought to trial before the Joint Special Court, which, unanimously, decided to remove Witzel
from the position of governor of the State of Rio de Janeiro, through the impeachment
process. In this way, the concept and inherent characteristics of the crime of responsibility
will be presented, as well as the way in which it is processed, for a better understanding of the
impeachment process suffered by the former governor. In the context of the work, a
distinction will also be made between corruption and when it is practiced in the political
sphere, showing that the application of criminal law is not enough to prevent the practice of
crime. Thus, at the end of the work, two proposals for preventive measures to combat political
corruption will be presented, one aimed at the public sector and the other at the private sector,

considering that prevention must occur on both sides to avoid carrying out the unjust pact.

Keywords: Responsibility crime. Impeachment. Political corruption. Case study. Political

accountability. Criminal law.
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INTRODUCAO

A corrupcdo ndo representa a caracteristica de um determinado regime ou forma de
governo, ela estd presente em toda a histéria da humanidade, acompanhando o
desenvolvimento da civilizagdo, pois trata-se de um fendmeno transnacional que pode ser

encontrado em qualquer segmento social ou econdémico.

Dessa forma, a corrupcdo ndo se trata de um tema novo, mas sim de um tema de
extrema relevancia para compreensdo de como a sociedade se corrompe através das
autoridades que utilizam seus poderes para desviarem 0s recursos publicos e obterem

vantagens indevidas, para si ou para outrem.

Assim, Nelson Hungria deixou clara a importancia de se investigar o crime de
corrupcao ao dizer que a pratica desse delito “resulta ou pode resultar uma perturbacao a
normal atividade administrativa do Estado, sem que fique ameacada, ainda que remotamente,

a seguranca deste”.!

Hodiernamente, somos “bombardeados” todos os dias pela midia com noticias de
corrupcdo em nosso pais envolvendo setores estatais que desviam recursos publicos e
prejudicam as demandas da sociedade brasileira. Dentre todas as areas afetadas por esse delito
amplamente divulgado, uma das principais é a salde, considerada como direito social

relevante, pois esta intimamente ligada ao direito a vida e a dignidade da pessoa humana.

Ainda nesse contexto, vale destacar que, conforme explica Hungria, a corrupgéo ocorre

em todos 0s setores,

T HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cédigo Penal. vol. IX. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1958, p. 313
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desde o continuo, que ndo move um papel sem a percepcdo de propina, até a alta
esfera administrativa, onde tantos misteriosamente enriquecem da noite para o dia.
(...) mas, o estado-maior da corrupcdo quase sempre fica resguardado, menos pela
dificuldade de provas do que pela razdo de Estado, pois a revelacdo de certas
cumplicidades poderia afetar as proprias instituigdes?

Esse fato vem acontecendo no Estado do Rio de Janeiro de forma recorrente através de
seus governantes, que desviam o0s recursos destinados a salde para proveito particular e por
consequéncia deixam a populacédo carente de infraestruturas adequadas nos hospitais, como,
por exemplo, a falta de leitos e medicamentos para o tratamento das doengas. Durante a
pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, cresceu 0 nimero de casos de corrupgao na area
da saude, sendo um dos mais emblematicos o caso que resultou no impeachment do ex-

governador Wilson Witzel.

Diante disso, o controle social € imprescindivel para a sociedade desempenhar o seu
papel fiscalizador e proteger os seus direitos fundamentais, sendo assim, fundamental para a
manutencdo da democracia em nosso pais. Dessa forma, a transparéncia e a publicidade de
informacGes sdo de extrema importancia, principalmente quando voltada para a area da saude,

uma vez que o repasse de verbas sdo frequentes.

Contudo, apesar da corrup¢do ndo ser um tema contemporaneo e ser discutido em
diversos cursos, fato que torna o assunto sensivel ndo s6 ao Direito, mas também a
Sociologia, Economia, Administracdo, dentre outros, a abordagem do tema no meio
académico, principalmente quando voltado ao direito social da saude, ndo apresenta muitos
estudos. Nesse sentido, o objetivo dessa monografia é investigar como a corrupcao no Estado
do Rio de Janeiro, voltada para o setor da salde, vem sendo denunciada e julgada pelos

operadores do direito.

Para gque esse objetivo seja alcancado, serdo utilizadas duas abordagens metodolégicas:
a dogmatica, por meio da andlise das imputagdes nos casos, e a criminologica, por meio de

uma andlise empirica dos casos de corrup¢do na saude do Rio de Janeiro. Ambas as

2 |dem, p. 362/363
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abordagens utilizardo, como técnica de pesquisa, o0 estudo de caso da Operagdo Tris in Idem,
que afastou o ex-governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, por desviar mais de
cinquenta milhdes de reais que seriam destinados a satde publica do estado.

A monografia possui como banco de dados principal a denlncia realizada pelo
Ministério Publico Federal, o Acdrddo proferido pelo Tribunal Especial Misto, as fontes
midiaticas de comunicacdo, bem como textos legislativos, doutrinarios, artigos cientificos e

demais dados relacionados ao tema em tela.

Dessa forma, sera realizada uma andlise acerca do crime de responsabilidade, tendo em
vista que a partir da compreensdo do conceito e das caracteristicas presentes na infracdo
politico-administrativa sera possivel um melhor entendimento do processo de impeachment
sofrido pelo ex-governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson Jose Witzel, que sera

apresentado com detalhes no capitulo 2.

O crime de responsabilidade, conforme sera visto no capitulo 1, apresenta delitos muito
abertos, sendo de facil capitulagdo, ao contrario dos tipos penais previstos no Céodigo Penal,
como o peculato e a corrupcéo, que devem ser aplicados de forma restritiva ao tipo objetivo,

bem como em estrita observancia das garantias penais, como o contraditério prévio.

Dessa forma, a responsabilidade politica, promovida pelo processo de impeachment,
surge a fim de dar uma resposta mais rapida a sociedade acerca do problema existente,
enquanto o processo criminal demora mais, na medida em que devem ser respeitadas todas as

garantias e direitos fundamentais.

Inclusive, convém destacar que a responsabilidade politica ndo exclui a
responsabilidade penal, assim, um determinado fato pode repercutir em diversas areas, como
administrativa, penal e civel. Mas, o aplicador do direito deve ter em mente que o Direito

Penal somente podera ser aplicado como ultima ratio, devido ao seu carater repressivo e por
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ndo possuir o conddo de reparar, de fato, o dano causado pela corrupgdo, mas sim em “dar

uma resposta a sociedade”.

Ademais, serd demonstrado no decorrer do trabalho que a aplicagdo do Direito Penal
ndo estd sendo suficiente para que a pratica do crime de corrupgdo seja evitada. Assim, ao
final serdo apresentadas propostas de medidas preventivas de combate a corrupcéo trazidas
pelos autores Jairton Ferraz Janior e lgor Santana Tamasauskas, que versam, respectivamente,
sobre o setor privado e o setor publico. Ambas as propostas, se aplicadas em conjunto, podem
trazer mudancas no cendrio brasileiro, a fim de evitar que casos como 0 que ocorreu no
Estado do Rio de Janeiro, durante 0 mandato do ex-governador Wilson José Witzel, se

repitam.
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1. CRIME DE RESPONSABILIDADE

1.1. Conceito

De inicio, vale destacar que o Brasil adota como forma de governo a Republica, que
vem do latim res publica e pode ser traduzida como “coisa publica”, ou seja, o poder de
governar é publico, pertence a todos. A republica se baseia na igualdade entre as pessoas e

possui como estrutura politica de poder a supremacia do interesse publico sobre o particular.

Nesse sentido, o governante € um cidaddo que foi escolhido pelo povo, por meio do
voto, para exercer por tempo limitado uma funcdo de comando e, por isso, possui
responsabilidade quanto a sua funcdo publica, sendo obrigado a prestar contas perante a
sociedade, bem como exercer as suas funcdes respeitando os principios da Administracdo
Plblica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia®. Portanto, pouco

importa se governados ou governantes, todos estdo sujeitos a responsabilizacéo.

Dessa forma, tendo em vista que na forma de governo republicana é elementar a
existéncia de controles sobre quem exerce uma funcdo publica, caso sejam ultrapassados 0s
limites constitucionais, poderemos estar diante de um crime de responsabilidade, cabendo ao
Poder Legislativo, no exercicio de fiscalizar e delimitar o Poder Executivo, corrigir eventuais

desvios e abusos, bem como cassar 0 mandato do detentor de poder eletivo.

Assim, os crimes de responsabilidade s6 podem ser cometidos por determinadas pessoas
que tenham atribuicdes politicas e institucionais, em razdo do cargo publico que ocupam.

Diante disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz expressamente em seu art.

3 Art. 37, da CF/88: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”
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85 quais sdo os crimes de responsabilidade cometidos pelo Presidente da Republica, mas que

sdo aplicaveis a outros cargos publicos, por forca do principio constitucional de simetria®:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

111 - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orgamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

Além do paragrafo Unico do art. 85 prever que os crimes deverdo ser definidos em lei
especial, a qual estabelecera as normas de processo e julgamento, vale destacar o disposto no
enunciado da Sumula Vinculante n® 46, que possui 0 seguinte teor: “a defini¢do dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento séo de

competéncia legislativa privativa da Unido”.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal permitiu a possibilidade de criacdo de outras
possiveis previsdes de crimes de responsabilidade, bem como garantiu a legitimidade da Lei
n® 1.079, que entrou em vigor em 10 de abril de 1950, a qual tipifica os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento a ser adotado, sendo destinada
ao Presidente da Republica e aos Ministros de Estado, aos Ministros do Supremo Tribunal

Federal, ao Procurador Geral da Republica e aos Governadores e Secretarios dos Estados.

4 Principio da simetria informa que, sempre que possivel, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem
em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas os principios fundamentais e as regras de organizacao
previstas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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Como se V&, a previsdo dos crimes de responsabilidade, na CFRB/88 e na Lei n°
1.079/50, busca proteger a autoridade maxima da Constituicdo Federal, da democracia e dos
valores da republica, bem como os direitos politicos e sociais. Dessa forma, aos determinados
ocupantes de cargos publicos se espera a devida manutencdo da ordem, o desenvolvimento da
nacdo e a protecdo dos valores a ela pertencentes, sob a pena de aplicacdo de san¢Ges aqueles
que agirem com irresponsabilidade durante o exercicio do mandato, conforme veremos

adiante.

O processo de julgamento dos crimes de responsabilidade é comumente chamado pelo
termo em inglés “impeachment”, apesar de ndo ser empregado pelo texto constitucional ou
pela legislagdo vigente. N&o obstante, além de a legislacdo ordinaria apresentar o
procedimento a ser seguido, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu nos artigos 51, inciso
I; 52, incisos | e Il; e 86°, regras procedimentais a serem seguidas para a instauragéo e o
julgamento de processos contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, os Ministros
de Estado, os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, bem como o0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do CNJ, do CNMP, o Procurador-Geral

da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido.

Ademais, além das regras procedimentais previstas nos artigos acima mencionados,
também deve ser realizada uma interpretacdo sistematica dos principios republicano e
democratico, bem como dos fundamentos, previstos no art. 1°, e dos objetivos, dispostos no

art. 3°, ambos da CRFB/88°, ao aplicar as sanges no processo de crime de responsabilidade.

SArt. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauragdo de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica e os Ministros de Estado;

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade, bem como
0s Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma
natureza conexos com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica e
do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido
nos crimes de responsabilidade;

Art. 86. Admitida a acusacao contra o Presidente da Republica, por dois tergos da Camara dos Deputados, serd
ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infracBes penais comuns, ou perante o
Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

& Pedro Serrano. Requisitos Juridicos para o Impeachment. Revista de InvestigacGes Constitucionais.
Curitiba, vol 2. 2015. p. 205
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Isso por que o julgamento do impeachment ndo pode ser realizado em desacordo com os

direitos fundamentais e com o Estado Democratico de Direito.

Diante disso, de acordo com Luis Roberto Barroso, o Poder Judiciario esta autorizado a
exercer o controle da legalidade sobre o processo de impeachment, salvaguardando eventual
direito subjetivo violado’. Devido ao fato de que este procedimento, apesar de assegurar a
democracia e o controle do poder, esta sujeito a abusos de poder, se manipulada com desvio
de finalidade.

Por fim, vale destacar a importancia do impeachment apresentada por Eduardo

Fortunato:

Frise-se: o impeachment é uma importante valvula de descompressdao da
democracia, garantindo a legitimidade de quem ocupa determinados cargos. Em um
pais presidencialista, a importancia do instituto aumenta porque evita rupturas
institucionais na medida em que é importante instrumento de preservacdo da
legitimidade da representacdo popular. Simplificando: se houver uma decisdo de
cassacdo, terd havido uma perda da legitimidade; se a deciséo for de absolvicdo, tera
havido um inerente reforco dela.

()

O impeachment é instrumento de preservagdo da legitimidade do poder. Ele garante
ao povo a capacidade de destituir quem se mostrou indigno da confianga popular,
direta ou indiretamente depositada.?

1.2. Natureza juridica do processo de impeachment

Ha na doutrina entendimento controvertido acerca da natureza juridica do processo de

impeachment, tendo em vista que ndo podemos classifica-lo de forma tradicional, seja como

" BARROSO, Luis Roberto. Impeachment — Crime de Responsabilidade — Exoneragdo do Cargo. Revista de
Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 212, abr.-jun./1998, p. 173

8 BIM, Eduardo Fortunato. A possibilidade de cumulagéo dos crimes de responsabilidade (Impeachment) e
da improbidade administrativa dos agentes politicos por distin¢do de suas naturezas juridicas. Revista de
Direito do Estado, n. 5, janeiro/marco de 2007, Editora Renovar, Rio de janeiro, p. 207-208.
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acdo civel, acdo criminal ou, ainda, agdo eleitoral. Dessa forma, explica Elaine Macedo® que o
processo de julgamento dos crimes de responsabilidade possui natureza duplice: juridico-

politica.

Isso porque o processo em si é juridico, na medida em que se instaura por uma
dendncia, que pode ser realizada por qualquer cidaddo, perante a Assembléia Legislativa, ou
seja, aquele em pleno gozo de seus direitos politicos pode denunciar. Além disso, deve ser
observado o principio da tipicidade, por meio do qual o ordenamento juridico impde que
sejam submetidas ao processo apenas as praticas taxativamente previstas em lei,
especialmente no art. 85, da CRFB/88, e no art. 4°, da Lei n. 1.079/50%,

Dessa forma, o processo de impeachment encontra respaldo no due process of law,
garantido constitucionalmente no art. 5°, incisos LIV e LV, da CRFB/88!, por meio do qual,
segundo Elaine Macedo'?, qualquer pessoa sujeita ao julgamento por crime de
responsabilidade detém o direito constitucional de ser informado sobre a natureza e a causa da
acusacao, de ser acareado com as testemunhas de acusacdo, de usar de meios compulsorios

para conduzir as testemunhas de defesa e de ser assistido por um advogado.

9 MACEDO, Elaine Harzheim. O Processo de Impeachment de Prefeito Municipal e seus Reflexos no Direito
Eleitoral, p. 17

10 Art. 4° Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentarem contra a Constituigdo
Federal, e, especialmente, contra:

| - A existéncia da Unido:

Il - O livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos poderes constitucionais dos Estados;

I11 - O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais:

IV - A seguranca interna do pais:

V - A probidade na administragao;

VI - A lei orcamentéria;

VII - A guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;

VIII - O cumprimento das decisdes judiciarias (Constituicdo, artigo 89)

11 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

12 MACEDO, Elaine Harzheim. O Processo de Impeachment de Prefeito Municipal e seus Reflexos no
Direito Eleitoral, p. 18
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Por outro lado, o julgamento seré essencialmente politico, tendo em vista que se origina
de causas politicas, bem como objetiva resultados politicos, sendo instaurado sob
consideracbes de ordem politica e julgado segundo critérios politicos, como destaca Paulo
Brossard'®. Além de possuir como julgadores do processo os senadores ou vereadores,
conforme o caso, que se limitam a negar ou afirmar a imputacdo admitida, sem qualquer
fundamentacdo, desprezando assim, os critérios juridicos para julgamento e reafirmando a sua

natureza politica.

Portanto, embora predomine o carater politico do instituto, este deve ser submetido as
regras juridicas constitucionais, isto e, deve aplicar os pressupostos estabelecidos pela
Constituicdo, assim como pela legislacdo infraconstitucional, que traz regras processuais que
devem ser respeitadas. Ademais, 0 processo de impeachment deve ser amparado pelas
garantias judiciais do contraditério e do devido processo legal, previsto no art. 5°, incisos LIV
e LV, da CRFB/88, sob pena de intervencéo judicial, por forca da garantia de acesso a Justica
(art. 5°, XXXV, CRFB/88).

1.3. Diferencas entre crime comum, crime de responsabilidade e improbidade

administrativa

E importante ressaltar que qualquer ato estranho ao exercicio das funcbes por parte do
Chefe do Poder Executivo, bem como dos demais legitimados, ndo € conduta passivel de
responsabilidade politico-administrativa, logo, ndo sdo todos os atos que poderdo ser julgados
por meio do processo de impeachment. Contudo, isso ndo significa que os detentores de
poderes politicos ndo possam ser responsabilizados por suas condutas improbas, mas sim que

devem ser aplicadas as san¢es compativeis com o ato praticado.

13 BROSSARD, Paulo. O impecahment: aspectos da responsabilidade politica do Presidente da Republica. 3
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 76

14 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito;
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Diante disso, devemos ter em mente a diferenciacéo acerca do crime de responsabilidade,
do crime comum e da improbidade administrativa, a fim de que possamos aplicar a sancéo
correta ao caso concreto em observancia das hipoteses especificas previstas em lei, bem como

dentro do ambito constitucionalmente estabelecido.

Conforme destaca Regis Prado e Prezzi Santos, as infracGes previstas na Lei n® 1.079/50 e
no art. 85, da CRFB/88,

operam como instrumentos de contencdo na salvaguarda da coluna vertebral do
Estado de Direito: a separacdo dos poderes, as instituicdes democraticas, o livre
exercicio dos direitos, a seguranca e a probidade, o respeito as diretrizes normativas
orcamentarias, entre outras situacfes imprescindiveis a estabilidade politica,
econdmica e juridica do pais. °

Diante disso, apesar de estar previsto o termo “crime” na Constituicdo Federal, bem
como na legislacdo infraconstitucional, tal termo deve ser entendido como infracdes politico-
administrativas, tendo em vista que o crime de responsabilidade ndo constitui san¢do, pena ou
castigo para os atos atentatorios a Constituicdo ou as leis do pais praticados pelo detentor de
poder do mandato eletivo. O resultado do processo pode resultar na desqualificacdo funcional,

que consiste na perda do cargo e inabilitacdo temporéria para o exercicio de funcdo publica.

Isto posto, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 86, também faz uma distingédo
clara entre os crimes de responsabilidade e os crimes comuns, que sdo infraces penais, ao
dizer que a acusacdo por crimes comuns serd submetida a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal, ja os crimes de responsabilidade serdo julgados perante o Senado Federal, e
ndo pelo Poder Judiciario. Portanto, ndo sdo aplicaveis as regras e preceitos do Codigo Penal
ou do Cddigo de Processo Penal no julgamento dos crimes de responsabilidade, apenas de

forma subsidiaria.

15 PRADO, Luiz Regis; SANTOS, Diego Prezzi. Infracéo (crime) de responsabilidade e impeachment.
Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo: RT, v.95, abr.-jun./2016, p. 8
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Para uma melhor diferenciagéo entre a infracdo penal e a infragdo administrativa, Rafael

Munhoz de Mello explica que:

tendo sido estabelecido que ndo ha diferenca qualitativa ou quantitativa entre ilicito
administrativo e ilicito penal, cuja criacdo depende unicamente de um juizo politico
do legislador, é preciso que se estabeleca uma distingdo entre os dois tipos de ilicito
com base em critério formal, fundado na analise do regime juridico de cada qual.

Como visto acima, o legislador goza de ampla liberdade para determinar se um
comportamento sera tipificado como crime ou como infracdo administrativa. Mas a
escolha feita pelo legislador tem uma relevante consequéncia. De fato, ao tipificar
uma conduta como ilicito penal, o legislador atribui a préatica de tal comportamento
uma sancdo penal, submetendo o infrator a um determinado regime juridico. Se o
legislador tipifica a conduta como infracdo administrativa, por outro lado, a pratica
do ilicito dara ensejo a aplicacdo de uma san¢do administrativa, cujo regime juridico
é o distinto do que disciplina a aplicacdo da sanc¢do penal.

A definicdo do tipo de ilicito — é dizer, se penal ou administrativo — implica a
escolha de um tipo de sancdo e, de consequéncia, a escolha de um regime juridico.
Ao ilicito penal corresponde uma sanc¢éo penal, ao ilicito administrativo corresponde
uma sancdo administrativa; a sancdo penal corresponde um regime juridico; a
administrativa corresponde outro.

Vale ressaltar também que, conforme ensina Adilson Dallari:

Crime de responsabilidade ndo é crime; crime de responsabilidade é infracdo
politico-administrativa, e, por isso, deve ter um julgamento de natureza politica, por
um o6rgdo politico. Quem julga crime de responsabilidade, infracdo politico-
administrativa, ndo é o Poder Judiciario; ¢ um Orgdo politico, € o Poder
Legislativo.’

Ademais, Paulo Brossard destaca, ainda, que ndo é somente a espécie de sancao
aplicada aos crimes de responsabilidade que lhes retira o carater penal, mas também a prépria

natureza e a finalidade da infragéo:

Podem os crimes de responsabilidade continuar a chamar-se ‘crimes’. Nem por isso
se confundirdo com os crimes propriamente ditos, porque outro é o seu ambito,

16 MELLO, Rafael Munhoz de. Principios constitucionais de direito administrativo sancionador, colecio
Temas de Direito Administrativo 17, Malheiros Editores, 2007, p. 60.

17 DALLARI, Adilson Abreu, Crime de responsabilidade ndo é infracdo penal. Revista de Direito
Administrativo Aplicado, vol. 4, Curitiba, marco de 1995.
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diversa a sua natureza e seu carater, outra a sua finalidade. Tanto assim é que o
processo que lhes da& causa nao dispensa o processo criminal que, paralelamente,
pode instaurar-se: se a infracdo politica corresponde, na lei penal comum, um delito,
sofrera o agente, além da sancdo politico-administrativa, ainda a punicdo pelo delito
comum.

Por igual é irrelevante o argumento de ser a condenagdo de natureza criminal porque
ao chamado crime de responsabilidade se aplica uma pena. A pena nao é elemento
decisivo para a caracterizacdo de tal infragdo como criminal;

()

Assim, pois, 0s crimes de responsabilidade ndo sdo crimes no sentido estrito do
termo, porque se revestem de caracteres fundamentais peculiares e inconfundiveis,
que os diferenciam das infracfes penais e gravitam em outra esfera. Como diz José
Fred. Marques, ndo sdo ilicitos penais, ndo tém carater nem conteddo criminal, sdo
infragOes politicas estranhas, alheias, ao direito criminal, comum ou especial.

Apos esclarecer a diferenciacdo entre crime comum e crime de responsabilidade, faz-se
necessario expor as diversas consequéncias decorrentes da pratica de atos de improbidade
administrativa, que podem vir a ser crime comum ou crime de responsabilidade, ou, até
mesmo, vir a ser aplicada uma das sangbes descritas no art. 37, 84° da CRFB/88, cujo
objetivo principal & proteger o erario, a saber: suspensdo dos direitos politicos, perda da

funcéo publica, indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erario.

Primeiramente, cabe destacar o significado de moralidade incorporada ao sistema
juridico, que ndo se confunde com moralismo e muito menos com a concep¢do moral de cada

individuo. Dessa forma, Adilson Dallari esclarece que:

Moralidade ndo se confunde com moralismo; nem €é apanagio ou caracteristica de
qualquer corrente politica. A moralidade no exercicio da funcéo pablica é um valor
constitucional afirmado e reafirmado no texto constitucional a tal ponto, que sua
defesa é confiada inclusive a qualquer simples cidaddo, como um direito
fundamental, consagrado no inciso LXXIII, do Art. 5°, da CRFB/88.

()

Também ndo se pode confundir a moralidade, incorporada ao sistema juridico, com
qualquer concepcdo de moral que qualquer individuo possa ter. A moralidade
administrativa independe de concepg@es individuais (0 que poderia gerar enorme
inseguranca juridica), e tem clara configuragéo no direito positivo brasileiro.*®

18 BROSSARD, Paulo. O impeachment: aspectos da responsabilidade politica do presidente da republica.
Séao Paulo: Saraiva, 1992, p. 58

19 DALLARI, Adilson Abreu. Investigacdo de Crime de Responsabilidade Civil do Presidente da Republica
em mandato. Rio de Janeiro: Revista de Direito Administrativo. 2016. p. 30
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Diante da sua importéncia, aquele que exerce o mandato eletivo deve respeitar a
moralidade administrativa, devendo a improbidade ser evitada e punida por qualquer
governante. Inclusive, esta sujeito ao crime de responsabilidade aquele governante que pratica
0 ato delituoso, no exercicio de sua funcdo publica, bem como aquele que se omite perante a
apuracdo de responsabilidade alheia, desde que atual e praticada no exercicio do mandato

eletivo, conforme nos ensina Wallace Paiva:

A improbidade administrativa revela-se quando o agente publico rompe com o
compromisso de obediéncia aos deveres inerentes a sua funcéo, e essa qualidade é
fornecida pelo préprio sistema juridico através de seus principios e de suas normas
das mais variadas disciplinas.

Improbidade administrativa, em linhas gerais, significa servir-se da funcéo publica
para angariar ou distribuir, em proveito pessoal ou para outrem, vantagem ilegal ou
imoral, de qualquer natureza, e por qualquer modo, com violacdo aos principios e
regras presidentes das atividades na Administragdo Puablica, menosprezando os
deveres do cargo e a relevancia dos bens, direitos, interesses e valores confiados a
sua guarda, inclusive por omissdo, com ou sem prejuizo patrimonial.

A partir desse comportamento, desejado ou fruto de incuria, desprezo, falta de
precaucdo ou cuidado, revelam-se a nulidade do ato por infringéncia aos principios e
regras, explicitos ou implicitos, de boa administracdo e o desvio ético do agente
publico e do beneficidrio ou participe, demonstrando a inabilitacgdo moral do
primeiro para o exercicio de funcdo publica.?° (grifo nosso)

No caso da omissdo, se exercida com objetivo de atingir interesses pessoais, podemos
estar diante da ocorréncia de dolo, mas, ndo devemos excluir a existéncia de culpa, devido a
inquestionavel atuacdo de forma negligente. Todavia, seja omissdo dolosa ou culposa, €

cabivel a abertura do processo visando a cassa¢do do mandato do governante.

Dessa forma, quando se tratar de apuracdo de crime comum, deve ser aplicado o
disposto no art. 18, paragrafo Unico, do Cddigo Penal. Por outro lado, ao se tratar de ato de
improbidade administrativa, deve ser observado o art. 10, da Lei n. 8.429/92. Vejamos cada

um deles a titulo de comparacao:

Art. 18 - Diz-se o crime:

20 JUNIOR, Wallace Paiva Martins. Probidade Administrativa. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 113
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Crime doloso
I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo;
Crime culposo

I - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia
ou impericia.

Paréagrafo Gnico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém pode ser punido por fato
previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acéo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1o desta lei, e notadamente: (grifo nosso)

Partindo do pressuposto de que nos casos de improbidade administrativa, previsto no
art. 37, 84° da CRFB/88, e nos crimes de responsabilidade, disposto no art. 85, V, da
CRFB/88, o principio constitucional a ser observado € a moralidade administrativa, como
decorrente do dever de probidade, deve ser invocada por analogia, a modalidade culposa em

ambos 0s cas0s.?

Ainda nesse contexto, vale destacar que o Supremo Tribunal Federal decidiu em sede de
Reclamacdo?? pelo ndo cabimento da agdo civil plblica de improbidade administrativa,
quando estivermos diante de hipotese de crime de responsabilidade. Isto é, conforme
entendimento do STF, ndo € possivel a dupla penalizagdo pelo mesmo fato, apesar de

estarmos diante de crimes que possuem natureza juridica distintas. Sendo, vejamos:

RECLAMACAO. USURPACAO DA COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. AGENTES POLITICOS. I. PRELIMINARES.
QUESTOES DE ORDEM. I.1. Questdo de ordem quanto & manutencio da
competéncia da Corte que justificou, no primeiro momento do julgamento, o
conhecimento da reclamacédo, diante do fato novo da cessagdo do exercicio da
fungdo publica pelo interessado. Ministro de Estado que posteriormente assumiu
cargo de Chefe de Missdo Diploméatica Permanente do Brasil perante a Organizacéo
das NagBes Unidas. Manutencdo da prerrogativa de foro perante o STF, conforme o
art. 102, 1, "c", da Constituicdo. Questdo de ordem rejeitada. 1.2. Questdo de ordem

21 DALLARI, Adilson Abreu. Investigacdo de Crime de Responsabilidade Civil do Presidente da Republica
em mandato. Rio de Janeiro: Revista de Direito Administrativo. 2016. p. 35

22 Rcl 2138, Relator(a): Min. NELSON JOBIM, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES
(ART.38,IV,b, DO RISTF), Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2007, DJe-070 DIVULG 17-04-2008 PUBLIC
18-04-2008 EMENT VOL-02315-01 PP-00094
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quanto ao sobrestamento do julgamento até que seja possivel realiza-lo em conjunto
com outros processos sobre 0 mesmo tema, com participacdo de todos os Ministros
que integram o Tribunal, tendo em vista a possibilidade de que o pronunciamento da
Corte ndo reflita o entendimento de seus atuais membros, dentre os quais quatro ndo
tém direito a voto, pois seus antecessores ja se pronunciaram. Julgamento que ja se
estende por cinco anos. Celeridade processual. Existéncia de outro processo com
matéria idéntica na sequéncia da pauta de julgamentos do dia. Inutilidade do
sobrestamento. Questdo de ordem rejeitada. 1. MERITO. II.1.Improbidade
administrativa. Crimes de responsabilidade. Os atos de improbidade administrativa
sdo tipificados como crime de responsabilidade na Lei n°® 1.079/1950, delito de
carater politico-administrativo. I11.2.Distingdo entre os regimes de responsabilizacdo
politico-administrativa. O sistema constitucional brasileiro distingue o regime de
responsabilidade dos agentes politicos dos demais agentes publicos. A
Constituicdo ndo admite a concorréncia entre dois regimes de responsabilidade
politico-administrativa para os agentes politicos: o previsto no art. 37, § 4°
(regulado pela Lei n° 8.429/1992) e o regime fixado no art. 102, I, "'c",
(disciplinado pela Lei n° 1.079/1950). Se a competéncia para processar e julgar
a acdo de improbidade (CF, art. 37, 8§ 4° pudesse abranger também atos
praticados pelos agentes politicos, submetidos a regime de responsabilidade
especial, ter-se-ia uma interpretagdo ab-rogante do disposto no art. 102, I, 'c",
da Constituicdo. I1.3.Regime especial. Ministros de Estado. Os Ministros de
Estado, por estarem regidos por normas especiais de responsabilidade (CF, art. 102,
I, "c"; Lei n° 1.079/1950), ndo se submetem ao modelo de competéncia previsto no
regime comum da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992).
11.4.Crimes de responsabilidade. Competéncia do Supremo Tribunal Federal.
Compete exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar os delitos
politicoadministrativos, na hipétese do art. 102, I, "c", da Constituicdo. Somente 0
STF pode processar e julgar Ministro de Estado no caso de crime de
responsabilidade e, assim, eventualmente, determinar a perda do cargo ou a
suspensao de direitos politicos. 11.5.Acdo de improbidade administrativa. Ministro
de Estado que teve decretada a suspensdo de seus direitos politicos pelo prazo de 8
anos e a perda da funcdo publica por sentenca do Juizo da 14 Vara da Justica
Federal - Secéo Judicidria do Distrito Federal. Incompeténcia dos juizos de primeira
instancia para processar e julgar acdo civil de improbidade administrativa ajuizada
contra agente politico que possui prerrogativa de foro perante o Supremo Tribunal
Federal, por crime de responsabilidade, conforme o art. 102, I, "c", da Constituicéo.
I11. RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE. (grifo nosso)

Diante do exposto, a pratica do ato considerado como improbidade administrativa,
previsto na Lei n. 8.429/92, por agente publico que pode ser um legitimado passivo nos
crimes de responsabilidade, devera ser unicamente processado por crime de responsabilidade.
Tal decisdo possuiu como principal preocupacdo o afastamento desses sujeitos da
competéncia funcional do juizo de 1° grau de jurisdi¢do, e ndo a distincdo entre as sancGes
decorrentes das Leis n°s 1.079/50 e 8.429/92.

Contudo, o julgamento acima acabou por gerar desigualdades entre 0s agentes publicos

e 0s agentes politicos, tendo em vista que as sang¢Ges previstas na Lei n. 8.429/92 s&o mais



28

graves do que as estipuladas para os crimes de responsabilidade, afrontando assim, o principio
da isonomia e da proporcionalidade.

1.4. Elementos objetivos e subjetivos do crime de responsabilidade

Apbs a analise do conceito e da natureza juridica do crime de responsabilidade,
considero importante apontar os elementos presentes na infracdo politico-administrativa, que

passo a expor neste topico.

1.4.1. Elementos objetivos

Os elementos objetivos s@o aqueles que possuem a funcdo de indicar e delimitar o
conteddo considerado como crime. Dessa forma, tudo o que estiver previsto no tipo objetivo
deve ser observado nos fatos do caso concreto para aplicacdo da penalidade. Sdo elementos
objetivos: o autor do fato, a agdo ou omisséo, o resultado, o nexo causal e a imputacdo do

resultado.

No que tange ao crime de responsabilidade, os possiveis autores da acdo sdo 0s
detentores de poder no mandato eletivo e estdo tipificadamente previstos na Lei n® 1.079/50 e
na Constituicdo Federal, sdo eles: Presidente da Republica, Ministros de Estado, Ministros do
Supremo Tribunal Federal, Procurador Geral da Republica, Governadores, Secretarios de

Estado e, ainda, os Prefeitos, que séo regulados pelo Decreto n® 201/67.

Conforme visto anteriormente, a conduta praticada no crime de responsabilidade pode
ser comissiva ou omissiva e deve ser realizada pelo legitimado ativo durante o exercicio das

funces publicas.
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O resultado da conduta do crime de responsabilidade € a lesdo ou o perigo de lesdo a um
bem juridico protegido pela lei. Dessa forma, pela leitura do art. 85, da CRFB/88, e do art. 4°,
da Lei n° 1.079/50, verificamos que o resultado se da, em suma, com a pratica de atos que
atentarem contra a Constituicdo Federal, a democracia e os valores da republica, bem como os
direitos politicos e sociais.

O nexo causal deve ser verificado a partir do vinculo entre a conduta e o resultado, ou
seja, a relacdo que une a causa e o efeito. E necessaria a sua comprovagio para que o agente
seja devidamente responsabilizado por seu ato improbo que teve como consequéncia o crime

de responsabilidade.

A imputacdo do resultado sera realizada apo0s a verificacdo da presenca de todos os
elementos acima descritos, tendo em vista que o agente sO serd imputavel se houver a

plausibilidade minima entre a conduta e o resultado final.

1.4.2. Elementos subjetivos

Por outro lado, sdo considerados elementos subjetivos aqueles que se manifestam pela
vontade do agente em praticar o ato considerado como crime, isto é, por meio do dolo ou da

culpa.

Segundo o artigo 18, inciso I, do Cddigo Penal o crime sera doloso quando o agente
quiser o resultado ou assumir o risco de produzi-lo. Além disso, o dolo apresenta duas
espécies: o dolo direto, em que o agente quer o resultado e, para isso, produz os meios
necessarios para sua concretizacao; e o dolo eventual, em que o agente ndo pretende realizar o
tipo penal, mas aceita a sua realizacdo como possivel e provavel, assumindo, assim, o risco de

produzir o resultado.
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A culpa é definida como a inobservancia do dever de cuidado ou lesdo ao risco
permitido, manifestada numa conduta que produz um resultado que fora o tempo todo
previsivel, embora o agente ndo quisesse. A culpa pode ser apresentada de trés formas:
imprudéncia, negligéncia e impericia, conforme art. 18, inciso Il, do Cédigo Penal.

A imprudéncia é a pratica de uma conduta arriscada ou perigosa e tem carater
comissivo, possuindo como caracteristica a intempestividade, precipitacdo, afoiteza,
insensatez ou imoderacdo na conduta. JA a negligéncia é a displicéncia no agir, a falta de
precaucdo, a indiferenca do agente que podendo adotar ou cautelar meios necessarios ndo o
faz. E, por fim, a impericia trata-se da falta de capacidade, desprezo ou insuficiéncia de

conhecimentos técnicos para o exercicio da arte, profisséo ou oficio.

Além disso, a culpa também é dividida em trés espécies: a culpa inconsciente, que
ocorre quando o agente ndo prevé o resultado tipico que é possivel de ser previsto; a culpa
consciente, em que 0 agente prevé o resultado, embora ndo o aceite; e a culpa imprépria, que

ocorre quando o agente incorre em uma conduta dolosa, sem estar em erro evitavel.

Para fins de crime de responsabilidade, hd divergéncia doutrinaria acerca da
possibilidade do autor do fato poder praticar o ato improbo tanto de forma dolosa quanto
culposa. Segundo Ives Gandra da Silva, as duas modalidades sdo possiveis, pois 0 jurista
entende que a culpa é hipdtese de improbidade administrativa, conforme trecho do parecer

abaixo:

Ao interpretar o conjunto dos dispositivos citados, entendo que a culpa é hipétese de
improbidade administrativa, a que se refere o artigo 85, inciso 50, da Lei Suprema
dedicado ao impeachment.

Na sequéncia do parecer, referi-me & destruicdo da Petrobras, reduzida a sua
expressdo nenhuma, nos anos de gestdo da presidente Dilma Rousseff como
presidente do Conselho de Administracdo e como presidente da Republica, por
corrupgdo ou concussdo, durante oito anos, com desfalque de bilhdes de reais, por
dinheiro ilicitamente desviado e por operagbes administrativas desastrosas, que
levaram ao seu balango néo poder sequer ser auditado.
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Como a propria presidente da Republica declarou que, se tivesse melhores
informac0es, ndo teria aprovado o negécio de quase US$ 2 bilhdes da refinaria de
Pasadena (nos Estados Unidos), & evidéncia, restou demonstrada ou omissdo, ou
impericia ou imprudéncia ou negligéncia, ao avaliar o negécio.

E a insisténcia, no seu primeiro e segundo mandatos, em manter a mesma diretoria
que levou a destruicdo da Petrobras estd a demonstrar que a improbidade por culpa
fica caracterizada, continuando de um mandato ao outro.

A luz desse raciocinio, exclusivamente juridico, terminei o parecer afirmando haver,
independentemente das apuracGes dos desvios que estdo sendo realizadas pela
Policia Federal e pelo Ministério Publico (hipotese de dolo), fundamentagdo juridica
para o pedido de impeachment (hipétese de culpa).?®

Além disso, Adilson Dallari** também argumenta favoravelmente acerca da
possibilidade de aplicacdo da modalidade culposa nos crimes de responsabilidade, afirmando
que ndo existe exigéncia constitucional de que a responsabilidade administrativa somente
possa gerar condenacdo quando o agente houver atuado dolosamente. Segundo o autor, essa
exigéncia é do Codigo Penal e somente se aplica nos casos de processo por infracdo penal,

ndo tendo aplicabilidade fora dele.

Contudo, ha autores que discordam desse posicionamento, como Pedro Serrano, o qual

argumenta que:

A culpabilidade revela-se, no crime de responsabilidade, como a intencional
violacdo do dever. Deve-se aferir, assim, o dolo. A modalidade culposa incide
apenas quando houver expressa previsao legal, o que ndo ha na Constituicéo.

Exige-se, assim, que o Presidente da RepuUblica tenha querido o resultado ou
assumido o risco de produzi-lo. Apenas se a Constitui¢do expressamente dispusesse,
seria possivel a responsabilizacdo baseada apenas na imprudéncia, negligéncia ou
impericia. Assim é que a Lei n.° 1.079/1950 deve ser interpretada considerando a
exigéncia de atuacdo dolosa, devendo-se declarar ndo recepcionados pela
Constituicdo os dispositivos que tratam como crime de responsabilidade as condutas
culposas.? (grifos originais)

23 MARTINS, Ives Gandra Da Silva. A hipétese de culpa para o impeachment. Folha de S.Paulo, 3/2/15, p. 3.
2 DALLARI, Adilson Abreu. Investigagdo de Crime de Responsabilidade Civil do Presidente da Republica
em mandato. Rio de Janeiro: Revista de Direito Administrativo. 2016. p. 36

% SERRANO, Pedro. Dos Requisitos Juridicos para a Instauracdo do Processo de Impeachment do
Presidente da Republica. Revista de Investigacdes Constitucionais, vol. 2, maio/agosto 2015, p. 209.
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Particularmente, considero ser passivel de responsabilizacdo o agente que pratica uma
conduta de maneira culposa. Tendo em vista que, apesar da Constituicdo Federal ndo prever
expressamente essa possibilidade, ela ndo se faz necesséria, pois estamos diante de uma
infracdo politico-administrativa e ndo de um crime tipificado no Cddigo Penal entendido

como infragdo penal.

1.5. O processo de impeachment

Tendo em vista que a presente monografia diz respeito ao crime de responsabilidade
cometido pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, passaremos a analisar o0 processo de
impeachment dos Governadores dos Estados, que estd previsto na Parte Quarta da Lei n°
1.079/50.

1.5.1. Dendncia

A denlncia pode ser realizada por qualquer cidadao, perante a Assembléia Legislativa,
devendo ser assinada pelo denunciante, com firma reconhecida, e ser acompanhada de todos

0s documentos que comprovem o crime de responsabilidade.

Caso o denunciante ndo possua 0s documentos, € possivel apresentar uma declaracdo de
impossibilidade de apresenta-los, devendo, contudo, indicar o local em que possam ser
encontrados. Segundo Barroso, “o denunciante apresenta mera notitia criminis, ndo se

tornando parte ativa nem integrando o processo.” 2

Ademais, é importante ressaltar o disposto no paragrafo Unico, do art. 76, da Lei n°

1.079/50, o qual prevé que a denincia somente serd recebida enquanto o Governador estiver

%6 BARROSO, Luis Roberto. Impeachment — Crime de Responsabilidade — Exoneracdo do Cargo. Revista
de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 212, abr.-jun./1998, p. 164
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ocupando o cargo. Portanto, se ndo estiver exercendo suas fungdes, o ex-Governador nao sera

julgado pelo processo de impeachment, devido a auséncia do foro por prerrogativa de fungéo.

1.5.2. Acusacao

Apresentada a denuincia, a Assembléia Legislativa ird deliberar pela procedéncia ou ndo
da acusacdo. Dessa forma, serd emitido um parecer, informando se a denuncia esta de acordo
com os requisitos previstos em lei e, apds a analise desse parecer, o Presidente da Assembléia

ird concluir pela aprovacéo ou pelo arquivamento do pedido de impeachment.

Caso o Presidente da Assembléia conclua pelo arquivamento do pedido, podera ser
interposto recurso que serd analisado pela CCJ e, posteriormente, votado em plenario, por

todos os deputados.

Por outro lado, apos a formacdo da acusacdo, sera constituida uma Comissao Especial
para dar andamento ao processo do crime de responsabilidade cometido pelo Governador. O
acusado podera apresentar defesa, por escrito, no prazo de 10 (dez) sessdes. E, apds, a
apreciacdo da defesa, serd elaborado um parecer pela Comissdo Especial, no prazo de 5
(cinco) sessOes, sugerindo a abertura do processo ou a sua rejeicdo. Nesse momento, a
comissdo devera analisar o mérito da decisdo, ou seja, seu parecer nao deve ser limitado aos

aspectos legais de admissibilidade da denuncia.

O relatério do processo de impeachment serd encaminhado ao plenario, onde sera
incluido em Ordem do Dia e submetido a discussdo. Apds o encerramento da discussdo, sera
iniciada a etapa de votacdo. Caso a acusacdo seja decretada procedente pela Casa, por maioria
absoluta, o Governador ficara imediatamente suspenso de suas fungdes, a fim de garantir que

a autoridade ndo influencie no processo.
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1.5.3. Julgamento

O julgamento definitivo do processo de impeachment é realizado por um Tribunal
Misto, composto por 5 (cinco) desembargadores e 5 (cinco) deputados estaduais, sendo
necessario o quérum de 2/3 (dois tercos) de seus membros para o tribunal proferir a decisdo

condenatdria pelo crime de responsabilidade.

A penalidade prevista para esse crime é a perda do cargo e a inabilitacdo do direito de
exercer qualquer funcao publica, por prazo determinado de até cinco anos.

Por fim, vale destacar que, conforme prevé a legislacdo ordindria no 84°, do art. 78,
esses atos deverdo ser executados dentro de cinco dias contados da data em que a Assembléia
enviar ao Presidente do Tribunal de Justica os autos do processo, depois de decretada a

procedéncia da acusacéo.

Aprovado o impeachment, o Governador € destituido do cargo, assumindo o Vice-
Governador do Estado. Em caso de vacancia de Governador e Vice, assumem 0 posto,
sucessivamente, o Presidente da Assembléia Legislativa e o Presidente do Tribunal de Justica,

até a realizacdo de novas eleicGes.

Apos essa breve analise do procedimento previsto na Lei n° 1.079/50, que deve ser
adotado nos processos de impeachment, faz-se necessario observar o rito adotado pelo Estado
do Rio de Janeiro ao julgar o ex-governador Wilson José Witzel pelo crime de

responsabilidade?’.

27 Disponivel em: <http://www.tjrj.jus.br/documents/5111210/0/Discurso+TJ.pdf/9f538451-0224-e52d-60c3-
4e41d8159726?t=1601587308445>
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O rito sugerido e posteriormente aprovado por unanimidade pelos membros do Tribunal
Especial Misto teve como ponto de partida o julgamento da ADI n° 5.895, que validou o rito
previsto no Regimento Interno do Estado de Roraima. Além disso, foram utilizados como
parametros os julgamentos do STF nas demais Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade que
tratam do tema, a Lei Federal n® 1.079/50 e o Codigo de Processo Penal.

A utilizacdo desses parametros foi considerada como necessaria, tendo em vista ter sido
a primeira vez em que se julgou um processo de impeachment no Governo do Estado do Rio
de Janeiro e a auséncia de amparo normativo na Constituicdo Estadual acerca do

procedimento que deve ser adotado.

O Tribunal Especial Misto possui a fungédo de instaurar, processar e julgar o Governador
no processo de impeachment, tendo como presidente do tribunal o Presidente do Tribunal de
Justica do Estado e o Relator sorteado na sessdo designada apos a definicdo dos membros do

Legislativo e do Judiciario, sendo cinco de cada ente.

Os prazos de todos os atos realizados serdo continuos e peremptérios, nao se
interrompendo nos sabados, domingos e feriados, e serdo computados nos termos do art. 798,
do Codigo de Processo Penal?®. Além disso, as intimagdes e notificagdes do denunciado e das
testemunhas deverdo ser realizadas pessoalmente. Por outro lado, as intimacdes e notificacdes
do denunciante, de seu procurador, e dos procuradores do denunciado serdo feitas por meio de

editais publicados no Diario Oficial e no Diario da Justica Eletrdnico, considerando como

28 Art. 798. Todos 0s prazos correrdo em cartdrio e serdo continuos e peremptdrios, ndo se interrompendo por
férias, domingo ou dia feriado.

8§ 1° N&o se computaré no prazo o dia do comego, incluindo-se, porém, o do vencimento.

8 2° A terminacgdo dos prazos sera certificada nos autos pelo escrivdo; serd, porém, considerado findo o prazo,
ainda que omitida aquela formalidade, se feita a prova do dia em que comecou a correr.

§ 32 O prazo que terminar em domingo ou dia feriado considerar-se-a prorrogado até o dia Gtil imediato.

§ 4° Nao correrdo os prazos, se houver impedimento do juiz, forca maior, ou obstaculo judicial oposto pela parte
contréria.

§ 52 Salvo 0s casos expressos, 0S prazos correrdo:

a) da intimacéo;

b) da audiéncia ou sessdo em que for proferida a decisdo, se a ela estiver presente a parte;

c) do dia em que a parte manifestar nos autos ciéncia inequivoca da sentencga ou despacho.
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data da publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdo da informacéo nos
Diérios.

As votagdes do Tribunal Especial Misto serdo sempre nominais, verbais, abertas e
alternadas. Os votos devem ser iniciados pelo Desembargador mais antigo e, em seguida, o
Deputado com maior numero de mandatos. Vale destacar que o Presidente do Tribunal de

Julgamento proferira o voto apenas em caso de empate.

Seguindo a regra do artigo 514, do Codigo de Processo Penal, notificado o acusado, ele
podera responder por escrito no prazo de 15 (quinze) dias, podendo a resposta ser instruida
com documentos e justificacdes. Decorrido 0 prazo para a resposta, aos autos serdo remetidos
ao Relator, que terd o prazo de 10 (dez) dias para apresentar voto pela instauracdo ou ndo do
processo, que serd publicado nos Diarios e, apos 48h da publicagéo do relatério, o Tribunal se
reunira e o submetera a discussao e votacédo, deliberando sobre a instauracédo do processo por

maioria simples, presente a maioria absoluta dos membros.

Instaurado o processo, o0 denunciado possuird o prazo de 20 (vinte) dias para apresentar
a sua defesa. Na auséncia de apresentacdo da defesa, o Presidente do Tribunal Especial Misto
indicara um defensor dativo para apresentar a defesa em 20 (vinte) dias. Findo o prazo, sera
designada nova sessdo para aprovacao e posterior publicacdo do calendario de instrucéo e

julgamento.

O interrogatorio do denunciado deve ser o Ultimo ato de instrucdo do processo de
impeachment, sendo interrogado pelo Relator e pelos demais membros do Tribunal Especial
Misto, e devendo ser cientificado pelo Relator, antes do inicio do interrogatorio, acerca do seu
direito de permanecer calado e de ndo responder as perguntas que lhe forem formuladas.
Encerrada a instrucdo, serd aberto o prazo de 10 (dez) dias para a acusagdo apresentar

alegacoes finais e, em seguida, aberto igual prazo para a defesa.
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Apobs a apresentacdo das alegacdes finais, serd marcada a data do julgamento, que
deverd contar com a presenca de todos os membros do Tribunal Especial Misto, do
denunciante e do denunciado, ou de seus procuradores. O Governador sera condenado por
crime de responsabilidade se a denuncia for julgada procedente por 2/3 (dois tergos) dos
membros do Tribunal Especial Misto.

Decretada a condenacdo, o Governador ficard destituido do cargo e inabilitado para o
exercicio de funcdo publica, por periodo ndo superior a 5 (cinco) anos. Contudo, se a deciséo
for pela absolvicdo, produzira a imediata reabilitacdo do denunciado, que voltara ao exercicio
do cargo. O acorddo devera ser redigido no prazo maximo de 10 (dez) dias, ap0s a sessao de
julgamento, sendo assinado por todos os membros do Tribunal Especial Misto e publicado no
Diario Oficial e no Diério da Justica Eletronico.

Apresentado o rito do processo de impeachment que desconstituiu Wilson José Witzel
do cargo de Governador do Estado do Rio de Janeiro, bem como as caracteristicas para
configuracdo do crime de responsabilidade, € importante analisar os fatos e 0s atos praticados

pelo ex-governador que o levaram a julgamento pelo Tribunal Especial Misto.
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2. ESTUDO DE CASO: A DESQUALIFICACAO DO GOVERNADOR DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, WILSON JOSE WITZEL

Neste capitulo sera realizada uma analise da dendncia interposta pelo Ministério Publico
Federal, em decorréncia da Operacdo Tris in Idem, e do Acordao proferido pelo Tribunal
Especial Misto que culminou no impeachment do ex-governador do Rio de Janeiro, Wilson
José Witzel, a fim de que possamos observar com clareza como é realizada a organizacdo de
tarefas pela organizagdo criminosa, e como o0s casos de corrupcdo na saude sdo atualmente

julgados pelos Tribunais.

2. 1. Denuncia proposta pelo Ministério Publico Federal

Em 28 de agosto de 2020 foi deflagrada a Operacdo Tris in Idem, assim denominada
com o intuito de fazer referéncia a um terceiro governo que, segundo a investigacao, utiliza
esquema de corrupcdo semelhante ao utilizado pelos ex-governadores Sérgio Cabral e Luiz
Fernando Pezdo. A citada Operacédo desarticulou a sofisticada organizacao criminosa instalada
no Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro com a decretacdo da prisdo preventiva de

varios de seus integrantes e o afastamento cautelar do Governador Wilson Witzel.

A Operacdo Tris in Idem é um desdobramento das Operacgdes Favorito e Placebo, bem
como do acordo de colaboracdo premiada do ex-secretario de saude Edmar Santos realizado
junto ao Ministério Publico Federal. Além disso, apds a deflagracdo da Operacdo Tris in
Idem, o empresario Edson Torres, compareceu ao MPF para confessar a sua participacdo no

grupo criminoso e descrever a sua atuacao.

Diante disso, o parquet federal prop6s dentncia no dia 14 de setembro de 2020, a partir
do Inquérito n° 1.338/DF, em face de doze investigados, sdo eles: Wilson José Witzel; Helena
Alves Branddo Witzel; Lucas Tristdio do Carmo; Gothardo Lopes Neto; Everaldo Dias

Pereira; Edson da Silva Torres; Edmar José Alves dos Santos; Victor Hugo Amaral
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Cavalcante Barroso; Nilo Francisco da Silva Filho; Claudio Marcelo Santos Silva; José Carlos

de Melo; e Carlos Frederico Loretti da Silveira.

Segundo o MPF, entre 1° janeiro de 2019 e 28 de agosto de 2020, todos os nomes
citados acima promoveram, constituiram, financiaram e integraram, pessoalmente, uma
organizacdo criminosa que tinha por finalidade a pratica de crimes de corrupcdo ativa e
passiva, fraude a licitagdes e peculato em detrimento do Estado do Rio de Janeiro, bem como
a lavagem dos recursos financeiros auferidos desses crimes, que foram parcialmente
destinados ao exterior, especialmente Portugal e Uruguai, incidindo a previsdo do art. 2°, §4°,
incisos Il e 111, da Lei n® 12.850/2013.

Assim, a denlncia apresentada pelo parquet federal imputa o crime de organizagédo
criminosa e narra parcela dos delitos praticados por seus membros, sob o comando do ex-

governador Wilson Jose Witzel.

Conforme consta da denuncia, a organizacdo criminosa era chefiada por Wilson José
Witzel e possuia trés principais pilares liderados por: (i) Mario Peixoto; (ii) Pastor Everaldo,

Edson Torres e Victor Hugo Barroso; (iii) José Carlos de Melo. Sendo:

Q) Nucleo Econdmico liderado por Mario Peixoto;
(i) Nucleo Politico liderado por Pastor Everaldo;

(iii)  Nucleo Capitaneado por José Carlos de Melo.

Podendo ser representados graficamente da seguinte maneira®®:

29 Imagem disponivel na pagina 10 da dentincia proposta pelo Ministério Pdblico Federal. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/Orcrim.pdf
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Governador

Mirio Peixoto

Relata 0 MPF que a cooptacdo de Wilson Witzel para fazer parte da organizacao
criminosa se iniciou em 2017. Segundo depoimento de Edson Torres, o ex-governador
recebeu em espécie valores que somaram R$ 980.000,00, ainda quando era Juiz Federal,
tendo sido os montantes entregues ao proprio Wilson e também a Lucas Tristdo, outro
membro da organizacdo criminosa. Ainda conforme o relato do empresario, o valor de R$ 1
milhdo foi estimado como sendo um valor suficiente para que Witzel se mantivesse por cerca

de 2 (dois) anos, caso ndo vencesse as eleigdes.

Segundo a acusacéo, apos ter ficado em primeiro lugar no 1° turno das eleicdes de 2018,
0 grupo econdmico que apoiou Wilson Witzel cresceu de tamanho, na expectativa de receber
contratos com a administracdo publica ao assumir o Governo. E, ap0s 0 sucesso nas urnas, o
grupo que aportou recursos financeiros na campanha do entdo candidato fatiou as Secretarias

e Estatais com o escopo de ter retorno econémico.

Na area de Saneamento e Financas foi indicado, por Edson Torres e Pastor Everaldo, o
Sr. Helio Cabral para assumir a Presidéncia da CEDAE. Na Secretaria de Salude, Edson
Torres indicou Edmar Santos para assumir o papel de Secretario. Por fim, Juarez Fialho, socio
de Victor Hugo, se alcou a Secretério das Cidades e assumiu interinamente a Secretaria de
Trabalho e Renda.
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Diante do exposto, 0 Ministério Publico Federal passou a analisar a conduta de cada um
dos nicleos criminosos, que passo a expor, de forma resumida, no presente trabalho para fins

de contextualizagéo.

(i) Da Acusagdo contra Mario Peixoto de Comandar o Nucleo Econdmico da

Organizagdo Criminosa

Segundo o MPF, o empresario Mario Peixoto lidera o ndcleo econémico de um dos
principais bracos da organizagdo criminosa, tendo participacdo em crimes de corrupcao e
lavagem de dinheiro que envolvem o ex-governador, Wilson Witzel, sua esposa, Helena

Witzel, e 0 ex-Secretario de Desenvolvimento Econdmico, Lucas Tristdo.

A investigacdo apontou que Mario Peixoto € um dos maiores empresarios do setor de
servicos vinculados a organizacdes sociais que administram as UPAs no Estado do Rio de
Janeiro e ainda atua como dirigente oculto de diversas dessas OSs*. Ele era o responsavel
pelos contatos politicos da organizacgdo criminosa e fazia ajustes a respeito do pagamento de
vantagens indevidas para agentes publicos de modo a conseguir beneficios para suas empresas

contratarem com o Poder Publico.

Segundo o MPF, a comunicacdo de Mario Peixoto com o Wilson Witzel ocorria por
intermédio de Lucas Tristdo, integrante do nicleo administrativo da organizacdo criminosa,

bem como Secretario de Desenvolvimento, Energia e Relagdes Internacionais.

Conforme a denuncia, Lucas Tristdo € socio de um escritorio de advocacia denominado
“Tristdo do Carmo e Jenier Advogados Associados”, e por meio dele era realizado repasse
indireto de valores de Mario Peixoto para Wilson Witzel, apesar deste alegar que tenha

prestado assessoria juridica ao advogado. Apos a investigagdo restou comprovado que s6 no

%0 Segundo 0 MPF, as OrganizagGes Sociais sob dominio de Mario Peixoto sdo: Instituto Data Rio (IDR),
Instituto UNIR Sadde (UNIR), Instituto Nacional para o Progresso do Conhecimento e Saide (INPCOS) e
Associagdo de Salde Humanizada (ASH)
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ano de 2018, Witzel recebeu, através do escritorio de Lucas Tristdo, rendimentos no valor
total de R$ 412.308,37.

Em depoimento prestado pelo empresario Edson Torres ao MPF este disse que 0 apoio
de Mério Peixoto na campanha eleitoral de Wilson Witzel rendeu ao empresério forte
influéncia no Governo, através de contratos com o Poder Publico estadual.

(i) Da Acusagéo de Associa¢do Criminosa sob Comando do Pastor Everaldo e do

Empresario Edson Torres

Nos termos da dendncia, Everaldo Dias Pereira, conhecido como Pastor Everaldo,
possui importante papel na atuacdo da organizagdo criminosa, posto que comanda alguns
setores da Administracdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, principalmente no que tange as
contratagdes e orcamentos da CEDAE, DETRAN e das pastas da satde do Estado do Rio de

Janeiro.

De acordo com a acusacdo, na area da saude, o grupo instituiu uma espécie de
“caixinha” para pagamentos de vantagens indevidas aos agentes publicos da organizacao
criminosa, principalmente através do direcionamento de contratacdes de Organizacdes Sociais

e na cobranca de um “pedagio” sobre a destinagdo de restos a pagar aos fornecedores.

Dessa forma, afirmou o MPF que Edson Torres atuava conjuntamente com Pastor
Everaldo no ilicito de contratacfes e liberacdes de pagamentos na pasta da salde, sendo uma
das principais fontes de arrecadacdo de vantagens indevidas no Governo de Wilson Witzel.
Além disso, foi afirmado que o empresario era o responsavel por uma das fatias da divisdo de
poder no governo, que tinham como principais mecanismos de obtencdo de recursos
financeiros (i) o direcionamento de licitacGes de Organizagdes Sociais, mediante a instituicdo
de uma “caixinha de propina” abastecida pelas OSs e seus fornecedores, e (ii) a cobranga de

um percentual sobre pagamentos de restos a pagar a empresas fornecedoras do Estado.
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Conforme foi apurado na investigacdo, a pratica conjunta de atos ilicitos entre Edmar
Santos e Edson Torres teve inicio em 2016, quando Edmar passou a ocupar o cargo de diretor
do Hospital Universitario Pedro Ernesto (HUPE), e as empresas Verde e Magna, de Edson
Torres, prestavam servicos naquele Hospital. Através disso, Edmar efetuava, no exercicio da
funcéo de diretor, os pagamentos das obrigagdes com os fornecedores.

Segundo o MPF, em razéo do pagamento de vantagens indevidas entre Edmar Santos e
Edson Torres, e da relacdo de confianca criada entre ambos, Edson atendeu a um pedido de
Edmar, indicando-o ao governo de Wilson José Witzel para ocupar o cargo de Secretério de
Salde do Estado do Rio de Janeiro, e, assim, assegurar o controle da pasta, conferido ao
grupo de Edson Torres e Pastor Everaldo como uma contrapartida aos gastos e esfor¢os que o
grupo empreendeu para eleger Wilson Witzel.

De acordo com a denuncia, os gastos foram desembolsados antes das elei¢des no valor
de R$ 980.000,00 em espécie, para que Wilson Witzel pudesse langar a sua candidatura, e,
posteriormente, ja durante a campanha, o valor de R$ 1.800.000,00 foi entregue, sendo todo
esse esforco econémico constituido por meio de vantagem ilicita em razdo do cargo de
Governador do Estado. Diante disso, o0 grupo recebeu posicdo privilegiada para arrecadar

valores com empresas contratantes do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Assim, apds a indicacdo de Edmar, foi descoberto pelo MPF que o grupo formado
passou a se reunir com frequéncia para deliberar sobre diversos temas relacionados ao
loteamento da Secretaria de Satde, em especial a “caixinha da propina”. Os recursos
auferidos ilicitamente abasteciam um caixa Unico da organizacdo criminosa, distribuido na
seguinte proporcdo: 30% para Edmar Santos; 20% para Wilson Witzel, 20% para Pastor

Everaldo; 15% para Edson Torres; e 15% para Victor Hugo Barroso.

Vale destacar que o Pastor Everaldo, na formagdo da organizagdo criminosa, era

considerado como parte integrante da “estrutura de governo”, por isso, sua parte da propina
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era compartilnada com o ex-governador Wilson Witzel, cabendo a ambos a divisdo de 40% de

tudo o que era arrecadado atitulo de vantagem indevida, em espécie.

Nos termos da acusacao, ap6s o resultado positivo nas elei¢des de 2019, foi realizado o
“loteamento dos oOrgdos publicos”, momento em que 0 Pastor Everaldo junto ao ex-
governador, para comandar o seu nlcleo criminoso, agia por meio de seus filhos, Laércio e
Filipe Pereira (nomeado assessor especial do ex-governador), Victor Hugo do Amaral
Cavalcante Barroso (operador financeiro) e Edson Torres (operador administrativo).

Todos os participantes desse nucleo estavam interessados na obtencdo de vantagens
indevidas, principalmente na pasta da saude. Dessa forma, o MPF demonstrou que o grupo
liderado por Pastor Everaldo beneficiou-se ilicitamente de repasses de verbas da saude para
municipios da Baixada Fluminense e, para isso, colocou Gabriell Neves na Secretaria de
Saude, bem como Iran Pires, para viabilizar de forma mais direta os interesses ilicitos nessa

Pasta, controlando as decisdes tomadas nas contratacdes e pagamentos realizados.

Conforme consta da denlncia, para encobrir os valores ilicitos recebidos pelo grupo
criminoso, os investigados realizaram uma série de atos de lavagem de capitais. Segundo
dados da UIF, que o MPF teve acesso, um dos atos foi concretizado através da empresa EDP
Corretora de Seguros Ltda., que possui como socios Pastor Everaldo e seus filhos, Laércio e
Filipe, que realizou diversos depdsitos em espécie, em valor fracionado, de modo a dissimular

o total da movimentacdo, em atividade tipica de lavagem de capitais.

Dessa forma, concluiu o parquet que a pasta da satde do Estado do Rio de Janeiro foi
controlada pelo grupo criminoso, sob o comando de Pastor Everaldo, através da indicacdo de
Edmar Santos como Secretario de Saude, pois por meio disso foi possivel controlar o
orcamento, 0s contratos a serem firmados, bem como tirar proveito econémico ilicitamente
dos repasses realizados a municipios e até mesmo dos recebiveis a que empresas contratadas

tinham direito.
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Segundo o MPF, outra figura central para a concretizagdo da obtencdo das vantagens
ilicitas pelo grupo criminoso foi Victor Hugo Amaral Cavalcante Barroso, que atuava como
operador financeiro, sendo responsavel por negociar, arrecadar e custodiar valores de propina

do grupo, que sempre era exigida em espécie.

Nos termos da acusacdo, o ingresso de Victor Hugo se deu por meio de Edson Torres,
que o convidou para integrar 0 grupo por ocasido da campanha de Wilson Witzel a
Governador do Estado do Rio de Janeiro, momento em que Victor Hugo Barroso e Edson
Torres entregaram R$ 1.800.000,00 em espécie ao Pastor Everaldo para repassar a Wilson
José Witzel, no intuito de garantir a atuacdo ilicita da organizacdo criminosa caso esse

vencesse as eleigdes.

A atuacdo de Victor Hugo se dava na area da saude e na CEDAE, fazendo contato com
as empresas a serem cooptadas, bem como discutia a respeito do valor da propina a ser
cobrada e, posteriormente, o recolhimento desses valores. Para dificultar as investigacoes,
alega o MPF que Victor Hugo utilizava apenas um preposto por empresa, pois, desta forma,

se algum preposto fosse pego, ele ndo saberia delatar 0 esquema com outras empresas.

Ademais, segundo o parquet, junto a Edson Torres, Victor Hugo Barroso indicava as
empresas e OrganizacGes Sociais que deveriam ser contratadas pela Secretaria de Saude do
Rio de Janeiro. Um desses casos foi a contratacdo do Instituto Solidario para fazer a gestao do
Hospital Estadual Getdlio Vargas, em que, segundo a colaboracdo premiada oferecida por
Edmar ao MPF, Edson e Victor tinham ajustado que a cobranca de vantagens indevidas se
daria primordialmente de OS e também da cobranca por meio de ‘restos a pagar’. A regra era

a cobranca de 4 a 5% de OS e 20% dos restos a pagar.

Assim, conforme consta da dendncia, com o intuito de acobertar os valores recebidos
ilicitamente, Victor Hugo criou uma complexa organizacdo de pessoas juridicas, que indicam
a criacdo de “camadas” de ocultacdo de valores, onde as transagdes financeiras se misturam,

dificultando, assim, a rastreabilidade.
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Edson Torres revelou ao MPF que Victor Hugo Barroso era o encarregado de pagar a
propina mensal a integrantes da Secretaria de Salde, a fim de operacionalizar os contratos da
pasta. O valor entregue aos servidores variava entre R$ 15.000,00 e R$ 20.000,00 pagos com

recursos do grupo criminoso.

Diante da relevancia de sua atuagdo, a Victor Hugo cabia a quota de 15% do caixa
formado pelos recursos auferidos ilicitamente pela organizacdo criminosa. Esses recursos
iriam para um caixa Unico, administrado por Victor Barroso, sendo distribuido da seguinte
forma: 30% para Edmar Santos; 20% para 0 Ex-Governador Wilson Witzel; 20% para o

Pastor Everaldo; 15% para Edson Torres; e 15% para Victor, conforme dito anteriormente.

(iii) Da Acusacdo contra Jose Carlos de Melo de Capitanear o Nucleo Econémico

da Organizacao Criminosa

De acordo com a denuncia, o empresario Jose Carlos de Melo atua no nucleo
econémico da organizacdo criminosa devido ao seu expressivo poder aquisitivo, haja vista a
sua facilidade em fornecer dinheiro em espécie para a organizacdo criminosa. Além disso,
fornecia informagdes sigilosas a respeito de investigacbes em andamento contra integrantes

do grupo criminoso, devido a sua relacdo com policiais.

Durante a sua atuacdo no grupo criminoso, foi apurado pelo MPF que José Carlos
contava com o apoio de Carlos Frederico Loretti da Silveira, conhecido como Kiko, pessoa de
sua confianca que operacionalizava contatos com agentes publicos, fazia entrega de propina e
indicava empresas a serem contratadas pelo Poder Publico, integrando, assim, o nucleo

financeiro operacional do grupo.

Segundo relatado por Edmar Santos em colaboracdo premiada com o MPF, José Carlos
é dono da UNIG — Universidade privada em Nova Iguagu, e transita entre os grupos de poder

comandados por Mario Peixoto e por Pastor Everaldo. Apesar de empresario influente, José,
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ndo consta formalmente como sécio de empresas que contratam diretamente com o Poder
Publico, sendo responsavel por atuar de forma indireta, fazendo a intermediacdo para a
contratacéo pelo Estado do Rio de Janeiro de empresas sobre as quais detém dominio de fato,

nos termos da dendncia.

Além de possuir dinheiro em espécie em volume e com facilidade, e ter dominio sobre
empresas contratadas pelo Poder Publico, José Carlos possui fortes relagdes com policiais
federais e adotava rotina de troca constante de nimeros de telefone, considerado pelo MPF

como comportamento tipico de integrantes de organizacdo criminosa.

A acusacdo concluiu que José Carlos de Melo possuia contato com Mario Peixoto antes
das elei¢Bes de 2018, permitindo assim a sua participagdo no esquema, posto que com a posse
de Wilson Witzel ao governo do Estado do Rio de Janeiro, José Carlos ampliou seu poder
dentro da organizacdo criminosa, passando a liderar um grupo proprio de negocios ilicitos,

sendo possivel identificar por meio da anélise das provas obtidas na Operacao Favorito.

Conforme consta da dendncia, o primeiro contato com Edmar Santos se deu quando este
buscou o apoio de José Carlos de Melo, pois ndo estava conseguindo atender com a
velocidade desejada os direcionamentos de licitacdo exigidos pelo grupo capitaneado por
Pastor Everaldo. Essa reunido foi concretizada por intermédio do Leonardo Rodrigues, o qual
também possui proximidade com Mario Peixoto, e no mesmo dia Edmar Santos conheceu
Kiko, operador financeiro de José Carlos de Melo, o qual apresentou uma série de nomes de

empresas e oportunidades de negdcios ilicitos para serem fechados na area da saude.

Segundo o MPF, José Carlos de Melo utiliza duas entidades para a pratica de inimeras
operacdes financeiras suspeitas, grande parte em espécie, com movimentacdes que beiram o
patamar de R$ 1 bilhdo apenas entre o periodo de 01/06/2016 e 07/01/2020. S&o elas: UNIG,
onde atua como Pro-Reitor Administrativo, e Centro de Assisténcia Profissional e

Educacional — CAPE, onde atua como presidente e Gnico responsavel.
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José Carlos de Melo possuia grande influéncia nos contratos com o Estado do Rio de
Janeiro, sendo um deles concretizado, por exemplo, com a contratacdo de empresa de
prestacdo de servicos ambientais para a remoc¢édo de algas pela CEDAE e pelo INEA. Neste
caso, foi celebrado um contrato no valor de R$ 2.511.324,10, para a realizacdo de servigo
emergencial de remocgdo de macrofitas aquaticas e residuos solidos flutuantes no espelho

d’agua.

Além disso, foi constatado pelo parquet que no inicio do Governo de Wilson Witzel, o
empresario Edson Torres reuniu-se com José Carlos de Melo, a fim de delimitar o dominio de
cada um sobre o orcamento e contratos da CEDAE, uma vez que o Presidente nomeado por
indicacdo de Edson, Helio Cabral, havia trocado a Diretoria, que era alinhada com o grupo de
José Carlos. Na reunido, foi decidido entre os empresarios que José Carlos poderia manter o
contrato de manutencdo da empresa Fluminense com a CEDAE, no valor aproximado de R$

35 milhdes por semestre.

Outrossim, cabe destacar outros pontos de conexdo de Jose Carlos de Melo com o
Governo de Wilson Witzel, descobertos pelo MPF. Segundo Edmar Santos, Cassio Rodrigues
Barreiros era pessoa de confiangca do ex-governador, ouvindo-o em varias situacfes antes de
tomar decisbes, e muito proximo de José Carlos, fato que permitiu a aproximagdo com o
Governo. Lucas Tristdo, ex-Secretario de Desenvolvimento Econémico do Estado do Rio de
Janeiro e brago direito do ex-governador Witzel, visitou José Carlos em, pelo menos, trés
oportunidades no ano de 2020. Fabio Picanco de Seixas Loureiro, o qual configurou como
maior doador da campanha de Wilson Witzel e foi por este nomeado como Diretor Juridico do
PROCON/RJ, também visitou José Carlos em duas oportunidades no ano de 2020. Constam,
ainda, diversas visitas do empresario Leandro Braga de Souza, denunciado pelo MP/RJ por
envolvimento em desvios de recursos da Organizacdo Social Instituto Data Rio — IDR,

vinculada a Mério Peixoto.

Por fim, segundo as declaracdes de Edmar Santos ao MPF, José Carlos de Melo possui
muitos contatos na Policia Federal, tendo, inclusive, importante atuagdo quanto ao vazamento

de informagdo sigilosa a respeito da data de deflagracdo da “Operagdo Favorito” (em
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14/05/2020). Além disso, existem provas contundentes, expostas no pedido de prisdo
preventiva do empresério, de que José Carlos de Melo também teve conhecimento prévio
quanto a deflagracdo da “Operacdo Tris in Idem” e, por isso, no dia das buscas, o imovel

residencial do investigado encontrava-se vazio.

Diante desse cenario, percebe-se que José Carlos de Melo era pessoa de muita
influéncia politica e poder econdmico, bem como possuia contatos na Policia Federal que Ihe
permitiam acessar informacGes sigilosas a respeito de investigacdes relacionadas a

organizag&o criminosa.

Apos apresentar de forma detalhada a participacdo de cada ndcleo da organizacao
criminosa chefiada por Wilson José Witzel, o Ministério Publico Federal passou a analisar 0s
delitos cometidos pelos participantes da organizacdo. Segundo o parquet federal, foi
constatada a pratica de diversos crimes graves, como corrupcdo ativa e passiva, lavagem de

dinheiro e peculato:

a) Corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro praticados por meio do escritorio da ex-
primeira-dama, Helena Witzel,

b) Caixinha de propina da Secretaria da Saude;

c) Cobranca de valores em razdo do repasse de verbas do Fundo Estadual de Saude
para Municipios;

d) Cobranga de propina sobre o pagamento de “restos a pagar” Hospital Maternidade
Therezinha de Jesus;

e) Pagamento de propina por José Carlos de Melo a Edmar Santos;

f)  Fraude a licitacGes em processos envolvendo a contratacdo de OrganizacBes Sociais
da Saude.

Apesar da denlncia proposta pelo Ministério Publico Federal explorar todos os crimes

citados acima, no presente trabalho apresentarei apenas o crime previsto na alinea ‘a’, tendo
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em vista que este foi o principal delito descrito que desencadeou no julgamento do

impeachment do ex-governador Wilson Jose Witzel.

a) Corrupcdo passiva e lavagem de ativos praticados por meio do escritério da

Primeira-Dama, Helena Witzel

Nos termos da denuincia, ap6s a deflagragdo da “Operagdo Placebo”, a UIF comunicou,
por meio do RIF n® 50042.3.3391.4803, operacBes suspeitas ocorridas no escritorio de
advocacia de Helena Witzel e, posteriormente a quebra bancéaria deferida judicialmente, ficou
constatado que o escritorio recebeu R$ 554.236,50, no periodo de 13/08/2019 a 19/05/2020,

das seguintes empresas ligadas a membros da organizagdo criminosa:

(i) Hospital Jardim Amalia Ltda: R$ 280.000,00 (propriedade da familia de Gothardo

Neto);

(i) DPAD Servicos Diagnosticos Ltda. ME: R$ 112.620,00 (propriedade de Mario
Peixoto);

(iii) COOTRAB Cooperativa Central de Trabalho: R$ 59.385,00 (propriedade de Mario
Peixoto);

(iv) QUALLI Clinicas Gestéo e Servicos de Saude: R$ 102.231,50 (propriedade de Jodo

Marcos Borges).

Além disso, foi descoberto pelo parquet que em 3 de setembro de 2019, Helena Witzel
e 0 ex-governador, Wilson Witzel, alteraram o regime de casamento para comunhao universal
de bens, que importa na comunhdo de todos os bens presentes e futuros do casal, tornando seu
patrimdnio uno. Logo, conforme os dados apresentados pela UIF, percebe-se que essa
alteracdo foi realizada no momento em que o escritério de Helena passou a receber a propina,

assegurando, assim, que Witzel teria a livre disponibilidade das vantagens ilicitas.
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Posto isto, por meio de quebra bancéria foi possivel detectar que Wilson Witzel recebeu
R$ 74.000,00 diretamente do escritério de Helena Witzel. Ademais, na deflagracdo da
Operacéo Tris in Idem foi encontrada prova documental manuscrita pelo ex-governador com
alguns dos pagamentos das referidas empresas para o escritorio de advocacia, conforme

acusacao.

Diante disso, passaremos a observar como foi realizada a opera¢do com cada uma das

sociedades empresarias listadas anteriormente.

(i) Hospital Jardim Amalia Ltda. — HINJA

Segundo o MPF, foram encontrados registros de dois e-mails enviados pelo Wilson
Witzel a Helena Witzel, no dia 19/03/2020, com minuta de contrato de honorarios com o
HINJA, demonstrando a participacdo do ex-governador na tratativa. Em interceptacao
telefonica, deferida judicialmente, foram encontradas provas de que Gothardo Netto, apesar

de ndo constar formalmente no quadro societario do HINJA, detém seu total controle.

No contrato®! foi estipulado o pagamento mensal, a titulo de honorarios advocaticios, no
valor de R$ 30.000,00, dos quais se descontaram o valor de R$ 10.000,00, nos primeiros 24
meses, em decorréncia do adiantamento de parte dos honorarios, no importe de R$
240.000,00, pagos em até 30 dias da assinatura do contrato. Cabendo destacar que, apesar de
Helena ter recebido R$ 280.000,00, a advogada néo praticou qualquer ato, tendo apenas feito

a juntada de procuracéo, datada de 7 de abril de 2020.

A partir desses pressupostos, o MPF comprovou que Wilson Witzel ndo participou
apenas na confeccdo dos contratos de fachada, mas também praticou, ao menos, dois atos de

oficio em beneficio de Gothardo Lopes Netto.

31 Contrato previsto na pagina 156 da denlncia proposta pelo MPF. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/Orcrim.pdf
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O primeiro ato de oficio se concretizou por meio da Resolucdo n° 1984, de 27 de janeiro
de 2020, que beneficiou a empresa GLN Servigos Hospitalares e Assessoria Ltda. A
Resolugdo instituiu financiamento temporario de custeio a assisténcia oncoldgica, prevendo
que a empresa GLN recebesse R$ 445.818,20, por més, e R$ 5.349.818,40, por ano.

Dessa forma, o pagamento feito a Helena, no valor de R$ 280.000,00, corresponde a
5,2% do total recebido no ano pela GLN Servicos Hospitalares e Assessoria Ltda. Cabe
destacar, ainda, que foi descoberto pelo parquet que a empresa em referéncia declara
endereco no mesmo local que o Hospital Jardim Amalia, que contratou o escritdrio de Helena.

Ambas s&o pertencentes a familia de Gothardo Lopes Netto.

O segundo ato de oficio realizado por Wilson Witzel foi praticado no direcionamento do
processo de selecdo do Hospital Zilda Arns para Organizacdo Social que possui Gothardo

Netto como sécio oculto.

Segundo relatado por Edmar Santos ao MPF, a organizagdo criminosa direcionou,
mediante promessa e/ou pagamento de propina, contratos de gestdo de dois hospitais para
Organizacbes Sociais de Saude (OSS): o Hospital Zilda Arns, em Volta Redonda/RJ, e o
Hospital Dona Lindu, em Paraiba do Sul/RJ. Ambos os hospitais foram selecionados para

ajudar no enfrentamento da pandemia ocasionada pela COVID-19:

e Hospital Zilda Arns: em marco de 2020, o préprio ex-governador, Wilson Witzel,
determinou o direcionamento do contrato publico para a OSS que ja estava gerindo
o0 hospital, a saber: Associacdo de Protecdo a Maternidade e Infancia de Mutuipe.

e Hospital Dona Lindu: o ex-governador, Wilson Witzel, determinou que, quando
vencesse 0 contrato de gestdo do hospital, a selecdo da proxima OSS deveria ser
feita para a OSS indicada por Gothardo Lopes Netto. Posteriormente, Gothardo

indicou a mesma OS que ja estava no Hospital Zilda Arns.
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Conforme consta da denuncia, ap6s tomar a decisdo de beneficiar a OS indicada por
Gothardo, foram iniciadas obras, antes mesmo da formalizagdo da indicagdo da OSS. As
obras eram coordenadas pelo proprio Gothardo que se encarregava de dar ordens e gerir de
perto as obras necessarias. Quando as obras ja estavam em andamento e comandadas por
Gothardo, a licitacdo foi realizada e entregue a Associacdo de Protecdo a Maternidade e

Infancia de Mutuipe o contrato de gestdo do hospital, no valor de R$ 58.531.171,02.

Segundo o MPF, essa OSS foi escolhida por meio de muitas irregularidades nos
processos administrativos, como a falta de parecer juridico, de controle interno, e outras
providéncias necessarias. Inclusive, a inica OSS que impugnou o certame, Instituto Solidario,
é mais uma OSS favorecida pelo grupo criminoso, a quem também foi direcionada uma
licitacdo a mando de Edson Torres e Victor Hugo Barroso. Assim, a impugnagdo serviu

apenas para dar cobertura ou verniz de legalidade a uma selecéo fraudada.

(if) DPAD Servigos Diagndticos Ltda. ME; COOTRAB Cooperativa Central de
Trabalho; QUALLI Clinicas Gestéo e Servigos de Saude.

Segundo a denuncia, além da empresa da familia de Gothardo Netto, o escritério de
Helena Witzel também foi contratado por trés empresas que possuem o empresario Mario
Peixoto como socio oculto, sdo elas: DPAD, COOTRAB e QUALL.

O MPF alega que a participacdo de Mario Peixoto no esquema criminoso era realizada
de forma mediata, por meio de interpostas pessoas. O empresario opera por meio de
“laranjas” em um grande numero de organizagdes sociais, conforme comprovado na dentincia

da Operacéo Favorito.

Dessa forma, segundo o parquet, trés operadores foram usados por Mario Peixoto para
corromper 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro: Alessandro de Araujo Duarte; Cassiano

Luiz da Silva; e Juan Elias Neves de Paula. A partir da atuacdo dessas pessoas, Mario Peixoto
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se valeu de trés empresas para pratica dos atos denunciados, pagando os seguintes valores ao
escritorio de Helena Witzel, que totalizam o valor de R$ 274.236,50:

- COOTRAB Cooperativa Central de Trabalho Ltda: R$ 59.385,00;
- DPAD Servigos D. Ltda: R$ 112.620,00;

- QUALLI Clinicas Gestéo e Servicos de Salude Ltda: R$ 102.231,50.

A Operacdo Favorito demonstrou com provas cabais que 0 empresario Mario Peixoto
detém diversos contratos com o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio de diferentes
empresas e organizacbes sociais que atuam principalmente no setor de servigos e
fornecimento de materiais nas areas de Ciéncia e Tecnologia, Educacdo, Transito e Saude.
Diante disso, o grupo capitaneado por Mario Peixoto dentro da organizacdo criminosa que se
instalou na Administragdo Publica Estadual € o que mais possui proximidade com o ex-
governador Wilson Witzel e o que detém maior poder econdémico em razéo dos contratos com

o Poder Publico.

Conforme consta da denuncia, os repasses de propina a Wilson Witzel, por intermédio
do escritorio de sua esposa, Helena Witzel, e de empresas em nome de operadores financeiros
de Mario Peixoto, tiveram como contraprestacdo a pratica de atos de oficio no ambito da
Administracdo Publica Estadual que visavam atender aos interesses privados do empresario
Mario Peixoto. Dessa forma, o MPF conseguiu aferir a relagdo de mercancia que teve por

objeto a funcdo publica do governador.

O ato de oficio praticado por Wilson Witzel, averiguado pelo MPF, trata-se do ato
administrativo de revogacdo da desqualificacdo da Organizacdo Social Instituto UNIR Salde,
proferido pelo Governador, em 23 de margo de 2020, nos autos do procedimento
administrativo n°® E-08/001/1170/2019, por meio do qual a referida OS passou a estar

novamente habilitada a celebrar contratos de gestdo com o Estado do Rio.



55

Ao longo do procedimento administrativo citado, foram constatadas irregularidades
recorrentes concernentes a precariedade dos servicos prestados e a falta de transparéncia nas
prestacdes de contas, apuradas em 20 procedimentos administrativos autbnomos. Devido a
presenca dessas irregularidades, foi publicada a Resolugédo Conjunta SES/SECCG n° 664, de
16 de outubro de 2019, que desqualificou a OS Unir Saude para a prestacao de servicos de

administracdo de unidades de saude no &mbito do Estado do Rio.

Em 29/10/2019, foi interposto recurso administrativo pela OS Unir Sadde. Contudo, em
parecer elaborado por Procurador do Estado do Rio, foi atestada a regularidade do
procedimento administrativo, bem como a compatibilidade juridica da aplicacdo da sancao de
desqualificacdo da Unir Saude com base na lei, nos contratos de gestdo e nas provas dos
autos, concluindo pelo afastamento das alegac6es de ilegalidades aventadas pela recorrente e

pela discricionariedade quanto a eventual juizo de retratacdo para revogacgdo da medida.

O procedimento, entdo, foi remetido para apreciacdo do Secretario Estadual de Saude
Edmar Santos, que manteve a decisdo administrativa de revogacdo e determinou o
prosseguimento do feito. Apds, em parecer da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado da
Casa Civil e Governanca, foram refutadas as alegacdes da recorrente, que culminaram com a
desqualificacdo do Instituto, demonstraram o descumprimento dos contratos de gestdo e da
legislacdo que trata da qualificacdo da OS, razdo pela qual o Procurador do Estado Assessor

Especial opinou pelo indeferimento do recurso hierarquico interposto pela Unir Saude.

Entretanto, em 23/03/2020, o ex-governador, Wilson Witzel, apreciou 0 recurso
hierarquico apresentado pela Unir Salde e, com base em juizo de conveniéncia e
oportunidade, com fundamento na Stumula 473 do STF®? e em atengdo ao principio da
proporcionalidade, deu provimento ao recurso e determinou a revogacdo da portaria
SES/SECCG n° 664, de 16 de outubro de 2019, que havia desqualificado a referida OS.

32 Simula 473: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.
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Ao longo das investigacOes da Operacdo Favorito foram reunidas robustas provas de
que a Organizagdo Social Unir Saude é, de fato, controlada por Mario Peixoto, a quem
incumbiu “comprar” o ato de revogacdao da desqualificagdo da Unir Saude proferido pelo

governador.

Além disso, com o0 avanco das investigacdes no ambito do STJ, foi deflagrada a
Operacéo Placebo e, em seguida, celebrado e homologado acordo de colaboragdo premiada
com Edmar Santos, que confirmou que Mario Peixoto e Lucas Tristdo trataram sobre a

permanéncia da OS Unir Salde nos contratos da Secretaria de Saude.

Ao confirmar o interesse da organizagdo criminosa na manutencdo dos contratos de
gestdo administrados pela OS Unir Saude, esta administrou mais de R$ 180 milhdes em

contratos de gestdo de UPAs entre os anos de 2018 e 2019%3,

Dessa forma, 0 MPF demonstrou a pratica do ato administrativo com infracdo de dever
funcional pelo ex-governador, com o intuito de atender aos interesses privados do empresario
Méario Peixoto e da organizacdo criminosa, em decorréncia do pagamento de vantagens

indevidas.

Ao final da denincia sob analise, o Ministério Publico Federal individualizou a conduta
de cada participante da organizagdo criminosa e elaborou um grafico®* para demonstrar a sua

estrutura:

3 A fl. 223 da denuncia proposta pelo MPF consta tabela que demonstra detalhadamente a administragéo
financeira realizada pela Unir Salde. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/Orcrim.pdf

3% Imagem disponivel na pagina 329 da den(ncia proposta pelo Ministério Plblico Federal. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/Orcrim.pdf
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I.  Nducleo Politico: formado pelo lider da organizacdo criminosa, ocupando o vértice da
piramide, o Governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson José Witzel, e o
Presidente do PSC, Everaldo Dias Pereira, conhecido como Pastor Everaldo.

Il.  Nuacleo Administrativo: composto por Edmar Santos e Lucas Tristdo, gestores
publicos do Governo do Estado do Rio de Janeiro, 0os quais solicitaram e
administraram o recebimento das vantagens indevidas pagas pelo empresario.

1. Nucleo Econémico: formado por Edson Torres, Gothardo Netto, Victor Hugo, José
Carlos de Melo e Mério Peixoto, empresarios e lobistas com interesses em contratos
publicos, os quais ofereceram vantagens indevidas a mandatarios politicos e gestores
publicos.

IV. Ndcleo Financeiro Operacional: formado por Helena Alves Branddo Witzel, Nilo
Francisco, Claudio Marcelo, Carlos Frederico Loretti (Kiko), Alessandro Duarte,
Cassiano da Silva e Juan Elias, os quais eram responsaveis pelo recebimento e repasse
das vantagens indevidas e pela ocultacdo da origem espdria, inclusive através da
utilizagdo de empresas e escritorios de advocacia, algumas delas constituidas

exclusivamente com tal finalidade.

Por fim, destaco que a presente denuncia foi apresentada ao STJ, possuindo como dois
dos pedidos a prisdo preventiva dos acusados e a decretacdo da perda dos cargos publicos, em
especial em relacdo a Wilson Jose Witzel, tendo sido apreciada pelo Ministro Benedito
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Gongalves, o qual determinou no dia 18 de agosto de 2020, por meio de decisdo monocrética,
o afastamento de Wilson Witzel do cargo de Governador inicialmente por 180 dias. De acordo
com o Ministro, o afastamento “serve para obstar que continue liderando a referida
organizacdo criminosa e a dilapidar o Erario do estado do Rio de Janeiro, extremamente
combalido em razéo do grande histérico de casos de desvio de recursos publicos e corrupcao

envolvendo os governadores anteriores".*

Somente em 28 de agosto de 2020 a decisdo foi apreciada pela Corte Especial do STJ,
tendo sido confirmado, por maioria, o afastamento do entdo Governador do Estado do Rio de
Janeiro pelo periodo de 180 dias. Conforme entendimento do colegiado, o afastamento
cautelar foi necessario para prosseguimento das investigacdes, bem como entenderam que nao
houve excesso por parte do relator ao proferir inicialmente uma decisdo monocratica, tendo

em vista que a decisdo foi submetida & Corte Especial.*®

2.2. Acordao proferido pelo Tribunal Especial Misto

Diante da denuncia proposta pelo MPF e da repercussdo gerada pela midia, em 2020,
Wilson José Witzel foi denunciado, por Luiz Paulo Correa da Rocha e Lucia Helena Pinto de
Barros, por crime de responsabilidade, na forma prevista no artigo 74, da Lei n. 1.079/50. O
caso foi debatido no Processo SEI 2020.0667131, tendo como Relator o Deputado Waldeck
Carneiro e como Presidente do Tribunal Especial Misto o Desembargador Henrique Carlos de

Andrade Figueira.

Cabe ainda mencionar os demais membros do Tribunal Especial Misto: Desembargador
José Carlos Maldonado de Carvalho; Desembargador Fernando Foch de Lemos Arigony da
Silva; Desembargadora Teresa de Andrade Castro Neves; Desembargadora Inés da Trindade

Chaves de Melo; Desembargadora Maria da Gléria Oliveira Bandeira de Mello; Deputado

% Disponivel em:  https://www.conjur.com.br/2020-ago-28/afastamento-impede-witzel-dilapidar-cofres-
publicos-ministro

3 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/02092020-Corte-Especial-
confirma-afastamento-do-governador-Wilson-Witzel-por-180-dias.aspx
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Estadual Alexandre Freitas; Deputado Estadual Chico Machado; Deputado Estadual Dani

Monteiro; Deputado Estadual Carlos Macedo.

O Tribunal julgou, por unanimidade de votos, acolher a pretensdo acusatéria no sentido
de condenar o réu a perda do cargo de Governador do Estado do Rio de Janeiro e a
inabilitacdo para o exercicio de qualquer funcdo publica pelo prazo de cinco anos, de acordo
com o artigo 4° V; artigo 9°, item 7, e artigo 78, todos da previstos na Lei Federal n.
1.079/50:

Art. 4°. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentarem contra a Constituicdo Federal, e, especialmente, contra:

V - A probidade na administragéo;
Aurt. 90, S8o crimes de responsabilidade contra a probidade na administracao:
7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decéro do cargo.

Art. 78. O Governador serd julgado nos crimes de responsabilidade, pela forma que
determinar a Constituicdo do Estado e ndo podera ser condenado, sendo a perda do
cargo, com inabilitacdo até cinco anos, para o exercicio de qualquer funcgéo publica,
sem prejuizo da agdo da justica comum.

Segundo a ementa do Acérdédo proferido pelo TEM, as imputacdes de improbidade na
administracdo e conduta incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo de
Governador do Estado foram realizadas em virtude da requalificacdo supostamente delituosa
do Instituto Unir Sadde, conforme descrita na denincia proposta pelo parquet federal no
topico anterior, bem como da alegada improbidade da avenca com o Instituto de Atencdo

Basica e Avancada a Saude (IABAS), que sera exposta a seguir.

O conjunto probatério utilizado no julgamento do caso pelo Tribunal Especial Misto foi
composto por provas testemunhais produzidas durante o interrogatorio realizado pelo TEM,
bem como provas documentais e depoimentos colhidos no Inquérito n° 1.338/DF e na

Operacéo Favorito.



60

Diante da pandemia provocada pelo novo coronavirus, bem como com o
reconhecimento do estado de calamidade publica no Estado do Rio de Janeiro em decorréncia
da COVID-19, por meio do Decreto Estadual n°® 46.984, de 20 de margo de 2020, o ex-
governador, Wilson Witzel, anunciou que seriam adotadas medidas firmes de contencdo do
virus, observadas as recomendacGes das autoridades sanitarias e cientificas, nacionais e

internacionais.

Dessa forma, comecaram a ser anunciadas a criagdo de hospitais de campanha para o
tratamento das pessoas infectadas pelo novo coronavirus, bem como investimentos
emergenciais para o aparelhamento de hospitais ja existentes e aquisicdo de insumos. Assim,
Wilson Witzel comunicou que seriam criados oito hospitais de campanha no estado, com
previsdo de inauguracdo até 30 de abril de 2020 nos seguintes locais: Maracand, Jacarepagud,
Leblon, Duque de Caxias, Sdo Gongalo, Casemiro de Abreu e Gericind. Contudo, apenas dois
hospitais foram entregues pelo governo estadual, Maracand e S&o Gongalo, com atraso no

cronograma de montagem e com nimero reduzido de leitos.

O Ministério Publico Federal e a Policia Federal comecaram, entdo, a investigar as
suspeitas de irregularidades e fraudes nos processos de contratacdo da organizacdo social
responsavel pelo servico, bem como o0s possiveis desvios de recursos publicos. Esses fatos
originaram o Inquérito n° 1.338-DF, sob relatoria do Ministro Benedito Goncalves, analisado
no topico anterior. E, posteriormente, foi desencadeada a “Operagdao Placebo”, com vistas a
averiguacdo de possiveis irregularidades na execucdo do programa estadual de enfrentamento
da COVID-19 no Estado do Rio de Janeiro.

A denlncia proposta pelos deputados a partir do Inquérito n°® 1.338-DF definiu os dois

eixos da acusacdo do Processo SEI 2020.0667131, a saber:

a) requalificacdo da OSS Unir Satde por meio da revogacdo da Resolucdo Conjunta
SES/SECCG n° 664/2019, que havia desqualificado a entidade devido a irregularidades nos

contratos de gestdo das unidades de satde sob sua responsabilidade. A revogacéo foi realizada
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através de um ato de oficio do ex-governador Wilson Witzel, fazendo uso de poder
discricionério, fundado apenas nos elementos da oportunidade e conveniéncia da
Administracdo Publica, para favorecer o empresario Méario Peixoto, conforme abordado no

topico anterior.

b) contratacdo, sem licitacdo, da OSS IABAS para gerir e construir oito hospitais de
campanha no Rio de Janeiro por valor aproximado de R$ 850 milhdes. Essa contratacéo
aconteceu com anuéncia do ex-governador, que, inclusive, agiu de modo a assegurar 0 suporte

necessario a realizacdo das fraudes constatadas no ambito da SES-Rio.

Diante disso, em 05 de novembro de 2020, o Tribunal Especial Misto decidiu, por
unanimidade, receber a dentncia por crime de responsabilidade referente a OSS Unir Saude e,
por maioria, receber a dentncia por crime de responsabilidade referente a OSS IABAS.

Em relacdo a primeira denuncia, para comprovar o envolvimento de Mario Peixoto com
a OSS Unir Saude, foram ouvidos Nelson Bornier, ex-prefeito do municipio de Nova lguagu,
e Edmar Santos, ex-secretario de Estado de Saude, que deixaram evidente a preocupacao de
Maério Peixoto acerca da desqualificacdo da OSS Unir Salde, e que, inclusive, havia sido feito
um acordo entre o empresario e o ex-governador a fim de assegurar a requalificacdo da
organizacdo social, conforme interceptacdo telefonica autorizada no ambito da Operacao

Favorito®’.

Além disso, a acusacdo relatou a existéncia de outro grupo atuante na salde estadual
comandado por Pastor Everaldo, e assim, ap0s ouvir o depoimento de Edson Torres, o TEM
concluiu pela existéncia de dois “bracos econdmicos” atuantes na Secretaria de Estado de
Saude, que correspondem a Mario Peixoto e a Pastor Everaldo, confirmando, assim, o que ja
havia sido informado no inquérito realizado pelo parquet federal. Em seu depoimento, Edson
Torres informou, ainda, que ajudou a escolher alguns nomes para 0 governo ao lado de Pastor

Everaldo, como a nomeacdo de Edmar Santos ao cargo de Secretario de Estado de Salde.

37 DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — ANO XLVII — N° 091 — PARTE Il — 13 DE
MAIO DE 2021, p. 17
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Em sede de interrogatério no TEM também foi comprovada a relacdo que une Wilson
Witzel e Mério Peixoto, a qual era intermediada por Lucas Tristdo, pessoa de confianga do ex-
governador e amigo pessoal do empresario. Em depoimento prestado ao TEM, Mario Peixoto
e Lucas Tristdo confirmaram a relacdo de amizade entre ambos, sendo essa informacéo
considerada importante pelo Tribunal a fim de comprovar certa protecdo que era conferida aos
interesses de Mario durante a gestdo de Wilson Witzel.

Apb6s compreender a organizacdo do grupo criminoso, o Tribunal passou a analisar o
mérito da questdo e, para isso, levou em consideracdo, principalmente o depoimento prestado
por Edmar Santos, ex-secretario da SES-Rio. Segundo informado por ele, todas as
organizagdes sociais, incluidas a Unir Saude e a IABAS, trabalham de forma ilicita no setor
da salde, contudo, apenas a primeira possuiu um processo instaurado com vistas a sua

desqualificacéo.

Conforme consta do relatorio do Acorddo, tal processo administrativo se deu por
intermediacdo do proprio Edmar e, dessa forma, na tentativa de evitar a desqualificacdo da
OSS Unir Saude, Wilson Witzel exigiu que o ex-secretario de satde fosse a um almogo com o
empresario Mario Peixoto, que se mostrou preocupado em manter a qualificacdo da
organizacdo social. Entretanto, o encontro ndo logrou éxito, tendo em vista que foi publicada
a Resolucdo Conjunta SES/SECCG n° 664/2019, desqualificando a entidade como

organizacdo social.

Diante disso, Edmar Santos, ao depor acerca do caso, afirmou que Wilson Witzel o
procurou para discutir acerca da possibilidade de requalificacdo da OSS Unir Saude. Contudo,
apesar do ex-secretario ter alertado sobre as possiveis consequéncias em voltar atrds da
decisdo, Wilson Witzel lhe disse que precisava atender a um pedido, levando Edmar a crer

que se tratava de um pedido feito por Mario Peixoto.
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Dessa forma, em 24 de marco de 2020, o ex-governador publicou um despacho para
requalificar a OSS Unir Saude, sem o respaldo de qualquer parecer técnico, revogando a
Resolucdo Conjunta e tornando a entidade apta novamente para assumir novos contratos de

gestao.

Ao ser interrogado pela Desembargadora Inés da Trindade Chaves de Melo sobre a
revogacao da desclassificacdo da OSS Unir Salde, mesmo sabendo que esta respondia a 20
processos administrativos na SES-Rio por irregularidades na condugdo de contratos junto ao
Governo Estadual na area da satde, Wilson Witzel se esquivou dizendo que todas as OSS

também tinham problemas de irregularidade.

Dessa forma, ndo afirmou que prética de seu ato foi a pedido de Mario Peixoto, porém,
apos a decretacdo da prisdo preventiva do empresario, em decisdo proferida na 7% Vara
Criminal da Justica Federal do Rio de Janeiro®, o ex-governador desqualificou novamente a

OSS revendo a sua conduta, fator considerado importante pelo Tribunal Especial Misto.

Entretanto, alegou a defesa do ex-governador que o processo administrativo n® E-
08/001/1170/2019, instaurado com vistas a requalificar a OSS Unir Saude, foi julgado em
conformidade com os principios da Administracdo Publica, previsto no art. 37, caput, da
CF/88, bem como declarou que a decisdo do Wilson Witzel em revogar a desqualificacdo da
entidade tinha o proposito de ndo impactar no adequado funcionamento das unidades de salde

mantidas por ela durante a pandemia ocasionada pelo novo coronavirus.

Contudo, o Relator do processo de impeachment apds analise de todo o conjunto
probatdrio, concluiu que a contratacdo se deu com inobservancia dos comandos legais e da
moralidade da Administracdo Publica. Dessa forma, a requalificacdo da Unir Saude foi
considerada como ato improbo, que ndo atendeu ao interesse publico, e a sua desclassificacéo,
que ocorreu somente apds a prisdo de Mario Peixoto, foi apenas uma tentativa de dar uma

falsa aparéncia de imparcialidade:

38 Processo n°® 5010476-42.2020.4.02.5101
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Diante de todo o exposto, conclui-se, portanto, que o ato praticado pelo Réu, qual
seja, a requalificacdo da OSS Unir Salde deu-se em clara e total afronta as nogGes
de dignidade, honra e decoro, ou seja, em completa inobservancia ao imperativo da
probidade. Afinal, no exercicio da funcdo publica, ndo se pode agir para proteger ou
prejudicar, deliberadamente, interesses privados, particulares ou especificos, em
detrimento do elevado interesse publico.3®

No que tange a segunda denuncia recebida pelo Tribunal, a acusacdo alega que
contratagdo da OSS IABAS ocorreu com auséncia de justificativa pertinente para a escolha
dessa entidade, de estudo preliminar para fundamentar a contratacdo, de especificacdo minima
de guantitativos referentes aos itens contratados, e devido zelo na antecipacdo de pagamento,
como garantias suficientes para a administracio plblica, entre outros aspectos temerarios?.
Alem disso, os denunciantes afirmam haver indicios de participagdo do Wilson Witzel na
celebracdo do contrato no valor total de R$ 835.772.409,78.

Nesse caso, 0 Tribunal Especial Misto considerou importante destacar alguns atores
participantes na contratacdo da OSS IABAS, a fim de esclarecer a existéncia do grupo
criminoso envolvido no desvio de verbas publicas e pagamento de vantagens indevidas a

agentes publicos.

Pastor Everaldo, como foi destacado no primeiro eixo da acusagdo, possuia grande
influéncia no Governo Estadual, principalmente na area da salde. Dessa forma, segundo
relatado por Edmar Santos em depoimento prestado junto ao parquet federal, Gabriell
Carvalho Neves Franco dos Santos foi escolhido por Pastor Everaldo para ocupar o cargo de
Subsecretario Executivo da SES-Rio. Além disso, Edmar Santos também relatou a
proximidade de Pastor Everaldo com Wilson Witzel, indicando que Pastor Everaldo era

pessoa de confianca do ex-governador.

3 DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — ANO XLVII — N° 091 — PARTE Il — 13 DE
MAIO DE 2021, p. 19
40 ALERJ, Comissdo Especial COVID-19. Relatério Final, 2020, p. 69
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Ainda nesse contexto, vale destacar que, para comprovar a relacdo entre Pastor Everaldo
e Wilson Witzel, foram ouvidas perante o TEM as seguintes testemunhas: Hormindo Bicudo
Neto (ex-Controlador Geral do Estado do Rio de Janeiro), Lucas Tristdo (ex-Secretario de
Desenvolvimento Econémico, Energia e RelacGes Internacionais), Alex da Silva Bousquet
(ex-Secretario de Estado de Saude), Edmar Santos (ex-Secretario de Estado de Saude), Edson
Torres (empresario com forte atuacdo na salde publica estadual) e Valter Alencar Pires
Rebelo (advogado e politico filiado ao PSC). Sendo tal relacdo confirmada, inclusive, pelo
proprio Wilson Witzel em seu interrogatério no Tribunal Especial Misto.**

Segundo depoimento prestado por Edmar Santos ao MPF, este alegou que sofreu
pressdes vindas do ex-governador e de terceiros para a montagem de hospitais de campanha.
Alem disso, alega que recebeu a informacéo de Gabriell Neves de que a OSS IABAS seria a
organizagdo social encarregada de construir gerir 0s hospitais de campanha para o
enfrentamento da COVID-19, levando-o a crer que essa escolha havia sido deliberada pelo

grupo do Pastor Everaldo, sob a anuéncia do ex-governador.

Além disso, Hormindo Bicudo Neto, em seu depoimento prestado ao TEM, também deu
a entender que o0 ex-governador estava ciente do que se passava em sua gestdo, tendo,
inclusive, alertado a Wilson Witzel sobre a ma fama e sobre o valor astrondmico da
contratacdo da IABAS.

Mariana Scardua, servidora da Secretaria de Salde, também declarou em seus
depoimentos diante do TEM, ter avisado ao Secretario de Estado de Saude sobre as
consequéncias de contratacdo com a IABAS. Segundo Scardua, a IABAS era responsavel por
gerir o Hospital Estadual Addo Pereira Nunes, sendo que, por possuir uma classificacdo no
conceito C e uma prestacdo de contas muito fragil, foi elaborado um parecer ratificado pela
servidora pela ndo renovacdo do contrato e aplicacdo de sancBes devidas. No momento em

que a servidora soube que a IABAS iria gerir os hospitais de campanha, prontamente avisou a

1 DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — ANO XLVII — N° 091 — PARTE Il — 13 DE
MAIO DE 2021, p. 20
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Edmar Santos e a Gabriell Neves que esse ato seria imprudente, contudo, em resposta,

Mariana Scardua foi exonerada de seu cargo.

Todavia, diante das oitivas das testemunhas, Wilson Witzel declarou em sua defesa que
“ordenar despesas ndo faz parte das atribuigdes do cargo para o qual foi eleito, mas sim o
acompanhamento de politicas publicas estrategicamente elaboradas, conforme seu plano de
governo e promessas de campanha”.*? Além disso, afirmou ter implantado o sistema SEI,
desenvolvido pelo TRF da 42 Regido, a fim de garantir o acesso a informacgdes sobre contratos

e contratacGes em curso.

Outrossim, alegou a defesa do ex-governador, perante ao Tribunal Especial Misto, que
inexistem provas ou indicios de sua participacdo na contratacdo da OSS IABAS, imputando
tais responsabilidades ao ex-Secretario de Estado de Salde, Edmar Santos, e ao ex-
Subsecretario Executivo, Gabriell Carvalho. Além disso, afirmou que, apds noticiada pela
imprensa a noticia de superfaturamento na contratacdo da entidade, determinou a CGE, por
meio do Decreto Estadual n°® 47.039, que procedesse a auditoria prévia em todas as

contratagbes emergenciais.

Diante do exposto, o Relator do processo de impeachment, apds analise de todo
conjunto probatério e da defesa apresentada, destacou a impossibilidade do chefe do Poder
Executivo ndo ter participado ou ao menos saber a respeito da contratacdo da OSS IABAS,
devido ao fato de que esta foi a maior contratacdo feita pela administracdo estadual, com uma
Unica empresa, em todas as areas, no ano de 2020, resultando no contrato cujo valor para
gestdo e montagem dos hospitais de campanha foi de R$ 835.772.409,78, o qual representa
mais de 10% do orgcamento previsto para a Salde Estadual naquele ano*®. Além disso,

segundo informacdo prestada por Edmar Santos, o Pastor Everaldo sempre deixou claro que

42 DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — ANO XLVII — N° 091 — PARTE Il — 13 DE
MAIO DE 2021, p. 20

43 Consta da Lei Orcamentaria Anual do ano de 2020 que o montante destinado a Salide do Estado do Rio de
Janeiro seria de R$ 7.075.545.394,00:

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. LEI ORCAMENTARIA ANUAL 2020. Disponivel em:
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3aWCC42000007038
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nada acontecia na Secretaria de Estado de Saude sem que o Governador soubesse, seja com

antecedéncia ou no transcurso das agoes.

Ademais, foi destacado pelo Relator que a OSS IABAS possuia 96% de avaliacdo de
desempenho semestral em conceito ‘C’, o que significa que o seu desempenho era
extremamente critico para gerir e construir 0s hospitais destinados ao tratamento de pacientes
infectados pelo novo coronavirus. Além disso, a citada organizacdo social tinha sido
anteriormente desqualificada no Municipio do Rio de Janeiro para gerir o Hospital Adédo
Pereira Nunes, bem como tinha sido investigada pelo MP/RJ e estava inscrita em divida ativa
do Municipio da Capital. Contudo, mesmo ciente das informacdes apresentadas, a entidade foi
selecionada pela Secretaria Estadual.

Outrossim, o Relator também pontuou que o fato do Subsecretario Executivo da
Secretaria de Estado de Saude, Gabriell Neves, ter sido o responsavel por ordenar despesas da
pasta da salde, ndo desonera o ex-governador de ser responsavel pelo ato, na medida em que
este possuia o dever de zelar pela boa conduta de seus subordinados investidos em cargos de

confianga.

Isto posto, ndo resta qualquer davida de que o Réu, ao lado do Pastor Everaldo,
tendo como operadores executivos Edmar Santos e, por dois meses, Gabriell Neves,
estruturou esquema para destinar parcela significativa do or¢camento da pasta da
salide estadual & efetivacdo de uma contratacdo temerdria, mas aparentemente
tentadora, em face do estratosférico valor do contrato. Pelo exposto, conclui-se,
portanto, que, no lapso temporal entre a contratacdo, a determinacéo de realizagéo de
auditoria e o efetivo afastamento da OSS IABAS, as a¢des ocorreram mediante
comando, direto ou indireto, do Réu. 44

Assim, concluiu o Relator que restou nitida a configuracdo de flagrante, irresponsavel e
criminosa omissdo do ex-governador, o que depBe gravemente sobre a probidade de sua

atuacdo como Chefe do Poder Executivo do Rio de Janeiro.

44 DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — ANO XLVII — N° 091 — PARTE Il — 13 DE
MAIO DE 2021, p. 21



68

Ante todo o exposto, ao final do julgamento do processo de impeachment, 0 Exmo.
Presidente Desembargador Henrique Carlos de Andrade Figueira proclamou o resultado em
que, por unanimidade de votos, foram rejeitadas as preliminares e julgado procedente o
pedido para decretar a destituicdo de Wilson José Witzel do cargo de Governador do Estado
do Rio de Janeiro e, por maioria de votos, o declarar inabilitado para qualquer funcéo publica

durante cinco anos.*®

45 Ata da 8? Sessdo do Tribunal Especial Misto no processo n° 2020-0667131. DIARIO OFICIAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO — ANO XLVII - N°091 - PARTE Il — 13 DE MAIO DE 2021, p. 23
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3. CORRUPCAO POLITICA

O caso do ex-governador Wilson Witzel, abordado no capitulo anterior, infelizmente, é
apenas mais um exemplo dos diversos casos de corrupgdo politica existentes no Estado do Rio
de Janeiro, bem como em todo o territorio brasileiro. Diante disso, neste capitulo me dedicarei
a versar sobre a corrupcdo, prevista nos artigos 317 e 333 do Cddigo Penal, e suas
peculiaridades quando realizada na esfera do Poder Politico, apresentando possiveis

estratégias de como contornar esse problema que se faz presente em nosso cotidiano.

3.1. Corrupcéo e Corrupcao Politica

No Brasil, a corrupcdo esta disciplinada no Codigo Penal de 1940 por meio de duas
modalidades, a saber: corrupcdo passiva, disposta no artigo 317, e a corrup¢éo ativa, prevista
no artigo 333, ambos os artigos estdo expostos no Titulo XI do Codigo Penal: ‘Dos Crimes
contra a Administragao Publica’. Apesar da separa¢do das modalidades em capitulos distintos,
0 bem juridico®® tutelado no crime de corrupgdo é a Administragdo Pulblica, por meio do qual

se protege a probidade de funcdo publica, bem como a integridade de seus funcionarios.

Nesse sentido, nos termos da lei, considera-se como corrupcdo passiva “solicitar ou
receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcédo ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem”. Por
outro lado, entende-se por corrupcdo ativa “oferecer ou prometer vantagem indevida a

funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio”.

%6 Por ‘bem juridico’ Roxin declara que: “los bienes juridicos son circunstancias dadas o finalidades que son
atiles para el individuo y su libre desarrollo en el marco de un sistema social global estructurado sobre la base de
esa concepcion de los fines o para el funcionamiento del propio sistema.” ROXIN, Claus. Derecho Penal: parte
general. 2. Ed. Traduccion de la 22 edicion alemana y notas por Diego Manuel Luzon Pefia, Miguel Diaz y
Garcia Conlledo y Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas Ediciones, 2008. T. 1., p. 65.
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Segundo Luis Greco e Adriano Teixeira*’, a corrupgdo é caracterizada pelo abuso de
poder condicionado por vantagens, sendo que apenas as vantagens que possam ser atribuidas
a esfera do privado e que ndo possam ser consideradas socialmente adequadas sdo capazes de
fundamentar o pacto de injusto, entendido como a relacdo entre vantagem e ato de oficio ou

exercicio do cargo ou funcéo.

Por outro lado, consideram os autores que a corrup¢do com infracdo funcional é uma
agressao a legalidade do servigo publico, que é vinculado a condicdo de que toda forma de

vantagem somente pode ser perseguida se estiver no @mbito delineado pela lei.

Ainda nesse contexto, vale destacar que, apesar de ndo estar previsto expressamente no
art. 317, do CP, a doutrina tradicional considera que, no crime de corrupgdo passiva, a
realizacdo de um ato de oficio pelo funcionario publico deve ser visto como requisito para

configuracédo do tipo penal.

Contudo, Gustavo de Oliveira Quandt*®, esclarece que essa conclusdo ndo deve
prevalecer, tendo em vista que 0 pagamento da vantagem que ndo estivesse relacionado com
ato de oficio ndo seria alcancado pelo art. 317, do CP. Além disso, afirma o autor que se o
crime depender da relacdo direta com o ato de oficio, este ato devera ser descrito na dendincia

e provado no curso do processo penal, 0 que prejudicaria a celeridade do feito.

Ademais, Prado, Carvalho e Carvalho vao mais além, ao dizer que “o ato de oficio
objeto de delito de corrupgdo passiva ndo deve restar desde o inicio determinado, (...) basta

apenas que se possa deduzir com clareza qual a classe de atos em troca dos quais se solicita

47 GRECCO, Luis; TEIXEIRA, Adriano. Aproximagdo a uma teoria da corrupcdo. In: LEITE, Alaor;
TEIXEIRA, Adriano. Crime e politica: corrupgdo, financiamento irregular de partidos politicos, caixa dois
eleitoral e enriquecimento ilicito. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2017, p. 46
48 QUANDT, Gustavo de Oliveira. O crime de corrupcdo e a compra de boas relagdes. In: LEITE, Alaor;
TEIXEIRA, Adriano. Crime e politica: corrupcdo, financiamento irregular de partidos politicos, caixa dois
eleitoral e enriquecimento ilicito. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2017, p. 55
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ou se recebe a vantagem indevida” *°. Dessa forma, os autores acabam por dispensar a
interpretacdo implicita e restrita do art. 317, para que 0s crimes de corrupgdo passiva possam
ser configurados independentemente da realizacdo do ato de oficio.

Portanto, para Quandt®, o mais importante a ser observado no crime de corrupgio
passiva, ndo € a existéncia ou auséncia de um ato de oficio, mas sim a venalidade do
funcionario, que mercadeja sua funcdo. Segundo o autor, “o ato de oficio seria o objeto dos
negocios ilicitos do funcionario que o fariam corrupto.” Essa premissa, deixa clara que a
ofensa ao bem juridico tutelado, Administracdo Publica, se configura com a venda de um
determinado ato, ndo havendo, assim, ofensa ao bem juridico apenas no exercicio da funcéo

do funcionario.

Por fim, vale destacar que, segundo Cezar Roberto Bitencourt®!, o ato, objeto da
conduta, poder ser licito ou ilicito, ou seja, é indiferente que o ato praticado contrarie 0s
deveres do cargo ou da funcdo publica. Pois, para o autor, a gravidade do delito encontra-se
no trafico da funcdo, que acarreta o descredito e a degradacdo da administracdo publica

perante a sociedade.

Portanto, podemos caracterizar a natureza do injusto da corrupcéo da seguinte maneira,
conforme expde Jairton®2: i) o desvalor da conduta é mais relevante do que o desvalor do
resultado; ii) o elemento central das condutas envolvidas é a vantagem indevida; iii) esta é
ilegal, isto é, fere a lei e ndo a moralidade publica; e iv) sua ilegalidade repousa, sobretudo, no
fato de o servidor publico atrelar o exercicio de suas funcBes a interesses pessoais ou

privados.

4 PRADO, Luiz Regis; CARVALHO, Erika Mendes de; CARVALHO, Gisele Mendes de. Curso de direito
penal brasileiro. 14. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 1350.

%0 QUANDT, Gustavo de Oliveira. O crime de corrupcdo e a compra de boas relagdes. In: LEITE, Alaor;
TEIXEIRA, Adriano. Crime e politica: corrupcéo, financiamento irregular de partidos politicos, caixa dois
eleitoral e enriquecimento ilicito. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2017, p. 69

51 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 5: parte especial: dos crimes contra a
administracao publica e dos crimes praticados por prefeitos. 6. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
275

52 FERRAZ JUNIOR, Jairton. Corrupgéo politica e programas de compliance: reflexdes politico-criminais e
dogmatico-penais. Dissertacdo. Mestrado em Direito Politico e Econdmico. Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Sdo Paulo, 2021, p. 44
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Nesse sentido, a partir da apresentacdo das caracteristicas inerentes ao crime de
corrupgéo, cabe destacar as peculiaridades existentes no delito quando praticado no ambito

politico.

A diferenga entre corrupcgdo e corrupgdo politica encontra-se no fato de que esta diz
respeito ao funcionario publico investido no Poder Politico, isto €, possuidor de um mandato
eletivo representativo, como o Governador ora analisado, mas, ambas se revestem de

danosidade social, apesar de diferente escala e proporgoes.

Entretanto, deve ser levado em considera¢do que, no caso da corrupgao politica, ha uma
quebra de confianga entre o representante e o representado, tendo em vista que 0 governante
foi escolhido pelo povo para representa-lo, contudo, ndo o faz, pois age em detrimento da
coletividade para alcancar beneficios proprios, através de acordos antirrepublicanos. Dessa
forma, explica Gisbert: “ao fim e ao cabo, a corrup¢ao politica ndo ¢ mais que a culminagao

da ruptura do vinculo de fidelidade que une governante e governados” *.

Logo, ha que se considerar o destaque feito por Jairton>*, no sentido de que enquanto a
corrup¢ao meramente administrativa consiste em “trocas espurias que ocorrem durante as
atividades mais corriqueiras dos 6rgaos publicos e que em regra, ndo ultrapassam a esfera das
partes envolvidas”, a corrupgdo politica “consiste numa relagdo estrutural de promiscuidade
entre os poderes politico e econémico, com potencialidade de afetar toda a coletividade, sendo

as classes subalternas as mais afetadas”.

A partir do breve estudo apresentado no capitulo anterior, fica nitido perceber que a
corrupc¢do politica € realizada por meio de uma relacdo estrutural entre o poder politico e o

poder econbmico, e através disso se operam trocas ilicitas entre 0s governantes e 0s

3 GISBERT, Rafael Bustos. Corrupcion Politica y Derecho. In: Estudios sobre la corrupcion: una reflexion
hispano brasilefia. Salamanca: Centro de Estudios Brasilefios, 2013, p. 62.

5 FERRAZ JUNIOR, Jairton. Corrupgéo politica e programas de compliance: reflexdes politico-criminais e
dogmético-penais. Dissertacdo. Mestrado em Direito Politico e Econdmico. Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Sdo Paulo, 2021, p. 19
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representantes do setor privado. Essa relacdo € marcada por uma divisdo de tarefas bastante
clara, com a indicagdo da &rea de atuacdo de cada membro participante da organizacdo
criminosa e da porcentagem do valor que sera atribuido a cada participante.

Nessa relagdo corrupta, ambos o0s agentes sdo beneficiados, tendo em vista que o setor
econdmico, representado pelos grandes empresarios de empresas privadas, ganham
facilidades e privilégios no poder publico para execucdo de obras, fornecimento de servicos,
ou, até mesmo, imunidades em relagdo a possiveis responsabilizacfes pelos érgdos publicos, a

fim de que a pratica de atos ilicitos sejam mantidas.

Por outro lado, os representantes do setor politico, recebem elevados valores em
dinheiro, em contrapartida as vantagens concedidas aos empresarios, e, assim, além de
utilizarem o montante em beneficios proprios, também conseguem custear as campanhas

eleitorais para permanecer no poder, retroalimentando o esquema criminoso.>®

A contraprestacdo pode consistir num ato de fazer ou ndo fazer, a depender das
circunstancias e caracteristicas do acordo ilegal celebrado entre as partes envolvidas no

esquema criminoso. Explicita Jaime Céardenas:

Em alguns casos, significa dar apoio ou “fazer vistas grossas”, protegendo, desse
modo, atividades ou sujeitos que estdo na ilegalidade; em outras ocasides, implica
adotar uma politica determinada a favor de tal ou qual grupo de pressao ou interesse.
Assim, se pode pagar com a promogdo de determinadas leis ou reformas ilegais,
politicas publicas, contratos publicos, impulsionar politicas governamentais a favor
de outra nagdo ou grupo de interesse, eximir setores econdmicos do pagamento de
impostos, proteger indUstrias mediante a via fiscal, ndo agir contra determinados
setores, etc.®

55 FERRAZ JUNIOR, Jairton. Corrupcao politica e programas de compliance: reflexdes politico-criminais e
dogmético-penais. Dissertacdo. Mestrado em Direito Politico e Econdmico. Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Sdo Paulo, 2021, p. 106

% CARDENAS, Jaime. Problemas de control y fiscalizacion de campafias y partidos: el caso mexicano. In:
andlisis comparado. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2010, p. 197. O trecho citado foi
traduzido pelo autor Jairton Ferraz Junior em sua obra: Corrupgao Politica e programas de compliance: reflexdes
politico-criminais e dogmaético-penais.
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Como exemplo, cito novamente o caso que foi explorado em detalhes no capitulo
anterior. Durante o governo de Wilson Witzel, este praticou dois atos principais que
ensejaram no seu impeachment, conforme consta do Acérddo proferido no processo SEI n°
2020.00667131, em troca de vantagens indevidas financiadas por grupos econémicos de seu
interesse e em detrimento do bem estar dos representados que o elegeram como Governador

do Estado do Rio de Janeiro.

O primeiro ato correspondeu a requalificagdo da OSS Unir Salde, por meio da
revogacdo da Resolucdo Conjunta SES/SECCG n° 664/2019, que havia desqualificado a
entidade devido a irregularidades nos contratos de gestdo das unidades de saude sob sua
responsabilidade. E o segundo ato correspondeu ao contrato bilionario realizado com a OSS
IABAS, para gerir e construir oito hospitais de campanha no Rio de Janeiro por valor

aproximado de R$ 850 milhGes.

Dessa forma, feito os esclarecimentos acerca da corrup¢do politica e apos analise do
estudo de caso do Wilson Witzel, podemos perceber que esta se caracteriza como um
fendmeno sistémico e de dificil reparacédo. E, além de trazer graves consequéncias a economia
do Estado, também proporciona danos a propria democracia ao contribuir com a descrenca no
sistema eleitoral, que possui como consequéncia o afastamento do cidaddo da politica, fato
que colabora com a nao alteracdo dos agentes que comandam a esfera publica, bem como a

permanéncia da préaticas de atos corruptos nos setores publicos.

Assim, é necessario que se busquem estratégias para enfrentar a corrupcao politica de

maneira eficaz, conforme sera visto adiante.

3.2. O papel do Direito Penal

O Direito Penal é um ramo do ordenamento juridico que regula o poder punitivo do

Estado, nele estdo previstos delitos que pressupde a pratica de uma conduta grave, com alta
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lesividade social e que atingem bens juridicos tutelados, como a vida e o patrimbénio. A
consequéncia da préatica dos delitos previstos no Codigo Penal é a aplicacdo de uma pena, que
restringe direitos ao agente delinquente e, por isso, o poder punitivo do Estado deve ser
limitado por uma série de principios e garantias fundamentais, a fim de evitar arbitrariedades.

Dessa forma, a aplicacdo do direito penal deve ser limitada, e, por isso, aplica-se o
principio da intervengdo minima, o qual orienta que a criminalizagdo de uma conduta s6 se
legitima se constituir meio necessario para a protecdo de um determinado bem juridico.
Assim, caso existam outras formas de aplicacdo de sangdo ou outros meios de controle social
que se revelarem mais adequados para tutela desse bem, a criminalizacdo do ato sera

considerada inadequada.

Partindo desses pressupostos, uma estratégia apoiada por grande parte dos estudiosos no
assunto para evitar a pratica do delito de corrupcéo seria o recrudescimento do direito penal,
ou seja, a aplicagdo de penalidades mais severas aos envolvidos na préatica do ilicito, bem
como a flexibilizacdo de direitos e garantias individuais dos investigados e acusados. Tendo
em vista que, conforme aponta Marcelo Xavier de Freitas Crespo®’, “a descrenga em relagio a
Administracdo Publica, com a imagem de corrupcdo, colabora para esse movimento de o
direito penal ser apresentado como a primeira forma de socializacdo e suprema salvacdo dos

problemas mundiais, algo que a politica ndo deu conta de realizar”.

Entretanto, as sancfes aplicaveis pelo direito penal devem ter observancia estrita aos
direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal, principalmente em seu art. 5°, na
medida em que ndo se pode restringir tais direitos para alcancar objetivos punitivos.
Conforme nos ensina Igor Tamasauskas, “ao admitir o desrespeito a direitos e garantias
fundamentais no enfrentamento da propria corrupcéo, o intérprete estara lancando as sementes

para a vitoria do mesmo mal que intenta combater” *8

5" CRESPO, Marcelo Xavier de Freitas. Do Conhecimento da llicitude em Face da Expansdo do Direito
Penal. Tese de Doutorado. Orientador Prof. Titular Vicente Greco Filho. Faculdade de Direito da Universidade
de Séo Paulo, 2012.

% TAMASAUSKAS, Igor Sant’ana. Corrupgéo Politica: andlise, problematizacdo e proposta para o seu
enfrentamento. So Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 119
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Nesse sentido, explica Ferraz Junior®®:

(...) recomenda-se que toda norma que restrinja os direitos e garantias fundamentais
reconhecidos e estabelecidos constitucionalmente deva ser interpretada
restritivamente (...) o telos protegido € postulado como de tal importancia para a
ordem juridica como um todo que, se limitado por lei, esta deva conter, no seu
espirito (mens legis), antes o objetivo de assegurar o bem-estar geral sem nunca ferir
o direito fundamental que a constituicdo agasalha.

Além disso, o carater repressivo trazido pelo Direito Penal ndo tem sido suficiente para
controlar a prética da corrupgao nos setores publicos, principalmente na area da satde, devido

a complexidade de seu fenbmeno que se renova a cada ano.

Em primeiro lugar, vale lembrar que as intervencdes repressivas somente podem ser
aplicadas apos a ocorréncia do ato de corrupcao. Logo, 0 agente sé é punido apds a ocorréncia
do dano perpetrado aos cidad&os e, por isso, muitas vezes o direito penal é aplicado com o
objetivo de “dar uma resposta a sociedade”, ao invés de, de fato, reparar o dano consequente
da criagdo de condicdes propicias ao crescimento e fortalecimento da corrup¢do no pais.
Portanto, devido ao seu carater subsidiario, o direito penal sé pode intervir no instante em que
malograrem os controles de prevencdo e repressdo das préticas ilicitas realizadas no ambito

dos 6rgéos publicos.

Em segundo lugar, o processo juridico punitivo deve ser realizado em observancia a
determinadas etapas, como coleta de provas, pratica de atos processuais, dentre outros. Além
disso, no Brasil existe uma enorme quantidade de processos em tramite, que sobrecarregam 0s
juizes e faz com que os processos demorem mais para serem julgados. Ademais, 0 réu
também pode tentar promover o atraso da tramitacdo processual, como, por exemplo, fazendo
uso de sucessivos peticionamentos e pedidos de vista ao processo. Esse conjunto de fatores
explicitados acaba contribuindo para uma demora extremamente excessiva e incompativel

com a finalidade de realinhar as expectativas dos representados.

5 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio, 1994, p. 295. In: TAMASAUSKAS, Igor Sant’ana. Corrupgao Politica:
anélise, problematizacdo e proposta para o seu enfrentamento. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p.
120-121



77

Inclusive, explica Tamasauskas que “o comportamento dos acusados que, no geral, ja
seria de se esperar procrastinatério para atrasar os efeitos das sangdes, nos casos que
envolvem potenciais eleitos ganha contornos mais graves, em ordem a possibilitar a aquisi¢éo
de elevado poder politico e, com isso, buscar influenciar o resultado processual.” ®° Dessa
forma, muitas vezes o réu busca atrasar a prestacao jurisdicional para alcancar novas posicdes

politicas de comando.

Nesse sentido, apesar de muitas pessoas considerarem que a imposicdo de sangdes cada
vez mais rigidas intimida a prética de atos improbos e condiciona possiveis desviantes a ndo
delinquirem, ndo € o0 que se tem observado com o passar dos anos. Pelo contrario, ha um
crescente nimero de casos de corrupc¢do sendo deflagrados a cada ano que se passa. O Estado
do Rio de Janeiro € um grande exemplo disso, tendo em vista que nos ultimos trés Governos
comandados, respectivamente, por Sergio Cabral, Luiz Fernando Pezdo e Wilson Witzel

foram deflagrados e investigados casos de corrup¢do em diversos setores publicos.

Portanto, o que se vé € um estimulo ao aprimoramento das organizac¢des criminosas, que
passam a desenvolver métodos cada vez mais sofisticados, a fim de ndo serem detectados
pelos 6rgdos publicos de fiscalizagdo, controle e persecucdo penal. Nesse sentido, Bechara e

Fuziger destacam que:

De fato, a despeito da aparente op¢éo brasileira por uma politica criminal repressora
expansiva em matéria de corrupgao, na pratica seus resultados apresentam-se pouco
frutiferos, principalmente em razdo da falta de coordenacdo entre as esferas formais
envolvidas. Assim, sdo frequentes os casos em que ndo se chega a recuperacgao dos
prejuizos causados, e tampouco ao afastamento do funcionario publico das suas
fungdes, a evidenciar a deficiente comunicacdo no processo de controle repressivo.
Da mesma forma, observa-se que uma parte consideravel dos casos envolvendo a
pratica de corrup¢do politica chega ao conhecimento do Estado por meio de
denincias de parentes, conhecidos ou desafetos, e ndo como resultado de
fiscalizagdo ordinéria, tal como seria desejavel no ambito de uma politica de
controle racional. Tais dados empiricos evidenciam o fracasso do sistema penal no
sentido de propiciar por si mesmo o controle da corrupcdo no Brasil, funcionando
apenas como instrumento politico de governo com carater simbélico. 5

80 TAMASAUSKAS, Igor Sant’ana. Corrupgéo Politica: andlise, problematizacdo e proposta para o seu
enfrentamento. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 129

61 BECHARA, Ana Elisa Liberatore Silva; FUZIGER, Rodrigo José. A politica criminal brasileira no controle
da corrupcéo publica. In: BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio; BECHARA, Ana Elisa Liberatore
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Assim, percebe-se que, conforme afirma Jairton®?, o “direito penal ndo foi construido
para solucionar problemas sociais”, portanto, a aplicacdo do Direito Penal em casos de
corrupcao politica deve ser reservada aos casos mais graves, especificos e pontuais, bem
como deve ser aplicado como ultimo recurso possivel, isto é, quando os demais instrumentos,
diversos do penal, se revelarem insuficientes para reprovar a conduta do agente envolvido.
Alem disso, ndo pode ser utilizado em inobservancia aos direitos e garantias individuais,

como o contradit6rio e a ampla defesa, construidos ao longo dos séculos.

3.3. Propostas para o enfrentamento da corrupcéo politica

Conforme foi tratado do tépico anterior, o direito penal ndo € o melhor instrumento a
ser utilizado para o enfrentamento da corrupcéo politica. Diante disso, entendo que a melhor
forma de evitar a pratica de atos corruptos seja por meio de medidas preventivas, atraves da
implementacao de reformas no atual contexto politico e econémico brasileiro, tendo em vista
que por meio da prevencao o ilicito é identificado e extirpado pela raiz, evitando que a
sociedade, principalmente a parcela mais humilde, que depende dos recursos publicos, sofra

com a lesdo ao bem juridico tutelado.

Sendo assim, deste tdpico abordarei duas propostas para o enfrentamento da corrupgéo,
uma voltada para o poder publico e outra para a esfera privada, possuindo como base as
propostas apresentadas, respectivamente, por Igor Sant’anna Tamasauskas em seu livro
“Corrupgao Politica: analise, problematizagdo e proposta para o seu enfrentamento”, € por
Jairton Ferraz Junior em sua dissertacdo de mestrado “Corrupcdo politica e programas de

compliance: reflexdes politico-criminais e dogmatico-penais”.

Silva (Coords.). Estudios sobre la corrupcién: una reflexion hispano brasilefia. Salamanca: Universidad de
Salamanca, 2013, p. 312

62 FERRAZ JUNIOR, Jairton. Corrupgéo politica e programas de compliance: reflexdes politico-criminais e
dogmético-penais. Dissertacdo. Mestrado em Direito Politico e Econdmico. Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Sdo Paulo, 2021, p. 26
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A partir da analise e leitura conjunta das modalidades de corrupcdo (ativa e passiva)
percebemos que este delito é formado pela relacdo entre um servidor publico e um particular
que atuam em conluio de forma desfavoravel a Administracdo Publica e em prol de seus
interesses particulares. Dessa maneira, ao estarmos diante de uma corrupg¢do politica, ambos
0s agentes devem ser responsabilizados pela préatica de seus atos improbos, o que pode ser
realizado em diferentes esferas, como administrativa, penal e, inclusive, politica, como o
impeachment, tendo em vista que nenhuma dessas sangdes excluem a outra, pois cada uma

possui uma natureza juridica distinta.

3.3.1. Setor Publico

Nesse sentido, no que tange ao setor publico, Tamasauskas defende em sua obra que
para o enfrentamento da corrupcdo politica € necessaria a valorizagdo dos mecanismos de
responsabilizacdo politica, que possui como objetivo exigir explicacdes ao governante, a fim

de afastar eventuais davidas sobre a sua atuacédo politica.

Esta modalidade de responsabilizacdo independe das formalidades do processo juridico
sancionatorio, pois ndo se busca aferir a culpabilidade do agente, mas sim a sua inidoneidade
para 0 exercicio do cargo ao qual foi investido, que culminou na quebra de confianca por
parte do representado. Assim, ndo incidem na responsabilizacdo politica elementos inerentes
ao processo como contraditorio, ampla defesa e devido processo legal. Nesse sentido,

Zampieri afirma que:

A responsabilidade politica, diferentemente da responsabilidade juridico-penal,
requer mais do que um minimo de nexo causal entre 0 comportamento e o feito
reprovavel: ela é também uma responsabilidade em sentido de titularidade de funcédo
publica. Por este motivo, pode-se entender que a responsabilidade politica possa ser
objetiva.®

6 ZAMPIERI, Natalia. Criminalizagdo da politica e politizacdo da justica. Revista do Programa de Pés-
Graduagdo em Direito da UFC, v. 34, 2014, p. 371. In: TAMASAUSKAS, Igor Sant’ana. Corrupgdo Politica:
andlise, problematizacdo e proposta para o seu enfrentamento. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 81
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Para 0 autor®, “uma auséncia de uma responsabilidade politica mais efetiva tem
conduzido processos sancionatorios a um estresse jamais conhecido, mitigando garantias e
direitos fundamentais, a0 mesmo tempo em que a confianca da sociedade nas instituicdes
representativas encontra-se depauperada.” E isso ocorre, principalmente, devido a utilizagdo
de um discurso politico no bojo do processo juridico, fator que tem minimizado as garantias

processuais do acusado a fim de que seja dada uma resposta mais rapida a coletividade.

Diante disso, Tamasauskas propde como medida preventiva a criagdo de uma nova
legislacdo, a qual denominou de Lei de Responsabilidade Politica®®, com o objetivo de
fortalecer a legitimidade dos agentes politicos e proteger a representacdo. Para isso, segundo o
autor, a lei deve possuir elementos de transparéncia e responsabilizacdo ética ou politica,

bem como limitacdo da intervencdo do Poder Judiciario.

A transparéncia® serviria para dar mais legitimidade a atuacdo do governante, na
medida em que por meio desta este poderia ofertar informagdes anuais acerca de seu
patrimdnio, a fim de que fosse constatada possiveis inconsisténcias entre a renda recebida e 0s
bens acumulados, bem como informagfes pessoais, curriculo, comissdes em que participa,

projetos propostos, posi¢cdes, votos, dentre outros.

Dessa forma, quanto maior a transparéncia e a prestacdo de contas perante a sociedade,
menor sera a liberdade para préatica de atos ilicitos. Além disso, esclarece Tamasauskas®’ que
o fundamento da responsabilidade politica se encontra na imposi¢cdo dos governantes de
fornecerem informacgdes constantes acerca de seus atos e motivacGes, a fim de reafirmar a

relacdo de confianca entre os governados estabelecida por meio da representacdo politica.

A transparéncia, portanto, vem a se configurar como um elemento bifronte na
estratégia de diminuir os espagos para praticas corruptas: de um lado, ao ofertar

8 TAMASAUSKAS, Igor Sant’ana. Corrupgéo Politica: andlise, problematizacdo e proposta para o seu
enfrentamento. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 46

% Idem, p. 170

% |dem, p. 165

57 Idem, p. 77



81

conhecimento e informacdo a sociedade, permite diminuir 0 espago para praticas
corruptas, de outro, colocard luzes — portanto, ameaga — a imagem de quem se
aventurar em atos de corrupgao.®®

Ao lado da transparéncia, destaca o autor que a responsabilizagdo ética ou politica®
deve ser estabelecida de acordo com as expectativas da sociedade, para isso 0os Conselhos de
Etica e Decoro Parlamentar precisam se reestruturar e virem acompanhados de uma lei que ira
definir as incompatibilidades, deveres e demais exigéncias éticas relacionadas ao mandato.
Assim, em caso de envolvimento de um parlamentar com uma acdo violadora de algum
preceito ético, esses Conselhos devem ser imediatamente acionados para atuarem, podendo,
inclusive, conduzir a cassacdo do mandato do ocupante do cargo politico.

Na responsabilidade politica, portanto, o que estad sob analise é a conduta sob o viés
ético, se estivermos diante de algum vicio juridico este deve ser analisado na esfera juridica.
Assim, Tamasauskas defende que deve ser feita uma separacdo das responsabilidades

politicas e juridicas.

Na esfera politica, deve ser aplicada de forma célere uma sancdo correspondente ao ato
improbo praticado pelo politico, como o afastamento do cargo ou a cassacdo do mandato,
contribuindo, assim, para a sua efetiva responsabilizacéo politica. Por outro lado, no que tange
a esfera juridica, deve ser retirado do processo judicial as pressdes por solucdes politicas que
podem vir a afetar a imparcialidade do julgamento ou flexibilizar a observancia dos direitos e

garantias fundamentais do acusado.’

Diante disso, Tamasauskas acrescenta que a legislacdo devera regular a intervencédo do
Poder Judiciario™, pois este so deve atuar de forma residual, a fim de verificar se a aplicacdo
da sancdo politica foi fundamentada em conformidade com a Constituicdo Federal pelo

Legislativo, caso contrario o judiciario atuaria para corrigir possiveis vicios no exercicio

% TAMASAUSKAS, Igor Sant’ana. Corrupgéo Politica: andlise, problematizacdo e proposta para o seu
enfrentamento. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, P. 79

% Idem, p. 168

0 Idem, p. 143-145

1 Idem, p. 169
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regular da responsabilizacdo politica, devendo o seu acionamento ser realizado por meio de

uma acdo propria’?.

3.3.2. Setor Privado

No que tange ao setor privado, é preciso que sejam impostos limites a iniciativa privada,
de modo que o Poder Econémico por ela representado ndo encontre tantas facilidades para

manter pactos ilicitos com os detentores de Poder Politico.

Nesse sentido, Jairton Ferraz Junior defende que devem ser realizadas mudangas no
meio corporativo, a fim de auxiliar a reduzir o nimero de casos de corrupgéo politica em
nosso pais. Para isso, 0 autor explica que as empresas devem adotar sistemas de compliance,
que consiste em um conjunto de mecanismos e procedimentos voltados a protecdo da
integridade e da ética das empresas, elaboradas a partir da atividade desenvolvida em
determinada seara empresarial, com incentivo institucional a denutincia de irregularidades para

apuracao e punicao.

A partir de uma perspectiva penal, Helena Lobo da Costa e Marina Araldjo apontam que

os programas de compliance possuem potencial para tutelar a ofensa a bens juridicos:

Nessa linha, o estimulo & criacdo de programas de compliance efetivos deve ser
adotado como uma medida de promoc&o da tutela de bens juridicos, ndo se devendo
impor, automaticamente, maior rigor no que se refere a responsabilizagdo criminal
de figuras como o compliance officer, por exemplo. Deve-se, nessa seara, trabalhar
com as ja estabelecidas estruturas da teoria do delito, que revelam sua solidez ndo
apenas sob o aspecto dogmaético, como também na consecucdo dos objetivos de
politica criminal. ™ (p. 69)

2 |dem, p. 139-140

8 FERRAZ JUNIOR, Jairton. Corrupgéo politica e programas de compliance: reflexdes politico-criminais e
dogmatico-penais. Dissertacdo. Mestrado em Direito Politico e Econdmico. Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Sdo Paulo, 2021, p. 69
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Além disso, vale destacar que a empresa que passa a adotar sistemas de compliance se
destaca positivamente em meio ao mercado competitivo, devido ao seu carater ético em evitar
a corrupcao. Nesse sentido, argumenta Marlus Arns’ que: “a protecdo da imagem e reputacéo
de qualquer empresa, bem como o seu reconhecimento, estdo intimamente ligados a adocéo
plena de um sistema de compliance, permitindo a sobrevivéncia num mercado altamente
competitivo, e diferenciando-se de forma ética como uma companhia que cumpre fielmente a

legislagdo vigente.”

Diante disso, Jairton afirma que, para coibir a pratica do delito, programas de
compliance devem ser criados em observancia aos seguintes requisitos’™: (i) estruturagio
conforme as especificidades da atividade da empresa; (ii) mapeamento e identificacdo das
areas e setores da empresa mais expostos a riscos; (iii) implementacdo de procedimentos de
controle interno; (iv) fornecimento de capacitagGes e treinamentos constantes a todos 0s
integrantes da empresa; (v) submissdo de todo o programa a avaliacdes e atualizacGes

periddicas.

Dessa forma, segundo o autor, a estruturacdo de cada programa deve levar em
consideracdo as caracteristicas especificas das atividades desenvolvidas em cada empresa e, a
partir disso, identificar os setores da atividade mais expostos a riscos, por meio de um amparo

juridico e pratico de conhecimento da dindmica empresarial.

ApoOs esse mapeamento, devem ser implementados procedimentos concretos para
gerenciar tais riscos, principalmente os que envolvem ilicito com agentes publicos, como, um
dos exemplos citados por Jairton, a “formulagdo de regras internas que estabelecam limites
claros para interacdo com ¢rgdos e agentes publicos no contexto da participacdo em

licitagdes™ 7. Mas, para isso, destaca o autor que é importante a capacitagdo e treinamento

" Idem, p. 70

5 Idem, p. 74-80

8 FERRAZ JUNIOR, Jairton. Corrupgéo politica e programas de compliance: reflexdes politico-criminais e
dogmético-penais. Dissertacdo. Mestrado em Direito Politico e Econ6mico. Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Sdo Paulo, 2021, p. 75
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dos integrantes da empresa para que exercam as suas atividades de acordo com o0s

fundamentos éticos da empresa.

Segundo Jairton’’, para o treinamento tedrico é desejavel que seja formulado um cédigo
de ética e um cddigo de conduta alinhado com a legislacdo nacional e internacional
anticorrupcdo, sendo de suma importancia que todos os integrantes da empresa tenham facil
acesso a eles, independentemente do cargo ocupado, a fim de que os funcionarios saibam
quais condutas sdo permitidas e quais s@o proibidas por ndo estarem de acordo com 0s
parametros éticos da empresa. Ja a nivel prético, esclarece o autor que devem ser fornecidos
constantes treinamentos aos integrantes, simulando situacdes da prépria empresa, de acordo

com o cargo ocupado, a fim de que tomem as decisdes corretas durante as suas atividades.

Por fim, para o funcionamento adequado desse sistema de compliance Jairton informa
que é necessario que sejam realizadas avaliacOes, para verificar se o programa estd sendo
realizado da forma como foi idealizado, e atualizagcdes periddicas, tendo em vista que o
sistema deve estar em consonancia com as legislacGes e técnicas do ramo de atividade da
empresa. Somente assim serda promovida uma adequada estruturacdo de mecanismos de

prevencdo a praticas ilicitas, sendo necessaria a sua propagacado no territorio brasileiro.

A atual legislacdo brasileira que prevé a responsabilizacdo de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica € comumente chamada de Lei Anticorrupcdo
(Lei n° 12.846/2013). Essa lei impBe sancGes as empresas que atuam de forma lesiva a
administracdo publica, bem como incentiva a adocdo de sistemas de compliance, como

podemos perceber em seu art. 7°, inciso VIII:

Art. 7° Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das san¢@es:

()

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva de codigos de ética e
de conduta no &mbito da pessoa juridica;

" Idem, p. 77 e 78
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Contudo, tal incentivo ndo tem sido o suficiente para que as empresas optem por adotar
sistemas de compliance em seus estabelecimentos. Jairton’® destaca que o principal motivo
para esse estimulo ser fraco e insuficiente se refere ao quantum previsto para diminuicdo da
pena de multa, que varia de 1% a 4%, prevista no Decreto n° 8.420/2015, tendo em vista que
essa porcentagem ndo esta de acordo como 0s gastos econdmicos que a empresa possui ao

implementar mecanismos e procedimentos internos de integridade.

Além disso, ressalva 0 autor’ que a Lei n° 12.846 também prevé sangdes muito duras e
que podem acarretar o fim da sociedade empresaria, ou, até mesmo, vulnerar o crescimento
econémico de determinados setores estratégicos a economia nacional. Diante disso, considera
Jairton que a lei deveria ter dado tratamento diferenciado as empresas se preocuparam em

implementar sistemas de compliance.

Dessa forma, o autor afirma que a lei necessita de alteracfes imediatas, pois a forma
como esta elaborada obsta a implementacdo de sistemas de compliance nas empresas, €, para

isso, Jairton®® propde duas medidas concretas para seus ajustes.

A primeira se refere a reducdo da pena de multa, podendo chegar a exclusdo da sancéo,
pois, para 0 autor a escala de reducdo deve variar de 0% a 100%, devendo ser levada em
consideracdo a estruturacdo do sistema de compliance, que deve abranger a adequacdo do
programa aos parametros de avaliacdo e o perfil da empresa ao lado de suas dinamicas que

pairam o ramo de atuacéo.

A segunda se refere a necessaria fundamentacdo por parte do avaliador ao atribuir

determinada porcentagem de reducdo da multa que considerar adequada. Essa fundamentacao

8 FERRAZ JUNIOR, Jairton. Corrupgéo politica e programas de compliance: reflexdes politico-criminais e
dogmético-penais. Dissertacdo. Mestrado em Direito Politico e Econ6mico. Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Sdo Paulo, 2021, p. 81

9 Idem, p. 82

8 |dem, p. 89-92
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deve detalhar os motivos que levaram o avaliador a tal conclusdo, sendo necessario se basear

no grau de estruturacdo e efetividade do sistema de compliance para coibir atos ilicitos.

Assim, Jairton Ferraz Junior considera que adotando tais alteracbes na Lei
Anticorrupgdo, bem como se as empresas cumprirem os requisitos apontados para adogédo de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, sera possivel que o meio corporativo
empresarial brasileiro se torne avesso a praticas de atos corruptos, contribuindo para a

diminuicdo do pacto do injusto presente na corrupgao.

3.4. Aplicacdo das propostas ao caso de desqualificacdo do governador Wilson
Witzel

Diante do exposto, entendo que a acdo conjunta das medidas preventivas propostas por
Tamasaukas e Jairton seriam boas para o enfrentamento da corrup¢do no Brasil. Na medida
em que, voltando para o caso do ex-governador Wilson Witzel, se de fato houvesse uma lei
gue aumentasse a transparéncia das acdes politicas, os atos praticados por ele durante o
exercicio de sua funcdo publica poderiam ter sido freados ou evitados, pois o fornecimento de

informacGes a populacéo tende a diminuir a ocorréncia das praticas corruptivas.

Além disso, se os instrumentos de responsabilizacdo politica ja existentes, como as
Comissbes Parlamentares de Inquérito, fossem fortalecidas poderiamos utilizar esses
mecanismos para melhor investigar os fatos de relevante interesse nacional e para ordem
constitucional, sem depender de investigacOes realizadas no ambito juridico, como foi o caso
do impeachment do Governador do Estado do Rio de Janeiro, em que esteve intimamente
ligado por elementos colhidos na investigacdo criminal realizada pelo Ministério Publico

Federal.

Ademais, a auséncia de uma legalidade estrita para definir quais sdo as

incompatibilidades do cargo, acaba favorecendo a discricionariedade por parte do Legislativo,
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que pode mudar a sua compreenséao a depender do caso concreto, ou até mesmo da pessoa que
estd sendo acusada de ndo exercer as suas fungdes de acordo com o cargo que foi eleito. No
caso do ex-governador do Rio de Janeiro, a partir dos fatos apresentados pela acusacéo,
alegou 0 TEM que os atos praticados por Wilson Witzel violariam a probidade da
administracdo e que seriam uma forma de proceder de forma incompativel com a honra e o

decoro do cargo, o que ensejou na aplicacdo do art. 4°, V c/c art. 9, item 7.

Dessa forma, partindo da leitura dos dispositivos, percebemos que se trata de um ilicito
muito aberto, permitindo uma capitulacdo mais genérica. Logo, faz sentido que seja criada
uma lei para definir quais séo as incompatibilidades do cargo de forma concreta, a fim de

evitar possiveis discricionariedades, conforme prop6e o Igor Tamasauskas.

Por fim, a separacdo das responsabilizacfes juridica e politica defendida pelo autor é
extremamente necessaria. Apos a deflagracdo da Operacdo Tris in Idem, o PGR apresentou
denuncia ao STJ pedindo a priséo preventiva do Governador de Estado, Wilson Witzel, o que
foi rejeitado, mas determinado o afastamento por 180 dias, através de uma decisdo
monocratica proferida pelo relator do caso, Ministro Benedito Gongalves, e que

posteriormente veio a ser confirmada pela Corte Especial do STJ.

No entanto, esse fato que deveria ter ocorrido apds o recebimento da dendncia no
processo de impeachment, conforme rito analisado no capitulo 1. Inclusive, o Ministro
Napoledo Nunes Maia Filno®!, ao analisar a decisdo monocratica proferida pelo Relator do
caso, reconheceu que o afastamento deveria ter ocorrido no ambito politico e ndo juridico,
tendo em vista que esse afastamento cautelar configurou uma forma de “cassacdo indireta” do

mandato popular.

Segundo Napoledo, a medida deveria ter sido discutida na ALERJ, pois os deputados

estaduais que deveriam assumir 0 encargo e a responsabilidade de afastar o governador, na

81 Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/02092020-Corte-Especial-
confirma-afastamento-do-governador-Wilson-Witzel-por-180-dias.aspx
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medida em que sdo “detentores de investidura popular”. Entretanto, com o objetivo de dar
uma resposta répida a sociedade, o judiciario acabou interferindo na politica, esvaziando a
responsabilizacdo politica que deveria ter sido aplicada no caso e flexibilizando os direitos do
investigado.

H& também que se analisar a medida proposta por Jairton, no que tange a esfera privada.
A corrupgdo politica praticada durante o governo de Wilson Witzel, que ensejou no seu
impeachment, possuiu como relagdo estrutural de um lado o Poder Politico, comandado pelo
ex-governador, e de outro as OrganizagOes Sociais de Saude®, que sdo pessoas juridicas de

direito privado, sem fins lucrativos, que possuiam como donos grandes empresarios.

A denuncia apresentada na ALERJ possuiu dois eixos de acusacdo, uma em relacdo a
OSS Unir Saude e outra em relacdo a OSS IABAS. Segundo a acusacgdo, a escolha pela
contratagdo da OSS Unir Salde possuiu como principal razdo o fato do instituto ser
propriedade do empresario Mario Peixoto, pois, mesmo apds a OS ter sido desqualificada para
celebrar contratos com o estado, o entdo Governador revogou a desqualificacdo a pedido do

proprio empresario em troca de vantagem indevida.

Ja a contratacdo da OSS IABAS teria sido, conforme a denuncia, escolhida por Pastor
Everaldo, outro integrante do referido grupo criminoso instalado no Estado do Rio de Janeiro,
para 0 enfrentamento da pandemia ocasionada pela COVID-19, tendo em vista que por meio
da gestdo da OS seriam criados oito hospitais de campanha para o tratamento das pessoas
infectadas, o que, ficou constatado, ndo ocorreu, sendo entregue apenas dois e com
infraestrutura precaria. O contrato foi celebrado no valor de R$ 850 milhdes, mesmo com a
OS possuindo classificacdo no conceito C e uma prestacdo de contas fragil, nos termos da

conclusédo do TEM.

82 Segundo o art. 1°, da Lei 9.637/98: Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e & saude,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.
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Segundo a autora Juliana Costa Zaganelli®, as OSs foram introduzidas no Brasil para
propiciar maior flexibilizacdo dos servigos publicos, gerando eficiéncia e economicidade na
execucao dos servicos de saude publica, por meio da iniciativa privada.

Por ser um modelo simples de gestdo, foi considerado constitucional pelo STF a
desnecessidade do procedimento licitatorio para celebragdo de seus contratos, sendo possivel
a contratacdo direta de entidades privadas sem fins lucrativos, apenas observando certos
critérios de qualificacdo definidos na Lei n°® 9.637/98, o que acaba por gerar uma maior
discricionariedade do Poder Publico na escolha da OS ideal para prestar os servi¢os publicos
de saude.

Entretanto, um dos maiores problemas existentes no modelo de gestdo por OS na salude
é a fragil fiscalizacdo e controle, pois facilita a configuragdo de uma corrupgéo sistematica.
Além disso, por meio das OSS o Estado é afastado da prestacdo direta do servico de saude,
cabendo a iniciativa privada realiza-lo, o que eleva os custos para a administracdo e favorece
a transferéncia dos servigos publicos.®* Dessa forma, apesar de terem sido criadas com o
objetivo de facilitar a contratacdo com o poder publico, as OSS tém sido utilizadas como

fontes de desvios de recursos ilicitos na atualidade.

Assim, caso as empresas e Organizacdes Sociais fossem estimuladas de forma efetiva a
optarem por adotar sistemas de compliance em seus estabelecimentos, através das
modificacdes propostas por Jairton na Lei Anticorrup¢do, no gque tange a reducdo da pena de
multa, que deveria variar do 0% a 100%, de acordo com a estruturacdo dos mecanismos e
procedimentos internos de integridade e incentivo a denuncia de irregularidades, devendo a
aplicacdo da multa ser fundamentada pelo avaliador. Certamente com essas medidas o Poder

Pablico encontraria maior dificuldade em exercer atos improbos contra a Administracdo

8 ZAGANELLI, Juliana Costa. Transparéncia na Contratacdo de Organizacles Sociais de Salde: A
Urgéncia do Acesso a Informacao na Lei 12.527/11 para a garantia da Eficiéncia e da Economicidade na
Salde Publica. Mestrado em Direito. Instituigdo de Ensino: Faculdade de Direito de Vitéria, Vitoria, 2016, p.
17

8 Idem, p. 68
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Publica por meio de acordos com o setor privado, diminuindo, assim, 0s casos de corrupgao

politica.
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CONCLUSAO

O ano de 2020 foi marcado mundialmente pelo reconhecimento de uma pandemia pela
Organizacdo Mundial da Saude no dia 11 de marco de 2020, ocasionada pelo novo
coronavirus, virus de alta transmissibilidade e letalidade, em que s6 no Brasil mais de 620 mil
pessoas faleceram em decorréncia da doenca.

Ao ser reconhecida a pandemia, paises do mundo inteiro assumiram um papel maior na
economia e se uniram para combaté-la, bem como prestar auxilio as pessoas com aportes
financeiros e criagdo de hospitais para o enfrentamento da doenca. Entretanto, esse

acontecimento nao impediu a pratica de atos corruptos, pelo contrério, potencializou.

O Estado do Rio de Janeiro, que ja se encontrava em situacao de crise financeira, ao ser
alvo da corrupcdo durante o estado de calamidade publica, diminuiu a capacidade da
administracdo estadual em adotar as necessarias acGes emergenciais de gestdo para o
enfrentamento da COVID-19.

Diante disso, a policia e 0 Ministério Publico Federal passaram a investigar 0s supostos
desvios que estavam ocorrendo durante a gestdo do entdo governador Wilson José Witzel, e se
depararam com uma enorme quantidade de recursos publicos sendo desviados do setor da
salde. Ademais, foi constatado que a corrupcdo politica estava sendo praticada através da
relacdo entre o Poder Publico e as Organizagdes Sociais de Salude, sob comando de grandes

empresarios.

No decorrer deste trabalho foi destacado que quando a corrup¢éo atinge o meio politico,
h& uma quebra de confianca entre o representado e o representante, que foi eleito pelo povo
para exercer determinado mandato, tendo em vista que este para de agir em prol da
coletividade para alcancar beneficios proprios, por meio de trocas ilicitas entre o poder

politico e o poder econémico.
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Dessa forma, o direito penal tem sido amplamente utilizado para tentar punir oS
ocupantes de cargos publicos e dar uma resposta rapida a sociedade. Contudo, a utiliza¢do do
direito penal ndo tem sido suficiente para coibir o pacto do injusto existente no crime de
corrupgdo, inclusive, Nelson Hungria, ha mais de 50 anos discutia sobre o assunto:

De quando em vez, rebenta um escandalo, em que se ceva 0 sensacionalismo
jornalistico. A opinido publica vozeia indignada e Témis ensaia o seu gladio; mas os
processos penais, iniciados em estrépito, resultam, as mais das vézes, num completo
fracasso, quando ndo na iniquidade da condenacdo de uma meia dizia de
intermediarios deixados a propria sorte. Sdo raras as moscas que caem na teia de
Aracne.®

Conforme apresentado por Hungria, de fato, nem sempre o detentor do poder eletivo,
gue comanda as contratagdes € punido. Seja por conta da demora extremamente excessiva em
julgar o processo ou porque a condenacdo acaba atingindo apenas uma parte do grupo
criminoso, enquanto o0s participantes possuidores de maior poder politico permanecem

impunes.

Além disso, foi destacado que muitos estudiosos afirmam que para evitar a pratica do
delito de corrupcédo deveria haver o recrudescimento do direito penal, com aplicacdo de penas
mais severas, com flexibilizacdo de garantias e direitos individuais dos investigados e
acusados. Todavia, ndo podemos flexibilizar requisitos legais e critérios de imputacdo a fim
de facilitar condenac@es de politicos corruptos em nome de uma resposta imediata e muitas

vezes seletiva, pois, assim, estariamos diante de uma instabilidade institucional.

Logo, a punibilidade trazida pelo direito penal deve ser aplicada de forma subsidiaria,
por forca do principio da interven¢do minima, ou ultima ratio. Isto é, a criminalizacdo do ato
praticado pelo governante s6 pode ser aplicada apds a sua devida responsabilizacdo politica,
que poderd implicar na cassacdo do seu mandato, tendo em vista que a forma como o
ocupante do cargo publico ira praticar o delito da corrupcdo pode estar inserida no crime de

responsabilidade.

8 HUNGRIA, Nelson. Comentéarios ao codigo penal. Rio de Janeiro: Forense, 1958, v. IX, p. 362-363.
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Como foi visto durante o trabalho, o crime de responsabilidade s6 pode ser cometido
por determinadas pessoas mencionadas na Constituicdo Federal e na Lei n® 1.079/50, sendo
necessario que essas pessoas possuam atribuicdes politicas e institucionais, em razao do cargo
que ocupam, como um Governador de Estado. Assim, se busca proteger a autoridade da
Constituicdo Federal, da democracia e dos valores da republica, bem como os direitos

politicos e sociais, sob pena da aplicacdo de sangdo ao possuidor do cargo eletivo.

Diante disso, por estarmos em uma Republica, em que a estrutura politica de poder é a
supremacia do interesse publico sobre o particular, caso essa estrutura seja quebrada ou
impedida de ser concretizada por forca de um governante que esta agindo além de seus
limites, estaremos diante de um crime de responsabilidade, cabendo ao Poder Legislativo

corrigir eventuais desvios e abusos de poder.

O processo de julgamento dos crimes de responsabilidade é conhecido como
impeachment e possui regras especificas a serem seguidas que a diferem de um processo
juridico, como, por exemplo, a desnecessidade em justificar o voto durante o julgamento
perante o Tribunal Especial Misto. Entretanto, deve ser realizado em observancia aos
principios republicanos e democraticos, bem como aos fundamentos e objetivos previstos nos

artigos 1° e 3°, ambos da CRFB/88, possuindo assim, natureza juridico-politica.

O impeachment, entdo, € um instrumento utilizado para preservar a legitimidade do
poder, garantindo que o povo possa destituir quem quebrou a confianca popular, direta ou
indiretamente, como ocorre no delito da corrupcdo politica, mas este deve ser julgado em

observancia das regras processuais penais ao contrario da responsabilizacdo politica.

Em razdo dos atos praticados pelo entdo Governador do Estado do Rio de Janeiro,
Wilson Witzel, este foi acusado e levado a julgamento por cometer o crime de
responsabilidade contra a probidade na administracdo publica, por exercer conduta
incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo. Na medida em que, segundo 0

Tribunal Especial Misto, foi comprovada a participacdo do ex-governador na requalificacdo
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delituosa do Instituto Unir Satde, bem como na improbidade da avenca com o Instituto de
Atencdo Bésica e Avangada a Saude (IABAS).

O seu julgamento teve como resultado a perda do cargo de Governador do Estado e a
inabilitacdo para o exercicio de qualquer funcdo publica pelo prazo de cinco anos, na forma
do art. 78, da Lei n° 1.079/50, que utilizou como argumentos principais o conjunto probatorio
composto por provas testemunhais produzidas durante o interrogatorio realizado pelo TEM e
por provas documentais e depoimentos colhidos no Inquérito n° 1.338/DF, apresentada no

presente trabalho, e na Operagéo Favorito.

Entretanto, apesar de ter sido um julgamento de certa forma rapido, instaurado em junho
de 2020 e encerrado em abril de 2021, se comparado com o processo penal que ainda esta em
tramite na 72 Vara Federal Criminal da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro, vale destacar que o
seu afastamento do cargo ndo ocorreu durante o processo de impeachment, mas sim por meio
da Justica, em virtude da deflagracdo da Operagcdo Tris in Idem, ora analisada, havendo,
assim, um atropelamento do judiciario no ambito politico, esvaziando a responsabilizacédo

politica.

Diante disso e ante todo o exposto neste trabalho, é nitido concluir que precisamos
fortalecer as nossas instituicdes politicas, a fim de garantir o estabelecimento de uma

sociedade democratica.

A responsabilizacdo politica deve ser reestruturada cabendo ao préprio Poder
Legislativo informar de forma concreta o caminho que ndés, aplicadores do direito, devemos
percorrer para enfrentar o problema de forma adequada, com utilizacdo de instrumentos
adequados em caso de quebra de confianca entre o representante e representado. Outrossim,
necessitamos de regras claras para que efetivamente gestores publicos possam fazer uma boa
administracdo no setor da salde, assim como as empresas e Organiza¢des Sociais possam se

relacionar como poder publico de forma estavel e segura.
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Somente no Estado do Rio de Janeiro, foram deflagrados casos de corrupgdo politica
nos ultimos trés governos, sendo, respectivamente, do Sérgio Cabral, do Luiz Fernando Pezéo
e do Wilson Witzel. E mesmo com todas as operacbes que se tornaram dendncias
posteriormente, ndés ndo conseguimos estabelecer praticas preventivas para o enfrentamento
da corrupcéo. Pelo contrario, continua sendo utilizado o direito penal com seu carater punitivo
e repressivo, mas que sé atua ap6s o cometimento do ilicito, logo, que ndo ajuda a enfrentar

problemas sociais.

Dessa forma, propostas como as apresentadas por Igor San’anna Tamasauskas, para o
setor publico, devem ser aplicadas. Como a valorizagcdo dos mecanismos de responsabilizagdo
politica ja existentes para melhor investigacdo dos delitos cometidos por Parlamentares virem
acompanhadas por uma lei que defina as incompatibilidades, deveres e demais exigéncias
éticas relacionadas ao mandato. Além da criagdo de uma lei, com o objetivo de fortalecer a
legitimidade dos agentes politicos e proteger a representacdo politica. E, principalmente, a
separacdo entre as responsabilidades politicas e juridicas, a fim de evitar que a
responsabilizacdo politica seja esvaziada pelo direito penal ao tentar aplicar solucgdes rapidas
que podem afetar a imparcialidade do julgamento ou flexibilizar a observancia dos direitos e

garantias fundamentais do acusado.

E as propostas apresentadas por Jairton Ferraz Junior, para o setor privado, a fim de
estabelecer limites a iniciativa privada para que esta ndo encontre facilidades em manter
pactos ilicitos com os detentores de Poder Politico. Para isso devem ser adotados sistemas de
compliance, que precisam ser incentivados, através do tratamento diferenciado as empresas e
Organizag6es Sociais que aderem ao sistema, devendo a pena de multa variar de 0% a 100%,
levando em consideracdo a estruturacdo do sistema de compliance adotado pela empresa,
além disso, a aplicacdo da multa deve ser fundamentada de forma detalhada com base na
estruturacdo e efetividade do sistema de compliance para coibir atos ilicitos com a

Administracdo Publica.

Portanto, conclui-se que pratica de atos corruptos num setor tdo sensivel quanto a saude

gera danos irreparaveis que se materializam com a morte e danos a integridade fisica e
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psiquica dos cidaddos brasileiros, conforme se comprovou no atual contexto pandémico que

se faz presente desde 2020.

A resposta penal oferecida contra os crimes na Administracdo Publica no setor da satde
ndo esta sendo capaz de impedir a prética da corrup¢do na salde, possuindo apenas a funcéo
de expor o desvalor social proporcionado pelo ato, bem como propiciar a reprovacdo dos
agentes. Sendo, portanto, necessaria a adocdo conjunta de medidas preventivas no setor
publico e no setor privado, como as apresentadas nesse trabalho, para o tratamento da
corrupcao politica no contexto atual brasileiro.
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