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RESUMO

A desoneracao da folha de pagamentos diminui ecaatagdo da Previdéncia Social
apresentando como contrapartida ao trabalhadorumerto na formalizacdo do mercado
de trabalho e no nimero de empregos e salarioseseme estudo, incialmente, apresenta
a importante funcdo social da Previdéncia, segpdt contextualizacdo da crise
econdmica que motivou o Governo Federal a criatqidgara a retomada do crescimento
brasileiro. Através de uma analise mais profundaespeito das consequéncias da
desoneragdo da folha de pagamento percebidas lagée® de trabalho e na vida do
trabalhador trazidas, o presente estudo tem petiobjavaliar se a medida implementada
trouxe beneficios reais ao trabalhador ou se b®aefiapenas empresarios. Através de
dados obtidos junto & Receita Federal e do Ministéo Trabalho, verificou-se que a
desoneracgéo da folha de pagamento possui caratameete econdmico e nao foi apto a
gerar um impacto significativo na formalizacdo delsicoes de trabalho, na geracdo de
empregos e no aumento do salario médio do trabalhadem de contribuir para um
agravamento do déficit previdenciario.

Palavras-Chave: Desoneracdo da folha de pagamento; PrevidéncimlS&elacdes de
trabalho; Direito do Trabalho.



ABSTRACT

The payroll exemption diminishes the tax collectitin the National Social Security,
proposing as a counterpart to the worker an ineréashe formalisation of the labour
market, along with an employment growth and risetha salaries. The current study,
initially, presents the important social functiointibe National Social Security, followed by
the context of the economic crisis which led theldfal Government to create plans to
resume the Brazilian economic growth. Through adhgh analysis of the consequences
of the payroll exemption perceived in the work tielas and in the life of workers, this
study aims to evaluate if the measures implementedght real benefits to the workers or
if it only benefited business owners. Through dadan the Federal Revenue Service and
the Ministry of Labour, it is verified that the pajyl exemption is merely economic and
thus was not apt to generate a significant impadhe formalisation of work relations, on
creating jobs and in rising the average workerlarga additionally contributing to the
aggravation of the Social Security deficit.

Keywords: Payroll Exemption; Social Security; Work Relatiphabour Law.
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1 - INTRODUCAO

Na primeira década do século XXI, o0 mundo passavauma grande instabilidade
econbmica e politica gerada em funcdo da crise ilioéd nos Estados Unidos que se
espalhou e refletiu na economia de diversos palisgm no inicio do colapso do sistema
imobiliario estadunidense, o Brasil ndo foi afetpéta crise e conseguiu apresentar indices
de crescimento razoaveis. Entretanto, em mead@9@® com a diminuicdo na venda de
commodities, a crise mundial passou a atingir @ineinte a economia do Brasil, fazendo
com que o Governo Federal comecasse a articulaidagegcondmicas internas que

pudessem minimizar ou até mesmo suprimir os seiteefla crise no territoério nacional.

Dessa forma, em agosto de 2010, o Governo Fedéoal @ Plano Brasil Maior —
PBM, que buscou, principalmente, alcancar os setdeeindustria brasileira que foram
fortemente atingidos com a acentuada diminuicaexpartacdo dos commodities, trazendo
uma série de incentivos com o intuito de fortallesee estabilizar a economia nacional.
Assim, o Plano Brasil Maior trouxe consigo diverpatiticas que buscavam viabilizar as
diretrizes tracadas e combater a crise econbmiaagemte. Uma das politicas inseridas
neste plano foi a substituicdo da contribuicéo idenciaria de 20% sobre o valor total da
folha de pagamento por uma contribuicdo sobre ¥ ala Receita Bruta das empresas e
entidades por equiparacao, que visava reduzir stosule mao de obra, mas preservando
salarios e direitos dos trabalhadores, alegandadsgoefaria com que os trabalhadores néao
fossem também atingidos pela crise, além de aliviancargo das empresas, tal politica

recebeu popularmente o nome de Desoneragédo dadePagamento.

A politica de desoneracédo da folha de pagamenttemgntada em 2011 como uma
forma de combate aos efeitos da crise econdmicaliedyalterou a forma de tributacéo da
Previdéncia Social, diminuindo sua arrecadacéao resaptando como contrapartida ao
trabalhador um aumento na formalizacdo do mercadeatialho e no nimero de empregos
e salarios. Com a insurgéncia da Lei n® 12.5462@1i, muitos estudos foram realizados
visando a andlise das consequéncias que a alteregdacidéncia de tributacdo da
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contribuicdo previdenciaria patronal traria ao madoc financeiro, a economia e as
empresas e entidades por equiparacdo beneficiadad @i. Entretanto, embora o tema
tenha ganhado bastante repercussdo no meio acagépuiaco foram analisadas as
consequéncias positivas ou negativas desta medidaserecentes alteracdes nas relagbes

de trabalho, assim como na vida do trabalhador.

Até o presente momento, os efeitos da desoneragaflida de pagamento nas
relacdes de trabalho e na vida direta do trabathadm receberam a devida atencdo na
analise de dados concretos que evidenciem se aleefdes beneficios foram reais para o
trabalhador ou se apenas as empresas e entidadequuoaracao recepcionadas pela Lei

gozaram de tais beneficios.

O presente estudo, portanto, tem por objetivo unddise mais profunda a respeito
das consequéncias nas relacdes de trabalho eadwidabalhador trazidas pelas recentes
alteracbes na forma na contribuicdo previdencipational devida as pessoas juridicas,
avaliando se a medida implementada trouxe bensficgais ao trabalhador ou se
beneficiou apenas empresarios. Este estudo seefammsa importancia, uma vez que a
desoneracdo da folha de pagamento tem diminuidoreadacao previdenciaria em
detrimento do crescimento econdmico, o que podgoameter a longo prazo sua fungao

social.

14



2 — A FUNCAO SOCIAL DA PREVIDENCIA E A CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL

O presente estudo tem por objetivo uma anélise mafunda a respeito das
consequéncias nas relacdes de trabalho e na videalhador trazidas pelas recentes
alteracfes na forma de tributacédo da contribuig@uigienciaria patronal devida as pessoas
juridicas.

Entretanto, para que seja possivel realizar egissarde forma mais fundamentada, é
necessario que entendamos o que é a previdénah ls@sileira em uma visdo mais geral,
sua funcdo e, especificamente, entender uma de deagacdes, a contribuicdo
previdenciaria patronal, a qual esta prevista nasoicdo da Republica Federativa do

Brasil em seu artigo 195, inciso |, dando origeortgnto, a este primeiro capitulo.

2.1- Uma viséo geral da Previdéncia Social - Seus elentos e funcéo social

A Previdéncia Social € um instituto que visa garaas pessoas 0s elementos
essenciais a sua sobrevivéncia, retornando mensi@maeenda para aqueles que deixaram
de possuir capacidade de trabalho proviséria omam@entemente, como, por exemplo, sdo
os casos em funcéo de invalidez, idade avancadsgg®, acidentes, entre outros, quando
estes beneficiarios tenham ao longo da vida caiithib previamente para o custeio da

Seguridade Social.

Como exp0s o autor Odonel Urbano Gongalves:

"A Previdéncia Social tem como objetivo 0 acess® meios indispensaveis de
manuten¢do, por motivo de incapacidade, desempirgoluntario, idade

avancada, tempo de servico, encargos familiarekis@ e morte. E vista como
um sistema de seguro social (publico), atravéswdd sdo distribuidos direitos

15



aqueles que contribuerh”

E ainda,

"Previdéncia Social é, portanto, a denominacdo @adaistema que tem como
finalidade manter a subsisténcia da pessoa quellteabquando se torne ela,
pessoa incapaz para o trabalho"

No que se refere a quem deve contribuir e cust&agaridade Social, € importante
ressaltar que nesta relacdo aplica-se o principigug todos que compdem a sociedade
devem colaborar para a cobertura dos riscos prentss da perda ou reducdo da
capacidade de trabalho ou dos meios de subsist@eciseus integrantes, nos termos
previstos em lei. Dessa forma, a contribuicdo auBagde Social € compulséria aqueles
gue a lei impbe, ndo sendo facultado ao contribubptar por ndo cumprir a obrigacao de
prestar a sua contribuicdo social.

Entretanto, nem sempre houve a preocupacdo efaiimaa protecao dos individuos
guanto a seus infortinios. A primeira vez em quensifestou uma mudanca na
concepcao de protecdo ao individuo foi em 1789 @d@meclaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao, que expos dentre diversas outragsidei principio da Seguridade Social
como direito subjetivo assegurado a todos os homessm, a concepcao de que o homem
fazia parte e colaborava para o desenvolvimentontke sociedade e, por isso, deveria ser
assegurado quando surgisse sua improdutividade,vemgue nao deixou de pertencer a
esta mesma sociedade, passou a ser constanterifantkdd. Esse mesmo entendimento

encontramos na narrativa de Duguit:

"O ser humano nasce integrando uma coletividades sémpre em sociedade e

! URBANO GONCALVES, OdonelManual de direito previdenciério, Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 1997.
p. 35.

2 URBANO GONCALVES, OdonelManual de direito previdenciario, Sdo Paulo: Editora Atlas S.A, 1997.
p. 43.
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assim considerado s6 pode viver em sociedade. Sessido, 0 ponto de partida
de qualquer doutrina relativa ao fundamento doitdirdeve basear-se, sem
davida, no homem natural; ndo aquele ser isoladiere que pretendiam os

filésofos do século XVII, mas o individuo comproidet com os vinculos da

solidariedade social. Nao é razoavel afirmar quieomsens nascem livres e iguais
em direito, mas sim que nascem participes de umetiidade e sujeitos, assim,

a todas gs obrigacdes que subentendem a manuegienvolvimento da vida
coletiva"

Sendo assim, 0 homem passou a ser visto comodettma sociedade e alimentador
da mesma, e nao poderia mais ser visto de formaidodl, mas antes, parte de um
coletivo que exerce uma relagcdo de mutua de depeid®u seja, um ndo pode subsistir
sem o outro. E devido a isso, 0 homem, apés pstdecapacidade laboral, ndo pode ser
abandonado pela sociedade que alimentou, como sena& fizesse parte dela, sendo
necessario o retorno financeiro da sociedade pardliast na manutencdo de sua

subsisténcia.

Assim, tais ideais também foram difundidos e deftosl no Brasil. A doutrina
majoritaria considera que Previdéncia Social beasilteve seu ponto de partida em 24 de
janeiro de 1923, data da publicacdo do Decreto@®24 conhecido como Lei Eloy Chaves,
onde criou-se a Caixa de Aposentadoria e Pens@esgsaempregados das empresas
ferroviarias. E neste momento que percebemos aepammanifestacdo de um fundo
coletivo destinado ao uso futuro, quando seus iboitites ndo possuirem mais forca de
trabalho, se apresentando como o que conhecemesphojPrevidéncia Social. Com o
decorrer do tempo, este instituto sofreu diverdeesagdes, passando a abranger mais
grupos de pessoas e mais situacdes distintas em cutribuinte teria direito a gozar de

assisténcia previdenciaria, como por exemplo, tepéo a maternidade.

Atualmente, a Previdéncia Social encontra fundameanstitucional nos artigos 201
e 202, mas é disciplinada, principalmente pelas Be212/91 e Lei 8.213/91, que regulam
de forma mais ampla seus fundamentos. Muitos d@aares, entendem que foi apenas

com a Constituicdo da Republica de 1988, que pedesssolidar a Previdéncia Social

3 DUGUIT, Léon.Fundamentos do Direito S&0 Paulo: icone, 1996, p. 16.
17



como um sistema de direitos da cidadania baseadolidariedade e, para sua manutencéo,
exigindo como contrapartida um esforco de cada asmrdembros da sociedade em seu
financiamento. Conforme podemaos inferir nos artigsl95, caput e 201, da Constituigdo

da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacado, a sau@dimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguraagarevidéncia social a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desadgsa na forma desta
Constituigao.

Art. 195. A seguridade social serd financiada poiata sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante remsu provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Bé@edos Municipios, e das
seguintes contribui¢cdes sociais:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada adbrma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, ehsdos critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, edézd, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalideztar®idade avancada;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestan
Il - protecdo ao trabalhador em situagdo de dessgopnvoluntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os eegentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulaer,cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o dispog@ho

Dessa forma, a partir de 1988, o Estado passoussujpp entre outras de suas
funcbes, a protecdo social dos individuos em relacéventos que Ihes possam causar a
dificuldade ou até mesmo a impossibilidade de stdrstia por conta prépria, por meio de
sua proépria atividade laboral. Tal protecdo deyel® Estado encontra-se consolidada nas
politicas de Seguridade Social, dentre as quailestca, a fim de dar énfase neste estudo,
a Previdéncia Social.

Podemos verificar que o sistema de seguridade Iséaiem sistema contributivo,
como revelam os artigos acima mencionados, em gaetigipacado de todos os membros e

setores de uma sociedade é de suma importanciajparaste sistema continue a existir,

18



como explicitado por Feij0 Coimbra, este modelo tGbuativo repousa no ideal de

solidariedadé

Ora, é certo que se o0 homem faz parte de uma sol@esbmo um todo e exerce uma
relacdo de interdependéncia com esta, uma vezaué possivel a subsisténcia de um sem
0 outro, uma vez que este homem contribuiu pararautencdo desta sociedade e de seus
integrantes quando sua capacidade laboral estare,pb esperado € que haja essa

reciprocidade quando o0 mesmo ja ndo possuir meiosi g6 de subsistir.

Dessa forma, podemos entender a Previdéncia Somiab um instituto organico,
gue por meio da contribuicdo da classe que det@acaiade laboral, confere auxilio aos
gue perderam, a fim de que quando estes ja naeedsti tal capacidade, possam ser
também auxiliados. Sendo assim, o individuo dewveribair na alimentacdo de um fundo
destinado a esta manutencao, para que, futuranpogsa ter a seguranca de também ter
sua subsisténcia assegurada por esta sociedade.irsstuto depende, portanto, da
contribuicdo de todos os membros e setores dadsaldee é peca fundamental para a
manutencdo da classe que perdeu sua capacidaddiyaodssim também foi muito bem

definido por Lazzari e Castro:

"A Previdéncia Social €, portanto, o ramo da ataa&statal que visa a protecdo
de todo individuo ocupado numa atividade laboratéraunerada, para protecao
dos riscos decorrentes da perda ou redugdo, pentean@ temporaria, das
condicdes de obter seu préprio sustento. Eis arpel qual se da o nome de
seguro social ao vinculo estabelecido entre o selguda Previdéncia e o ente
segurador estatal”

E ainda,

"Os segurados da Previdéncia sdo os principaisribointes do sistema de

* COIMBRA, J. R. Feij6.Direito previdenciario brasileiro. 7. ed., Rio de Janeiro: Edicdes Trabalhistas,
1997, p. 233.

® LAZZARI, Jo&o Batista; CASTRO, Carlos Alberto Feaede.Manual de Direito Previdenciério, 19. ed.
rev., atual. e ampl.— Rio de Janeiro: Forense, 20.56.
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seguridade social previsto na ordem juridica natioBao contribuintes em
funcdo do vinculo juridico que possuem com o regi@erevidéncia, uma vez
que, para obter os beneficios, devem teoricamanrtervcontribuicdes ao fundo
comum. Diz-se teoricamente porque, em certos casosa que ndo tenha
ocorrido contribuicdo, mas estando o individuo edgado em atividade que o
coloca nesta condigéo, tera direito a beneficissreicos: sédo os casos em que
ndo ha caréncia de um minimo de contribuicdes pdfeamplo tipico € o do
segurado obrigatério (enquadrado em qualquer daécies), que, no primeiro
més de atividade laborativa em sua vida inteirfresom acidente e se torna
incapaz para o trabalho, ou pior, vem a falecezordribuicdo devida por este
somente seria paga no més seguinte ao do trabedimado; mas, mesmo sem
ter contribuido (o acidente aconteceu antes), aradg (ou seu dependente) fara
jus ao beneficio®.

Portanto, percebemos que a Previdéncia Social exema funcdo social de suma
importancia dentro da sociedade e que a manutefeg@arte da sociedade através de seu
fundo € sua principal razdo de existir. E, por,issoa vez que a Previdéncia Social venha a

perder seu carater assistencial, sua funcao sné@ha mais motivos para sua existéncia.

Assim, a Constituicdo de 1988, entendendo que auridage social é
responsabilidade de toda a sociedade e por isge,sée financiada por todos seus setores,
ela trouxe diversas formas de contribuicdo a Pémich Social, a este fundo garantidor da
manutencdo da sociedade. Entre essas diversassfalenaontribuicdo, destaca-se para
nosso estudo, a Contribuicdo Previdenciaria Pdtroi@PP, sujeita as pessoas juridicas e
gue exige das empresas e entidades equiparadas codes desta sociedade, a participacao
na alimentacdo da seguridade social.

2.2 — A Contribuicdo Previdenciaria Patronal

As principais formas de arrecadacao operada pstiuto Nacional do Seguro Social
— INSS séo a contribuicdo patronal sobre a folhgagamento, que corresponde a 20%
sobre o valor total das remuneracdes pagas peleesapu entidade por equiparacdo a

seus funcionarios, e a contribuicdo do trabalhagioe, contribui na faixa de 8% a 11% de

5 LAZZARI, Jodo Batista; CASTRO, Carlos Alberto Peaede.Manual de Direito Previdenciario, 19. ed.
rev., atual. e ampl.— Rio de Janeiro: Forense, 201621.
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seu salario, de acordo com a faixa determinadaeems contribuicdes sociais a cargo do
empregador, da empresa e da entidade a ela eqlapaé@ chamadas de contribuicdo
previdenciaria patronal. Este ramo da contribuip&evidenciaria, conforme o art. 15,
inciso |, da Lei n. 8.212/91, considera-se emprasfirma individual ou sociedade que
assume o risco da atividade econdmica urbana @il mam fins lucrativos ou n&o, bem
como os orgaos e entidades da administracdo dindiegta e fundacional, estes quanto aos
gue exercem cargos em comissdo, empregados puklicostratados temporariamente,

filiados obrigatoriamente ao Regime Geral de Pé&wth Social — RGPS.

J4 ao que se refere as entidades equiparadas asampara fins de contribuicdo
previdenciaria, entende-se como entidade equiparactatribuinte individual e a pessoa
fisica na condicdo de proprietario ou dono de alwaconstrucdo civil, em relacdo a
segurado que |he presta servico, bem como a cdiyagra associacdo ou a entidade de
qualquer natureza ou finalidade, a missédo diplara&ti a reparticdo consular de carreira

estrangeiras, conforme podemos verificar no artpaBagrafo Gnico, da Lei 8.212/91.

Art. 15. Pardgrafo Gnico. Equiparam-se a empneaes os efeitos desta Lei, 0
contribuinte individual e a pessoa fisica na cofalide proprietario ou dono de
obra de construcgéo civil, em relagéo a seguraddigupresta servico, bem como
a cooperativa, a associagdo ou a entidade de quabtgtureza ou finalidade, a
missao diplomética e a reparticdo consular deicarestrangeiras.

Conforme prevista no art. 22, incisos | e Ill ddenela lei, a contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de pagamento se déanteda aplicacdo de 20% sobre o total
das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas lqueuditulo, inclusive gorjetas,
dispendidas pela empresa aos segurados empregaaimbé&mn aos trabalhadores avulsos

gue Ihe prestem servicos.

O art. 28, inciso |, da Lei n® 8.212/91 expbe dnilgo do salario-de-contribuicéo,

sobre o qual incidira a tributacao:
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Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicéo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a reragée auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade ddsmemntos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, dedtis a retribuir o trabalho,

qualquer que seja a sua forma, inclusive as gsrjets ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorreetesajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tentgispédsicdo do empregador ou
tomador de servigos nos termos da lei ou do cantrat ainda, de convengao ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

Cumpre salientar que o art. 458 da Consolidacad.eiasdo Trabalho — CLT, dispde
em sua redacao que além do pagamento em dinhia@éo empregador, compreende-se
como salario, para todos os efeitos legais, a almgéo, habitacdo, vestuario ou outras
prestacdes “in natura” que a empresa, por forcaambdrato ou do costume, fornecer de
forma habitual ao empregado, entendendo-se potulaahi frequéncia que gere expectativa

real de recebimento por parte do empregado. Coefpode o disposto em seu artigo:

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreeselao salério, para todos
os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestwh outras prestacdes "in
natura" que a empresa, por forca do contrato oucdstume, fornecer
habitualmente ao empregado. Em caso algum serétiglerrma pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

Portanto, todos esses rendimentos compreendido® cat@rio também devem

compor a base de calculo da contribuicédo prevideiacsobre a folha de pagamento.

Visto isso, podemos verificar que ha trés formasiragdéncia da contribuicdo
previdenciaria patronal, sdo elas sobre a folhgatgamento e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulpessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio, sobre a receita taturamento e, por fim, sobre o

lucro.

A contribuicdo sobre a folha de pagamento e dereadimentos do trabalho pagos

ou creditados, pela empresa, a qualquer titulesaqga fisica que preste servico, mesmo
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sem vinculo empregaticio, prevista na letra "alndgso | do art. 195 da CRFB, possui uma
aliquota de 20% sobre “o total das remuneragfeaspagvidas ou creditadas a qualquer
titulo, durante o més, aos segurados empregadedahadores avulsos que Ihe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualque seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, o valor da compensacao pecuniaria asggr po ambito do Programa de Protecéo
ao Emprego — PPE, os ganhos habituais sob a foematililades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos ssrvefetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador dessywos termos da lei ou do contrato

ou, ainda, de convenc&o ou acordo coletivo deltratmu sentenca normativa”

Portanto, todas as empresas e entidades equipa&ulabrigadas a contribuir para a
Seguridade Social, e uma das formas de contribdigitoavés da aliquota de 20% sobre o
total das remuneracdes pagas a todos os seusrfario E importante ressaltar que o
limite maximo do salario de contribuicdo que é mteve aplicado a contribuicdo devida
pelo trabalhador ou empregado, ndo é aplicadogsaempresas e para a contribuicdo sobre
a folha de pagamento, ou seja, a contribuicdo dguitas empresas é sobre o valor total da
remuneracdo paga. Por exemplo, se a remunerag@mplegado de determinada empresa
for de R$ 8.000,00, este contribuira sobre o vaddximo do salario de contribuigcdo, e ndo
sobre o total de R$ 8.000,00, enquanto a empresaaeontribuir sobre os R$ 8.000,00.
Tal valor € direcionado ao Instituto Nacional day@e Social, 6rgdo responsavel por
receber tal valor e também por distribuir a renda segurados da Previdéncia Social,

conforme previsao legal exposta no art. 201, daBI85-

Diferentemente da forma mais popular de contribuig&Previdéncia Social, que €
através da pessoa fisica baseada em seus rendimemtosais, a contribuicdo
previdenciaria patronal tem um carater compulsdrém sendo conferido as empresas e
entidades equiparadas o poder de escolha quardoti@bair ou ndo, como normalmente

" Redagao extraida do art. 22, |, da Lei n. 8.212¥]18onferida pela Medida Proviséria n. 680, del@gulho
de 2015.
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ocorre com as pessoas fisicas. No que se refepatabeicdo por pessoa fisica, este ndo
possui carater compulsoério, entretanto, a pesseaogtar por ndo contribuir, ndo podera,

futuramente, gozar de seus beneficios. Ja a coitiib previdenciaria patronal € baseada
no carater e funcéo social que a seguridade sposdui e, devido a isso, as empresas
devem mensalmente realizar a contribuicdo a Pregidé&ocial para que nédo sofra sancao
do Estado.

Por questbes econdmicas, o Brasil passou a edididsls Provisorias — MP, que
posteriormente foram convertidas em lei estabeteream favor de diversos segmentos
econbmicos, a substituicdo da contribuicdo prevideia patronal, ou seja, a contribuicdo
de 20% sobre a folha de salarios e sobre a rengéteaga a prestadores de servigos, por

aliguotas adicionais incidentes sobre a receitilohel faturamento da empresa.

Essas medidas objetivam desonerar de encargohadel pagamento das empresas
beneficiadas, a qual recebeu popularmente o norbeseneracédo da Folha de Pagamento,
visando tornar tais empresas mais competitivas ei@ado interno e externo, acreditando-
se assim, que essa competitividade aqueceria oadwere beneficiaria a economia
brasileira, uma vez que com uma menor tributac8oerapresas poderiam investir em
produtos e médo de obra de forma mais ostensivgidioendo como uma forma de

incentivo para o crescimento das mesmas.

Entretanto, muitas questdes precisam ser levantadaspeito destas medidas, uma
vez que tais medidas modificaram a arrecadacaoedaédncia Social e INSS levando em
consideracdo principalmente a economia, quando trimatrata principalmente de
seguridade social antes de seu viés econdmicosim @everia ser abordada diante das
possiblidades de modificacdes. Dessa forma, € s@tegjue realizemos uma analise sobre
0S impactos a longo prazo da Desoneragédo da Felligadamento sobre as relagbes de
trabalho, ou seja, empregado-empregador e na wdta o trabalhador, uma vez que
essas exclusbes de contribuicbes, que seriam aldzsirao Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social — FRGPS, podem representar agiuemte um aumento do déficit
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previdenciario.

Estes pontos serdo mais adiante tratados com realetalhes, para que possamos
verificar se as medidas aprovadas trouxeram maieflogos ao trabalhador, que € o
principal interessado em uma Previdéncia Socidb@olou se os beneficios atingiram
apenas as empresas e entidades por equiparacaqavasa, 0 importante € que seja
entendida de forma ampla a Previdéncia Socialiecipalmente, sua razdo de existir, ou
seja, exercendo plenamente sua funcdo social, Wigte a seguridade social é
responsabilidade de toda a sociedade e por isge,s#e financiada por todos seus setores,
para que aqueles que perderam sua capacidade tiadbode forma permanente ou
temporaria, possa encontrar suporte financeiro faaubsisténcia.

Visto isso, passemos para o proximo capitulo, aeté melhor abordado uma das
derivacdes de contribuicdo a seguridade socialpmtribuicdo Previdenciaria Patronal,
devido pelas empresa e entidades equiparadas aoma fle participacdo do custeio da

previdéncia, e foco do nosso estudo.
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3 — DESONERAGAO DA FOLHA DE PAGAMENTO - A INTRODUGCA O DAS
NORMAS QUE ALTERARAM A FORMA DE TRIBUTAGCAO DA PREVI DENCIA
SOCIAL PARA AS EMPRESAS E ENTIDADES POR EQUIPARACAO

Concluidas as principais consideracbes a respeaitoPbvidéncia Social e da
Contribuicdo Previdenciaria Patronal, podemos aafaa@nalise da medida implementada
pelo Governo Federal que alterou a forma de trg@itada Previdéncia Social para as
empresas e entidades por equiparacédo, visandoeaquetercado e a economia atraves da
diminuicdo dos encargos devidos por estas pessddi@s, 0 que contribuiria para retirar
o Pais de uma crise econémica que estava pregest#.medida recebeu popularmente o
nome de Desoneracédo da Folha de Pagamento.

3.1 — O momento econdmico da pré-desoneragao.

Na primeira década do século XXI, o0 mundo passavauma grande instabilidade
econbmica e politica gerada em funcdo da crise ilioéd nos Estados Unidos que se
espalhou e refletiu na economia de diversos palisgm no inicio do colapso do sistema
imobiliario estadunidense, o Brasil ndo foi afetpeta crise e conseguiu apresentar indices
de crescimento razoaveis, diferentemente de maittss paises, principalmente europeus,
gue logo com as primeiras evidéncias da criserj@ecaram a sentir seus efeitos. Em 2009,
considerado o pior ano da crise mundial segundaosttuto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, milhares de fabricas foramrgat e os efeitos da crise comecaram a

ser sentidos no Brasil, que teve sua economia ledeoém 0,3%.

A crise mundial comecgou, assim, a atingir o Brdsilforma reflexa. Em 2009, o
Brasil tinha sua economia grandemente influencipeia exportacdo de commodities,
principalmente quanto a cereais e minérios de f€omn a crise, 0s paises que passaram a
restringir a importacdo destes produtos brasilgyaya seus territorios, fazendo com que o

valor de tais produtos caisse juntamente com eeptral de lucro dos exportadores. Com a
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diminuicdo significativa na venda de commoditiesc@m a baixa valorizagcdo da
mercadoria, 0 Brasil passou a sentir a crise attfttgtambém sua economia, deixando sua
populacdo em alerta, que contribuiu para a dim@wigo consumo interno e desacelera o

mercado.

Com a crise mundial atingindo diretamente a ecoaatuiBrasil, 0 Governo Federal
comecou a articular medidas econdmicas internapgdessem minimizar ou até mesmo
suprimir os seus efeitos no territério nacionakdando incentivar a producgdo industrial, o
consumo e impedir que a crise mundial produzissgaaos tdo intensos quanto 0s
ocorridos nos paises europeus. Dessa forma, ernoat®2010, o Governo Federal criou o
Plano Brasil Maior — PBM como uma das medidas plasaom o intuito de aquecer a
economia brasileira e carregava consigo o desafitsulstentar o crescimento econdémico
inclusivo num contexto econémico advérsade ‘sair da crise internacional em melhor
posicdo do que entrou, o0 que resultaria numa muaasstrutural da insercdo do pais na

economia mundial

O Plano Brasil Maior teve como principais objetivoestimulo ao investimento e a
inovagdo, a promoc¢do do comércio exterior e a dalasndustria e do mercado interno, e
buscando aquecer a economia possuia medidas comexgmplo, a reducéo dos custos do
trabalho e do capital, a promoc¢édo e defesa conherciapoio a inovacdo e defesa do
mercado interno, apoio a competitividade e ao dedeimento produtivo, dentre diversas

outras.

O Plano Brasil Maior buscou, principalmente, aleangs setores da indudstria
brasileira que foram fortemente atingidos com ara@ela diminuicdo na exportacdo dos
commodities, trazendo uma série de incentivos cambuito de fortalece-los e estabilizar a

economia nacional.

Assim, o PBM passou a ser implementado tendo coni@d gerais as
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seguintes diretrizes:

“O Brasil cresceu como nunca. Cresceu para todwos, distribuicdo de renda e

inclusdo. Em apenas oito anos, gerou 15 milhdepadtos de trabalho; fez

emergir uma nova classe média, formada por quaseili@es de brasileiros e

brasileiras que melhoraram de vida; criou uma aékdonomia interna, que

resistiu a mais grave crise internacional dos @@0 anos; tornou-se referéncia
para o mundo inteiro, ao harmonizar crescimento@uico e justica social.

O Brasil andou rapido e a passos largos. O deagbica é crescer mais, e incluir
ainda mais. O Plano Brasil Maior € uma respostteadesafio.

O objetivo do Plano, idealizado para o periodo 22414, é aumentar a

competitividade da indastria nacional, a partir deentivo a inovacao
tecnolégica e a agregacéo de valor.

Frente a um cenario internacional ainda marcada peterteza, € preciso

atravessar fronteiras e enfrentar a competicaonrersados globais; conquistar

lideranca tecnolégica em setores estratégicos;ratenalizar as nossas

empresas e, a0 mesmo tempo, enraizar aqui asgestes) para que elas passem
a investir cada vez mais em Pesquisa e Desenvaottinje&D) no Brasil.

E preciso fortalecer as cadeias produtivas e peotegindustria nacional de
praticas comerciais ilicitas. Investir em formaedqualificagdo de méo de obra.
Desonerar. Desburocratizar.

Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, bidéd e Comércio, com a
participagdo dos Ministérios de Ciéncia e TecnapBianejamento, Orcamento e
Gestdo, Fazenda e Casa Civil, o Brasil Maior d&icoidade a duas outras
recentes politicas de fortalecimento do setor: I&i€ Industrial, Tecnolégica e
de Comércio Exterior (PITCE), de 2004, e a Politem Desenvolvimento
Produtivo (PDP), langada em 2008.

Mais abrangente que as politicas anteriores, ooPfaevé um conjunto de
medidas de estimulo ao investimento e & inovagémpao comeércio exterior e
defesa da indistria e do mercado interno.

Desoneragdes tributarias. Financiamento a inova&plicacdo de recursos em
setores de alta e média-alta tecnologia. Fortakmiondas micro, pequenas e
médias empresas inovadoras. Criagdo de progranagpatificacdo de mao de
obra. Desoneragéo, financiamento e garantias pamxportacdes. Preferéncia
para produtos manufaturados e servicos nacionaicor@apras governamentais.
Financiamento de projetos que reduzam as emisgdgases de efeito estufa.

Medidas para ajudar o Brasil a dar o salto tecnoddgue o pais precisa para
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continuar crescendo. Para estimular a geracdo geegons mais qualificados.
Para agregar valor ainda maior a nossa matériaapnmais preciosa: 0 povo
brasileiro. ”®

Assim, o Plano Brasil Maior trouxe consigo divergaditicas que buscavam
viabilizar as diretrizes tracadas e combater & @ndmica emergente. Uma das politicas
inseridas no Plano Brasil Maior foi a substituigho contribuicdo previdenciaria de 20%
sobre o valor total da folha de pagamento por uomdribuicdo sobre 1% a 2% da Receita
Bruta das empresas e entidades por equiparacawispw@ reduzir os custos de méao de
obra, mas preservando salarios e direitos doslivadares, alegando que isso faria com
gue os trabalhadores ndo fossem também atingid@€ise, além de aliviar o encargo das

empresas.

Tal politica recebeu popularmente o nome de Deagéerda Folha de Pagamemo.
principal razdo para a adocao dessa alteracddbugatydo da contribuicdo previdenciaria
patronal € reduzir os custos de producdo no Brasilespecial o custo da indUstria, que
tem enfrentado dificuldades para competir com ox@oentes internacionais, em funcéo
da queda na taxa de exportacdo e dos valores densmado ocasionados pela crise

mundial.

3.2 — Aimplementacdo da Desoneragdo da Folha degadanento e as alteracdes trazida
pela Lein®13.161/2015

Conforme vimos anteriormente, antes do desenvohtiondo Plano Brasil Maior, a
contribuicdo previdenciaria patronal devida pelagpmesas e entidades por equiparacao

insidia sobre a folha de pagamento, que se da ntediaaplicacdo de 20% sobre o total das

8 Texto extraido do DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE HSTISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS - DIEESH\ota Técnica Nimero 102 - Agosto de 2011 — Considebes sobre o
Plano Brasil Maior. Disponivel em: < file:///C:/Users/nfron/DownloddstaTec102Plano BrasilMaior.pdf>.
Ultimo acesso em 30 de novembro de 2016. O quabdegiu o texto do site criado pelo Governo Federal
divulgador do Plano Brasil Maior, http://www.bras#@ior.mdic.gov.br/, que esta no presente momento
desabilitado.
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remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a quétgie inclusive gorjetas, dispendidas
pela empresa aos segurados empregados e tambémmalaabadores avulsos que lhe

prestem servicos.

Entretanto, em 14 de dezembro de 2011, com adaddi de desonerar as empresas e
aquecer a economia interna, essa tributacédo toadkh através da implementagéo da Lei n°
12.546, que devido a seu carater recebeu popultéensenome de lei da desoneracao da
folha de pagamento. A referida lei substituiu oodétde financiamento da seguridade
social prevista no art. 22, incisos | e lll da b8i8.212/91, pela aplicacdo de 1% ou 2%

sobre a receita bruta da empresa ou entidade pgraegcao.

Os principais objetivos anunciados na implementat@alesoneracdo da folha de
pagamento era melhorar a competitividade exteringeena da producdo doméstica, gerar
empregos, reduzir a informalidade no mercado dmlina e reduzir pregos para aumentar o
consumo e movimentar a economia. A melhoria da etithpdade, tanto externa quanto
interna, viria através da reducdo dos custos ddugém somada a diminuicdo dos encargos
tributarios que anteriormente incidiam sobre adotte pagamento. Com o aumento da
competitividade e seu baixo custo de producaopgmsesas seriam estimuladas a contratar
mais funciondrios através do regime da CLT, uma @ 0S encargos sociais nao se
originariam mais da folha de pagamento, mas sinswde receita bruta, gerando mais
empregos formais e contribuindo para uma maior &imacdo o mercado de trabalho
brasileiro, sem que para isso, fosse necessagmiakh remuneracdo dos trabalhadores e

seus direitos previdenciarios.

Em um primeiro momento a medida possuia um catéteporario e compulsério
para as empresas previstas nos art. 7° e 8° eespestivos incisos da Lei n® 12.546/11.
Inicialmente, os principais setores compreendidosiesoneracao da folha de pagamento
foram as empresas de tecnologia da informacaogoltegin da informacdo e comunicacgao,
Call Center, Téxtil Vestuario e Calcadista. Este®res foram selecionados devido ao
carater do Plano Brasil Maior, que tinha como algute suas diretrizes fortalecer as
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cadeias produtivas e buscar lideranca tecnoldgica.

Como podemos observar da leitura dos artigos ?°da 8ei n® 12.546/11, a medida
veio incialmente com um carater compulsério, uma gee as empresas comtempladas
neste rol foram obrigadas a substituir a contrmigrevidenciaria patronal de 20% sobre a

folha de pagamento pela aplicacdo da aliquota de 2% sobre sua receita bruta:

“Art. 7° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as venda
canceladas e os descontos incondicionais concediglts substituicdo as
contribuigBes previstas nos incisos | e Il do ¢agmuart. 22 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois potaden

Art. 8° Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, excluidas as \#nda
canceladas e os descontos incondicionais concedidaléquota de 1% (um por
cento), em substituicdo as contribuigbes previstasincisos | e 1l do caput do
art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991erapresas que fabricam os
produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decm® 7.660, de 23 de
dezembro de 2011, nos cédigos referidos no Anexo I”

Assim, como podemos observar, inicialmente, o gavdseneficiou um pequeno
grupo de setores da industria e de servicos seaskerprmente ampliada para diversos
outros setores, chegando a abranger cerca de 56 setores do mercado nacional.

Desde o inicio de sua implementacdo, a politicaddsoneracdo da folha de
pagamento sofreu diversas alteracfes em seu eggab Dentre as diversas alteracdes, as
mais significativas foram a inclusdo de novos sstatingidos pela politica, o aumento
percentual na incidéncia da arrecadacdo sobreedtaduruta, a alteracdo de seu carater
temporario para permanente e, por fim, a alterad@ioseu carater compulsorio para

facultativo.

A alteracdo de seu carater temporario para pernaf@rdevido a sua grande adeséo

° Redacé&o original dos artigos 7° e 8° da Lei rB46111 antes e sua alteracao trazida pela Medimlas®ria
n° 651, de 2014.
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positiva nos setores recepcionados pela nova lestlsindo que o programa conseguira
alcancar seu objetivo de aquecer a economia atdevésedidas econdmicas que alteravam
a tributacdo, beneficiando os setores em foco.gDal imaneira, também foi exposto pelo

professor e advogado José Maria Arruda de Andrade:

“No decorrer da aplicagdo da medida, os setorerdmgicos responderam de
forma positiva aos estimulos (96% de aprovacao@18)2 o que pode estar tanto
relacionado & mudanca da base da tributacé@o, qaaetiucio da carga tributaria
pura e simplesmente. Ambas as respostas foramtreslfis nas consultas
formuladas pela Confederacdo Nacional das Indés(Gal) em 2012 e 2013,

para divulgacdo na Comissao Tripartite de Avalidéao

Por conta dessa relevante e forte avaliagdo pde mirs setores, a medida,
outrora temporéria, torna-se definitiva (Lei 13.2484).™*

Como descrito, por conta da relevante e forte agati por parte dos setores
beneficiados pela medida, o Governo Federal alégranovembro de 2014, através da Lei
n® 13.043/14, o seu carater temporario para pem@ngob o0 argumento de que a politica
tinha sido positiva e que torna-la permanente daamr seguranga aos empresarios quanto
ao calculo do retorno de investimentos, uma vezogue a estabilidade da medida, seria

possivel prever seus lucros a longo prazo.

Entretanto, alguns setores abrangidos por essticpalie desoneracdo da folha de
pagamento ndo foram beneficiados, como previstta pderacdo na incidéncia da
contribuicdo previdenciaria. Alguns setores comecnblogia da Informacdo — TI,
possuiam uma receita bruta muito superior a fothpajamento de seus funcionarios, uma
vez que pelo carater da atividade, o setor ndo w@anae volume de funcionarios

suficientes para compensar a alteracéo.

10 http://www.fiemt.com.br/arquivos/1414_desoneracko folha_fev_2014.pdf

1 ANDRADE, José Maria Arruda ded politica econdmica da desoneracdo da folha de pmmenta
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-s&te&stado-economia-politica-economica-desoneracao-
folha-pagamento>. Ultimo acesso em 27 de novemé20d6.
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Diante desse cenario, o Governo Federal, ao ingéstdrnar a politica anterior, fato
gue prejudicaria outros setores que estavam seaaaol@mente beneficiados pela medida,
como é o caso, por exemplo, da industria téxtileecdicados, que possui uma grande
demanda de forca de trabalho, decidiu por tornaultativa a incidéncia da contribuicéo
previdenciaria patronal sobre a receita bruta parampresas e entidades por equiparagao.
Assim, em 31 de agosto de 2015, foi publicada an%il3.161, alterando a Lei n°
12.546/2011, quanto a contribuicdo previdencialares a receita bruta, sendo a ultima lei
até o momento que altera a desoneracao da folpagi#nento, e passou a ser facultativa
para as empresas e entidades equiparadas abrapgidatei, admitindo a opcao pela
contribuic&o previdenciaria patronal sobre a falegpagamento, prevista no art. 22, incisos
| e lll da lei n® 8.212/91, ou pela contribuicd@ydenciaria sobre a receita bruta, prevista
na lei 12.546/2011.

Outra importante alteragéo trazida pela lei 13.1%X6i o aumento da aliquota da
Contribuicdo Previdenciaria sobre Receita BrutaPRB das empresas e entidades por
equiparacao enquadradas no art. 8° da Lei n° /2546ue passou de 1% para a incidéncia
de 2,5% ou 1,5% sobre a receita bruta, conform@aupo a ser comercializado pelo setor
beneficiado, e também das empresas enquadradasgoo/ad do referido dispositivo legal,
gue passou de 2% para a incidéncia de 4,5% oud8te a receita bruta, de acordo com a

atividade desenvolvida.

Neste sentido, a nova lei permitiu cg® empresas, no inicio de cada ano, pudessem
optar previamente por qual tipo de contribuicdoastgita para a Previdéncia Social, se
pela incidéncia de 20% sobre o valor total da folegpagamento, ou se sobre o percentual
da receita bruta previsto de acordo com a suadatiei econbmica e produto

comercializado.

Assim, a nova redacéo dos dispositivos, alteroarater compulsorio da medida para

facultativo, como podemos observar através dasaduo verbo no inicio do artigo:
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“Art. 7° Poder&o contribuir sobre o valor da receita bruta, exasi@s vendas
canceladas e o0s descontos incondicionais concedigios substituicdo as
contribuigdes previstas nos incisos | e Ill do ¢aguiart. 22 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991.

Art. 7°-A. A aliquota da contribuicdo sobre a iecbruta prevista no art. 70 sera
de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cemxjeto para as empresas de
call center referidas no inciso | e as constantssincisos ll, V e VI, todos do
caput do art. 70, que contribuirdo a aliquota dgt8&6 por cento).

Art. 8° Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, exdsids vendas
canceladas e os descontos incondicionais concediglts substituicdo as
contribui¢gBes previstas nos incisos | e Ill do ¢agmiart. 22 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991, as empresas que fabricamoakifms classificados na Tipi,
aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembr@0dl, nos cddigos
referidos no Anexo |I.

Art. 8°-A. A aliquota da contribuicdo sobre a iecbruta prevista no art. 8o sera
de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cenéxeto para as empresas
constantes dos incisos Il a IX e XIIl a XVI do § 8o art. 80 e para as empresas
que fabricam os produtos classificados na Tipi oddigos 6309.00, 64.01 a
64.06 e 87.02, exceto 8702.90.10, que contribrabiquota de 1,5% (um inteiro
e cinco décimos por cento), e para as empresasfajuzam os produtos
classificados na Tipi nos cédigos 02.03, 0206.30@206.4, 02.07, 02.09,
02.10.1, 0210.99.00, 03.03, 03.04, 0504.00, 03.661.00.00, 16.02, 1901.20.00
Ex 01, 1905.90.90 Ex 01 e 03.02, exceto 0302.9@00,contribuirdo a aliquota
de 1% (um por cento).”

Com essa alteracao, todos os setores abrangidadepgluderam ser beneficiados

com a medida econdmica, uma vez que agora podptaopor um regime de contribuicdo

previdenciaria patronal que serd menos oneroso f@gaempresa. Se a contribuicdo

previdenciaria for para a empresa menor em terraoslbres se incidida sobre a folha de

pagamento, por 6bvio 0 empresario ndo ird optar peVo regime de contribuicdo. Com

isso, voltamos ao ponto de que a implementacdocedangracdo da folha de pagamento

teve como principal objetivo o aquecimento da eouadrasileira e o beneficio fiscal para

as empresas e entidades por equiparacdo atravaitedzdo na forma de tributacdo da

Previdéncia Social. Essa nova alteracdo na meiideg ainda mais concreta a diminuicdo

na arrecadacdo da seguridade social por uma po#stritamente econdmica, quando a

matéria trata de assisténcia social garantida @elastituicdo e de responsabilidade de

todos os setores do Pais.
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3.3 — A medida econdmica frente a funcao social daevidéncia

Como introduzido anteriormente, a seguridade sceialma assisténcia garantida
constitucionalmente a todos os cidaddos e devecisgeada por todos os setores da
sociedade. Um dos pilares da seguridade socialPéeddéncia, que por sua natureza,
possui um carater social importantissimo, uma ez garante a subsisténcia aqueles que
perderam proviséria ou permanentemente sua capacidaorativa, pois ndo deixaram de
pertencer a esta sociedade e deve ser amparadelgpoEsta caracteristica atribui a

Previdéncia sua fungao social.

Segundo os artigos 194 e 195 da CRFB/88, a sedergtzcial foi planejada para ser
financiada por toda a sociedade, de forma direiadeeta, baseado no principio da
solidariedade do custeio da seguridade, todos ¢mrese devem contribuir para a
manutencdo do conjunto de politicas sobre as &egxrevidéncia, salde e assisténcia
social, que caracterizam os trés pilares da segigidocial. Este principio consiste no fato
de toda a sociedade, indistintamente, tem o dexvepdtribuir, independentemente do fato
de se beneficiar de todos os servicos disponibitigapela politica. Sendo assim, a
seguridade social deve ser custeada pelos seguiadiggluais, como os empregados,
autbnomos e administradores, que o fazem de foimetachtravés do desconto em seus

rendimentos mensais, e pelos empregadores.

A Previdéncia Social, um dos pilares da seguridsm®al, que por sua natureza,
possui um carater social importantissimo, uma ez garante a subsisténcia aqueles que
perderam proviséria ou permanentemente sua capacidaorativa, pois ndo deixaram de
pertencer a esta sociedade e deve ser amparadelgpoEsta caracteristica atribui a
Previdéncia sua funcéo social.

N&o apenas isso, mas a previdéncia social também ger tida como uma forma de
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garantia de assisténcia a sociedade e sua exatérindispensavetonforme entendido
também por Fabio Zambitte Ibrahim:

“Admitir a previdéncia social como direito fundant@&iné uma necessidade.
Muitos criticam o enquadramento, mas poucos comsagu viver em uma
sociedade sem essa. O seguro social € meio ndoessdficaz de garantia da
vida digna, firmando sua posi¢cdo em todas as sadésddesenvolvidas. Indo
além, pode-se dizer que a previdéncia social, aalsnensdo objetiva, seria uma
garantia institucional, pois supera a soliddo iitliglista da concepcéo classica
dos direitos fundamentais, nas palavras de PauhaBdes, ja que as diretrizes
do aparelho previdenciario e sua propria existésgmtambém resguardadas de
alteracdes pelo Legislador Ordinario, em uma radkdmais abrangente e eficaz
na valoracéo da pessoa humatfa.”

Portanto, conforme podemos observar, a Previdéde@al possui um importante
papel na sociedade devido a sua funcdo social, uad Wrnasse indispensavel sua
existéncia e manutencéao por todos.

Porém, com o advento da crise mundial, a desorem@dg&olha de pagamento foi
uma das medidas pensada para aquecer a econonmeereado interno brasileiro, com o
intuito de minimizar os impactos da crise que jagm grande parte das industrias
brasileiras e deixava apreensiva a populacéo, dazeom que o consumo diminuisse e o
mercado perdesse movimento. Assim, buscando ineeras empresas, o Governo alterou
a forma de tributagéo da contribuigédo previdengipatronal.

Entretanto, a Previdéncia Social € um instituto fpiecriado e pensado com um
carater principalmente social, antes de econdn@dcna implementacdo da desoneracao,
como amplamente demonstrado anteriormente, o Govéyoou unicamente no Viés
econbmico da medida, abordando superficialmentepassiveis impactos desta nos
diversos setores e nas receitas previdenciar@s, dé& inferir aumento de salarios, numero

de emprego e formalizac&do do trabalho apenas pé&ites da desoneracdo na economia

12 IBRAHIM, Fabio Zambitte A Previdéncia Social como Direito Fundamentalp. 11. Disponivel em:<

file:///C:/Users/nfron/Downloads/a-previdencia-soaiomo-direito-fundamental.pdf >. Ultimo acesso @n
de dezembro de 2016.
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nacional e individual as empresas e entidades poip&acédo beneficiadas com a

implementacao.

Justamente por possuir uma fung¢édo social muito litapte, ndo € razoavel qse
reduzam os valores de arrecadacdo para a Pre\ad8aocial, sem que se definam fontes
alternativas para o seu financiamento. Embora oce@avtenha previsto na legislacédo a
compensacado do déficit gerado em funcdo da medidiadenica pelo Tesouro Nacional,
iSsso néo traz garantias de que futuramente o trabbai ndo seja prejudicado com uma
possivel falta de recursos da Previdéncia Socla@sAnéo é recente a discussdo a respeito
do crescente déficit previdenciario, o qual tenoadyado parte da sociedade que depende
de assisténcia para sua subsisténcia. Sendo asstia,obvio que é de suma importancia

preservar a receita da Previdéncia Social.

Assim também foi exposto pelo Departamento Intdisal de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos — DIEESE, que mostrou a preocupdgéasindicato de trabalhadores

BN

guanto a adocdo de uma medida econOmica que afetangente a arrecadacdo da
Previdéncia Social sem nenhuma garantia concrethedeficios para os trabalhadores

além de suposicdes e expectativas:

"A desoneracgdo da folha foi recebida pelo movimesmalical de trabalhadores
com criticas a dois pontos principais. O primeiioréspeito ao efeito potencial
na sustentabilidade da seguridade social, em edpEuia as receitas e o déficit
da previdéncia social, tanto no curto quanto n@doprazos. Apesar de estar
previsto na legislagdo a compensacgdo, pelo Teshaonal, de eventuais

perdas de receita previdenciaria, isso ndo afaatqureocupacgdo quanto ao
equilibrio financeiro da previdéncia no longo prag» segundo motivo foi a

auséncia, na legislacdo, de garantias de que ditiengibutario as empresas
viria acompanhado de contrapartidas na elevac&ngwego e na melhoria nas
condicBes e relacdes de trabalHd."

13 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUD® SOCIOECONOMICOS -
DIEESE. Nota Técnica Numero 145 — junho 2015 — O Projeto deei 863/2015 e as Mudancas na
Desoneracdo da Folha p. 4. Disponivel em: <http://www.dieese.org.btatecnica/2015/
notaTecl45desoneracao.pdf>. Ultimo acesso em 80wEmbro de 2016.
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Assim, embora o Estado tenha acreditado que at@aétesoneracdo da folha de
pagamento, como reflexo da diminuicdo dos encapgoma 0 empregador, o trabalhador
seria beneficiado, uma vez que sua contratacdor@li@aacdo ndo implicaria mais em um
acréscimo na tributacdo, ndo foram tracados plaleogontrapartida efetivos, ficando

apenas no campo das analises de comportamentordadoeliante do beneficio conferido.

E além do exposto, como pode ser percebido atdevésncao social da previdéncia,
as contribui¢cdes que a financiam ndo sdo impostiglidos sobre a atividade econdmica,
o qual sdo baseados na capacidade contributivatdg séo, porém, contribuigdes sociais,
com caréter solidario e compulsorio, que devemeanst seguridade social. Portanto, o uso
de uma politica econdémica de desoneracédo da fah@adamento que altera a forma de
contribuicdo para a previdéncia, ignora seu caeg#itamente social, o qual ndo deveria
ser objeto e alvo de politicas unicamente econ@nmamo foi desde o inicio planejado e
executado nas medidas oriundas do Plano BrasilrMA® contribuicbes previdenciarias
ndo deveriam servir para o proposito de politiGamémicas sobre o consumo, uma vez

gue nao tem ligagdo com a atividade econémica.

Portanto, se a desoneracdo da folha de pagamemioudia arrecadacdo para a
previdéncia e, consequentemente, prejudica seuofunthtivo agravando o déficit

previdenciario, a medida esta afetando diretameefilecdo social da previdéncia.

Um importante ponto de reflexdo que deve ser lewkmté o fato de que € comum
gue as politicas sociais sejam encaradas como uystoode impedimento para o
crescimento econdmico de um Pais, uma vez quedditicas exigem a participagdo da
sociedade por meio de tributacdo que nunca sdoréeepcionadas. Essa concepcao faz
com que em momentos de crise econdmica, o Estgdamspulsionado a implementar
medidas que suprimem beneficios sécias em prolrdiegir a carga tributaria dos setores

gue, de forma mais concentrada, movimentam a edanom
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Entretanto, através de alguns estudos, diversamiaagdes tém mostrado que a ndo
existéncia de politicas e garantias sociais efca@amabam por agravar uma possivel crise
econdmica e néo colabora para um crescimento e¢ood@dlido. Este fato foi abordado

pelo professor Fabio Zambitte Ibrahim:

“Estudos mais recentes da Organizagdo Internacidmalrabalho — OIT tém
demonstrado claramente que o0 crescimento econdréiceetardado pela
iniquidade social. De tais observagfes concluise spmente com o devido
estimulo a politicas sociais é que o crescimentaémico sustentavel serd uma
realidade. Da mesma forma, a OIT comprova que sgéssemos aplicado nos
dias de hoje as regras de distribuicdo de rendaadsado, um terco da pobreza
mundial seria eliminada.

A politica de protecdo social deve deixar de sstavicomo um estorvo ao
crescimento econémico, mas, sim, como verdade#&eguuisito a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria. Como jantgup pela OIT em extensa
pesquisa, o0 custo da protecdo € social € admiesteando tdo grave quanto o
custo de né&o ter um sistema protetivo, haja vistasto social mais elevado pago
pela economia e consequente restricdo do cres@menhdmico.

Ao contrario do que possa parecer, 0 custo da métegdio € maior para a
sociedade, com maior pobreza e vulnerabilidade ataulpcdo, resultando em
perda de consumidores com o desemprego, necessigadwiores salarios e
maior gasto para o Estado em longo prazo. Aderaisjnda a perda de capital
humano, em razdo daqueles que deixam o labor preamagnte, e 0s encargos
exagerados sobre a familia, com a consequente parditieia de solidariedade
entre o corpo social. Por ultimo, a reducdo daegém social vulnera a
legitimidade do regime, podendo fulminar o sisteseanocratico, ndo havendo
condicdes de participagdo ativa dos despossuidos.

Nesse contexto, diante do vasto material tedricdaegrande quantidade de
informagdo concreta, pouco resta a dizer — a p2ecid social, mais do que
nunca, é necessaria como instrumento de buscaldaligna.**

Dessa forma, resta cristalino que a Previdéncidabécpeca essencial em uma
sociedade devido a seu carater garantidor e su@dusocial, devendo ser preservada e
alimentada por todos os setores.

14 |BRAHIM, Fabio Zambitte A Previdéncia Social como Direito Fundamentalp. 32 e 33. Disponivel
em:< file:///C:/Users/nfron/Downloads/a-previdensizcial-como-direito-fundamental.pdf >. Ultimo ases
em 03 de dezembro de 2016.
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Uma vez que a desoneracdo da folha de pagamenioudiantributacdo incidente
sobre a contribuicdo previdenciaria patronal, cwvaécebido para a previdéncia social
acaba por se tornar ainda menor, 0 que gera prag&apquanto ao crescente déficit
previdenciario que sempre gerou inseguranca nadaae. A grande questdo € que com o
déficit previdenciario aumentando, a manutencapreéaidéncia social fica prejudicada e
pode ocasionar, no futuro, uma falta de recursoa pader atender a populacdo que
necessitar de assisténcia. Assim, a politica ecmadmmterferindo na arrecadacdo da
seguridade social, ndo atinge unicamente o caixprelddéncia, mas principalmente em

sua importante funcéo social.

A politica de desoneracdo da folha de pagamenesaapgle possuir um discurso de
crescimento econdmico e social, afetou diretamani@evidéncia, como demonstrado
anteriormente, apresentando como contrapartida ggess de beneficios ao trabalhador
através de aumento de empregos, salarios e mamelivacdo do mercado de trabalho,
gue até o presente momento ndo receberam a déeitgia na analise de dados concretos
gue evidencie se de fato, esses beneficios foraim para o trabalhador ou se apenas as

empresas e entidades por equiparacgao recepciopelddei gozaram de tais beneficios.
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4 — UMA ANALISE A RESPEITO DAS POSSIVEIS IMPLICACOE S DA
DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO NAS RELACOES DE
TRABALHO E NA VIDA DIRETA DO TRABALHADOR.

Desde sua implementacao, a desoneracao da folregdenento, apresentou diversas
alteracdes em seu dispositivo legal, que passavaeneficiar cada vez mais as empresas e
entidades por equiparacédo enquadradas na leindent& com o isso, muitos estudos foram
desenvolvidos visando analisar os efeitos da desg@ie no desenvolvimento das
empresas, da economia, ou até mesmo analisar i@ de ponto de vista estritamente
tributario e académico. Entretanto, pouquissima &rordado a respeito dos efeitos que a
desoneragédo trouxe para as relacdes de trabalameida direta do trabalhador. O que
normalmente se encontra nos estudos desenvolvelis, os possiveis reflexos, ja
mencionados no préprio texto do Plano Brasil Magoie a diminuigdo da tributacdo sobre
a folha de pagamento traria para o mercado delli@baem que fosse efetivamente

analisado sobre dados reais quanto a qual foraito efa desoneracéo para o trabalhador.

Dessa forma, por meio de gréficos e analises, pau®s chegar mais proximo de
uma possivel realidade do que a desoneracao dadellpagamento trouxe para a vida do
trabalhador, se os beneficios proclamados pelaigaoleconédmica foram apropriados
apenas pelos empresarios ou se por toda a socidfiaiietanto, faz-se necesséario frisar
gue a matéria precisa receber maior atencdo dé®®me estatisticas responsaveis pelo
levantamento de valores reais de taxas de empsatfzjo e formalizacdo do mercado de
trabalho a partir da primeira implementacédo da deeécondmica, em 2011, uma vez que
os dados encontrados foram realizados com objetiirosrsos do proposto por este
trabalho.

3.1 — Os efeitos da Desoneracao da Folha de Pagatnaras relagGes de trabalho.

O primeiro efeito prometido pela desoneragédo daafdle pagamento a ser analisado
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neste estudo é referente aos percebidos nas reldedeabalho, através de um aumento na
taxa de emprego, formalizacdo do mercado de trabalkaldo de contratacdo, que seréo

melhor desenvolvidos adiante.

4.1.1 — Impactos na geragcao de empregos.

Segundo ambicionado pelo projeto apresentado pa@ler@o Federal, a desoneragéo
da folha de pagamento traria um maior nimero dérat@agdes no mercado de trabalho.
Esse fendbmeno se explicaria uma vez que a implag@nida medida retiraria da folha de
pagamento 0s encargos sociais percebidos pelo gagme assim, o empregador teria um
custo menor na contratacdo de novos funcionarios @ incidéncia da contribuicdo
previdenciaria viria de sua receita bruta, indepatemente da quantidade de forca de

trabalho existente em sua empresa.

Além da medida de desoneracgéo da folha de pagapeeRlano Brasil Maior trouxe
diversos outros beneficios para as empresas eadaighor equiparacdo que sofreram com
os reflexos da pulsante crise mundial ocasionatiaqesbra do mercado imobiliario nos
Estados Unidos, visando um aumento na competitieida consumo que aqueceria e
movimentaria a economia nacional. Com esse aungentompetitividade e produtividade,
as empresas necessitariam de um maior niumerob@ddhagores, e ainda teriam o beneficio
de ndo serem oneradas no seu dever previdenciéawes da contratagdo de um maior
namero de funcionarios. Assim, a medida econdmazdbaria por também beneficiar o

trabalhador com uma menor taxa de desemprego.

Este entendimento foi muito abordado nos pronunemos de Chahad e Fernandes
em seu livro “O Mercado de Trabalho no Brasil: s, Resultados e Desafios”,
publicado em 2002, em que os autores defendem qtenaacédo dos encargos sociais ou
trabalhistas abrandaria a posicdo desfavoravel rdsilBem nivel de emprego e salarios,

trazendo importantes resultados para a econonsddira.
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Entretanto, isso foi apenas uma expectativa. Oicgrdébaixo (FIGURA 1)
desenvolvido pelo Cadastro Geral de Empregadosserijmegados — CAGED, mostra o
saldo final de contratagBes versus demissdes adakznos anos de 2003 a 2016 no Brasil,
ou seja, a diferenca entre o nimero de admissdemessdes. O calculo do saldo é feito
através do numero total de contratacdes realizdwiante um més de referéncia subtraido
do numero total de demissbes realizadas duranteesmm més, ou seja, Saldo =
ContratacOes — DemissOes. Este saldo reflete $at@&@ouve uma significativa alteracéo

nos nimeros de contrata¢des de trabalhadores.

FIGURA 1

Saldo de contratacdo nos anos de 2003 a 2016
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Conforme pode ser observado pela interpretacagaficg acima, os anos de 2009 e
2010 apresentaram um dos melhores saldos de @mdtest As contratacdes destes anos

superaram em mais de 200 mil o nimero de demisddesgentemente do que pode ser
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observado nos valores dos anos de 2011, 2012,&0&#cipalmente, 2014, 2015 e 2016,
gue chegaram a apresentar demissfes muito maisiagas que contratacdes, fato que néo
ocorrera nos demais anos de analise.

Conforme dito anteriormente e cabe aqui relembaacrise econdémica mundial
alcangou seu apice no ano de 2009, e sO entdcefates passaram a ser percebidos na
economia brasileira, impulsionando o Governo Feadesdaborar medidas econdmicas que
pudessem minimizar tais efeitos. Entretanto, canéoexposto pelo grafico em analise, os
anos de 2009 e 2010 apresentaram um saldo posgmadiferenca maior que 200 mil no

numero de contratacdes sobre o de demissodes.
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No ano de 2012, ano seguinte a implementacdo dadanett desoneracdo de
pagamento, a diferenca entre contratactes e dermisafu muito frente ao encontrado nos
demais anos analisados, e a partir de entdo, osro&re0 pioraram, chegando a apresentar

um saldo de demissdes de quase 170 mil a mais deeantratacdes.

E evidente que muitos outros fatores econdmicagiais devem ter contribuido para
o resultado encontrado no grafico acima, uma vezaggeracao de empregos depende de
diversos acontecimentos que ndo podem ser ignor&ahigetanto, a medida econdémica
almejou um maior nimero de empregos e pelos dadmseados ndo podemos dizer que
a medida tenha ao menos contribuido de forma gigtiifa para a geracdo de empregos,
visto que antes de sua implementacdo os valores eraito mais benéficos para o
trabalhador, apesar da incidéncia da contribuig&wigenciaria patronal recair sobre a
folha de pagamento.

Também deve ser considerado que o dado acima pon@s as contratacdes e
demissbes de todo o Pais, abrangendo setores queordéin beneficiados com a
desoneracédo da folha de pagamento, o que podesidamer questionar se de fato nao
houve um aumento significativo de empregos nosertsos setores indicados na Lei, mas
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gue, devido a queda no numero geral dos demaiseseto grafico ndo nos permite
reconhece-lo. Dessa forma, para que reste crigtalipresente questdo, seguiremos com a
analise de um segundo estudo, resumido na Tabedallzado pelo mesmo departamento
responsavel pelo grafico anterior, em que atraeé@snth amostra dos setores beneficiados,
pudemos observar que, de fato, ndo houve aumentsaltm de emprego com a
implementacdo da desoneracdo da folha de paganeemt@011 e tdo pouco com as

recentes alteracées em 2015:

TABELA 1

Brasil - Evolu¢cdo mensal do saldo de emprego pormaos da industria de

transformacdo nos meses de setembro de 2007 a 2616

Més/ Ano out/07 | out/08 | out/09 | out/10 | out/11 |out/12 | out/13 | out/14 |out/15 |out/16

IndUstria de
Transformagédo| 60.034| 8.730 | 74.552| 46.923| 5.206 | 17.520| 33.474| -11.849| -48.444 | -5.562

0,80/ 0,11} 0,97 0,57, 0,06 0,21 0,39 -0,14 -0,61| -0,07

Téxtil 9.267 |3.805 |9.805 |6.793 |1.078 |1.700 |1.474 |-2.313 |-10.825 | 752
0,95 037 097 063 0,10 0,16/ 0,14 -0,22 -1,12| 0,08

Calcados 6.993 |-3.186|5.020 |1.993 |-1.431|-315 |775 -1.665 |-3.137 |2.182
2,07 -0,89| 1,44, 0,52 -0,38] -0,09| 0,22 -0,49 -0,99| 0,71

Produtos
Alimentic. 7088 | 5652 | 17838 4890 -3164 7828 203649628 | 6258 4256

0,40, 0,31 097 0,26] -0,16] 0,40 1,04 0,15 0,32| 0,22
Fonte: MTb/SPPE/DES/CGET - CAGED Lei 4.923/65

A Tabela 1 demonstra que os saldos de empregadastiias téxtil, calcados e de
produtos alimenticios até 2011 apresentavam vafmsiivos e apos a implementacdo da
desoneracgdo da folha de pagamento, o saldo caiificajvamente. Este fato ndo infere

15 A variacdo mensal do emprego toma como referéneitoque do més anterior.
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gue a medida econ6mica prejudicou o saldo de emgpregtretanto, ndo podemos concluir
gue a desoneracao trouxe um aumento no saldo deguosppara as empresas e entidades
por equiparacdo beneficiadas pela lei, como amimwia o Governo Federal na divulgacao
da medida econmica.

Portanto, no que se refere a geracdo de empregosha dados concretos que
indiqguem que a desoneracédo da folha de pagamenteetipara o trabalhador beneficios
nesse sentido, visto que o niumero de contratagigsltimos anos ndo tem superado aos
de demissoes e saldo anual ndo é favoravel a garitinplementacdo da medida.

Diante do exposto, é evidente que o desempregdondolucionado ou até mesmo
atenuado com a desoneracdo da folha de pagameasmarporque, as contratacoes de
novos empregados pelas empresas dependem de daitnoss, como, por exemplo,
aumento da demanda de servigcos e produtos, deccdisiponivel, melhoria das taxas de
juros, entre outros. E para além disso, ndo € tungéPrevidéncia Social a geracédo de
empregos com a diminui¢cdo de seus recursos. Sesdn,a& que podemos verificar é que
a desoneracao da folha de pagamento apenas bea&fficempresarios neste quesito e que
a diminuicdo e alteracdo de incidéncia da conttéwiprevidenciaria patronal ndo trouxe
um numero significativo de geracdo de empregospdaawia sido indicado pelo Governo
Federal.

4.1.2 — Impactos na formalizag&o do trabalho.

Outro ponto importante de analise dentro do institle relagbes de trabalho que
devem ser observadas é quanto a evolucdo da faap@ti do trabalho. Uma maior
formalizacdo do mercado de trabalho foi outra dgse&ativas trazidas pela medida
econbmica de desoneracédo da folha de pagamenterefidio ao trabalhador. Segundo os
pronunciamentos realizados na época de sua imptegén a desoneracdo da folha de
pagamento permitiria que 0s empresarios contratagsenalmente um maior nimero de
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funcionarios, pois com a altera¢do na incidénciaatdribuicdo, os custos da contratacdo
formal seriam menores, incentivando as empresasrafizarem suas relacdes de trabalho.
Esse efeito traria muitos beneficios aos trabaltesdiwisto que com um emprego formal, o
trabalhador possui muitas garantias trazidas pél& € ainda contribui para a sua
previdéncia.

Entretanto, novamente nos deparamos com dados @muesxpressam resultados
positivos conforme a expectativa do Governo Fede@ho os encontrados na pesquisa
realizada pela Relacdo Anual de Informacdes So€i&@8IS sobre a evolugdo do emprego

formal no Brasil nos anos de 2003 a 2§&4seguir na Figura 2:

FIGURA 2

Brasil - Evolucdao do Emprego Formal, segundo a RAIS
Periodo de 2003 a 2014
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Fonte: RAIS - DEC n? 76.900/75 MTE

Fonte: RAIS — DEC n° 76.900/75 MTE

O grafico representado na Figura 2 demonstra qbe d8p10, o emprego formal

6 Note-se que os dados divulgados pelo RAIS datéro ano de 2014, isso, contudo, nao atribui umdape
de relevancia na presente andlise, uma vez que egteesentam um periodo de tempo significatives ap6
implementacdo da medida econdmica de desoneradathdale pagamento.

17 Gréafico obtido no site do Ministério do TrabalhoEenprego. MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. Caracteristicas do Emprego Formal — RAIS 2014 Priripais Resultados Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814FADIA AFE173A06371C7/Apresenta%C3%A7%C3%A3
0%20RAIS%202014%20-%20divulga%C3%A7%C3%A30.pdf>tinh acesso em 03 de dezembro de
2016.
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comecou a apresentar queda no decorrer dos anosaQumplementacdo da desoneracao
da folha de pagamento, em 2011, o cenéario ndoagesenhuma mudanca significativa,
elevando-se em menos de 50 mil o numero de empfegoais do ano de 2012 para 2013

e voltando a recair no ano seguinte.

Os mesmos resultados sédo apresentados no estulipadeapelo CAGED,

demonstrado na Figura 3, que usou como base oslarki¥)3 a 2016:

FIGURA 3

Brasil - Comportamento do Emprego Formal nos meses de Outubro, Segundo o CAGED - Sem Ajustes
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O grafico representado na Figura 3 demonstra quegtat do ano de 2009, o nimero
de emprego formal no Brasil passou a apresentatagne decorrer dos anos. Em 2016,

cinco anos da implementacdo da desoneracdo dg folbgorimeiro dado que apresenta

18 Grafico obtido no site do Ministério do TrabalhoEenprego. MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. Caracteristicas do Emprego Formal — RAIS 2014 Priripais Resultados Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814FADIA AFE173A06371C7/Apresenta%C3%A7%C3%A3
0%20RAIS%202014%20-%20divulga%C3 %A7%C3%A30.pdfHintb acesso em 03 de dezembro de
2016.

48



aumento expressivo na formalizagdo do emprego,atitega quase 100 mil empregos
formais a mais que no ano anterior. Vale lembrar 20015 foi 0 ano da publicacdo da Lei
13.161, que tornou facultativa a incidéncia da igounigdo previdenciaria patronal sobre a
receita bruta da empresa. A partir de 2015, asesaprpuderam eleger qual dos dois tipos
de contribuicdo lhe apresentava menos onerosaa fi@ssa, como vimos anteriormente,
algumas empresas migraram para o antigo regimemtebuicdo uma vez que devido a
sua atividade econbmica, a mudanca na forma detdgho aumentou seus custos com a

Previdéncia Social ao invés de beneficia-las.

Este dado nos evidencia ainda mais que a desopeadacilha de pagamento nao é
um instrumento apto a aumentar o numero de cogiiesae efetivo na formalizacdo do
emprego, e nao guarda relacdo direta com sua é@mlugsto que o Unico aumento
significativo do nimero de trabalhos formais, apdsiplementacdo da politica econémica,
se deu no ano seguinte ao que se tornou facultativdo mais compulséria a adesdo a

desoneracgéo da folha de pagamento por parte dassase entidades por equiparagao.

Dessa forma, como podemos notar, dois estudogadak por instituicbes distintas
apresentaram que ndo houve um aumento no nimemmlegos formais no Brasil apds a

desoneracéo da folha de pagamento para as emprestaidades por equiparagao.

Portanto, os dados apresentados nos permitenriqteria medida da desoneracao da
folha de pagamento ndo trouxe, como contrapartidéindnuicdo na arrecadagdo da
Previdéncia Social, resultados positivos e benéi@® relacdes de trabalho, e para além
disso, a medida ndo mantém relacdo com as alteragi¥e percentuais de contratacdo e

formalizagdo do mercado de trabalho, conforme dstnado.
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4.2 — A Desoneracao da Folha de Pagamento frente Réficit Previdenciério.

Um ponto que nao poderia deixar de ser analisadwesente estudo, uma vez que é
este quem justifica a preocupacao por parte dakcsitos € no meio académico quanto a
implementacdo da desoneracédo da folha de pagarwemim uma medida a fim de aquecer

a economia nacional, € o agravamento do Déficiti@eaciario.

A grande discussdo gerada em torno da politica ekomtracdo da folha de
pagamento € justamente devido a preocupacao detoda diminuicdo na arrecadacao da
Previdéncia Social. A perda na receita da segueidadial € evidente pela propria natureza
da desoneracao, visto que caso contrario ndoargderado um beneficio as empresas e
entidades por equiparacdo se ndo houvesse dimiraigalor que estes setores séo
obrigados a repassar para a previdéncia. Logo,hddo que se discutir a respeito da
existéncia ou ndo de uma diminuicdo na arrecadgudacipalmente apOs a alteracdo
trazida pela Lei n°® 13.161/15, que tornou facuitafis empresas sua forma de contribuicao,
se sob o regime antigo de incidéncia de 20% soketon total das remuneracdes pagas aos
funcionarios ou se sob o percentual devido soleegita bruta da empresa, de acordo com

sua atividade econbmica.

A discussdo que podera ser gerada neste quesitardogaos valores efetivamente
perdidos pela Previdéncia Social. O que ainda asgim deve prosperar, uma vez que se
fosse insipida a diferenca na arrecadacao, issotraéia um beneficio significativo ao
empresario que justificasse a implementagdo dadaegligerasse expectativa quanto aos
efeitos nas relacdes de trabalho e na vida diretaathalhador. Entretanto, para que néo
reste duvidas, faremos uma analise dos valoresca&tlos com desoneracao da folha de
pagamento e principalmente com as alteracdes a&smzidcentemente pela Lei 13.161,
publicada em 31 de agosto de 2015.
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Para que fosse possivel mensurar essa perda ita,red@lEESE realizou um estudo
em que se considera a arrecadacdo com a implerientiac medida de desoneracdo da
folha de pagamento frente aos possiveis valoresegiaen sido arrecadados caso a politica
nao tivesse sido adotada, estimando qual o valeerdencia proveniente da desoneracao da
folha. Esta renancia corresponde ao que o Goveedergl deixou de arrecadar com sete
contribuicbes previdenciarias a partir da impleragéd dessa politica de desoneracdo da

folha de pagamento para as empresas e entidadequparacao.

A Tabela 2 demonstra, portanto, o estudo elabopatto DIEESE quanto a renuncia
nos anos de 2013 e 2014:

TABELA 21°

Estimativa de rentncia fiscal com a desoneracéo dalha — 2013/201#

Contribuicado Pagamentos Efetuados

Més Previdenciaria S/ Folha S/ Faturamento Tdta Valor Renuncia
Tedrica (GPS) (DARF) DI=[B] +[C] |[E] =[A]-[D]
[A] (B] [C]
2012 12.753,09  6.034.53 3.102,86 9.137,39 3.615,69
2013 45.420,22 21.942,32 11.193,61 33.135,93 12.284,29
Jan-Nov 73.518,10 32.520,91 18.294,74  50.815,65 22.702,44
2014

Fonte: SRF 2015. Elaboracao: DIEESE

Segundo demonstrado na Tabela 2, se a desoneracfmdhd de pagamento nao

9 Os ntimeros indicados na Tabela 2 nos campos detrifaicdo Previdenciaria Tedrica”, “Pagamentos
efetuados” e seus subcampos, e “Valor Renlnciafeseptam os valores em bilhdes de reais, moeda
nacional, de arrecadacao presumida e arrecadasiaef

20 Note-se que os dados trazidos datam até o anfide &so, contudo, n&o atribui uma perda de ratgaa

na presente analise, uma vez que estes representgrariodo de tempo significativo ap6s a implemgida

da medida econdmica de desoneragdo da folha dempata sobretudo considerando que as alteragdes
trazidas pela Lei 13.161 em 2015 beneficiou aindésms empresas e entidades por equipara¢cdo com a
possibilidade de optar por qual regime de contgdoia empresa serd submetida, o que representa uma
rendncia ainda maior na arrecadagéo da PrevidSocial.
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houvesse sido implementada e a contribuicdo preeidea patronal ainda incidisse sobre

20% do valor total de remuneracdes pagas aos fuémos da empresa ou entidade por
equiparagdo, no ano de 2012 haveria uma arrecadac&alor de 12.753,09 bilhdes de

reais; 2013, arrecadacao de mais de 45 bilhdesaike & 2014, mais de 70 bilhdes de reais.
Com a desoneracdo da folha de pagamento, a cagédbwehegou a apresentar uma
renuncia na arrecadacéao da previdéncia superiohiiHes de reais em 2014.

A referida tabela também é devidamente interprgpatta Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondémicos — DIEESEa@do mesmo estudo em que este
a elaborou, demonstrando que a rendncia fiscalaolesoneracdo da folha de pagamento

atingiu numeros significativos:

"O impacto fiscal da desoneragéo foi definido cdamdiferenca entre o valor da
contribuicdo que a empresa recolheria se ndo estveujeita a Desoneracgao da
Folha, e o valor da contribuicdo previdenciariatiedéenente arrecadado,
conforme o previsto na Lei n® 12.546 de 2011” (2RE5:2). Em outras palavras
€ a diferenga entre a contribuicdo previdenci&@ita - aplicando-se 29,14%
sobre a massa salaffa- e a arrecadacéo efetiva num mesmo més (inclundo
contribuicdo sobre a folha, sobre a receita, aritnitdo do empregado e a
contribuicdo em razéo do Risco de Acidente do Traba

A Tabela 3 mostra que a renuncia fiscal aumentoR%I&,6 bilhdes, em 2012,
para R$ 12,3 bilhdes, em 2013, e para R$ 23 bilhGssl1 primeiros meses de
2014. O governo estimou que, em 2015, a desoneda;fmha representara uma
renancia fiscal de R$ 25,2 bilhGes. A elevagéo dimrvda renuncia deve-se,
principalmente, a inclusdo de novos setores e poscha politica. O niUmero de
empresas que recolheram a CPRB passou de 8 niiljai@ de 2012, para mais
de 84 mil, em novembro de 2014. Enquanto isso,ntirggente de trabalhadores
cobertos por esta politica foi algado de 870 miapaais de 13,4 milhdes, no
mesmo intervalo de temp8®"

2L Os 29,14% correspondem ao “percentual histériemtado nos anos 2008 a 2011 relativo ao grupo de
contribuintes beneficiados equivalente a ContridoiBrevidenciaria Cota do Segurado (8, 9 ou 119, RA

a 3%) e Cota Patronal sobre o total da folha (2Q%IRF 2015: 11).

2 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUD® SOCIOECONOMICOS -
DIEESE. Nota Técnica Numero 145 — junho 2015 — O Projeto deei 863/2015 e as Mudancas na
Desoneracdo da Folha p. 7. Disponivel em: <http://www.dieese.org.btatecnica/2015/
notaTecl45desoneracao.pdf>. Ultimo acesso em 80wEmbro de 2016.
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Conforme demonstrado até o presente momento, hddeyraecessidade de se
reavaliar ou repensar totalmente a medida da desgiweda folha de pagamento, para ver
se realmente permitiu aumento na formalidade nkdes trabalhistas, no saldo de
empregos ou o que foi mero reflexo de reducéo dgdabutaria simples, uma vez que até
0 presente momento, os dados ndo se mostrarand¥a®a desoneracao frente ao fato de
gue a aliquota alvo néo foi neutra, e sim infegerando relevante renincia na arrecadacao

previdenciaria.

Apés a Lei n° 13.161/2015, ndo temos como questioue esse déficit na
previdéncia ird aumentar ainda mais, uma vez quapdlito anteriormente, se o valor da
contribuicdo previdenciaria for menor para a engres incidida sobre a folha de
pagamento, por ébvio o empresario ndo ir4 optar pelo regime de contribui¢cdo. Todos
as empresas e entidades por equiparacédo benefigatialei, optardo pela tributagdo que
Ihe apresentar menos onerosa. Essa nova alterag@edida de desoneracdo da folha de
pagamento acaba por tornar ainda mais severa awdgé&o na arrecadacéo da Previdéncia

Social.

O DIEESE, em Nota Técnica publicada em outubro@s2apresenta em nimeros
precisos o impacto da desoneracao da folha de megama arrecadacao da Previdéncia
Social, que chegou a apresentar uma perda dearetzitmais de 20 bilhdes de reais em
2015:

“Os calculos da Secretaria da Receita Federal (8Rli§am que as desoneracées
previdenciarias atingiram um valor total de R$ @hdes em 2015, e o PLOA
estima um valor de R$ 55 bilhes em 2016. S6 cateseneracéo da folha, a
SRF aponta para uma perda de receita de R$ 2B@ebijlem 2015. Embora a lei
garanta que o Tesouro compense a Previdéncia Smilrenincia com esse
tipo de desoneracdo, isso é feito com defasageseyando alguns analistas, os
valores repassados néo cobrem toda a perda dadagdo.

Vale dizer, ainda, que a recente modificagéo niallegio manteve a desoneracgéo
integral para as receitas de exportagdo, quanduopaesa opta pela Contribuicédo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB). Talyer isso, a queda no

montante de renluncia ndo tenha sido tdo expresapesar da elevagdo das
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aliquotas da CPRB.

No conjunto das desoneragfes, incluindo o Simpbesddal (ou Supersimples),
as entidades filantropicas, o microempreendedavithehl (MEI) e a exportacéo

rural, as desonera¢bes ndo compensadas em fav@rediaéncia somaram R$
145 bilhdes nos ultimos cinco anos. Observe-sesguencontra em tramitagdo no
Congresso o projeto de ampliagdo de setores abd@g: de valores de
faturamento para fins de enquadramento no SimpéesoNal e no MEI (Senado

Federal, 2016)*

Outro grafico que demonstra os efeitos da desoaerda folha de pagamento no

déficit previdenciario, serdo analisados na Figuaaseguir:

FIGURA 4
Arrecadacéao e gastos da Previdéncia Social nos ardes2005 a 2015, em bilhdes de
reais.
Em bilhdes de reais
Déficit ===== Lo] Beneficios pagos Arrecadacao liquida
-85,8
56,7 .0
42 44,8 362 428 424 40,8 499 -
.37,60 .......... Po LLIIRETICL o PRSI, O neneenmeOnnnennnsan O seennnnns %)5_ ......... o PLIRTELY O O
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Fonte: Portal G#*

*> DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUD® SOCIOECONOMICOS -
DIEESE.Nota Técnica Nimero 163 — outubro 2016 — Propostaas Centrais Sindicais para a reforma

da Previdéncia Socigl p. 7 e 8. Disponivel em: <http://www.dieese.orfbtatecnica/2016/
notaTec163Previdencia.pdf>. Ultimo acesso em O8edembro de 2016.

24 Grafico obtido no portal do G1. Disponivel em: tghiespeciais.gl.globo.com/economia/2016/enterda-a
previdencia/#!/o-dinheiro-da-previdencia/>. Ultimcesso em 03 de dezembro de 2016.
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O grafico revela que o déficit previdenciario naiong instituto recente na histéria do
Brasil, entretanto, ele também evidencia que tdiciléseguia em um mesmo padréo,
apresentando pequenas variagfes ao longo dosaéas,implementacdo da desoneracdo
da folha de pagamento em 2011. O déficit € caloupeta diferenca entre a arrecadacéo da

previdéncia e 0s seus gastos com 0s beneficiosrudod.

A partir de 2011, o déficit previdenciario aumentaunsideravelmente, pois diminuiu
a arrecadacdo ao passo que 0s gastos com os lmenefiotinuaram altos. Este valor
agrava-se ainda mais em 2015, ano em que as emspzesatidades por equiparacdo
puderam escolher pela contribuicdo menos onerbegaodo a um déficit de mais de 85
bilhdes de reais, o que representa o dobro na imalos valores apresentados nos ultimos

10 anos de Previdéncia Social.

s

Portanto, € evidente que a Previdéncia Social tefmde impacto direto com a
desoneracédo da folha de pagamento, o que podega azo comprometer sua funcéo

social com um déficit de recursos.

4.3 — Os efeitos da Desoneracdo da Folha de Pagatbema vida direta do
trabalhador.

Além dos impactos da desoneracdo a folha de padarpercebidos nas relacdes de
trabalho, faz-se necessaria a analise quanto @ntpectos na vida direta do trabalhador,
gue podem ser compreendidos através de um aumamEmuneracao ou na preservacao
de sua garantia previdenciaria a longo prazo, fa® ndo pode ser ignorado frente ao

crescente impacto na Previdéncia Social com a digéo em sua arrecadacao.

Dessa forma, passaremos a analise dos impactogbpmks diretamente pelo

trabalhador.
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4.3.1 — Impactos a longo prazo na aposentadoria

Conforme demonstrado no tépico anterior, a desgéeraa folha de pagamento
implicou em uma significativa diminuicdo de arremgéib para a Previdéncia Social, que
tem apresentado uma perda de receita de mais dalifids de reais apenas com a
desoneracgédo da folha, valor que o Tesouro Nacid@@E capaz de cobrir, o que reflete nos
nameros do déficit encontrados em 2015, que chagelores ndo vistos nos dltimos 10

anos de previdéncia.

A politica econdmica interferindo na arrecadacacseguridade social, ndo atinge
unicamente o caixa da previdéncia, mas principaienetinge sua importante funcéo
social, que garante ao trabalhador a manuten¢&uaesubsisténcia quando este perder
proviséria ou permanentemente sua capacidade labémpossuindo, portanto, meios de
se manter na sociedade. Essa diminuicdo na ret®iRrevidéncia Social é preocupante
considerando seus efeitos a longo prazo na apdseeiastado trabalhador. Com uma
arrecadacao inferior aos gastos, o déficit prevideio ird aumentar ainda mais no
decorrer dos anos, como foi provado pelo graficesgntado na Figura 4, o que pode

comprometer a longo prazo a aposentadoria de mugtoslhadores.

Com o déficit previdenciario aumentando, a Prewd€isocial podera futuramente
encontrar dificuldades em conferir beneficio pasagae de fato necessitam, a saber, 0s
trabalhadores.

A reducao da arrecadacao para a seguridade satipia das empresas e entidades
por equiparagdo atinge unicamente o trabalhador,lise trazer em contrapartida nenhum

beneficio, que, apos 5 anos de implementagcdo ameegdo da folha de pagamento, so
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puderam ser percebidos pelos empreséarios. Umadereia Social sélida é de vital
interesse dos trabalhadores, que sdo quem nec@ssisua assisténcia quando perderem

proviséria ou temporariamente sua capacidade Halba.

4.3.2 — Impactos na remuneracao média do trabalhado

Outro impacto que foi almejado pelo Governo Federgle poderia ser sentido na

vida direta do trabalhador é referente ao aumemt@muneracdo media do brasileiro.

Segundo as expectativas apresentadas na imple@erdagdesoneracao da folha de
pagamento, com a incidéncia da contribuicdo prewideia patronal recaindo sobre a
receita bruta das empresas e entidades por equéjpara n4o mais sobre a remuneracao
paga aos funcionérios, as empresas poderiam aunaergmuneracao de seus funcionarios
sem que isso lhe resultasse em um gasto maior s@naargos previdenciarios. Assim, a
desoneracgéo da folha de pagamento traria um aumergalario médio do trabalhador, que
também auxiliaria na arrecadacdo da previdénciaide sobre a remuneracdo do

empregado.

Entretanto, por mais uma vez, através da analisgades obtidos no Ministério do
Trabalho e Emprego, ndo podemos encontrar uma rgadagnificativa na remuneragéo
média do trabalhador trazida pela desoneracdoldda fte pagamento. Segundo o gréfico
obtido, a remuneracdo média do trabalhador contirai@rescer proporcionalmente aos
demais anos anteriores a 2011, levando em congitetrrecfes monetarias, aumento no
namero de trabalhadores com nivel técnico ou smpezi demais fatores que permitem
perceber um aumento da remuneracdo média brasdeimborme demonstrado na Figura 5

a sequir:
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FIGURA 5

Il. Remuneracdo Média de Dezembro, em Reais
por Sexo a preco dezembro/2014
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprégo

Conforme pode ser observado, o crescimento da m&acgio média do trabalhador
ndo apresentou um aumento além do proporcionajaqueha ocorrendo desde 2007, trés
anos antes da implementacdo. E para corroboraa anails com esse fato, de 2013 para
2014 podemos perceber uma diminuicdo na ampliterdscimento da remuneragéo
média. Portanto, ndo ha como dizer que a desomedaciblha de pagamento trouxe algum

efeito significativo nesse aspecto.

Para concluir nossa analise, o DIEESE reuniu ena Niétnica publicada em junho
de 2015 diversos trabalhos que desenvolveram agtiabasobre os efeitos da desoneracao
para o trabalhador, levantando as expectativassemiadas pelo Governo Federal na
implementacdo da medida econbmica, como a gerageaengpregos, formalizacdo do
mercado de trabalho, aumento de salarios, entrespiegm contrapartida a diminuicdo na

arrecadacado da Previdéncia Social, a qual sO étgeesse das empresas e ndo dos

% Gréafico obtido no site do Ministério do TrabalhoEenprego. MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. Caracteristicas do Emprego Formal — RAIS 2014 Priripais Resultados Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080814FADIA AFE173A06371C7/Apresenta%C3%A7%C3%A3
0%20RAIS%202014%20-%20divulga%C3 %A7%C3%A30.pdfHintb acesso em 03 de dezembro de
2016.

58



trabalhadores, que necessitam da assisténcia:

“Um primeiro trabalho, produzido pela FGV Projet(®013) a pedido do
Ministério da Fazenda, desdobrou-se em duas fraefgeanélise. Na primeira,
técnicas econométricas foram empregadas para iasalies setores desonerados
em 2012 tiveram desempenho melhor, do ponto da eisemprego, do que teria
um setor similar ndo desonerado. Os resultadoslasbtnostram que houve, no
maximo, um pequeno aumento no nivel de empregodpamplo, aumento de
2,1% 9 no setor de calgcados e de 2,2% no setodfeagzdes). Os autores
também concluiram que o efeito no emprego se dewipalmente, na redugéo
das demissGes e ndo no aumento das admissfes.oQa@stsalarios dos
trabalhadores das industrias de couro, de confecedde TI/TIC, o estudo
concluiu que a politica contribuiu mais fortemerpara a elevagdo das
remuneragfes do pessoal com nivel superior, dggtee os trabalhadores com
até o nivel médio de escolaridade (FGV Projeto8p01

A segunda analise empreendida pela FGV Projetazimo mensurar os efeitos
macroecondmicos da politica de desoneragéo, iréln dbs setores diretamente
afetados. Esta parte do estudo concluiu que a &edda contribui¢do sobre a
folha teve impacto positivo de 0,88% nas exportacge 2012, gerando um
aumento do emprego total de 0,4% (FGV Projetos 20433

O segundo estudo que buscou medir os efeitos danelegdo da folha no
emprego e nos salarios dos setores beneficiadasnpedida foi elaborado por
Caroline Caparroz Dallava (2014). Essa autora wsodados da Relacdo Anual
de Informacgdes Sociais (Rais) para comparar as ewapr nos setores
desonerados com as empresas nos demais setoretudd abrangeu todos os
setores desonerados ao longo de 2012, observagde mudou em relagédo ao
ano anterior a desoneracgéo (2011). Neste estugltpepositivos para o emprego
sdo encontrados apenas no caso do setor de TUECaumentou em 4,3% o
emprego em fungé@o da desoneragdo, anulando-seitzssefe outros fatores. No
gue tange aos salarios, os efeitos positivos siosvhas empresas de call center
(aumento de 5,25%) e, novamente, nas de Tl (2,38%uthento) (Dallava 2014:
42).

Por fim, o estudo de Scherer (2015) obteve estuastinais expressivas para o
efeito da desoneracdo da folha no emprego. Focasdpatro setores cobertos
pela desoneracéo no inicio de 2012, este autor mompempresas desoneradas
com aquelas que, por estarem sob o regime do Simpi® foram abrangidas
pela desoneragdo. Olhando como evoluiram o nivetnderego e os salérios
médios horarios entre 2011 e 2012 para os doisogrdg empresas, 0 autor
concluiu que a desoneracédo da folha foi respongamell6% de aumento no
emprego e de 2,3% nos salarios. Desagregando @s g¢eala quatro setores
incluidos na desoneragdo, em janeiro de 2012, eo&fforam mais fortes no
emprego da industria de couro e calcados (35% demrto), vindo a seguir a
industria de confecgdes (12,7%), téxtil (9,4%) @, fim, nos setores de servigos
de TI/TIC e call center (8,3%). Os efeitos nos rsagavariaram de nulo, no setor
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de confecgdes, ao méaximo de 2,6% para o setorute eocalqadoé26

Dessa forma, o que podemos observar é que a alberaa contribuicdo
previdenciaria patronal através da desoneracaolba fie pagamento, ndo trouxe para o
trabalhador beneficios concretos e percebidos mordg dos anos que justificasse a
grande perda de receita para a Previdéncia Soctairta e longo prazo. Os numeros
encontrados nas analises se apresentam insigtéfjazo podendo ser percebidos na vida
do trabalhador. Resta evidente que a medida tewe poincipal objetivo o aquecimento da
economia brasileira e o beneficio fiscal para agresas e entidades por equiparacdo, sem
gue houvesse por parte do Governo Federal quatd@en de contrapartida efetivo para o
trabalhador, ficando apenas no campo das anaksesmportamento do mercado diante do

beneficio conferido.

Portanto, podemos verificar que a desoneracaolda 2 pagamento possui carater
meramente econdmico, apesar do Governo Federaniado apresentar um viés social a
politica, os estudos demonstraram que esta n&pfaia gerar um impacto significativo na
formalizagcédo das relagbes de trabalho, na gerag@gpregos ou no aumento do salario
médio do trabalhador, além de contribuir para umaemento do déficit previdenciario

gue nao sera suprido pelo Tesouro Nacional.

% DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUD® SOCIOECONOMICOS -
DIEESE. Nota Técnica Numero 145 — junho 2015 — O Projeto deei 863/2015 e as Mudancas na
Desoneracdo da Folha p. 8 e 9. Disponivel em: <http://www.dieese.orpbtatecnica/2015/
notaTecl45desoneracao.pdf>. Ultimo acesso em 80wEmbro de 2016.
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5 — CONCLUSAO

Conforme demonstrado, fica evidente que a impleagéiot da politica de
desoneracdo da folha de pagamento em 2011, alteranfbrma de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria patronal, ainda mai§sagua alteragcdo em 2015 com a Lei n°
13.161, representou um beneficio significativo apresas e entidades por equiparacao
devido ao alivio tributario concedido. Se, por wdd, a desoneracdo pode ter gerado
efeitos positivos na economia, tal medida acarretou custo consideravel para a
Previdéncia Social, que nos faz questionar a exgtéde um carater social na politica

implementada.

Adicionalmente, fica patente, através dos grafigpsesentados, que a alteracdo na
incidéncia da contribuicdo previdenciaria patromgiresentou, em todas as etapas de sua
implementacdo, em 2011 e 2015, uma grave ameagadade dos recursos da Previdéncia
Social. A mudanca de regra ndo promoveu um ressal suficiente para compensar a
diminuicdo da arrecadagdo previdencidria por pads empresas e entidades por
equiparacdo, uma vez que nao foi percebido no merde trabalho um processo de
formalizacdo das relagbes de trabalho, aumento alor vmédio de remuneragdo do

trabalhador, nem aumento na oferta de empregos.

Os dados coletados a respeito da formalizacdo desoes de trabalho, da
remuneracdo do trabalhador e do mercado de traballhonostraram nenhuma atenuacgéo
dos efeitos provenientes da crise econdmica de ,2008smo com as medidas
implementadas pelo Governo Federal. Tal indiferefggaonstra que o ponto de equilibrio
social e econémico proposto pela desoneracdo ba &ét# pagamento passou longe de ser
alcancado. A piora destes indicadores faz com caja bma grande diminuicdo na
arrecadacao previdenciaria, mesmo considerando-entibuicdo individual, além da

patronal.
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Apesar de muito estudos indicarem que a diminurgiarrecadacao da previdéncia
por meio da contribuicdo previdenciaria patronaiaseompensada com a arrecadacao
incidida sobre a contribuicdo individual do tralzalbr, através do repasse oriundos do
aumento de empregos e salarios e maior formalizdgdoas relacdes de trabalho, as
analises realizadas concluiram que essa compensagaxorreu. Isso se da devido ao fato
da desoneracdo da folha de pagamento nédo terdragsliltados significativos nestes

institutos.

Dessa forma, a desoneracéo da folha de pagameafresentou com uma politica
com viés estritamente econdmico, a qual o Goveetdefal quis dar um aspecto social
mostrando que os efeitos da desoneracdo tambéamseercebidos pelo trabalhador,
através de uma maior formalizacdo no mercado dallra, um aumento no nimero de

empregos e salarios.

Entretanto, embora o Estado tenha desenhado caestda medida econémica, o
trabalhador seria beneficiado, uma vez que suaatagfio e formalizacdo n&o implicaria
mais em um acréscimo na tributacdo do encargodeeeiario devido pelas empresas, nao
foram tracados planos de contrapartida social veieti Ficou-se apenas no campo das
analises da resposta do mercado diante do beneéinferido as empresas e entidades por

equiparacao, alijando-se ao segundo plano as partidas sociais.

Finalmente, uma vez que os dados utilizados naepiesanalise ndo tém como
objetivo aferir a influéncia da desoneracéo daaa@h pagamento na vida do trabalhador e
em suas relagcdes de trabalho, seria interessapetengis estudos estatisticos, com esse
foco, sejam realizados, para que possamos aprafumddar continuidade a presente
discussdo. Embora imperfeitos, os dados deixartalina uma tendéncia de agravamento

na situacao, ja critica, da receita previdencidea, outras contrapartidas sociais.
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