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RESUMO

A economia brasileira tem se caracterizado por apresentar, no passado recente, um
movimento de deslocamento da indUstria para o interior em virtude da existéncia de incentivos
fiscais, crediticios e, também, melhorias de infraestrutura em algumas regides do pais. Tendo
em vista a trajetOria recente de crescimento econdmico caracterizado por estabilidade dos
precos, reducdo da taxa de desemprego, crescimento real do salario minimo e aumento da
relacdo investimento/PIB, escolheu-se o periodo de 2003 a 2010 para a analise. O objetivo
geral € verificar se houve movimentacdes locacionais expressivas da industria brasileira nesse
periodo. Utilizando dados microrregionais da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
por meio de indices de concentracdo, nota-se uma clara tendéncia de desconcentracao regional,
e microrregional da inddstria, principalmente na industria de transformacdo e na construcdo
civil. Observa-se a perda relativa da participacdo do emprego, dos estabelecimentos e da massa
salarial das principais areas polarizadoras do pais em detrimento, principalmente, de regides
beneficiadas por politicas que geram vantagens competitivas.

Além da realizacdo de uma verificacdo empirica da hipotese de desconcentracao, foi
feita uma investigacdo dos determinantes das tendéncias locacionais em casos que se
destacaram por excessivo crescimento do emprego, do nimero de estabelecimentos e da massa
salarial. A principal conclusdo é que os movimentos locacionais estdo, em grande medida,
relacionados com a atratividade gerada pelas politicas de desenvolvimento local da inddstria.
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INTRODUCAO

A economia brasileira tem se caracterizado por apresentar grandes transformacgdes que
acabaram por determinar um movimento de deslocamento da industria. As principais areas
polarizadoras vém perdendo vantagem comparativa resultante de um processo de aglomeracéao
urbana que acaba por frear o dinamismo local em virtude do aumento do custo operacional das
empresas, decorrente da presenca de sindicatos de trabalhadores que conseguem melhorias de
salarios e beneficios aos trabalhadores, de um processo especulativo que promovem a
valorizacdo dos terrenos, além dos problemas ambientais. Em resumo, as deseconomias de
aglomeracdo incentivam a busca, por parte dos empresarios, de novos locais para produzir. A
presenca de incentivos fiscais, os salarios mais baixos nas regiées menos desenvolvidas e as
concessdes de terrenos tém provocado alteracbes no padrdo locacional da industria
beneficiando regides médias caracterizadas por maior dinamismo. Essas regifes acabam sendo
receptoras de novos investimentos que culminam em grande crescimento do volume de

empregos, do nimero de estabelecimentos e da massa salarial.

Nesse contexto, a partir de dados levantados na Relacdo Anual de Informagbes Sociais
(RAIS), o objetivo geral deste trabalho é analisar se houve continuidade do processo de
desconcentracdo industrial na economia brasileira durante o periodo de 2003 a 2010,
correspondente aos dois governos Lula, por meio de uma analise de alteracGes relativas
ocorridas nas microrregifes do pais usando variaveis tais como o0 emprego, 0 nimero de
estabelecimentos e a massa salarial. O objetivo especifico é identificar os fatores determinantes

da tendéncia apresentada pela industria nesse periodo, através de uma andlise de casos.

O texto esta dividido em trés capitulos. Inicialmente sera feita uma revisdo tematica sobre a
gama de visOes apresentadas na literatura que abordam o tema discutido, com o intuito de
demonstrar a relevancia do tema em questdo. O capitulo 2 sera dividido em trés secbes: A
primeira se caracterizara por uma analise mais abrangente das politicas industriais recentes
surgidas no pais, além de apresentar um cenario macroecondémico com 0s principais resultados
do periodo. Na segunda secdo sera discutida a metodologia utilizada para elaboracéo da analise
da desconcentracdo. Ja na secdo final sera elaborada, de fato, a analise do processo de
desconcentracdo. No terceiro capitulo sera constituida uma selecéo de casos excepcionais, Vvisto
que o niumero de microrregides no pais supera 500 unidades e, assim, impossibilita a analise de
todas. Por fim, sera feita uma descricdo mais detalhada desses casos de maneira a permitir um
mapeamento das politicas publicas que foram determinantes para as mudancas locacionais da

indUstria brasileira.



CAPITULO | - QUADRO GERAL DO RECENTE PROCESSO DE
DESCONCEITRACAO INDUSTRIAL NO BRASIL

O primeiro capitulo do trabalho tem por objetivo fazer uma resenha bibliografica sobre
a gama de visdes apresentadas na literatura que abordam o tema em quest&o, com o intuito de
destacar aspectos importantes do recente processo de desconcentracdo industrial e demonstrar

a pertinéncia e relevancia do tema em questéo.

1.1 VISOES ACERCA DA DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL

O processo de desconcentracdo industrial brasileiro possui diversas interpretacdes em
relacdo a realocacdo espacial da industria. Existem determinadas visGes que apontam para
uma continuidade do processo de desconcentracdo, porém ha alternativas que indicam uma
diminuicdo do ritmo do processo ou até mesmo uma estagnacgédo. Serdo apresentadas algumas
com a finalidade de facilitar o entendimento do tema em discussé&o.

O tema em debate foi explorado, no inicio da década de noventa, em trabalho pioneiro de
Diniz (1993), que aponta para um processo de desconcentracédo entre as décadas de setenta e
noventa. O autor indica uma reversdo da polarizacio da Area Metropolitana de S&o Paulo
(AMSP), cedendo espacgo para aglomeragdes em um “novo poligono” que iria do centro de
Minas Gerais até o Nordeste do Rio Grande do Sul, que estaria capturando a maior parte das

novas atividades econdmicas.

“A distribui¢do da produgdo industrial no Brasil tem mudado significativamente nos
Gltimos anos. O resultado mais notavel deste processo é um relativo declinio da
elevada participacdo da Area Metropolitana de Sdo Paulo. A partir de entdo, alguns
analistas tém concluido que um processo de desconcentracdo ou polarizacéo reversa
estd em andamento (...).” (DINIZ,1993: 35)

Embora Diniz apresente esse relativo processo de desconcentracdo no periodo citado, a
sua obra enumera fatores atenuantes para continuidade do processo descrito, pelo menos no
sentido de velocidade e direcdo: o deslocamento da fronteira agropecuaria e mineral e,
também, as movimentacdes populacionais ressaltavam a deficiéncia de infraestrutura,
elevando, com isso, a preocupa¢do com custos de transporte e com desafios de alteracdo da
fronteira tecnoldgica para producdo em novas areas.

Em Negri (1994) é exposto que houve continuidade da desconcentracdo industrial na
década de 80, porém ndo se limitou ao poligono apresentado por Diniz (1993), embora as

areas do poligono tenham sido as maiores beneficiadas do processo. Negri confirma sua tese
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de extrapolacdo da desconcentracdo para fora do poligono apresentando, primeiramente,
porque ocorreu um significativo crescimento da industria em outras regibes do pais (a
agroindustria do Centro-Oeste, parque téxtil no Ceara, quimica e petroquimica na Bahia, entre
outros). Posteriormente, apresenta que a Regido Metropolitana de S&o Paulo e o Estado do
Rio de Janeiro ndo foram os Gnicos que perderam peso na analise geral. O autor mostra que as
regides do poligono se caracterizam por uma heterogeneidade e as areas que apresentaram
destaque, aumentando seu peso no total nacional, se concentram nas adjacéncias das areas
metropolitanas de Porto Alegre, Curitiba e Belo Horizonte, além das localizadas no interior do
Estado de S&o Paulo e poucas cidades de porte médio da rede urbana do eixo Sul-Sudeste.

“Resumidamente o que se procura chamar a aten¢do é que, se as limitagoes indicadas
por Diniz para uma efetiva desconcentracido sdo reais, a tese de desenvolvimento
poligonal ndo se aplica as expansdes industriais fora do poligono, apontadas acima e,
muito menos, explica a decadéncia do Rio de Janeiro que encontra-se no poligono.”
(NEGRI, 1994: 15)

No inicio da decada de 70 ocorreu uma estruturacdo de interesses regionais por meio da
reivindicagdo por politicas capazes de atrair investimentos via incentivos fiscais e crediticios.
Assim, a criagcdo da SUDENE, a SUDAM e a Zona Franca de Manaus sdo acOes

governamentais no sentido de promocao de uma desconcentracdo metropolitana.

“Destaque-se, ainda, que na analise dos determinantes da interiorizacdo ou da
desconcentracdo, tanto para a Periferia Nacional como para o Interior paulista, fica
evidente o peso das decisdes de politica econbmica ou dos investimentos produtivos a
eles subordinados, realizados no bojo do Il PND, durante os anos 70, muitos dos quais
s6 vieram a completar-se na década seguinte, o que explica, em grande parte, a
continuidade da desconcentra¢do durante a crise econémica dos anos 80.” (NEGRI,
1994: 249)

Os investimentos produtivos do Il PND, a agroindustrializacdo da periferia nacional
(devido a existéncia de uma ampla base de recursos naturais existente) e as deseconomias de
aglomeracdo foram motivos que contribuiram para o processo de desconcentracao.

Na obra de Diniz e Crocco (1996), assim como o exposto em Diniz (1993), é
caracterizado um processo de reversdo da polarizacdo da Area Metropolitana de Sao Paulo no

sentido de uma reconcentracdo em um novo poligono.

“A partir do final da década de 1960, teve inicio um processo de reversdo da
polarizagdo industrial na Area Metropolitana de S3o0 Paulo, com relativa dispersdo
geogréfica para a maioria das Regides e Estados brasileiros. No entanto, as alteracoes
estruturais em curso, especialmente as mudancas tecnolégicas, a abertura externa, a
criacdo do MERCOSUL, a mudanga no papel do Estado e a diminui¢cdo da importancia
dos recursos naturais apontam no sentido de uma reconcentragdo geografica na regido
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que vai do Centro de Minas Gerais ao Nordeste do Rio Grande do Sul.” (DINIZ ;
CROCCO, 1996: 99/100)

O autor demonstra que o processo de desconcentracdo teve inicio na década de 70 e foi
consequéncia de algumas variaveis como o0 aumento do custo das areas metropolitanas do Rio
de Janeiro e de S&o Paulo, o desenvolvimento da infraestrutura e seus efeitos na unificagdo do
mercado e na criacdo de economias de urbanizacdo em vérias outras cidades ou regifes, 0
papel da politica econdmica em termos de investimento estatal produtivo direto e 0s
incentivos fiscais regionais e, por ultimo, o papel dos recursos naturais, através do impacto
das fronteiras agricola e mineral. As variaveis expostas acima caracterizam um processo de
reestruturacdo possibilitado por meio de mudancas tecnoldgicas e organizacionais que,
juntamente com a emergéncia de novos setores industriais, atuariam de forma a restringir o
processo de desconcentracdo e, com isso, ocorreria crescimento em areas metropolitanas de
menor dimensdo ou em cidades de médio porte proximas as grandes capitais, dentro de
regibes do Centro-Sul. Segundo o autor, o Brasil tem se caracterizado pelo surgimento de
experiéncias de parques industriais, polos e incubadoras sugerindo que a expansdo das
atividades tecnoldgicas tende a se aproximar das areas mais industrializadas do pais, 0 que
acabaria por reforcar a localizacdo industrial na rede de cidades de médio porte dessa regiao,
ou seja, estabeleceria um padrao de localizacéo da industria com uma relativa dispersao.

Bacelar de Aradjo (1999) mostra que o Brasil apresentou um modesto movimento
iniciado nos anos 40 e 50 que culmina na desconcentracdo espacial da producéo nacional por
meio da ocupacdo da fronteira agricola em direcdo ao Sul e, posteriormente, em direcdo ao
Centro-Oeste, Norte e parte Oeste do Nordeste. Apos a década de 70, o movimento se
estendeu para a industria, que acabou por desenvolver areas mais atrasadas do pais a partir da
integracdo dos mercados. A autora ressalta que, nos anos 90, o Brasil apresentou um padréo
de localizagcdo menos concentrado do que nos anos 70 por causa das modificacbes sofridas no
ambiente econémico. Sdo enumeradas forcas que auxiliariam no processo de
desconcentracdo: a abertura comercial intensa e rapida permitiu o favorecimento de “focos
exportadores”, as mudangas tecnologicas que reduziram os custos de investimento, além da
acdo ativa dos governos locais por meio de incentivos.

A obra de Pacheco (1999) examina a dinamica do investimento industrial no Brasil.
Mostra a perda de participacdo do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo e uma maior
heterogeneidade interna nas regides brasileiras, fato que possibilitou o surgimento de “ilhas
de produtividade”, visto que apenas algumas areas estariam se beneficiando dos
investimentos privados ou estrangeiros. Além disso, apresentou que as novas configuragdes

de padr6es locacionais ndo foram dadas de forma uniforme para o conjunto da industria e,
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assim, observaram-se resultados setorialmente distintos. Com isso, o autor indica que houve
uma continuidade do processo de desconcentracdo a partir de meados da década de 80, mas

de maneira bastante reduzida e menos intensa do que o apresentado na década de 70.

“O resultado global parece indicar continuidade da desconcentracdo e uma sensivel
alteracéo na dimensao espacial do desenvolvimento brasileiro; portanto, continuidade
da desconcentracéo econémica, ainda que de forma menos intensa em fungdo do menor
investimento agregado, com perdas da regido metropolitana de Sdo Paulo e também do
estado do Rio de Janeiro. (...)” (PACHECO, 1999: 37)

Para o autor, o processo de continuidade foi possibilitado por causa de alguns
determinantes: os investimentos sobre as bases regionais da industria na década de 70 ainda
repercutiram no inicio da década de 80 em determinadas indUstrias, impulsionando o
processo de desconcentracdo; o esforco exportador criou opgdes que deram um maior
dinamismo econdmico em determinadas regides; ocorreu a tendéncia de localizacdo das
atividades para fora das areas metropolitanas na tentativa de fugir das deseconomias de
aglomeracgéo das grandes cidades, que é caracterizada pela menor disponibilidade de terrenos
e maiores custos de instalacdo e operacdo. Ao passo que ocorre a maturacdo dos programas
de investimento patrocinados pelo Estado e estes ndo sdo substituidos por politicas ativas,

ocorre a desaceleracdo do ritmo da desconcentragdo industrial.

Saboia (2000) analisa o periodo 1989-1997. Confirma o movimento de
desconcentracdo presente nas grandes regides e estados, mostrando declinio do emprego
industrial nas maiores capitais e regiées metropolitanas em prol do fortalecimento do interior
dos principais estados industrializados e em alguns estados fora do eixo Sul-Sudeste. O autor
apresenta, ainda, uma associacdo entre 0s menores niveis salariais e o crescimento do
emprego sugerindo que os diferenciais salariais do pais sdo utilizados como item de deciséo
da (re)localizacdo espacial, ou seja, as regides com menores niveis salariais sdo mais
procuradas, fato confirmado pelo surgimento de pequenas aglomeracdes industriais nas mais
distintas regiGes do pais, caracterizadas por possuirem baixos salarios e pequeno nivel de

diversificacdo industrial.

“O artigo sugere, portanto, uma possivel mudanga no padrdo locacional da industria
brasileira, onde aumentaria a participacdo do interior dos principais estados
industrializados e de alguns estados foram do eixo Sul-Sudeste. Por outro lado estariam
surgindo novas aglomerac@es industriais de pequeno porte nas mais distintas regides
do pais (...).” (SABOIA, 2000: 69)
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Saboia (2001) apresenta que a inddstria brasileira passou por um intensivo processo de
desconcentracdo espacial ao longo da década de 90. Dentre os motivos, pode-se ressaltar que
a concorréncia, resultante do processo de abertura da economia, determinou uma tentativa de
modernizacédo tanto pelo lado organizacional quanto pelo lado tecnoldgico. Adicionalmente, a
guerra fiscal entre diversas unidades federativas, juntamente com diferencial de salarios entre
as éareas, possibilitou um fluxo de investimentos para diferentes regides determinando
alteracOes espaciais da industria. Tais deslocamentos espaciais mostraram que a regido Sul foi
a principal beneficiada pelas mudancas, com crescimento relativo de sua participagdo no
emprego e nos salarios nos mais diversos setores industriais. Mostra, também, um aumento da
importancia das regifes Nordeste e Centro-Oeste em diversos segmentos da indistria
tradicional.

“Os diferenciais salariais, a guerra fiscal, a implantagdo do Mercosul e o préprio nivel
de infra-estrutura e desenvolvimento local serviram de atrativo para que o emprego se
deslocasse para a Regido Sul em especial para o Parana, ndo apenas em setores
industriais modernos, mas também nos tradicionais. O deslocamento do emprego
beneficiou ainda a Regido Nordeste em setores tradicionais, com énfase no Estado do
Ceara, onde a guerra fiscal foi muito acirrada, resultando na instalacdo e
deslocamento de empresas em busca de menores salarios e maiores beneficios fiscais.
Finalmente, também a Regido Centro-Oeste recebeu parcela do emprego, em
segmentos tradicionais e de baixo nivel de desenvolvimento que se implantaram apds o
deslocamento da fronteira agricola, beneficiados pelo aumento da oferta de matérias-
primas e pelos baixos salarios.” (SABOIA, 2001: 116/117)

A obra de Azevedo e Toneto Junior (2001) faz uma analise de relocalizacdo do
emprego da indudstria formal do Brasil. Segundo a obra, na década de 90, houve um acentuado
processo de desconcentracao, seguindo a tendéncia apresentada desde meados da década de
70 até o fim da década de 80.

“Este artigo analisa a relocalizagdo do emprego industrial formal no Brasil, a partir de
seis setores selecionados. A tendéncia de desconcentracdo observada no periodo
1974/88 foi acentuada na década de 90, sob efeito da forte mudanga institucional
(Constitui¢do de 1988 e abertura comercial).” (AZEVEDO ; TONETO JUNIOR,2001:
153)

A tendéncia de desconcentracdo é confirmada pelo processo de distribuicdo espacial
do emprego industrial na década de 90, mesmo que esse movimento s6 seja nitido a partir de
1994, uma vez que, no periodo pré-abertura, ocorreu arrefecimento desse movimento em
decorréncia da consolidacdo dos efeitos das mudancas no ambiente institucional (abertura de
mercado e guerra fiscal). Tem-se a ideia de que os setores com atividades intensivas em

trabalho migraram-se para regides com baixos salarios, enquanto 0s setores intensivos em
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recursos naturais mudaram-se para regides com maior abundancia de recursos relevantes. Os
setores mais intensivos em capital foram para localizagdes que apresentam melhor
infraestrutura, logistica, adensamento industrial e médo de obra qualificada. Além disso, pode-
se destacar a importancia de politicas regionais de desenvolvimento conduzidas pelos
governos estaduais, uma vez que, por possibilitar melhor infraestrutura e incentivos fiscais,
acabaram por articular uma politica de atracdo de investimentos que determinaram o aumento
da participacdo do emprego.

Garcia, Lemos e Carvalho (2003) estudaram as transformacdes ocorridas nas areas de
influéncia dos pdlos econdmicos brasileiros em trés momentos diferentes: 1980 1991 e 2000.
Os critérios utilizados para identificacdo da influéncia dos pdlos econdmicos foram, num
primeiro momento, a atracdo que os mesopolos exerceram sobre microrregides dando origem
as mesorregides de influéncia. Num segundo momento, foi estudado como os macropolos
atrairam um conjunto de mesopolos e suas respectivas microrregides, dando origem, assim, as

macrorregides de influéncia.

“Em relacdo as dreas de influéncia demogrdfica, o modelo utilizado revelou que as
mudancas ocorridas nas areas de influéncia desses po6los foram sutis e pontuais entre
1980 e 1991, mas os resultados em relacdo ao periodo seguinte, entre 1991 e 2000,

indica importantes mudangas em relacdo ao periodo anterior.” (GARCIA ; LEMOS ;
CARVALHO, 2003: 37)

As principais consideracdes do trabalho foram relativas a observacdo de uma nova
composicdo do direcionamento dos fluxos regionais de populacdo e mdo de obra, com
destaque para a ampliacdo da influéncia de varios polos sub-regionais, 0 que proporcionou a
confirmacdo da tese de que, no Brasil, a migracdo €, em grande medida, determinada pela

possibilidade de insercdo no mercado de trabalho da regido de destino.

Em Pereira e Lemos (2003) o processo de desenvolvimento econémico foi
apresentado como um processo de concentracdo, principalmente na Area Metropolitana de
Séo Paulo (AMSP), até o inicio da década de 1970. A partir dai ocorre uma reversao da
polarizacdo, seguido por um relativo espraiamento da producédo industrial em nivel nacional.
O processo de desconcentracdo da atividade industrial da AMSP foi direcionado para as
cidades de porte médio, especialmente do Sul e do Sudeste, que se tornaram atrativas pelo
fato de possuirem potencial de absor¢do de empreendimentos, em decorréncia da existéncia
de economias de aglomeracéo.

O autor apresenta que, sob uma visdo de desenvolvimento regional guiado pelo

mercado, haveria a persisténcia de um processo de reconcentracdo espacial, sendo mais
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favorecidos os pdlos geograficos do eixo Sul-Sudeste identificado por Diniz (1993). Assim,
“O destino das cidades-p6lo fora do poligono de reconcentracdo do Sul-Sudeste ndo parece,
por outro lado, promissor, pelo menos sob o signo de um padréo de desenvolvimento regional
guiado exclusivamente pelo mercado. ” (PEREIRA ; LEMOS, 2003: 160).

Saboia (2004) faz uma andlise da questdo da desconcentracdo espacial da atividade
industrial para determinar se o processo teria beneficiado a regido Nordeste no periodo
1994/2000. O periodo engloba as mudangas p6s-Plano Real, caracterizado pelo processo de
estabilizacdo, além do aprofundamento da desregulamentacdo e, também, da abertura da
economia. Segundo o autor ocorrem melhorias em relacdo a geracdo de empregos, do nivel de
remuneracao e no numero de estabelecimentos, porém a posicdo relativa da regido ainda
continuava bastante desfavoravel. Além disso, o Nordeste apresentou, no periodo analisado
no artigo, uma tendéncia de aumento do nivel de diversificacdo industrial na maioria dos
estados. Simultaneamente, destacaram-se 0s grandes diferenciais existentes no interior da
propria regido, o que sugere que alguns estados conseguiram melhores resultados com as

politicas de atragdo de novos investimentos.

“(...) embora tenha ocorrido um processo de desconcentracdo regional da industria
brasileira na década de 1990, a atividade industrial ainda permanece bastante
concentrada na regido Sudeste e, em menor escala, na regido Sul. A importancia da
industria na regido Nordeste € relativamente menor, porém apresentando aumento de
sua participacdo no emprego, remuneracdo e numero de estabelecimentos. As demais

regides ainda possuem uma parcela minima da atividade industrial do pais.” (SABOIA,
2004: 95)

Ramos e Ferreira (2005) utilizam dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) para analisar mudancas espaciais de ocupacéo e desocupacdo do mercado
de trabalho brasileiro entre 1992 e 2002, procurando contrastar os resultados das regifes

metropolitanas com as das areas ndo metropolitanas.

“O mercado de trabalho metropolitano ndo constitui ndcleo isolado dos demais,
podendo haver fortes interacfes entre eles, por questdes de cunho econdémico e/ou
demogréafico. Um bom exemplo desse fendmeno é o caso da industria, setor de atividade
tradicionalmente concentrado nas areas metropolitanas, mas que vem experimentando
um processo de enxugamento e descentralizagdo.” (RAMOS ; FERREIRA, 2005: 2)

O trabalho indica que a realocacdo ocorreu de forma diferenciada de acordo com o
agregado analisado. Para a industria, confirmaram-se as expectativas relativas a
desconcentracdo da producdo industrial, com perda de importancia relativa das regides

metropolitanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que estariam perdendo peso relativo em
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detrimento de polos industriais emergentes localizados no interior do proprio estado de S&o
Paulo e, também, em Minas Gerais e no estado do Parana.

Em Saboia, Kubrusly e Barros (2008), por meio da utilizacdo de dados mesorregionais
foram analisados os anos do inicio da década de 2000. A obra apresenta desequilibrios
regionais elevados, onde o eixo Sul-Sudeste continuou sendo o mais beneficiado, porém o
processo de desconcentracdo acabou beneficiando mesorregides do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. O desenvolvimento ocorreu em regides proximas as capitais e em outros casos, foi
consequéncia de politicas explicitas de atracdo de investimentos industriais. Além disso, um
outro resultado interessante do trabalho foi a alta correlagdo positiva entre nivel de
desenvolvimento das unidades da Federagéo e seu grau de heterogeneidade interna, ou seja, 0S

estados mais desenvolvidos apresentam maiores diferenciacdes entre suas mesorregides.

“Os resultados do artigo confirmam a continuidade da concentragéo industrial no Sul-
Sudeste do pais. Além de concentrada nestas duas regioes, sua ‘“qualidade” é
nitidamente superior. Apesar disso, a analise de grupamento e de componentes
principais permitiu identificar varias mesorregiGes no interior das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste que ja conseguiram avancar razoavelmente, ndo somente em
termos de volume de empregos e estabelecimentos industriais, como também na
qualidade dos empregos gerados.” (SABOIA ; KUBRUSLY ; BARROS, 2008: 420)

Em Ardissone (2009) é observado que o processo de desconcentracdo ocorrido no

periodo de 1996/2005 é dependente do tipo de industria analisada.

“Em linhas gerais o que se pode concluir é que houve, no periodo 1996/2005, uma
desconcentracdao “relativa” da atividade produtiva industrial brasileira, na medida em
gue alguns setores ganharam novos espacos geograficos enguanto outros perderam,
fincando, portanto mais concentrados.” (ARDISSONE, 2009: 237)

A autora mostra que, no periodo estudado, ocorreu uma significativa mudanca
estrutural na inddstria brasileira, uma vez que, das vinte e sete divisdes utilizadas na anélise,
apenas cinco ganharam peso na industria (quatro sdo produtoras de commodities e a outra
classificada como intensiva em tecnologia). Com isso, pode ser descrito que a estrutura
industrial brasileira se deu na dire¢do da producdo de commodities aproveitando a conjuntura
internacional e refletindo como o cambio afeta os setores produtivos. Além disso, as perdas
foram diversificadas, envolvendo importantes divisdes. Por exemplo, a industria de alimentos
e bebidas sofreu com os entraves criados pela politica macroeconémica restritiva e da

composicao da demanda.
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Os resultados da analise demonstram uma heterogeneidade intra-setorial que veio
aumentando com o passar dos anos, uma vez que as estruturas industriais passaram a ser
reflexo das caracteristicas socioeconémicas estabelecendo, com isso, uma nova padronizacdo

de distribuicdo geogréfica da producéo industrial.

Saboia (2011) d& continuidade ao estudo do processo de desconcentragdo industrial,
analisando o periodo 1997/2007. Identifica um intenso processo de desconcentracdo industrial
beneficiando, principalmente, as regides mais desenvolvidas no interior do pais, em especial,
na regido Sul. Assim, sugeriu-se que, mantidas as trajetorias de crescimento econdmico, as
novas politicas incentivadoras da atividade industrial, em regides menos desenvolvidas,
acabariam por gerar resultados positivos no processo de redugédo de concentracdo regional da
indastria.

“O artigo mostra um movimento geral de deslocamento das atividades industriais em
direcdo ao interior. Em geral, tal deslocamento se dirige para o interior da regido

Sul/Sudeste. Mas também é observada uma migracéo para o interior de regides menos
desenvolvidas do pais, especialmente no Centro-Oeste. ” (SABOIA, 2011: 31)

O autor discute razBes que contribuiriam para o aprofundamento do cenario de
desconcentracdo regional da industria. O fato da economia, em geral, estar apresentando
trajetéria crescente e, também, da industria gerando bons resultados abriu espaco para
hipdteses de aumento nas contribuicdes positivas relacionadas a elevacdo no nivel de emprego
e dos salarios, alem do surgimento de oportunidades para atracdo de novos investimentos
industriais. Pode-se ressaltar a existéncia de vantagens fiscais, crediticias, de infraestrutura e
disponibilidade de méo de obra como fatores determinantes para a atracdo de atividades
industriais em diversos locais no interior do pais com diferenciados niveis de
desenvolvimento. Simultaneamente, podem-se destacar problemas excessivos nas grandes
metrépoles: os salarios mais elevados e a maior organizacdo dos trabalhadores, além das

questdes ambientais podem ter efeito negativo no sentido de atrair investimentos.

A partir da revisdo tematica elaborada de estudos sobre a distribuicdo locacional da
industria brasileira € observado que ndo existe um padrdo de métodos utilizados para a analise
e que nao existe um consenso em relacdo a dindmica espacial da industria brasileira. Assim, o
tema abre espaco para novas interpretacfes alternativas que visam atualizar o debate do tema

em questao.
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CAPITULO Il — ANALISANDO O PROCESSO DE DESCONCENTRACAO
INDUSTRIAL

O segundo capitulo visa fazer uma andlise da continuidade do processo de
desconcentracdo da industria brasileira. Primeiramente é exposto um cenério mais amplo
acerca do desempenho da economia e dos programas governamentais voltados para a
industria nos dois governos Lula e, nas Ultimas secBes, é feita a analise de concentracdo

industrial.

1.1 PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS VOLTADOS PARA INDUSTRIA

Entre os anos de 2003 e 2010, a economia brasileira esteve sob a gestdo do presidente
Luiz Iné&cio Lula da Silva. Pode-se dizer que esses governos foram marcados por um processo
de crescimento do produto com estabilidade de precos, além de fortes indicios de reducdo da
pobreza e maior distribuicdo de renda. O governo contou com cenario externo favoravel até
2008, apresentando taxa media de crescimento do PIB no periodo de 4,2% ao ano. O advento
da crise financeira global gerou impacto negativo na economia brasileira, fazendo com que a
PIB de 2009 apresentasse uma variacdo negativa de 0,6% ao ano. A relagdo Investimento/
PIB subiu de 16,23% no primeiro trimestre de 2003 para 20,1% antes da crise financeira de
2008 e, no segundo trimestre de 2010, estava no patamar de 17,8%. (CURADO, 2011: 92).

O processo de recuperacdo do crescimento gerado nesse periodo merece destaque,
visto que, juntamente, apresentou um processo de melhoria nos indicadores de distribuicdo de
renda e diminuicdo da pobreza. O mercado de trabalho, também, sentiu o efeito da trajetoria
de crescimento, a taxa de desemprego passou de 11,3%, em 2003, para 6,1% em outubro de
2010. Outro fator que deve ser destacado é a politica de transferéncia de renda e, também, a
politica deliberada de crescimento real do salario minimo. Adicionalmente, o sistema de
metas de inflacdo foi capaz de manter a estabilidade de precos num periodo de crescimento.
Assim, essa série de melhorias foi capaz de promover impactos positivos sobre o mercado
consumidor brasileiro, com isso, houve aumento do potencial de consumo das classes C e D,
que acabou por minimizar os possiveis efeitos da crise por meio do aumento da demanda
agregada. (CURADO, 2011: 93/94).
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A politica industrial € um processo evolutivo que reclama por avangos na gestéo
governamental, bem como na organizacdo empresarial, ao assumir um carater estratégico
como instrumento de desenvolvimento do pais. Assim pode-se dizer que:

“(...) o objetivo mais tradicional pretendido pela politica industrial é a promogéo da
atividade produtiva, na direcdo de estagios de desenvolvimento superiores aos
preexistentes em um determinado espago nacional. Do ponto de vista conceitual,
politica industrial deve ser entendida como o conjunto de incentivos e regulagdes
associadas a acgdes publicas, que podem afetar a alocacgdo inter e intra-industrial de
recursos, influenciando a estrutura produtiva e patrimonial, a conduta e o desempenho

dos agentes econdmicos em um determinado espago nacional.” (FERRAZ ; PAULA ;
KUPFER, 2002: 545)

A Politica Industrial Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) foi anunciada em
2004, consequéncia do destaque da industria como foco de politica de desenvolvimento e
sustentacdo do crescimento da economia. Essa politica foi composta por um conjunto de
disposicoes que podem ser definidas como normas de uma politica industrial com estratégia
de conquista de resultados de longo prazo. A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI) ficou responsavel pela sua implementagdo, submetida ao Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDNI). O objetivo desse programa era fazer a economia
nacional tornar-se mais eficiente, fortalecendo e expandindo a base industrial brasileira,
atraveés da inovacdo das empresas, de modo a aumentar a competitividade frente ao comércio
internacional, ampliando, assim, as exportacdes.

De acordo com Ferraz (2009), as acdes do PITCE deviam ser seguidas da seguinte

maneira:

a) Inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico: promover um sistema nacional de inovacéo por
meio da harmonizacdo da base legal e definicdo da institucionalidade (fortalecimento das
instituices publicas e privadas de pesquisa e servicos tecnolégicos e, também, aumento da

transparéncia do processo decisério do governo).

b) Insercdo externa: finalidade de expandir as exportaces brasileiras de forma sustentada.
Envolve o financiamento, simplificacdo de procedimentos e desoneracgdo tributaria, além de

outras medidas de promocao comercial e prospeccdo de mercados.

c) Modernizacdo industrial: direcionado a inovacdo industrial, incluindo aspectos como:
modernizacdo de equipamentos; financiamento para o aumento de capacidade; privilégio da

aplicacdo dos programas de modernizagdo no ambito dos arranjos produtivos locais, etc.
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d) Capacidade e escala produtiva: focado na aumento de investimentos nos setores produtores
de bens intermediérios. O Estado atuaria por meio da oferta de garantias e de fontes de

financiamento, assegurando o investimento privado.

e) Opcoes estratégicas: trata-se da concentracdo de esforcos em algumas areas intensivas em
conhecimento, caracterizadas por elevado dinamismo, e detentoras de parcelas expressivas

dos investimentos internacionais em P&D.

Vale ressaltar que o PITCE teve grande importancia no que diz respeito ao avanco da
mentalidade do Estado em relacéo as politicas industriais. De acordo com Ferraz (2009), foi a
partir desse programa que houve uma retomada de atitudes publicas no intuito de promover o
crescimento sustentado da economia, um exemplo veridico foi a divulgacdo, em 2008, da
PDP, que veio para dar continuidade a essa nova maneira de desempenhar politica industrial.

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) foi langada como meio de aprofundar
as acoes da PITCE por meio da definicdo de metas explicitas. A partir dai, uma nova relacéo
entre as esferas publica e privada surgiu, destaque para as participagdes do BNDES e ABDI,
aléem da colaboracdo de mais 12 ministérios. De acordo com Ferraz (2009), o principal

objetivo desse programa foi:

“[...]dar sustentabilidade ao atual ciclo de expansédo da economia brasileira, atacando
guatro aspectos fundamentais: a ampliacio da capacidade de ofertar, a preservacdo da
robustez do balanco de pagamentos, a elevacdo da capacidade de inovar e 0
fortalecimento das micro e pequenas empresas (MPESs). ” (FERRAZ, 2009: 244)

Com os resultados da PITCE diferentes do que realmente era esperado, o governo, com a
criacdo da PDP, admitiu existir a necessidade de haver uma estrutura de governanca para
definir de forma clara as responsabilidades pela gestdo de cada programa, além da
necessidade de existéncia de se ter mecanismos de coordenacdo intragovernamental mais
fortes. Para colocar em prética a clareza de defini¢Ges que fez falta ao PITCE, foram criadas
metas para esse novo programa. As metas do PDP foram divididas em dois tipos:
macrometas, que ndo distinguiam setores, e metas por programas especificos. As macrometas
foram subdividas em quatro grupos em trés niveis diferentes que deveriam ser alcancadas até
2010. Eram elas:

a) Ampliacdo para 21% da participacdo da Formacdo Bruta de Capital Fixo — FBCF no

Produto Interno Bruto — PIB (17,3%, em 2007);
b) Ampliacdo da participacdo nas exportacdes mundiais para 1,25% (1,18%, em 2007);
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c) Elevacdo da participacdo do gasto privado em Pesquisa e Desenvolvimento — P&D no
PIB para 0,65% (0,51%, em 2007);
d) Ampliacdo em 10% do numero de MPEs exportadoras (11.919, em 2007).

Apenas uma meta foi, de fato, alcancada. O Brasil conseguiu ampliar a participacdo nas
exportacOes internacionais, muito em funcdo da crise mundial fazendo com que o Brasil
ganhasse mais espaco. Os programas especificos do PDP foram divididos da seguinte
maneira: Programas mobilizadores em areas estratégicas, Programas para fortalecer a
competitividade e, por ultimo, Programas para consolidar e expandir a lideranca. Esses

programas contemplavam diversos setores da economia do pais.

“No que diz respeito aos setores que receberam um tratamento especifico na PDP, estes
parecem encontrar-se em consonancia com a estrutura produtiva brasileira, a qual,
apesar de relativamente diversificada, padece de certos pontos de estrangulamento que
constrangem a competitividade da indUstria brasileira e a capacidade da mesma de
ampliar sua insercdo externa. Um bom exemplo nesta dire¢do sdo os incentivos a
indGstria naval e cabotagem, particularmente ao tomar-se conta das demandas
potenciais por embarcacdes suscitadas pela extracao de petréleo em aguas profundas.”
(FERRAZ, 2009: 260)

O PDP foi um plano muito abrangente que avancou em relacédo a PITCE ao ampliar o
conjunto de instrumentos e de setores contemplados e ao aprofundar a capacidade de
planejamento, coordenacdo e gestdo de politica. No PDP, poucos setores ou complexos
produtivos ficaram de fora do seu escopo, mesmo em decorréncia da énfase dada a setores de
alta tecnologia ou até mesmo ao setor externo. Existiram também os incentivos fiscais e
financeiros as MPEs que foram responsaveis, em grande medida, pela geracdo de emprego na
industria.

Cano e Silva (2010) apontam que os dois governos de Lula foram importantes por
implementar politicas industriais que contribuiram para o Brasil recuperar a esperanca para
construcdo de um caminho para o desenvolvimento. Num primeiro momento, as condic6es
externas favoreceram essa trajetoria, porém a sobrevalorizacdo do real e o fendmeno China
sdo novos e dificeis desafios que entraram na pauta de discussdo de novas politicas

industriais.

1.2 METODOLOGIA DA ANALISE DE DESCONCENTRACAO

Esta secdo tem por objetivo expor a metodologia e as variaveis empregadas nesta

investigacdo empirica, apresentando a fonte de dados, o recorte geografico, além dos
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indicadores que serviram de ferramentas para investigar as mudancas de configuracao
locacional da industria brasileira no periodo estudado. Optou-se por uma analise descritiva
auxiliada por alguns indicadores bastante utilizados pela literatura especializada.

E comum utilizar como variavel basica para estudo de concentragdo industrial o valor
da transformacdo industrial (VTI), que representa o valor adicionado no processo de producao
da industria. Saboia (2001) mostrou, a partir de dados levantados no Censo Industrial
(Pesquisa Industrial Anual) do IBGE e na Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), que
a distribuicéo regional do VTI e da massa salarial s&o muito semelhantes, ja que quanto maior
o0 valor adicionado em uma determinada regido, maior € a possibilidade de pagamento de um
volume mais elevado de salarios. Outra conclusdo € que o nivel de concentracdo regional da
massa salarial é superior ao do nivel de emprego, pois as regides mais desenvolvidas
costumam pagar salarios mais elevados. Assim, nosso estudo utiliza os dados da Relacéo
Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) referentes aos anos de 2003 e 2010 usando como
variaveis: 0 numero de empregos industriais, 0 niUmero de estabelecimentos e massa salarial
medida em salarios minimos reais.

Ardissone (2009) indica que os setores tendem a concentrar suas atividades em
determinada area em decorréncia de economias de aglomeracéo, ou seja, quando o locus exibe
alguma vantagem comparativa em relagdo aos demais. As vantagens aglomerativas podem
reduzir os custos de producdo e, com isso, aumentar os lucros. Assim, 0 corte geogréafico
escolhido foi o de microrregides por assimilarem tantos as mudangas municipais como o
poder de encadeamento proporcionado por elas, que irradiam para municipios vizinhos.

Por ultimo, foram utilizados alguns indices classicos de concentracdo para avaliacdo
do processo de concentracdo industrial. As razGes de concentracdo (CR(n)), mais
especificamente o CR(1), CR(5), CR(10) e CR(25), que consistem na soma da participacao
dos (n) primeiros componentes de uma amostra ordenada de forma decrescente. Outro indice
utilizado foi o de Hirshman Herfindhal que consiste no somatério das participacdes elevadas
ao quadrado de todos os componentes da amostra. O maximo de concentracdo indicado por
esse indice é 10.000, quando apenas um componente detém cem por cento da variavel

analisada.

11.3 CONTINUIDADE DO PROCESSO DE DESCONCENTRACAO INDUSTRIAL

Nesta secdo serd apresentado, primeiramente, um cenario quantitativo das alteracGes

ocorridas de acordo com as variaveis analisadas. Posteriormente apresentar-se-a a existéncia
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de continuidade do processo de desconcentragdo da atividade industrial no periodo de 2003 a
2010.

Serdo analisados os dados relativos ao nivel de concentracdo regional segundo as 31
divisbes industriais, sendo 23 divisbes relacionadas a industria de transformacdo, 4 divisdes
da industria extrativa mineral, 3 divisGes relativas aos servicos industriais de utilidade publica
e, por ultimo, a construgdo civil. Todas agregadas em quatro setores industriais (Extrativa
Mineral, Industria de Transformacdo, Servicos Industriais de Utilidade Publica e Construgéo
Civil). Segundo Ardissone (2009) o processo seria diferenciado de acordo com o setor
industrial analisado. Assim, pode-se dizer que estas informagdes sdo fundamentais para o
entendimento do processo de desconcentragéo regional.

11.3.1 ANALISANDO AS VARIAVEIS

De acordo com os dados retirados da RAIS, o emprego industrial aumentou de 6,7
milhdes, em 2003, para 10,8 milhdes, em 2010, representando uma taxa de crescimento de
59,8%. A tabela 1 mostra a industria desagregada em seus quatro setores industriais, onde a
industria de transformacdo e o0s servigcos industriais de utilidade publica perderam
participacdo, enquanto a construcdo civil e a inddstria extrativa mineral apresentaram

movimento de aumento.

Tabela 1 - Distribuigdo Percentual e Geragdo dos Empregos Industriais por Setores - 2003/2010
A%

Setores Industriais 2003 % 2010 % (2010-2003) Geracéo %
Industria de Transformagdo 5.257.047 779 7.659.255 710 45,7 2.402.208 59,5
Construcéo Civil 1.048.251 155 2.508.922 233 1393 1.460.671 36,2
Serv. Ind. De Utilidade Publica 319.068 47 402.284 37 26,1 83.216 21
Extrativa Mineral 122.806 138 211.216 20 72,0 88.410 2.2
Total 6.747.172 100,0 10.781.677 100,0 59,8 4.034.505 100,0

Fonte: RAIS

A industria de transformacdo e a construcao civil correspondiam a 93,5%, em 2003, e
passaram a representar 94,3% do emprego industrial em 2010. Por mais que a industria de
transformacéo tenha perdido participacao no periodo (77,9%, em 2003, para 71,0% em 2010),
a sua geracdo de emprego correspondeu a 59,5% da indUstria como um todo, somando
aproximadamente 2,4 milhGes de novos postos de empregos industriais. A construcédo civil
apresentou um aumento representativo da sua participacdo no total da inddstria, de 15,5%, em
2003, para 23,3%, em 2010, ao gerar aproximadamente 1,5 milhdes de empregos (36,2% da

geracdo de emprego industrial do pais e uma variacédo de 139,3% no periodo). Tanto o setor
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de servicos industriais de utilidade publica quanto a industria extrativa mineral apresentaram
uma geracdo de emprego inferior a 100 mil empregos industriais, porém o primeiro diminuiu
sua participacdo no periodo de 4,7% para 3,7% enquanto a extrativa mineral aumentou de
1,8% para 2,0%.

O numero de estabelecimentos industriais é a segunda variavel de interesse utilizada
no trabalho. A tabela 2 ilustra que essa varidvel apresentou uma taxa de crescimento de 36,6%

em decorréncia do aumento de 367 mil, em 2003, para 501,5 mil em 2010.

Tabela 2 - Distribuigcdo Percentual e Geragdo dos Estabelecimentos Industriais por Setores - 2003/2010
A%

Setores Industriais 2003 % 2010 % (2010-2003) Geragdo %
Indistria de Transformagéo 256.417 69,9 324.101 64,6 264 67.684 50,3
Construgéo Civil 97.190 26,5 161.666 322 66,3 64.476 479
Extrativa Mineral 6.914 19 8.036 16 16,2 1122 08
Serv. Ind. De Utilidade Publica 6.522 18 7.744 15 18,7 1.222 09
Total 367.043 100,0 501.547 100,0 36,6 134.504 100,0

Fonte: RAIS

Assim como ocorrido na analise do emprego industrial, a industria de transformacdo e
a construcdo civil concentraram mais de 90% da variavel no periodo. Em 2003, esses dois
setores detinham aproximadamente 96,3% e aumentaram para 96,9% em 2010. Vale destacar
que a industria de transformacdo apresentou uma participacdo no total do numero de
estabelecimentos consideravelmente menor do que a sua parcela nos empregos industriais
(nos dois anos analisados) e, também, a construcdo civil, que apresentou o movimento
inverso. Outro fator que merece destaque é a participacdo dos outros dois setores industriais.
Percebe-se que a inddstria extrativa mineral apresentou uma participacdo superior aos
servicos industriais de utilidade publica no periodo, diferentemente do que ocorreu na analise
dos empregos industriais.

A industria de transformacdo perdeu participacdo no periodo (69,9%, em 2003, para
64,6% em 2010), sua geracdo do numero de estabelecimentos correspondeu a 50,3% da
industria, valor muito proximo a geracdo apresentada pela construcdo civil (47,9%)
correspondendo a aproximadamente 65 mil novos estabelecimentos cada uma. A construcéo
civil aumentou a sua participacao de 26,5% para 32,2%. Os outros dois setores apresentaram
valores muito parecidos, entre si, tanto em termos de participacdo quanto em termos de
geracdo. Ambos tiveram sua participacdo reduzida em 0,3 ponto percentual e uma geracdo de
aproximadamente 0,8% correspondendo a um pouco mais de mil estabelecimentos.

A série de salario minimo (SM) real, exposta pelo IPEADATA, confirma uma

valorizacdo real de janeiro de 2003 a dezembro de 2010 de aproximadamente 66,4%, visto
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que saiu do valor de R$ 333,45 para R$554,83. Para efeito de comparagdo entre a massa
salarial de dois anos distintos, a massa salarial foi calculada em termos do salario minimo real
médio de 2010.

A tabela 3 indica que esta variavel apresentou um crescimento real de 90,8% no
periodo, ao passar de 230 milhdes de SM, em 2003, para 438 milhGes em 2010.

Tabela 3 - Distribui¢do Percentual e Geragdo da Massa Salarial* por Setores - 2003/2010
A%

Setores Industriais 2003 % 2010 % (2010-2003) Geragéo %
Indistria de Transformagéao 176 76,5 307 70,0 74,7 131 63,0
Construcéo Civil 27 116 83 19,0 2134 57 272
Serv. Ind. De Utilidade Publica 20 89 29 6,5 39,2 8 39
Extrativa Mineral 7 30 19 44 1784 12 59
Total 230 100,0 438 100,0 90,8 209 100,0

* Massa salarial em milhdes de salarios minimo de 2010.
Fonte: RAIS

Destaca-se a variagdo ocorrida na construcao civil e na industria extrativa mineral que
apresentaram, respectivamente, variagdes de 213,4% e 178,4%. Mesmo assim, como nas
outras duas variaveis, a industria de transformagéo concentrou a maior parte da variavel no
periodo, com 76,5%, em 2003, e 70,0% em 2010, sendo responsavel por uma geracéo de 131
milhdes de SM, correspondendo a 63,0% do total. Os servicos industriais de utilidade pablica
também perderam participacdo no periodo (8,9%, em 2003, para 6,5%, em 2010), uma vez
que sua geracdo de massa salarial foi a pior dentre 0s quatro setores.

A construgdo civil e a industria extrativa mineral seguiram trajetorias opostas aos
casos ja mostrados, pois aumentaram suas participacoes de 11,6% e 3,0% para 19,0% e 4,4%,

respectivamente.

11.3.2 ANALISANDO AS REGIOES

A tabela 4 apresenta os dados da distribuicdo do emprego, estabelecimentos e massa
salarial nos quatro setores industriais nas cinco diferentes regides naturais do pais. E
observavel que existe um padrdo em todas as regifes. A regra geral € o predominio da
industria de transformacdo, seguida pela construcdo civil e com menor participacdo da
industria extrativa mineral e dos servicos industriais de utilidade pablica. Em 2010, por
exemplo, o peso da industria de transformacdo no emprego variava de 81,6% na regido Sul a
56,2% na regido Norte, enquanto isso, a construcdo civil variava de 34,7% na regido Norte a

14,5% na regido Sul.
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A regido Sudeste apresenta participacdo das variaveis superior a participacdo do total
apenas na industria de transformacg&o e na extrativa mineral. A regido Sul, por sua vez, supera
a participacdo do total na industria de transformacdo e, também, na participacdo da massa
salarial nos servicos industriais de utilidade publica. As outras trés regides tém um padréo de
superar a participagdo total na construcéo civil, nos servicos industriais de utilidade publica e
na inddstria extrativa mineral, exceto a participacdo da massa salarial na indUstria extrativa
mineral e a participacdo do emprego nos servigos industriais de utilidade pablica na regido
Centro-Oeste.

Tabela 4 - Distribuicdo Percentual das Varidveis por Setores e Regifes Naturais - 2010

Regido Variavel ExFragéo Industria de S.e.rv' Ind. D(.a Construgéo Civil
Mineral Transformacdo Utilidade Publica

Sudeste Emprego 2,2 72,0 3,7 22,1
Estabelecimento 18 65,0 13 31,9
Massa Salarial* 51 729 54 16,7

Sul Emprego 09 816 3,0 145
Estabelecimento 11 69,7 13 278
Massa Salarial* 12 79,6 6,8 124

Nordeste Emprego 21 60,0 46 333
Estabelecimento 18 59,1 2,0 37,2
Massa Salarial* 49 53,1 10,0 32,0

Centro-Oeste Emprego 2,0 63,0 3,6 314
Estabelecimento 19 57,8 19 384
Massa Salarial* 3,0 55,4 9,3 32,3

Norte Emprego 42 56,2 50 34,7
Estabelecimento 23 54,7 3,7 394
Massa Salarial* 10,0 48,3 89 32,8

Total Emprego 2,0 71,0 3,7 23,3
Estabelecimento 16 64,6 15 32,2
Massa Salarial* 44 70,0 6,5 19,0

* Massa salarial em milhdes de salarios minimos de 2010.

Fonte: RAIS

A tabela 5 foi elaborada para apresentar a diversificagdo industrial da participacdo do
emprego dentro das regides naturais, no ano de 2010. Ao ser feita a desagregacdo da industria
em suas diversas divisdes, consegue-se ressaltar a importancia da construcao civil com 23,3%
do total e a fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas com 14,2%, ambas com grande
participacdo em todas as regifes. Apontam-se, também, as outras divisdes que apresentam
participacdo acima de 4,0%. Séo elas: confeccdo de artigos do vestuario e acessorios;
fabricacdo de produtos de metal (exclusive méaquinas e equipamentos); fabricacdo de
maquinas e equipamentos; fabricacdo de produtos quimicos; fabricacdo e montagem de
veiculos automotores e, por ultimo, fabricacdo de artigos de borracha e plastico. Essas
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atividades concentram 29,2% do emprego e, juntamente, com a construcdo civil e a producao

de alimentos e bebidas somam 66,6% do emprego do pais.

Tabela 5 - Distribui¢io Percentual do Emprego nas Regifes por Divisdo da Industria - 2010

Diviséo Norte  Nordeste Sudeste Sul Centro- Total
Oeste

Extragdo de Carvao Mineral 0,0 0,0 0,0 0.2 0,0 0,1
Extracdo de Petroleo e Servicos Relacionados 0,3 06 0,7 0,1 0,0 0,5
Extragdo de Minerais Metalicos 30 04 0,7 0,0 10 0,6
Extragdo de Minerais Ndo-Metalicos 08 11 08 0,6 10 0,8
Fabricacdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 131 183 109 16,1 250 14,2
Fabricacdo de Produtos Do Fumo 0,0 01 0,1 0,3 0,0 0,1
Fabricacdo de Produtos Téxteis 0,7 34 3,2 41 14 3,2
Confeccdo de Artigos Do Vestuario e Acessorios 09 71 59 83 50 6,3
Fabricagdo de Artefatos de Couro e Calgados 05 79 21 6,5 15 3,9
Fabricacdo de Produtos de Madeira 76 05 08 40 30 1,9
Fabricacdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 0,9 09 18 2,0 1,0 1,6
Edicao, Impressao e Reproducédo de Gravagdes 18 15 2,6 19 2,2 2,2
Refino de Petrdleo e Alcool 0,2 05 0,5 01 01 0,4
Fabricagdo de Produtos Quimicos 15 37 55 25 8,1 45
Fabricacdo de Artigos de Borracha e Plastico 30 25 438 4,6 18 4,1
Fabricagdo de Produtos de Minerais Ndo-Metalicos 41 46 3,7 34 4,0 3,8
Metalurgia Basica 20 09 33 17 0,5 2,4
Fabr. de Prod. de Metal - exclusive Mag. e equip. 25 25 6,0 54 28 4,9
Fabricagdo de Maquinas e equipamentos 1,9 13 57 6,6 1,6 4.8
Fabr. de Mag. Para escritorio e equip. de Informética 11 0,2 0,5 04 0,0 0,4
Fabr. de Magq., Aparelhos e Materiais elétricos 14 0,7 23 21 04 1,9
Fabricagdo de Mat, eletrdn. e equip. de Comunicacéo 55 01 08 0,6 0,0 0,8
Fabr. de equipamentos de Instr. Médico-Hospitalar 0,7 0,2 08 0,6 0,2 0,6
Fabr. e Montagem de Veiculos Automotores 09 0,8 6,3 43 10 4.4
Fabricacdo de Outros equipamentos de Transporte 4,2 05 12 04 0,1 1,0
Fabricagdo de Moveis e IndUstrias Diversas 12 19 30 51 22 3,2
Reciclagem 0,3 02 0,2 0,3 0,7 0,3
Eletricidade, Gas e Agua Quente 2,2 13 0,9 12 13 11
Captagao, Tratamento e Distribuicio de Agua 1,2 14 11 0.8 1,6 1,1
Limpeza Urbana e Ativ. Relacionadas 15 19 17 1,0 0,7 15
Construcao Civil 34,7 333 22,1 145 314 23,3

Total (Valor)

464.141 1.711.126 5.549.172 2.417.630 639.608 10.781.677

Fonte: RAIS

Ao analisar os destaques das regides, podemos ressaltar a construcao civil nas regides

Norte, Nordeste e Centro-Oeste com participacdo superior a 30%. Na regido Norte, além da

construcdo civil (34,7%) e da fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas (13,1%),

destacam-se a fabricacao de produtos de madeira (7,6%), a fabricacdo de material eletrénico e

equipamento de comunicacdo (5,5%) e a fabricacdo de outros equipamentos de transporte

(4,2%). Ja na regido Nordeste, os destaques sdo: a fabricacdo de produtos alimenticios e

bebidas (18,3%), fabricacdo de artefatos de couro e calgados (7,9%) e a confeccdo de artigos

do vestuario e acessorios (7,1%). Quando se observa a regido Centro-Oeste, a fabricacdo de

produtos quimicos (8,1%) e a fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas (25%) sdo as

principais divisoes.
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Nas regides Sul e Sudeste observa-se um nivel muito maior de diversificagdo da
participacdo do emprego. Em contrapartida, nas outras regides poucas atividades concentram
mais da metade do emprego. Por exemplo, nas regides Nordeste e Centro-Oeste, as duas
principais atividades concentram 51,6% e 56,5%, respectivamente. Na regido Norte, esse
percentual cai para 47,8%, enquanto, no Sudeste e Sul, aproxima-se de 30%.

11.3.3 ANALISANDO OS INDICES DE CONCENTRACAO

Nesta subsecédo serdo analisados os dados relativos ao nivel de concentragdo regional,
estadual e microrregional, segundo 0s quatro setores industriais. Tais informacdes séo
relevantes para a analise da existéncia de continuidade no processo de desconcentracdo
industrial no periodo analisado.

Na tabela 6 sdo expostos alguns indices de concentracdo calculados a partir da
participacdo das variaveis nas regides, de acordo com os setores industriais. Esses resultados
apontam para uma nitida desconcentracdo regional das trés variaveis utilizadas, mesmo néo
havendo um claro movimento exposto nos servicos industriais de utilidade publica, onde os
indices utilizados apontam para trajetorias contrarias. Utilizando-se, por exemplo, o HHI,
houve queda de 3693,4 para 3602,8 na industria de transformacdo para o emprego; queda de
3823,5 para 3389,2 na industria extrativa mineral para os estabelecimentos e queda de 4060,7

para 3467,5 na construcdo civil para a massa salarial.

Tabela 6 - Indices de Concentragdo das Regides por Setor Industrial - 2003/2010

Setores Industriais CRI HHI
2003 2010 2003 2010
Emprego
Extrativa Mineral 59,9 58,1 4089,7 3874,3
Industria de Transformagéo 52,7 52,1 36934 3602,8
Serv. Ind. De Utilidade PUblica 51,1 51,0 3363,7 3375,0
Construgdo Civil 53,1 489 34975 3208,3
Estabelecimentos
Extrativa Mineral 56,1 51,8 38235 3389,2
Industria de Transformacao 50,2 476 35710 33875
Serv. Ind. De Utilidade Publica 42,1 40,7 27194 2704,2
Construcéo Civil 50,2 46,8 3370,8 3120,1
Massa Salarial*

Extrativa Mineral 69,6 69,6 5149,6 51319
InduUstria de Transformacao 65,1 63,1 47909 45426
Serv. Ind. De Utilidade PUblica 51,0 50,1 33389 32978
Construgdo Civil 59,8 53,1 4060,7 34675
* Massa salarial em milhdes de salarios minimo de 2010.
Fonte: RAIS
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A tabela 7, também, expde alguns indices de concentragdo, no entanto apresenta a
participacdo das unidades da federagdo nos quatro setores industriais. O movimento de
desconcentracdo da industria de transformacéo e da construcéo civil foi undnime para todos os
indices utilizados. Os servicos industriais de utilidade publica e a indUstria extrativa mineral
ndo apresentaram tendéncia muito clara de desconcentragdo. Segundo Saboia (2011), no caso
da industria extrativa mineral a tendéncia de desconcentracdo ndo é clara, visto que as
atividades sdo dependentes da existéncia de jazidas no local da exploragdo, com isso, é
bastante intuitivo esperar que ndo ocorram mudangas muito drasticas num periodo pequeno.

Observa-se que a industria de transformacdo detém os maiores indices de
concentracdo em todas as variaveis. Por exemplo, o CR5 supera 70% na analise das trés
variaveis. Outro fato que merece destaque € o movimento de queda dos indices para a
construcdo civil, o CR10 relativo ao emprego, por exemplo, passou de 80,9%, em 2003, para
77,6%, em 2010, sendo o Unico indice a apresentar valores inferiores a 80% para essa

variavel.

Tabela 7 - indices de Concentragio dos Estados por Setor Industrial - 2003/2010

S Industriai CR1 CR5 CR10 HHI
etores Industrials 2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010
Empregos
Extrativa Mineral 22,6 23,7 67,0 65,0 86,4 855 11432 12175
IndUstria de Transformacéo 35,8 35,0 72,8 71,2 88,4 879 16978 16308
Serv. Ind. De Utilidade Publica 249 25,0 61,4 62,6 80,5 80,1 10955 11056
Construcéo Civil 26,7 25,3 62,5 58,0 80,9 776 11745 10551
Estabelecimentos
Extrativa Mineral 23,8 23,3 66,3 60,9 874 834 11611 10393
Industria de Transformacéo 30,1 28,0 725 70,6 88,7 878 14370 13182
Serv. Ind. De Utilidade Publica 21,3 26,1 56,1 56,9 745 756 9072 10544
Construcéo Civil 22,7 22,3 65,2 63,5 83,2 81,3 11411 10824
Massa Salarial*

Extrativa Mineral 40,3 423 759 759 91,2 914 20402 21888
Industria de Transformagao 49,2 46,2 79,6 76,9 92,5 91,3 27147 24388
Serv. Ind. De Utilidade Publica 26,2 234 63,3 62,9 83,3 824 1157,1 10809
Construgdo Civil 33,1 29,4 69,0 62,2 85,7 805 15420 126238
* Massa salarial em milhdes de salarios minimo de 2010.

Fonte: RAIS

Da mesma forma que as duas tabelas anteriores, a tabela 8 apresenta indices de
concentracdo segundo 0s quatro setores industriais, mas analisa a participacdo do emprego nas
558 microrregides do pais. Assim como nas outra duas analises, a industria de transformacédo

e a construgdo civil apresentaram, mais uma vez, queda em todos os indicadores de
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concentracdo. Ja a industria extrativa mineral e os servi¢cos industriais de utilidade publica
apresentaram resultados ambiguos de acordo com a variavel e o indice analisado. Os
destaques dessa analise se refletem nos indices relacionados & massa salarial, onde a industria
de transformacdo é a menos concentrada dentre os quatro. Os servicos industriais de utilidade
publica também merecem destaque por apresentarem CR10 do emprego superior a 50%.

Tabela 8 - Indices de Concentragio das Microrregides por Setor Industrial - 2003/2010

Setores Industriais CR1 CRS CRI10 CR25 HHI
2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010 2003 2010
Empregos
Extrativa Mineral 10,1 12,7 26,0 31,3 35,1 40,9 52,1 55,2 2209 2982
IndUstria de Transformagao 119 10,3 252 228 348 32,7 50,9 491 2367 1990
Serv. Ind. De Utilidade Publica 10,8 113 355 36,3 50,0 50,1 66,1 675 3650 3748
Construgdo Civil 138 125 353 32,8 475 451 64,0 624 3816 3303
Estabelecimentos
Extrativa Mineral 30 31 129 122 20,6 193 34,7 32,2 793 718
Industria de Transformagdo 115 10,1 241 221 339 324 46,9 457 2178 1869
Serv. Ind. De Utilidade Publica 4,6 5,6 122 153 172 214 26,6 33,2 65,8 90,7
Construcdo Civil 78 74 235 20,5 33,2 30,7 47,6 451 1776 1516
Massa Salarial*
Extrativa Mineral 313 29,2 52,0 534 62,1 64,7 758 78,7 11400 10964
Industria de Transformagdo 19,6 16,8 37,0 33,0 49,2 451 66,3 62,7 5223 4133
Serv. Ind. De Utilidade PUblica 137 116 420 395 575 55,3 725 72,7 4845 4346
Construgdo Civil 19,6 16,3 43,7 39,1 54,9 513 69,7 678 610,7 4681
* Massa salarial em milhdes de salarios minimo de 2010.

Fonte: RAIS

Os resultados desta secdo sdo extremamente importantes, mostrando que houve um
movimento inequivoco de desconcentracdo tanto regional quanto estadual e microrregional do
emprego, dos estabelecimentos e da massa salarial da industria de transformacdo e da
construcdo civil. Esses dois setores possuiam, conjuntamente, em 2003 e 2010,
aproximadamente ou até mais que 90% dessas trés variaveis utilizadas. Conforme esperado,
0s niveis de concentracdo para a massa salarial séo mais elevados que para 0 emprego, mas,

mesmo assim, a tendéncia de desconcentracao é semelhante a apresentada pelo emprego.
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CAPITULO 11l — A IMPORTANCIA DA INDUSTRIA NAS MICRORREGIOES COM
DESTAQUE NO PROCESSO

O capitulo em questdo visa fazer uma identificacdo e detalhamento dos casos de
destaque no periodo. O objetivo é fazer uma anélise que avalie ndo s6 o nivel, mas também
identifique o0s condicionantes que determinaram a continuidade do processo de

desconcentracdo industrial durante o periodo analisado.

I11.1 SELECIONANDO AS MICRORREGIOES

O namero de microrregides no pais supera 550 unidades e, assim, impossibilita a analise
de todas. Por isso, nessa secdo sera elaborada uma selecdo dos casos mais expressivos que iréo
ser analisados mais profundamente na proxima secao. A caracterizagdo dos casos selecionados

sera por meio de uma analise de estrutura e dos fatores presentes em cada caso.

A tabela 9 ilustra a distribuicdo percentual das trés variaveis nas cinco regides naturais
durante os dois anos de andlise. Percebe-se que houve crescimento absoluto em todas as
variaveis e em todas as regides. Existe uma perda relativa do eixo Sul-Sudeste em detrimento
das outras trés regides, reforcando a hipotese de desconcentracdo. A Unica ressalva que pode
ser feita é em relacdo a variavel estabelecimentos, na regido Sul, que aumenta a participacéo de
27,6%, em 2003, para 28,0% em 2010.
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Tabela 9 - Distribuicdo do Emprego, Estabelecimentos e Massa Salarial* por Regido - 2003/2010
Centro-

Variavel Ano Sudeste Sul Nordeste Oeste Norte Brasil
2003 3.564 1.653 929 353 247 6.747
Emprego (em mil) % 52,8 24,5 138 5,2 3,7 100,0
2010 5.549 2.418 1.711 640 464 10.782
% 51,5 224 15,9 59 43 100,0
2003 184.115  101.309 46.557 23.553 11.509 367.043
Estabelecimentos % 50,2 27,6 12,7 6,4 31 100,0
2010 237.173  140.224 68.731 38.462 16.957 501.547
% 473 28,0 13,7 77 34 100,0
2003 146 47 22 9 7 230
Massa Salarial* % 63,4 20,3 94 39 3,0 100
2010 266 83 51 21 17 438
% 60,6 19,0 11,7 49 39 100,0
* Massa salarial em milhGes de salarios minimos de 2010
Fonte: RAIS

Na tabela 10 ¢é apresentado o numero de microrregides presentes em cada regido. As
regibes Nordeste e Sudeste se caracterizam por ter um nimero muito mais elevado do que as
outras regides. Enquanto o Nordeste possui 188 microrregides, 0 Sudeste vem em segundo
lugar com 160 microrregibes, seguidos por Sul, Norte e Nordeste, com 94, 64 e 52
microrregies, respectivamente. Além disso, foi calculado um percentual do nimero de
microrregibes que superaram a meédia de crescimento do conjunto da industria do pais no
periodo, ou seja, foram selecionadas as microrregides que tiveram crescimento do emprego
superior a 59,8%, do numero de estabelecimentos superior a 36,6% e por ultimo, da massa
salarial superior a 90,8%. Para 0o emprego, a regido Centro-Oeste, 0 Nordeste e o Norte se
destacaram com 71,2%, 66,5% e 57,8% das suas microrregides, respectivamente, superando a
média do pais. Quando se analisa 0 nUmero de estabelecimentos e a massa salarial o resultado
segue 0 mesmo padrdo com as trés regides com maiores percentuais. Os resultados dessa tabela
reforcam o pensamento de haver continuidade no processo de desconcentracao da industria, ja
que apenas as regides Sudeste e Sul ndo atingiram percentuais superiores ao do Brasil como um
todo.
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Tabela 10 - Numero de Microrregifes que Superaram a Média da IndUstria por Variavel - 2003/2010
Centro-

Regides Nordeste  Sudeste Sul Norte Brasil
Oeste

NuUmero de Microrregibes 188 160 94 64 52 558
Emprego 125 83 29 37 37 311
% (Regido) 66,5 51,9 30,9 57,8 712 55,7
Estabelecimento 125 67 45 40 47 324
% (Regido) 66,5 419 479 62,5 90,4 58,1
Massa Salarial* 144 88 38 45 46 361
% (Regido) 76,6 55,0 404 70,3 88,5 64,7
* Massa salarial em milhdes de salarios minimos de 2010

Fonte: RAIS

Em decorréncia do alto namero de microrregides, foi feita uma selecdo com critérios
meramente quantitativos, onde foram eliminadas as microrregides consideradas pequenas e
com baixa representatividade na industria brasileira. Essa analise se deu por meio de um
primeiro filtro que eliminou as microrregides que possuiam, em 2010, o niUmero de empregos
inferior a 20.000 e numero estabelecimentos inferior a 1.000. Assim, das 558 originais,
apenas 96 foram consideradas candidatas a proxima etapa da analise.

As 96 microrregides pré-selecionadas representavam 76,7% do emprego, em 2003, e
passaram a representar 76,1% em 2010. Em relagdo ao numero de estabelecimentos, a
participacdo variou de 72,3% para 71,4%. Por ultimo pode-se perceber que a massa salarial
seguiu 0 mesmo padrdo das outras variaveis, mas com percentuais mais elevados, conforme o
esperado. Sua participacdo saiu de 83,4%, em 2003, sofrendo uma reducdo de 2,7 pontos
percentuais no periodo.

Um segundo filtro foi feito com o intuito de restringir, ainda mais, o numero de
microrregifes selecionaveis para a analise final. As novas candidatas deveriam apresentar,
simultaneamente, no periodo de analise, taxa de crescimento do emprego, dos
estabelecimentos e da massa salarial acima da taxa acumulada de crescimento do conjunto da
industria. Pelo fato da andlise ser composta por trés varidveis, foram elaborados oito
agrupamentos:

SSS - Selecionados pelos critérios de empregos, estabelecimentos e massa salarial.
SSN - Selecionados pelos critérios de empregos e estabelecimentos

SNN - Selecionados apenas pelo critério de empregos

SNS - Selecionados pelos critérios de empregos e massa salarial

NSS - Selecionados pelos critérios de estabelecimentos e massa salarial

NSN - Selecionados apenas pelo critério de estabelecimentos

NNS - Selecionados apenas pelo critério de massa salarial
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NNN - Néo selecionados por nenhum dos trés critérios

Tabela 11 - Empregos, Estabelecimentos e Massa Salarial* - 2003/2010

Emprego (em mil) Estabelecimentos(em mil) Massa Salarial*
Tipo A% A% A%
2003 % 2010 % (2010- 2003 % 2010 % (2010- 2003 % 2010 % (2010-
2003) 2003) 2003)

SSS (33) 1239 184 2315 215 869 73 198 111 222 530 36 15,7 82 186 1255
SSN (2) 119 18 194 18 634 4 11 6 11 389 5 22 9 22 845
SNN (5) 171 25 275 2,6 61,0 8 23 11 21 21,7 6 28 12 2,7 853
SNS (12) 584 87 1010 94 730 32 8,6 41 81 278 20 85 41 94 1104
NSS (4) 158 23 239 2,2 515 9 25 14 28 49,6 4 16 7 17 1024
NSN (9) 380 56 545 51 435 16 44 23 4,7 437 15 6,5 24 56 639
NNS (3) 374 55 569 53 52,3 18 49 21 43 189 16 6,8 31 70 97,0
NNN (28) 2154 319 3.054 283 418 105 286 132 263 254 90 39,3 147 336 631

Sf,fj};”g? 5177 76,7 8202 761 584 265 723 358 714 351 192 834 354 80,7 845

Total (558) 6.747 100,0 10.782 1000 59,8 367 100,0 502 1000 36,6 230 100,0 438 100,0 90,8

* Massa salarial em milhes de salérios minimos de 2010
Fonte: RAIS

Das 96 microrregides preé-selecionadas, observa que, a partir do novo filtro, a maior
frequéncia ocorreu no grupo de interesse. Conforme pode ser observado, as 33 microrregies
classificadas como SSS apresentaram, em média, taxa de crescimento de 86,9% para 0
emprego, 53,0% para os estabelecimentos e 125,5% para a massa salarial. Em termos
absolutos, esse grupo representava 21,5% do emprego, 22,2% dos estabelecimentos e 18,6%
da massa salarial da industria do pais em 2010. Nos outros grupos ficaram as microrregifes
que ndo apresentaram destaque em pelo menos uma das variaveis. Houve predominancia das
microrregibes das regides Sul e Sudeste. Das 63 restantes, apenas 4 microrregifes nao
pertenciam ao eixo Sul-Sudeste (Belém-PA (NNN); Recife-PE, Aracaju-SE e Campina
Grande-PB (SNS)). As tabelas contendo a distribuicdo das variaveis dentro desses outros
grupos encontram-se no anexo A.

A tabela 12 apresenta as 33 microrregides selecionaveis para a ultima analise do
trabalho. Um resultado interessante encontrado € que a maior parte encontra-se nas regifes
Nordeste, Norte e Centro-Oeste, com 18 microrregifes, enquanto no eixo Sul-Sudeste
selecionou-se 15 microrregifes. A regido Nordeste foi destaqgue com 10 microrregides, a
regido Sul veio em seguida com 9 microrregides. Estes resultados sdo evidéncias a mais para
confirmacdo da continuidade do processo de desconcentracdo industrial. Quando se replica
essa analise para as unidades da federacdo, o principal destaque é o estado do Parana com 6
microrregibes selecionadas, seguido por Sdo Paulo, Santa Catarina e Goids, com 3

microrregifes cada e, por Gltimo, Minas Gerais, Ceara e Bahia com 2 microrregifes cada
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uma. Dessa forma, das 27 unidades da federacdo, 19 apresentaram pelo menos uma
microrregido selecionavel.

Para diversificar a analise, optou-se por, no minimo, uma microrregido de cada regido
natural do pais. Foram priorizadas as microrregifes com elevada participagdo no emprego da
industria de transformacdo ou que apresentaram alta taxa de crescimento no periodo de 2003 a
2010. Na regido Sul foram escolhidas duas microrregides, Paranavai (PR) e Itajai (SC), por
apresentarem, respectivamente, taxas de crescimento de 98,6% e 94,9% do emprego. Na
regido Sudeste selecionou-se uma microrregido do estado de Sdo Paulo, por se destacar na
regido, possuindo 3 microrregides selecionaveis. Com isso, a microrregido de Araraquara,
caracterizada por uma participacdo do emprego de 86,7% na indUstria de transformacdo, foi
escolhida. Na regido Centro-Oeste, mais especificamente em Goias, com um total de 40.166
empregos industriais em 2010, representado uma geragdo de aproximadamente 20 mil
vinculos empregaticios, Anapolis foi a quarta indicada. No Nordeste priorizou-se a
microrregido de Vale do Ipojuca pelo seu destaque tanto na geracdo de emprego (102,7%)
quanto na participacdo dentro da industria de transformacdo (85,2%). A ultima microrregido
selecionada foi a microrregido de Manaus devido as especificidades da Zona Franca. Assim,

foram selecionadas 6 microrregides para a analise final.
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Tabela 12 - Distribui¢io Percentual do Emprego por Setores Industriais das Microrregides Selecionadas - SSS- 2010
Indistria Serv. Ind.

» . . Extracdo de de Construcéo Total A%
Regido  UF Microrregido M inegral Transfor-  Utilidade Civilg (Absoluto)  (2010-2003)
macao Publica
SE SP  RIBEIRAO PRETO 04 770 1,2 214 90.709 74,8
SE SP SAOJOSE DO RIO PRETO 04 83,0 12 154 62.060 92,8
SE SP ARARAQUARA 04 86,7 15 11,5 52.028 833
SE MG  UBERLANDIA 08 66,3 47 28,2 51.410 71,0
SE MG  POUSO ALEGRE 04 92,2 04 7.0 28.283 85,8
SE ES LINHARES 25 65,4 22 29,8 27.241 96,2
S PR CURITIBA 12 68,5 6.8 235 298.586 734
S SC  FLORIANOPOLIS 05 465 13,7 39,2 54.914 64,8
S PR MARINGA 03 80,8 03 18,7 51.465 64,3
S SC  CHAPECO 0.2 80,2 21 175 50.782 79,5
S SC  ITAJAI 09 68,0 28 28,2 38.094 94,9
S PR TOLEDO 04 873 06 11,7 35.669 69,4
S PR CASCAVEL-PR 06 78,1 09 204 35.609 938
S PR UMUARAMA 01 93,0 04 65 21.246 81,5
S PR PARANAVA[ 04 929 0,2 6,5 20.702 98,6
NE CE  FORTALEZA 06 67,7 24 29,3 217.469 739
NE BA  SALVADOR 07 388 6,0 54,5 208.098 110,3
NE RN NATAL 03 54,0 73 384 64.755 106,5
NE MA  AGLOMERACAO URBANA DE SAO 04 199 6,6 731 63.137 181,6
NE PB JOAO PESSOA 0.1 53,1 8.1 38,7 62.421 67,0
NE AL MACEIO 07 50,2 6,6 424 56.708 834
NE Pl TERESINA 07 410 7.8 50,5 49.161 874
NE BA  FEIRA DE SANTANA 07 68,3 21 29,0 41.160 1123
NE PE  VALEDO IPOJUCA 03 85,2 06 14,0 24.712 102,7
NE CE  CARIRI 16 84,2 21 12,1 21.630 723
co GO  GOIANIA 03 579 47 371 141.526 724
co DF BRASILIA 04 31,3 57 62,6 101.029 83,0
co MT  CUIABA 15 51,2 6,6 40,7 47.334 82,6
co MS  CAMPO GRANDE 04 50,8 51 437 42.563 74,6
co GO  ANAPOLIS 04 80,5 04 18,7 40.166 104,8
co GO  SUDOESTE DE GOIAS 06 86,5 15 114 28.121 1293
N AM  MANAUS 02 79,8 34 16,6 138.052 80,2
N RO  PORTO VELHO 07 16,2 46 78,6 48.474 4771
Fonte: RAIS

111.2 ANALISE DAS MICRORREGIOES SELECIONADAS

Nesta secdo sera feito um estudo mais detalhado das seis microrregides destacadas na
secdo anterior. O objetivo é fazer uma breve andlise sobre a existéncia de alteracfes nas
estruturas setoriais existentes na industria em 2003, e como as politicas publicas de incentivo
foram determinantes para estabelecer a continuidade do processo de desconcentracdo
industrial analisado no capitulo anterior. Serd priorizada a analise do emprego por ser a
principal variavel do estudo, além de demonstrar com grande propriedade os movimentos
ocorridos dentro da inddstria das areas geograficas trabalhadas. Na tabela 13 sdo expostos 0s
coeficientes de correlacdo entre as participaces das variaveis para os dois anos da andlise.
Observa-se que todas as correlag6es se situam acima de 0,94 indicando que as distribuicdes

sdo muito semelhantes, independentemente da variavel que se utilize.
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Tabela 13 - Coeficiente de Correlagdo entre a Participacdo das Variaveis* - 2003/2010

2003
Emprego Estabelecimentos Massa Salarial**
Emprego 1 0,9855 0,9805
Estabelecimentos 0,9855 1 0,9515
Massa Salarial* 0,9805 0,9515 1
2010
Emprego Estabelecimentos Massa Salarial**
Emprego 1 0,9786 0,9810
Estabelecimentos 0,9786 1 0,9422
Massa Salarial* 0,9810 0,9422 1

* Participagdo das varidveis nas 558 microrregides do pais
** Massa salarial em milhdes de salarios minimos de 2010.
Fonte : RAIS

111.2.1 PARANAVAI - PR

Segundo Moraes Neto (2005), desde o inicio de 2003, as micro e pegquenas empresas
do estado do Parana comegaram a contar com incentivos fiscais concedidos pelo governo
estadual. Passou a ser dada isencdo de ICMS para aproximadamente 120 microempresas com
faturamento mensal inferior a 18 mil reais. Além disso, reduc6es de aliquotas para 2,0 % para
as empresas com faturamento mensal entre 18 e 48 mil; 3,0% direcionado as empresas com
vendas mensais entre 48 e 120 mil e, por ultimo, 4,0% para empresas com faturamento acima
de 120 mil e abaixo de 1,8 milhdo de reais. A atuacdo do governo estadual se expandiu por
meio de outras politicas de carater tributario que repercutiram de forma positiva sobre a
geracdo de emprego, tal como a reducéo de 18% para 12% do ICMS cobrado nas importacoes
por portos paranaenses nas contribuicdes de empresas industriais dentro do estado, além da
diminuicdo de 18% para 7% do ICMS cobrado na aquisicdo de diversos insumos da
construcdo civil. A atuacdo do governo paranaense foi feita com o intuito de orientar a

localizacdo da atividade no interior do estado.

“Dentre outras politicas de promog&o ao investimento em atividades produtivas, cabe
ressaltar que a politica de incentivo fiscal do Estado estimula o investimento nos
municipios de menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH), buscando orientar a
localizagdo da atividade econdmica no interior do Estado e nos municipios menos
desenvolvidos. ” (MORAES NETO, 2005: 5)

Outras politicas publicas incentivaram a potencializacdo da atividade industrial,
visando aumentar a geracdo de empregos. Os programas de apoio a arranjos produtivos locais,

0 aumento do prazo do ICMS sobre energia elétrica para implantacdo, ampliagdo ou
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reativacdo de estabelecimentos industriais. Além disso, foram feitos esfor¢os no sentido de se
promover melhorias na infraestrutura, através de um grande programa de investimentos para
recuperacdo de rodovias e promocao de melhorias no saneamento basico que, em decorréncia
do dinamismo dos setores produtivos, juntamente com a capacidade empresarial,
promoveriam aumento na geragdo de emprego.

Das 38 microrregides do estado do Parand, Paranavai ocupava, em 2010, o décimo
lugar quando se considera a quantidade de empregos industriais. Em 2010, apresentou um
total de 20.702 empregos industriais, representando uma taxa de crescimento de 98,6% em
relagdo a 2003. O nimero de estabelecimentos e a massa salarial também se destacaram no
periodo ao apresentarem taxas de crescimento de 84,2% e 178,4%, respectivamente. A tabela
1 do Anexo B mostra que a participacdo do emprego da industria de transformacdo em
Paranavai ¢ muito elevada. Por mais que tenha perdido 0,9 ponto percentual de participacédo
de 2003 para 2010, esse setor ainda concentrava 92,9% do emprego, 60,8% dos
estabelecimentos e 92,9% da massa salarial ao final do periodo de analise. Os dados sugerem
um aumento da concentracdo industrial que favorece a divisdo de fabricacdo de produtos
alimenticios e bebidas, que teve sua participacdo aumentada em 8,9 pontos percentuais
chegando a concentrar quase metade do total do emprego da industria da microrregido em
2010 (49,7%), enquanto a massa salarial atingia 50,5% no final do periodo. A confeccdo de
artigos do vestuario e acessorios (8,8%), a fabricacdo de maquinas e equipamentos (7,3%) e a
fabricacdo de produtos quimicos (6,7%) também merecem destaque. Os servicos industriais
de utilidade publica e industria extrativa mineral sdo pouco representativos e somam menos

que 1%. Além disso, a construcdo civil ndo passa dos 7% dos empregos.

111.2.2 ITAJAI - SC

O estado de Santa Catarina criou, no final da década de 90, o Programa de
Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC) visando fomentar a economia e a
industrializacdo em determinadas regides ou municipios do Estado. Segundo Chacon (2010),
o principal objetivo do PRODEC era promover o desenvolvimento s6cio-econémico por meio
de atracdo de empresas, através do financiamento de investimentos proporcionado pela
renincia de uma parte do “bolo fiscal” gerado pelo ICMS, financiamento de capital de giro de
longo prazo e juros baixos. Assim, esperava-se que essas empresas fossem capazes de
promover geracdo de emprego e renda, aumento do nivel de tecnologia e formacéo de arranjos
produtivos locais que acabariam resultando em ganhos de competitividade. O intuito era

beneficiar a sociedade catarinense por meio de um desenvolvimento sustentado do meio
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ambiente e promocdo de uma melhor rede de infraestrutura. O periodo de adesdo a esse
programa terminou em dezembro de 2006, embora seus beneficios continuassem valendo.
Pode-se resumir a acdo do governo como uma rendncia fiscal em prol do desenvolvimento
local, através da atracdo de empresas que seriam capazes de diversificar, dinamizar e

desconcentrar a atividade industrial.

“Nota-se desta maneira, que por este intermédio o governo de Santa Catarina esta
realizando seu papel de intermediador e agente fomentador da economia,
renunciando parte do imposto do ICMS a que tem direito, com o advento das
empresas utilizarem esta fatia de imposto, que ndo é recolhido, justamente para
investir em si mesmas e poderem gerar mais empregos diretos, e conseqlientemente,
renda para a determinada regido que a empresa esta localiza, gerando no fim da
cadeia consumidora mais impostos por ocasido de movimentagdo do comércio local.”
(CHACON, 2010: 74)

No inicio de 2007 foi criado o programa PRO-EMPREGO, assim como 0 PRODEC, 0
principal foco era o desenvolvimento sdcio-econdmico proporcionado por uma geracdo de
emprego e renda através de incentivo tributario diferenciado, a postergacdo do ICMS devido,
para empresas que realizassem importacbes nos portos e aeroportos catarinenses,
comercializacdo de produtos pertencentes a cadeia de industrializacdo de determinado produto
destinado a exportacédo e circulagdo de mercadorias e bens de estabelecimentos aderentes ao
programa localizados no estado. Foram alvos desse programa os empreendimentos industriais
que detinham alto potencial de absor¢do de médo de obra, uma vez que poderiam alavancar a
economia catarinense através da implantacdo, expansdo, reativacdo de industrias ou até
mesmo modernizacdo tecnologica.

Pertencente a mesorregido do Vale do Itajai, a microrregido de Itajai € composta por
doze municipios que, em 2010, concentravam uma quantidade de empregos que colocava a
microrregido em nona colocacdo das vinte possiveis dentro do estado de Santa Catarina. A
tabela 2 do anexo B mostra que Itajai apresentou taxas de crescimento muito superiores ao do
conjunto da indudstria. O nimero de empregos passou de 19.546, em 2003, para 38.094, em
2010, representando um crescimento de 94,9%. Nesse mesmo periodo, o ndmero de
estabelecimentos cresceu 71,3%, um aumento de 1.368 estabelecimentos industriais. Ja a
massa salarial que apresentava 530 mil SM pagos, em 2003, teve um crescimento real de
135,6% e passou a 1.248 mil SM em 2010. Quando se analisa a participacdo do emprego nos
setores industriais, nota-se que, apenas, a construcao civil cresceu (15,5%, em 2003, para
28,2% em 2010). No periodo, a indUstria extrativa mineral diminuiu sua participacdo de 2,1%

para 0,9%, os servicos industriais de utilidade publica que detinham, em 2003, 5,4% do total,
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perderam 2,6 pontos percentuais. A maior perda foi a da indUstria de transformacao, ao passar
de 76,9% para 68,0%.

Dentro da industria de transformacdo, percebe-se que, mesmo perdendo uma grande
parcela da sua participacdo (9,6 pontos percentuais), a fabricagdo de produtos alimenticios e
bebidas continuou sendo a divisdo mais importante, com 20,3% do emprego em 2010. As
outras divisdes que merecem destaque sdo: confeccdo de artigos do vestuario e acessorios,
que possuia 7,7%, em 2003, e passou a representar 11,2% da industria em 2010; a fabricacéo
de outros equipamentos de transporte, mesmo apresentando perda de 0,9 ponto percentual no
periodo, detinha a terceira maior participagdo no final do periodo (5,8%); a fabricacdo de
produtos téxteis (5,3%) e, por ultimo, a fabricacdo de produtos de metal — exclusive maquinas

e equipamentos, com 5,2%.

111.2.3 ARARAQUARA -SP

A obra de Simdes e Junior (2011) indica que 0 processo de interiorizacdo da atividade
industrial paulista foi, em grande medida, proporcionada por politicas municipais e regionais
que visavam a diversificacdo da estrutura produtiva no sentido de alavancar as economias
aglomerativas (localizacdo e urbana) em regides caracterizadas pela existéncia de atividades
com baixo poder de encadeamento local. Tornou-se necessario a existéncia de uma maior
articulacdo entre a atuacédo publica e privada nas areas com menores caracteristicas industriais
no sentido de minimizar o vazamento dos efeitos gerados por investimentos publicos e
privados. Adicionalmente, Segundo Tineu (2008), pode-se afirmar que o0 processo de
desconcentracdo industrial da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), em direcdo ao
interior do estado, foi consequéncia de um processo de perda da vantagem comparativa.
Podemos destacar alguns fatores internos a RMSP: o acelerado crescimento da regido
propiciou um adensamento urbano que acabava por prejudicar a logistica das empresas; as
exigéncias da legislacdo voltada para o meio ambiente, cada vez mais rigorosas; elevada
organizacdo sindical que davam grande poder de barganha aos trabalhadores e acarretavam na
geracdo de incremento de salarios e beneficios, aumentando os custos operacionais e, por
altimo, presenca de parques industriais depreciados, em decorréncia do seu grande tempo de
uso, fato que incentivou a se investir em novas instalacées em locais com custos operacionais
menores. Além disso, podemos citar fatores externos a RMSP: as politicas municipais e
estaduais de atracdo de indUstrias, através da diminui¢do ou até mesmo isencdo de impostos

(1SS, IPTU, ITBI, ICMS, etc); a concessdo de terrenos para a instalacdo de fabricas;
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promogéo de uma melhoria da infraestrutura por meio de construgéo de rodovias, aeroporto e,

também, melhorias no sistema de telecomunicagoes.

“As principais razoes para a dispersdo dos estabelecimentos industriais e queda
relativa da concentracdo geografica industrial paulista eram as crescentes
deseconomias de aglomeracédo aliadas a outros processos: expansdo do poder de
influéncia da cidade S&o Paulo, surgimento de economias de aglomeracao em outras
areas, estimulo governamental com investimento direto, incentivos fiscais e
infraestrutura, unificacdo do mercado potencializado pelo desenvolvimento da
infraestrutura de transportes e comunicagao.” (BARROS, 2011: 427)

Composta por quinze municipios, Araraquara se caracteriza por um arcabouco
industrial bem concentrado na poucas divisfes industriais. A tabela 3 do anexo B apresenta 0s
dados relativos a essa microrregido. Com 28.388 empregos em 2003, aumentou 83,3% e
chegou a 52.028 em 2010. Enquanto isso, 0 numero de estabelecimentos seguiu a trajetoria de
crescimento parecida com a do conjunto da inddstria do pais ao apresentar uma variacéo
positiva de 36,7% (a taxa de crescimento do total da industria foi de 36,6%) chegando a 2.215
estabelecimentos industriais em 2010. J& a massa salarial aumentou de, aproximadamente, 1
milhdo de SM , em 2003, para 1,996 milhdo de SM em 2010, crescimento de 99,5%. Dentro
dos quatro setores industriais, nota-se que a atividade é muito concentrada na industria de
transformacgéo. Em 2003, a participacdo do namero de emprego era de 90,0%, passando para
86,7% ao final do periodo. Quando desagrega esse setor, percebe-se que, apenas, trés divisdes
detinham mais da metade do emprego nos dois anos. A fabricacdo de produtos alimenticios e
bebidas passou de 26,2%, em 2003, para 22,5% ao final do periodo. Essa retracdo representou
a perda do posto de principal divisdo industrial dentro da microrregido. Com um aumento de
4,3 pontos percentuais, a fabricacdo de produtos téxteis, que detinha 18,5% dos empregos em
2003, assumiu a lideranca. A fabricacdo de maquinas e equipamentos sofreu pequena retragdo
da participacdo no emprego passando de 19,8% para 15,5%. Vale destacar o crescimento da
participacdo de 2,3 pontos percentuais da fabricacdo de outros equipamentos de transporte.
Quando se analisam os outros setores industriais, percebe-se que, diferentemente da industria
de transformacdo, a construcdo civil aumentou a participacdo do emprego em 3,6 pontos
percentuais passando a deter 11,5% dos empregos em 2010. A inddstria extrativa mineral e 0s
servicos industriais de utilidade pdblica continuaram poucos representativos, ao

permanecerem, conjuntamente, com participacdo proxima a 2%.
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111.2.4 ANAPOLIS - GO

O Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado de Goids (PRODUZIR) foi
criado em 2000 como substituicdo ao Programa de Fomento a Industrializacdo de Goiés, 0
FOMENTAR. Este programa tinha como objetivo permitir a expansdo, a modernizacéo e,
principalmente, a diversificagdo da indlstria dentro do estado de Goids. O PRODUZIR
merece destaque por ter sido a principal ferramenta utilizada pelo governo local para criar
novos postos de trabalho, além de gerar renda, reduzir as desigualdades sociais e aumentar a
atividade industrial por meio de fatores ambientais e de infraestrutura.

Segundo Laurias (2009), o programa se caracterizou por uma reducdo do custo de
producdo da empresa proporcionando um ganho de competitividade através do financiamento
de até 73% do ICMS, durante um periodo de 15 anos. Esse programa ainda contava com
algumas subdivisdes focalizadas no beneficiamento de micro e pequenas empresas, O
Microproduzir, feito para empresas industrias com receita anual de até 1,2 milhdes de reais.
Nesses casos, o percentual de financiamento do ICMS chegava a até 90%, por um periodo de
3o0u5 anos. Um fato interessante é que 0s incentivos fiscais ndo representaram uma renuncia
fiscal do estado. Ao invés disso, a estruturacdo industrial criada no Estado com o advento dos
incentivos fiscais permitiu o aumento da arrecadacdo de ICMS, proporcionando resultados
significativos nos indices de crescimento econdmico. A atuacdo governamental por meio de
politicas publicas de desenvolvimento econdmico, em setores fundamentais, foi determinante para
a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

O PRODUZIR se caracterizou por corrigir as falhas dos programas anteriores:

“Pode-se ressaltar que, esta entre os objetivos do PRODUZIR, o papel de corrigir as
falhas estruturais do programa anterior, como por exemplo, 0s seguintes aspectos: 0
problema do passivo das empresas, em funcédo da estabilidade econémica; litigio com
Prefeituras, em funcdo da falta de repasse da parcela incentivada; problema de
legalidade frente ao codigo tributario nacional; a inexisténcia de mecanismos que

diferenciassem a micro, pequenas e médias empresas industriais.” (LAURIAS, 2009:
98)

Com isso, houve uma tendéncia de formacdo de pélos de desenvolvimento que
exploravam as potencialidades econdmicas de cada regido, favorecendo a maior
competitividade dos produtos goianos. Vale destacar o Distrito Agroindustrial de Anapolis
(DAIA), um pélo farmaco-industrial.

A tabela 4 do anexo B apresenta as variacfes ocorridas na industria de Anapolis de

2003 a 2010. Composto por 20 municipios, essa microrregido € a segunda maior de um total
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de 18 do estado de Goiéds. No periodo de analise apresentou altas taxas de crescimento das
variaveis analisadas. O nimero de empregos passou de 19.609, em 2003, para 40.166, em
2010, representando uma taxa de crescimento de 104,8%. Em relagdo aos estabelecimentos, o
namero passou de 1.276 para 2.067, crescimento de 62%. Também houve grande aumento da
massa salarial, com um crescimento real de 166,5%, aumento de 437 mil para 1.165 mil
salarios minimos pagos. Observa-se que a participacdo dos empregos e dos estabelecimentos
caiu dentro da industria de transformacdo no periodo, enquanto o primeiro passou de 84,2%
para 80,5%, o0 segundo, que apresentava 80,8% em 2003, caiu 5,2 pontos percentuais,
atingindo 75,6% em 2010. A construcao civil se situou como o segundo maior setor industrial
ao concentrar, em 2010, 18,7% do emprego, 22,7% dos estabelecimentos e 23,5% da massa
salarial. Dentro da industria de transformacéo, a fabricacdo de produtos quimicos divide com
a fabricacdo de alimentos e bebidas a posicdo de principal divisdo, ao passar de 21,3% para
19,6% da participacdo no emprego, enquanto a segunda aumentou de 19,0% para 20,6%. A
confeccdo de artigos de vestuario e acessorios ficou na terceira posi¢do nos dois anos, mesmo
sofrendo uma perda de participacdo no emprego representativa (14,9% em 2003 para 10,5%
em 2010). Além dessas trés atividades, podemos destacar algumas outras: fabricacdo de
produtos de minerais ndo-metalicos (com 5,5%), fabricacdo e montagem de veiculos
automotores com 4,8% e, por ultimo, fabricacdo de produtos téxteis (com 4,0%).
Adicionalmente, os dados mostram que as industrias de servigos industriais de utilidade
publica e extracdo mineral possuiam pouca representativa dentro da microrregido, uma vez

que detinham, conjuntamente, menos que 1% do total do emprego.

111.2.5 VALE DO IPOJUCA - PE

O Programa de Desenvolvimento de Pernambuco (PRODEPE) foi criado no inicio da
década de 90. De acordo com Amorim (2003), o objetivo da sua primeira versdo era
proporcionar o desenvolvimento industrial atraves de estimulos a setores caracterizados como
relevantes e prioritarios, ou seja, 0 programa visava atrair empresas que se dispusessem a
implantar, revitalizar ou até mesmo ampliar os investimentos existentes. Gerou-se um
incentivo que permitiu o financiamento de até 80% do ICMS devido (parcela do estado),
podendo estender-se para até 100% em casos especificos (boa localizacdo geogréafica e do alto
valor de ICMS de responsabilidade direta do contribuinte). O prazo oferecido poderia chegar
até dez anos, dependendo da variacdo da taxa de juros de longo prazo (TJLP). Além disso, o
inicio do pagamento seria feito, apds um prazo de caréncia de dois anos, com amortizacdes

mensais das parcelas.
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No restante da década, o programa sofreu uma série de pequenas alteracdes que ndo
alteraram o foco de promover o desenvolvimento da industria local. Com o objetivo de
adequar ao periodo de analise, serdo expostas as medidas que passaram a vigorar a partir do
PRODEPE |Ill, criado no ano de 2001. De acordo com a Secretaria da Fazenda do Estado de
Pernambuco, é importante frisar que os incentivos concedidos pelo programa ndo implicaram
em reducgdes do nivel de arrecadacdo do estado, uma vez que s6 foram oferecidos as empresas
que incrementassem a producdo por meio de uma ampliacdo significativa da capacidade
instalada. Para as empresas de atividade relevante (ndo englobam construcdo civil e indUstria
extrativa), os beneficios foram:

a) Crédito presumido, por um prazo de oito anos, de 47,5% do valor do ICMS para
operacdes, internas e interestaduais, com produtos sem similar no estado e 25%, caso
contrario.

b) Compensacéo do frete: crédito presumido adicional de 5%, limitado ao valor do frete,
na comercializacdo de produtos incentivados para fora da regido Nordeste.

c) Ampliagdo do incentivo para os empreendimentos localizados em SUAPE ou em
municipio localizado fora da regido metropolitana do Recife. Foram oferecidos valor
do crédito presumido de até 47,5% do imposto devido por um prazo maximo de quatro

anos.

Localizada na mesorregido do Agreste Pernambucano, a microrregido de Vale de
Ipojuca é formado por dezesseis municipios. Possuia 12.192 empregos em 2003, nimero que
aumentou para 24.712 em 2010, o que representou um crescimento de 102,7%. Também
houve grande crescimento do nimero de estabelecimentos, que passou de 1.054, em 2003,
para 1.963, em 2010, representando um crescimento de 86,2%. A massa salarial passou de
186 mil para 484 mil SM no final do periodo, expressivos 160,3% de crescimento.
Diferentemente do caso das outras cinco microrregifes selecionadas, houve aumento da
importancia da industria de transformacéo e perda da construcao civil no periodo analisado.
Enguanto, em 2003, a participacdo do emprego na industria de transformacdo era de 84,1%,
em 2010, se elevou para 85,2%. Ja a construcdo civil perdeu 0,4 pontos percentuais, passando
a deter 14,0% dos empregos em 2010. Os servicos industriais de utilidade publica e a
industria extrativa mineral, que possuiam, conjuntamente, pouco peso em 2003, perderam
participacdo e acabaram o periodo com menos que 1% do emprego. Quando se analisa 0
interior da industria de transformacdo, percebe-se que as trés principais divisdes elevaram
suas participacdes no emprego de 2003 para 2010. A confeccdo de artigos do vestuario e

acessorios passou de 29,7% para 30,3%, a da fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas
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passou de 18,2% para 19,9% e a fabricacdo de produtos minerais ndo-metélicos passou de
8,0% para 9,0%. Somadas, as trés divisbes aumentaram a participagdo em 3,3 pontos
percentuais, de 55,9%, em 2003, para 59,2% em 2010. Cabe destacar, ainda, a participacdo
relativamente elevada da massa salarial na fabricacdo de maquinas, aparelhos e equipamentos

elétricos.
111.2.6 MANAUS - AM

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada com o objetivo de promover a
integracdo dentro da regido devido a alta fragilidade das economias locais. Oliveira
(2011) mostra que a regido passou a ser considerada uma area de livre comércio de
importacdo e exportacdo caracterizada por uma gama de incentivos fiscais especiais
estabelecidos com a finalidade de criar centros industriais, comerciais e agropecuarios no
interior da Amazonia. Tais centros deveriam ser capazes de promover o desenvolvimento
local diante de importantes dificuldades impostas por fatores locais, por exemplo, a
distancia em relacdo aos principais centros consumidores de seus produtos. No inicio da
década de 90 foram estabelecidas novas diretrizes na forma de fazer politica industrial. Deu-se
inicio a uma gestdo objetivando a promocdo de acdes atrativas de investimentos com
finalidade de gerar efeitos positivos sobre o pélo industrial de Manaus, o foco passou a ser a

modernizacao.

“A adaptagdo a esse novo cendrio criado através da Lei 8387/91 caracterizou-
se: pela perda de relevancia da atividade comercial; pela eliminacdo dos
limites maximos globais anuais de importacao (Decreto n® 205/91); pela adocéo de
redutor de 88% do Imposto de Importacdo para a Zona Franca de Manaus (Lei
8.387/91); pela ado¢do do Processo Produtivo Béasico; pela definicdo de que as
industrias de producdo de bens e servicos de informética deveriam aplicar,
anualmente, no minimo 5% do seu faturamento bruto em atividades de pesquisa e
desenvolvimento a serem realizadas na Amazénia e, as industrias instaladas no
Polo Industrial de Manaus deram inicio a um amplo processo de modernizacdo

industrial, com énfase a automacdo, qualidade e produtividade.” (OLIVEIRA,
2011: 61)

Desde entdo a regido passou a operar como receptora e articuladora de politicas industriais
nacionais e politicas de interesse regional. Com isso, em meados da década de 2000, ampliaram-se
0s investimentos visando moderniza¢do produtiva e obtencdo de melhorias na infraestrutura nos
municipios da sua area de atuacdo. Houve construcdo de aeroportos, estradas, estruturas turisticas,
além de projetos de capacitacdo de méo de obra.

Com a finalidade de atrair investimentos para a regido, sdo disponibilizados os

seguintes incentivos para as empresas industriais que aderirem ao modelo da Zona Franca



de Manaus:

a) lIsencdo do imposto de importacdo para produtos destinados ao consumo na ZFM,

além da reducdo de 88% do imposto para insumos.

b) Isencédo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) para produtos destinados ao

consumo ou industrializagéo na ZFM;
c) Reducdo de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ);
d) Isencéo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins nas operacdes internas na
Zona Franca de Manaus;

e) Restituigdo parcial ou total, variando de 55% a 100% do ICMS;

f) Crédito do ICMS concedido pela Secretaria de Fazenda do Estado do
Amazonas aos produtos oriundos de outros Estados brasileiros;

g) Isencéo do IPTU, taxas de servicos de coleta de lixo, de limpeza publica;

h) Isencdo ou reducdo do ISS para empresas prestadoras de servigos com projetos

aprovados pela prefeitura municipal de Manaus.

Além dos incentivos fiscais, as empresas, ainda, contam com uma infraestrutura
diferenciada de captacdo, tratamento e abastecimento de &gua, sistema viario urbanizado,
rede de esgoto sanitario, rede de telecomunicacdes, alem do fato de o terreno apresentar preco
simbolico.

A microrregido de Manaus se caracteriza como um dos destaques industriais do pais. E a
Unica da regido norte entre as vinte maiores microrregides do pais quando se considera 0 nimero
de empregos. Em 2003, concentrava 76.598 empregos passando para 138.052 no final do periodo
de analise. Essa geracdo de aproximadamente 60 mil empregos representou uma taxa de
crescimento de 80,2%. Em relacdo ao nimero de estabelecimentos, a taxa de crescimento foi de
36,9% apds um aumento de 1.796 para 2.459. A massa salarial seguiu a tendéncia de crescimento
das outras variaveis e cresceu 96,3% ao apresentar 5,4 milhdes de SM em 2010. O setor
industrial mais representativo é a industria de transformacéo, que passou de 86,1%, em 2003,
para 79,8% em 2010. A construcdo civil e os servigos industriais de utilidade publica
aumentaram as suas respectivas participacbes. Enquanto o primeiro cresceu 5,8 pontos
percentuais, passando a deter 16,6% em 2010, a participacdo do segundo subiu levemente, 0,4
ponto percentual. A industria extrativa mineral € muito pouco representativa e apresentou
menos que 0,5% na participacdo do emprego nos dois anos em questdo. Vale ressaltar a
existéncia empregos industriais em todas as 31 divisfes existentes, uma especificidade em
relacdo as outras microrregides selecionadas. Dentre as principais divisdes, no ano de 2010, a
fabricacdo de material eletronicos e equipamentos de comunicacgao passou a concentrar 18,5%

da atividade industrial, apds diminuir de forma intensa a sua participacdo no emprego (7,3



pontos percentuais). Em segundo lugar estava a fabricacdo de outros equipamentos de
transporte com 13,4% resultante de um aumento de 4,5 pontos percentuais. Pode-se ainda

citar a fabricacdo de artigos de borracha e plastico com 8,2%.

Os resultados desta secdo demonstram que a dindmica do comportamento da inddstria
nas seis microrregides selecionadas é bastante diferenciada, atentando para a complexidade e
importancia do fendmeno que estd em processo no pais. Embora a maioria concentre sua
producdo em segmentos tradicionais da industria de transformacdo, ha diferencas

significativas na estrutura industrial de cada uma.
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CONCLUSAO

Este trabalho analisou as mudangas ocorridas na industria brasileira no periodo de
2003 a 2010. A revisdo bibliogréafica elaborada mostrou a pertinéncia e diversidade do tema
discutido, indicando que ndo existe tese unanime em relacdo a trajetdria seguida pela indUstria
brasileira, abrindo espaco para novos debates que possam enriquecer, ainda mais, essa
discusséo.

A motivacdo da utilizacdo desse periodo foi o processo de crescimento econdémico
aliado a estabilidade de precos, proporcionados, em parte, pelo sistema de metas de inflacdo.
O mercado de trabalho proporcionou a queda da taxa de desemprego de 11,3%, em 2003, para
6,1% em 2010. Além disso, verificou-se uma maior participacdo dos investimentos no PIB e
politica de reducdo da pobreza e de aumento real do salario minimo.

Ocorreram politicas especificas de desenvolvimento da indudstria, PITCE e PDP, que
influenciaram diretamente na reconstrucdo da esperanca de se alcancar um desenvolvimento
sustentado de longo prazo. Buscou-se a modernizacdo da industria, além de sua insercao no
cendario externo por meio de ganhos de competitividade. Ficou clara a necessidade de uma
maior integracao entre as esferas publicas e privadas no sentido de aprofundar a capacidade
de planejamento, coordenacao e gestdo de politica.

O principal resultado exposto por esse trabalho € a confirmacdo da continuidade do
processo de desconcentracdo espacial da industria brasileira no periodo. Foram utilizados
indices de concentracdo (CRs e HHI) que apontaram um resultado inequivoco de
desconcentracdo regional, estadual e microrregional da industria de transformacdo e da
construcdo civil, que foram responsaveis por quase todas as mudancas ocorridas na indudstria
(95,7% da geracao de emprego, 98,3% da construcdo de novos estabelecimentos industriais,
aléem de 90,2% do aumento da massa salarial). Houve ambiguidade na andlise da industria
extrativa mineral e os servicos de utilidade pdblica, muito em funcdo das especificidades
apresentadas por esses setores. Enquanto a inddstria extrativa mineral € muito dependente da
localizagcdo das jazidas minerais, 0 desenvolvimento dos servicos industriais de utilidade
publica fica a mercé da existéncia de politicas estaduais.

Foi feita uma analise adicional para identificar os casos de destaque no periodo. Foram
utilizadas trés variaveis: o emprego industrial, o nimero de estabelecimentos e a massa
salarial, que conforme foi mostrado, apresentaram-se altamente correlacionadas. Devido ao
grande numero de microrregides no pais, foram desconsideradas as areas de baixa

representatividade. No primeiro filtro selecionaram-se as microrregides que detinham mais
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que 20.000 empregos e 1.000 estabelecimentos industriais em 2010. Das 558 existentes,
apenas 96 atenderam as condi¢bes. Num segundo momento foram selecionadas as que
apresentaram taxas de crescimento superiores a média do conjunto da industria. Os resultados
foram divididos em oito grupos de acordo com a comparacdo direta entre as taxas de
crescimento de emprego, estabelecimentos e massa salarial das microrregies em relacdo a
media do pais.

Notou-se que, de todas as microrregides selecionadas fora do eixo sul-sudeste, apenas
quatro ndo estavam localizadas no grupo de interesse (SSS). Dentro do grupo de interesse,
observou-se uma predominancia de microrregides do Nordeste, Centro-Oeste e Norte
confirmando a tendéncia de desconcentracdo da industria. Das 33 presentes, foram escolhidas
6 para uma analise mais detalhada. Priorizou-se a selecdo de microrregides em regides
distintas com caracteristicas diferenciadas, de modo a representar a diversidade de situacfes
encontradas. As selecionadas foram: Paranavai-PR, Itajai-SC, Araraquara-SP, Anapolis-GO,
Vale do Ipojuca-PE e Manaus-AM. Nesses casos, observou-se um padrédo dentro do
arcabouco da industria, mesmo que em niveis diferentes. Houve predominio da industria de
transformacéo em todas as microrregides. Por mais que se observassem algumas semelhancas
nas distribuicBes setoriais, 0s casos selecionados trataram de experiéncias distintas
condicionadas aos rumos das politicas locais.

Sugere-se que as microrregides selecionadas neste trabalho refletiram as grandes
mudancas que ocorreram no periodo, respondendo de forma positiva as politicas de
descentralizacdo localizadas em areas menos desenvolvidas. Ficou evidente que as vantagens
locacionais devem ser exploradas no sentido de se obter economias de aglomeracdo em
atividades com um grande poder de encadeamento. A existéncia de vantagens fiscais,
crediticias e de infraestrutura, oferecidas pelos programas de desenvolvimento locais tiveram
alta relevancia na promoc¢do de novos investimentos industriais nessas novas areas. Além
disso, as deseconomias de aglomeracdo presentes nas areas mais urbanizadas reduziram sua
vantagem comparativa auxiliando em muito a promoc¢do das mudancas ocorridas. Com isso,
espera-se que se mantida, no futuro, a trajetéria de crescimento observada no periodo

analisado, a tendéncia de desconcentracdo deva permanecer.
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ANEXO A — DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO EMPREGO POR SETORES
INDUSTRIAIS DAS MICRORREGIOES SELECIONADAS — GRUPO DE ANALISE -

2010

Tabela 1A - Distribui¢do Percentual do Emprego por Setores Industriais das Microrregides Selecionadas - SSN- 2010

IndUstria Serv. Ind.

. . . Extracdo de de Construcdo  Total A%
Regido  UF Microrregido Minegral Transfor- Utilidade Civilg (Absoluto)  (2010-2003)
magao Publica
SE SP SOROCABA 04 884 11 101 140069 598
SE MG  IPATINGA 06 705 11 278 53.587 737
Fonte: RAIS

Tabela 2A - Distribui¢do Percentual do Emprego por Setores Industriais das Microrregides Selecionadas - SNN- 2010

Indistria Serv. Ind.

o . L Extracéo de de Construgd  Total A%
Regido  UF Microrregido M inegral Transfor- Utilidade o Civilg (Absoluto)  (2010-2003)
magao Pablica
SE SP  ITAPECERICA DA SERRA 07 78,6 19 1838 75.935 60,1
SE SP LIMEIRA 11 89,6 12 81 71.546 62,2
SE SP  PIRACICABA 05 875 12 10,7 69.324 61,1
SE SP TATUI 04 928 12 56 29.941 61,1
SE SP SAOJOAO DA BOA VISTA 06 88,8 15 91 28.720 60,0
Fonte: RAIS

Tabela 3A - Distribuicio Percentual do Emprego por Setores Industriais das Microrregides Selecionadas - SNS- 2010

IndUstria Serv. Ind.

L . x Extracéo de de Construgcdo  Total A%
Regido  UF Microrregido Mineral Transfor- Utilidade  Civil  (Absoluto) (2010-2003)
magao Plblica
SE MG  BELO HORIZONTE 20 534 6,1 385 419.314 72,2
SE SP JUNDIAI 0.1 88,7 07 105 86.918 714
SE SP BRAGANGA PAULISTA 04 86,2 2,2 11,1 53.126 80,3
SE SP SANTOS 38 434 6,3 465 52.200 61,3
SE SP BAURU 03 60,4 43 350 42.858 73,2
SE sp JAU 04 957 11 28 42.736 93,1
SE MG  UBA 0,7 95,6 0,1 36 30.272 62,7
SE MG  UBERABA 0,6 68,5 29 280 28.412 814
S PR CIANORTE 0,2 954 03 41 23.840 91,7
NE PE  RECIFE 05 443 95 457 159.441 72,2
NE SE  ARACAJU 34 337 10,9 52,1 44,961 69,7
NE PB CAMPINA GRANDE 14 78,0 43 16,4 26.008 708
Fonte: RAIS

Tabela 4A - Distribui¢do Percentual do Emprego por Setores Industriais das Microrregides Selecionadas - NSS- 2010

IndUstria Serv. Ind.

x . x Extragéo de de Construcdo  Total A%
Regido  UF Microrregido Mineral Transfor- Utilidade  Civil  (Absoluto) (2010-2003)
macao Publica
SE Rl CAMPOS DOS GOYTACAZES 13 419 77 49,0 21.265 50,6
S SC BLUMENAU 03 91,6 13 6,7 147.610 50,6
S PR APUCARANA 02 94,0 01 57 38.592 59,1
S SC RIO DO SUL 05 94,5 0,6 44 31.771 479
Fonte: RAIS
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Tabela 5A - Distribuigdo Percentual do Emprego por Setores Industriais das Microrregides Selecionadas - NSN - 2010

IndUstria Serv. Ind.

o . - Extracéo de de Construgd  Total A%
Regido  UF Microrregido M inegral Transfor- Utilidade o Civilg (Absoluto) ~ (2010-2003)
magao Publica
SE SP SAO JOSE DOS CAMPOS 038 80,3 19 171 128.674 48,3
SE SP JABOTICABAL 0.2 88,0 13 105 30.656 56,8
SE SP SAO CARLOS 15 83,3 24 12,7 29.194 21,7
SE RJ NOVA FRIBURGO 0,6 89,9 2,6 6,8 22.992 54,3
S SC JOINVILLE 04 91,1 11 74 144.290 55,2
S PR LONDRINA 0,2 81,0 04 184 60.648 470
S SC CRICIUMA 75 831 13 8,0 52.538 48,3
S RS LAJEADO-ESTRELA 09 88,1 15 9,6 46.146 14,7
S RS MONTENEGRO 05 91,6 04 74 30.026 16,1
Fonte: RAIS

Tabela 6A - Distribuicdo Percentual do Emprego por Setores Industriais das Microrregides Selecionadas - NNS- 2010

IndUstria Serv. Ind.

i . x Extracéo de de Construcdo  Total A%
Regido  UF Microrregiao Mineral Transfor- Utilidade  Givil  (aolot  otosus)
magcao Publica
SE RJ RIO DE JANEIRO 22 54,2 95 34,0 477572 53,2
SE MG DIVINOPOLIS 14 92,8 0,2 5,6 59.915 499
SE MG  SETE LAGOAS 43 81,0 24 12,3 31.539 439
Fonte: RAIS

Tabela 7A - Distribui¢do Percentual do Emprego por Setores Industriais das Microrregides Selecionadas - NNN- 2010

IndUstria Serv. Ind.
i . n Extracdo de de Construcdo  Total A%
Regiao  UF Microrregido M inegral Transfor-  Utilidade Civilg (Absoluto)  (2010-2003)
magao Publica
SE SP SAOPAULO 02 69,0 35 274 1.144.122 424
SE SP CAMPINAS 03 81,6 46 134 290.783 52,3
SE SP GUARULHOS 07 86,4 48 81 143.529 493
SE SP 0SASCO 07 784 24 18,6 131.021 51,4
SE ES  VITORIA 45 486 64 404 101.680 56,7
SE SP MOGI DAS CRUZES 1,2 79,7 24 16,7 90.562 372
SE RJ VALE DO PARAIBA FLUMINENSE 05 76,3 21 211 49.323 58,7
SE MG  JUIZ DE FORA 07 724 21 248 42.228 40,3
SE SP MOJI MIRIM 05 89,8 26 71 41.641 50,3
SE SP FRANCA 0,2 90,3 15 8,1 39.353 239
SE SP BIRIGUI 03 93,8 14 45 32.533 30,6
SE SP  PRESIDENTE PRUDENTE 07 80,8 42 143 32.363 50,1
SE RJ SERRANA 01 739 6,0 199 27.955 53,0
SE SP MARILIA 01 80,2 23 174 26.595 454
SE MG  POCOS DE CALDAS 6,4 79,2 26 11,7 26.302 413
SE MG  VARGINHA 6,2 814 08 11,7 25.447 482
SE ES  CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM 89 79,1 25 95 21.354 473
S RS  PORTO ALEGRE 03 75,6 49 19,3 309.237 28,2
S RS  CAXIAS DO SUL 03 91,8 22 57 155.761 48,6
S RS  GRAMADO-CANELA 04 94,3 04 50 59.886 223
S SC  JOACABA 05 90,5 11 79 37.678 144
S SC  TUBARAO 12 85,2 30 10,6 33.649 31,7
S PR PONTA GROSSA 23 80,4 038 165 29.745 364
S RS  PASSO FUNDO 13 814 30 143 27.112 495
S RS SANTA CRUZ DO SUL 03 86,6 1,0 121 23.946 113
S RS  ERECHIM 01 785 14 20,0 21.894 36,1
S RS  GUAPORE 31 86,4 03 10,1 21.052 336
N PA  BELEM 13 459 7.0 458 67.424 50,2
Fonte: RAIS
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ANEXO B - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS VARIAVEIS POR DIVISAO

INDUSTRIAL DAS MICRORREGIOES SELECIONADAS — 2003/2010

Tabela 1B - Distribui¢do Percentual das Varidveis por Divisdo Industrial - Paranavai - PR - 2003/2010

Divises Emprego Estabelecimentos Massa Salarial*
2003 2010 2003 2010 2003 2010
Extragdo de Carvdo Mineral 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extragdo de Petréleo e Servigos Relacionados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extragdo de Minerais Metalicos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extragdo de Minerais N&o-Metalicos 0,7 04 2,1 16 09 04
Extrativa Mineral 0,7 0,4 2,1 1,6 0,9 0,4
Fabricagdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 40,8 49,7 18,6 119 419 50,5
Fabricagdo de Produtos Do Fumo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fabricagdo de Produtos Téxteis 2,0 0,2 18 08 19 0,2
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 10,7 8,8 124 9,2 7,1 6,1
Fabricagdo de Artefatos de Couro e Calgados 1,0 1,0 11 0,8 1.2 09
Fabricagdo de Produtos de Madeira 1,6 11 31 2.3 14 1,0
Fabricagdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 0,7 04 0,8 04 05 0,3
Edicdo, Impresséo e Reproducéo de Gravagdes 1,0 0,7 2,0 2.3 13 0,7
Refino de Petroleo e Alcool 7,1 0,0 04 0,0 115 0,0
Fabricagdo de Produtos Quimicos 0,2 6,7 11 12 0,2 10,7
Fabricacdo de Artigos de Borracha e Plastico 1,8 18 1,7 15 21 1,7
Fabricacdo de Produtos de Minerais N&o-Metalicos 6,3 49 94 6,8 57 48
Metalurgia Basica 0,6 05 0,8 05 05 04
Fabr. de Prod. de Metal - exclusive Mag. e equip. 5,9 50 74 8,0 48 44
Fabricacdo de Maquinas e equipamentos 57 73 35 6,4 50 6,7
Fabr. de Maq. Para escritorio e equip. de Informatica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fabr. de Maq., Aparelhos e Materiais elétricos 0,0 0,2 0,6 05 0,0 0,2
Fabricacdo de Mat, eletron. e equip. de Comunicagio 0,1 0,1 0,3 0,3 0,1 0,1
Fabr. de equipamentos de Instr. Médico-Hospitalar 0,1 0,2 0,6 04 0,1 0,2
Fabr. e Montagem de Veiculos Automotores 0,5 04 1,0 11 0,6 04
Fabricacdo de Outros equipamentos de Transporte 0,0 01 0,0 0,2 0,0 01
Fabricacdo de Mdveis e Indstrias Diversas 7,5 38 12,7 59 6,6 34
Reciclagem 0,1 0,1 0,3 0,3 0,1 0,1
InduUstria de Transformacéo 93,8 92,9 79,6 60,8 92,5 92,9
Eletricidade, Gas e Agua Quente 0,2 0,0 0,3 0,0 0,3 0,0
Captagéo, Tratamento e Distribuicdo de Agua 0,1 01 04 0,2 0,2 01
Limpeza Urbana e Ativ. Relacionadas 0,1 0,1 0,6 05 0,0 0,1
Serv. Ind. de Utilidade Publica 0,4 0,2 1,3 0,7 0,5 0,2
Construgéo Civil 51 6,5 17,1 36,9 6,1 6,4
Construcgao Civil 5,1 6,5 17,1 36,9 6,1 6,4
Total (Absoluto) 10.425 20.702 715 1.317 178 496
Taxa de Crescimento 98,6 84,2 178,4

* Massa salarial em mil salarios minimos de 2010
Fonte: RAIS
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Tabela 2B - Distribui¢do Percentual das Variaveis por Divisdo Industrial - Itajai - SC - 2003/2010

Divisdes Emprego Estabelecimentos Massa Salarial*
2003 2010 2003 2010 2003 2010
Extracéo de Carvdo Mineral 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extracéo de Petrdleo e Servigos Relacionados 1,4 04 0,3 0,1 44 30
Extracdo de Minerais Metéalicos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extragdo de Minerais N&o-Metalicos 0,7 05 10 0,6 0,7 0,6
Extrativa Mineral 2,1 0,9 1,3 0,7 51 3,6
Fabricacdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 29,9 20,3 13,0 10,3 304 229
Fabricagdo de Produtos Do Fumo 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Fabricagdo de Produtos Téxteis 7,5 53 3.2 2,7 58 43
Confeccéo de Artigos do Vestuario e Acessarios 7,7 11,2 11,7 12,2 38 8.8
Fabricagdo de Artefatos de Couro e Calgados 0,1 0,1 05 0,2 0,1 0,0
Fabricagdo de Produtos de Madeira 2,1 15 43 37 13 12
Fabricagdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 1,9 16 05 0,6 23 2,0
Edico, Impresséo e Reprodugcéo de Gravagdes 1,6 15 31 33 11 12
Refino de Petréleo e Alcool 0,0 05 0,0 0,2 0,0 05
Fabricagdo de Produtos Quimicos 1,1 1,0 1,0 09 09 12
Fabricacdo de Artigos de Borracha e Plastico 3,6 2.3 2,3 1,7 2,6 2.3
Fabricagdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 43 41 6,4 5.2 38 41
Metalurgia Basica 0,4 0,1 05 0,2 05 0,1
Fabr. de Prod. de Metal - exclusive Mag. e equip. 3,2 52 71 78 25 54
Fabricagdo de Maquinas e equipamentos 2,1 2,7 18 2,7 29 34
Fabr. de Maq. Para escritorio e equip. de Informatica 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Fabr. de Maq., Aparelhos e Materiais elétricos 1,3 16 0,6 0,8 33 18
Fabricagdo de Mat, eletron. e equip. de Comunicagdo 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Fabr. de equipamentos de Instr. Médico-Hospitalar 0,1 0,1 0,3 05 0,1 0,1
Fabr. e Montagemde Veiculos Automotores 0,4 04 0,7 0,7 0,2 04
Fabricagdo de Outros equipamentos de Transporte 6,7 58 16 15 11,2 8,6
Fabricacdo de Moveis e IndUstrias Diversas 2,4 23 6,3 55 15 1,7
Reciclagem 0,5 0,3 0,6 05 0,3 0,2
Industria de Transformagao 76,9 68,0 65,8 61,2 74,7 70,4
Eletricidade, Gas e Agua Quente 1,0 0,0 0,1 0,1 42 0,0
Captagdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua 0,9 0,6 0,7 0,3 31 0,8
Limpeza Urbana e Ativ. Relacionadas 3,5 2,2 11 1,0 19 14
Serv. Ind. de Utilidade Publica 5,4 2,8 1,9 1,4 9,2 2,2
Construgdo Civil 15,5 28,2 31,0 36,8 11,0 23,8
Construcgao Civil 15,5 28,2 31,0 36,8 11,0 23,8
Total (Absoluto) 19.546 38.094 1.918 3.286 530 1.248
Taxa de Crescimento 94,9 71,3 135,6

* Massa salarial em mil salarios minimos de 2010
Fonte: RAIS
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Tabela 3B - Distribui¢do Percentual das Variaveis por Divisao Industrial - Araraquara - SP - 2003/2010

Divisdes Emprego Estabelecimentos Massa Salarial*
2003 2010 2003 2010 2003 2010
Extracédo de Carvdo Mineral 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extracdo de Petrdleo e Servigos Relacionados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extracdo de Minerais Metalicos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extragdo de Minerais N&o-Metalicos 0,4 04 0,9 09 0,2 0,3
Extrativa Mineral 0,4 0,4 0,9 1,0 0,2 0,3
Fabricacdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 26,2 225 9,0 79 31,2 239
Fabricacdo de Produtos Do Fumo 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0
Fabricacdo de Produtos Téxteis 18,5 228 22,7 241 10,2 13,7
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 6,9 6,6 75 8,6 30 3.2
Fabricacdo de Artefatos de Couro e Calgados 0,4 0,1 1,2 0,6 0,1 0,0
Fabricacdo de Produtos de Madeira 0,4 0,3 16 1,0 0,2 0,2
Fabricagdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 0,4 03 05 05 0,2 0,2
Edic&o, Impress&o e Reproducdo de GravagGes 1,1 08 34 2,6 038 0,6
Refino de Petréleo e Alcool 0,3 0,0 01 0,0 0,2 0,0
Fabricagdo de Produtos Quimicos 1,3 16 2,2 24 18 1,7
Fabricagdo de Artigos de Borracha e Plastico 1,6 2,1 2,2 2,3 1,0 13
Fabricagdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 1,3 17 40 33 0,7 13
Metalurgia Basica 0,4 05 11 0,6 0,3 04
Fabr. de Prod. de Metal - exclusive Mag. e equip. 4,7 35 6,8 6,0 39 33
Fabricagdo de Maquinas e equipamentos 19,8 155 51 6,1 29,0 23,6
Fabr. de Maq. Para escritério e equip. de Informatica 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Fabr. de Maq., Aparelhos e Materiais elétricos 1,3 18 1,2 1,0 14 20
Fabricagdo de Mat, eletron. e equip. de Comunicagio 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0
Fabr. de equipamentos de Instr. Médico-Hospitalar 0,4 04 0,7 12 0,3 0,3
Fabr. e Montagemde Veiculos Automotores 2,1 16 0,9 0,8 19 20
Fabricacdo de Outros equipamentos de Transporte 1,5 38 04 04 45 9.8
Fabricacdo de Mdveis e IndUstrias Diversas 1,2 0,6 33 2.3 0,7 0,3
Reciclagem 0,0 0,2 0,1 05 0,0 0,1
Industria de Transformacéo 90,0 86,7 74,2 72,4 91,8 88,1
Eletricidade, Gas e Agua Quente 0,6 05 0,7 0,6 1,3 14
Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua 1,0 1,0 0,1 0,1 13 13
Limpeza Urbana e Ativ. Relacionadas 0,1 0,0 04 0,2 0,1 0,0
Serv. Ind. de Utilidade Publica 1,7 1,5 1,1 0,9 2,6 2,7
Construgéo Civil 7,9 115 238 25,7 54 89
Construgéo Civil 7,9 11,5 23,8 25,7 5,4 8,9
Total (Absoluto) 28.388  52.028 1.620 2.215 1.001 1.996
Taxa de Crescimento 83,3 36,7 99,5

* Massa salarial em mil salarios minimos de 2010
Fonte: RAIS
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Tabela 4B - Distribuicdo Percentual das Variaveis por Divisdo Industrial - Anapolis - GO - 2003/2010

Divisdes Emprego Estabelecimentos Massa Salarial*
2003 2010 2003 2010 2003 2010
Extracédo de Carvdo Mineral 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extracdo de Petrdleo e Servigos Relacionados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extracdo de Minerais Metalicos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extragdo de Minerais N&o-Metalicos 0,2 04 0,9 0,7 0,1 05
Extrativa Mineral 0,2 0,4 0,9 0,7 0,1 0,5
Fabricacdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 19,0 20,6 18,7 13,3 17,3 179
Fabricacdo de Produtos Do Fumo 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,0
Fabricacdo de Produtos Téxteis 1,8 40 18 39 09 24
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 14,9 10,5 245 25,6 6,8 58
Fabricacdo de Artefatos de Couro e Calgados 0,9 0,6 13 15 0,6 04
Fabricacdo de Produtos de Madeira 0,9 05 2.3 13 05 0,3
Fabricagdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 1,6 23 1,0 11 15 18
Edic&o, Impress&o e Reproducdo de GravagGes 1,2 0,6 31 2,7 09 05
Refino de Petréleo e Alcool 3,1 0,0 02 0,0 33 0,0
Fabricacdo de Produtos Quimicos 21,3 19,6 46 3.7 255 26,5
Fabricagdo de Artigos de Borracha e Plastico 3,1 25 2,7 2,1 2,6 2,3
Fabricagdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 7,8 55 71 55 6,0 44
Metalurgia Basica 0,2 0,1 0,3 04 0,1 0,1
Fabr. de Prod. de Metal - exclusive Mag. e equip. 3,4 3,7 38 40 31 3,6
Fabricagdo de Maquinas e equipamentos 1,0 18 0,9 2,2 11 24
Fabr. de Maq. Para escritério e equip. de Informatica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fabr. de Maq., Aparelhos e Materiais elétricos 0,2 0,2 05 0,8 0,2 0,1
Fabricagdo de Mat, eletron. e equip. de Comunicagio 0,0 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0
Fabr. de equipamentos de Instr. Médico-Hospitalar 0,1 0,1 05 0,6 0,1 0,1
Fabr. e Montagemde Veiculos Automotores 1,0 48 14 12 0,6 40
Fabricacdo de Outros equipamentos de Transporte 0,4 0,0 0,2 0,2 0,3 0,0
Fabricacdo de Mdveis e IndUstrias Diversas 1,7 24 49 41 0,9 16
Reciclagem 0,4 05 04 09 0,3 0,3
Industria de Transformacéo 84,2 80,5 80,8 75,6 72,7 74,6
Eletricidade, Gas e Agua Quente 0,6 04 19 08 23 15
Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Limpeza Urbana e Ativ. Relacionadas 1,8 0,0 04 0,2 10 0,0
Serv. Ind. de Utilidade Publica 2,3 0,4 2,3 1,1 3,3 1,5
Construgéo Civil 13,2 18,7 16,1 22,7 239 235
Construgéo Civil 13,2 18,7 16,1 22,7 23,9 23,5
Total (Absoluto) 19.609  40.166 1.276 2.067 437 1.165
Taxa de Crescimento 104,8 62,0 166,5

* Massa salarial em mil salarios minimos de 2010
Fonte: RAIS
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Tabela 5B - Distribui¢do Percentual das Variaveis por Divisdo Industrial - Vale do Ipojuca - PE - 2003/2010

Divisdes Emprego Estabelecimentos Massa Salarial*
2003 2010 2003 2010 2003 2010
Extracédo de Carvdo Mineral 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extracdo de Petrdleo e Servigos Relacionados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extracdo de Minerais Metalicos 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Extragdo de Minerais N&o-Metalicos 0,5 0,3 0,8 04 0,5 0,2
Extrativa Mineral 0,5 0,3 0,9 0,5 0,5 0,2
Fabricacdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 18,2 19,9 23,6 15,8 16,2 194
Fabricacdo de Produtos Do Fumo 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Fabricacdo de Produtos Téxteis 2,6 33 24 41 18 28
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 29,7 30,3 31,0 38,1 214 23,0
Fabricacdo de Artefatos de Couro e Calgados 3,0 09 1,7 1,7 2,7 0,7
Fabricacdo de Produtos de Madeira 0,5 0,2 2,2 09 04 0,1
Fabricagdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 0,2 13 04 03 0,1 1,6
Edigdo, Impresséo e Reproducéo de Gravagdes 2,2 24 30 31 21 23
Refino de Petréleo e Alcool 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fabricacdo de Produtos Quimicos 1,6 0,7 2,0 11 18 0.8
Fabricagdo de Artigos de Borracha e Plastico 52 41 28 24 54 47
Fabricagdo de Produtos de Minerais Nao-Metalicos 8,0 9,0 53 45 6,4 79
Metalurgia Basica 1,7 12 0,7 0,2 2,7 2,3
Fabr. de Prod. de Metal - exclusive Mag. e equip. 0,7 15 14 25 0,6 1,3
Fabricagdo de Maquinas e equipamentos 0,1 0,2 0,2 0,6 0,1 0,2
Fabr. de Maq. Para escritério e equip. de Informatica 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Fabr. de Maq., Aparelhos e Materiais elétricos 5,2 48 05 09 11,9 10,2
Fabricagdo de Mat, eletron. e equip. de Comunicagio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fabr. de equipamentos de Instr. Médico-Hospitalar 0,0 0,1 0,0 04 0,0 0,1
Fabr. e Montagemde Veiculos Automotores 0,4 0,7 0,6 0,6 04 0,6
Fabricacdo de Outros equipamentos de Transporte 0,0 0,2 0,1 0,1 0,0 0,3
Fabricacdo de Mdveis e IndUstrias Diversas 41 41 48 52 33 3,7
Reciclagem 0,7 05 05 05 05 04
Industria de Transformacéo 84,1 85,2 83,4 83,0 77,9 82,4
Eletricidade, Gas e Agua Quente 0,9 04 0,3 0,3 49 23
Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Limpeza Urbana e Ativ. Relacionadas 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1 0,2
Serv. Ind. de Utilidade Publica 1,0 0,6 0,8 0,5 5,0 2,5
Construgéo Civil 14,4 14,0 15,0 16,0 16,6 14,8
Construgéo Civil 14,4 14,0 15,0 16,0 16,6 14,8
Total (Absoluto) 12192  24.712 1.054 1.963 186 484
Taxa de Crescimento 102,7 86,2 160,3

* Massa salarial em mil salarios minimos de 2010
Fonte: RAIS
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Tabela 6B - Distribui¢do Percentual das Variaveis por Divisao Industrial - Manaus - AM - 2003/2010

Divisdes Emprego Estabelecimentos Massa Salarial*
2003 2010 2003 2010 2003 2010
Extracédo de Carvdo Mineral 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extracdo de Petrdleo e Servigos Relacionados 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
Extracdo de Minerais Metalicos 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
Extragdo de Minerais N&o-Metalicos 0,0 0,1 0,1 0,2 0,0 0,1
Extrativa Mineral 0,1 0,2 0,2 0,6 0,2 0,4
Fabricacdo de Produtos Alimenticios e Bebidas 5,9 51 114 10,2 49 43
Fabricacdo de Produtos Do Fumo 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Fabricacdo de Produtos Téxteis 1,2 0,7 0,9 0,7 0,7 0,3
Confecgéo de Artigos do Vestuario e Acessorios 0,8 09 2,7 2,6 0,3 04
Fabricacdo de Artefatos de Couro e Calgados 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0 0,0
Fabricacdo de Produtos de Madeira 1,3 04 24 2.2 05 0,2
Fabricagdo de Celulose, Papel e Produtos de Papel 1,7 17 14 1,6 14 15
Edic&o, Impress&o e Reproducdo de GravagGes 4,0 3,0 54 54 33 28
Refino de Petréleo e Alcool 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Fabricagdo de Produtos Quimicos 2,2 14 31 2.8 2,3 18
Fabricagdo de Artigos de Borracha e Plastico 8,6 8,2 50 52 7,6 1,7
Fabricagdo de Produtos de Minerais Ndo-Metélicos 2,0 15 35 2,7 12 12
Metalurgia Basica 1,1 09 18 09 10 0,8
Fabr. de Prod. de Metal - exclusive Mag. e equip. 3,6 50 46 6,5 42 51
Fabricagdo de Maquinas e equipamentos 2,3 49 2,3 38 25 46
Fabr. de Maq. Para escritério e equip. de Informatica 2,8 35 1,7 12 21 30
Fabr. de Maq., Aparelhos e Materiais elétricos 3,9 44 2,1 18 3,6 36
Fabricagdo de Mat, eletron. e equip. de Comunicagio 25,8 185 41 3.2 27,3 185
Fabr. de equipamentos de Instr. Médico-Hospitalar 2,9 23 2,0 13 24 19
Fabr. e Montagemde Veiculos Automotores 48 20 13 11 59 20
Fabricacdo de Outros equipamentos de Transporte 8,9 134 2,3 25 13,8 175
Fabricacdo de Mdveis e IndUstrias Diversas 2,0 1,0 28 2,6 21 0,7
Reciclagem 0,2 0,7 0,7 0,8 0,1 04
Industria de Transformacéo 86,1 79,8 61,9 59,5 87,3 78,4
Eletricidade, Gas e Agua Quente 1,2 15 21 11 38 55
Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua 0,8 0,6 20 0,6 1.2 0,7
Limpeza Urbana e Ativ. Relacionadas 0,9 13 0,3 12 04 1,0
Serv. Ind. de Utilidade Publica 3,0 3,4 4.4 3,0 5,3 7,2
Construgéo Civil 10,8 16,6 335 37,0 72 139
Construgéo Civil 10,8 16,6 33,5 37,0 7,2 13,9
Total (Absoluto) 76.598 138.052 1.796 2.459 2.766 5.430
Taxa de Crescimento 80,2 36,9 96,3

* Massa salarial em mil salarios minimos de 2010
Fonte: RAIS
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