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Resumo

As ondas negacionistas que tomaram conta do Brasil nos ultimos quatro anos
encontraram no meio da correnteza uma pandemia. Neste contexto, o objetivo deste
estudo € analisar agbes e omissbes dos governos Federal, Estadual e,
principalmente, Municipal do Rio de Janeiro nos campos da educagéao e da infancia
no periodo de 2020 a 2021. A base empirica compreende pesquisas bibliograficas,
documentos legais, estudos especializados, manifestagdes sindicais, acrescidas de
reportagens da imprensa nacional. A monografia propugna que a pandemia nao foi
vivida por todos da mesma maneira, ja que as familias de maior poder aquisitivo e
com filhos em escolas privadas destinadas as fracbes de classe de maior faixa de
renda, puderam contar com amplo acesso a Internet e com Ensino Remoto sincrono
e dinamico. A maioria da populagao, contudo, teve de lutar pela sobrevivéncia em
situagdes de vulnerabilidade social, acentuada perda de meios de vida. Além disso,
foi preciso lidar com uma realidade aspera, pois as escolas publicas de seus filhos
nao tiveram meios de superar a exclusao digital, em decorréncia da auséncia de
politicas publicas compativeis com a gravidade e a extensao temporal da pandemia.
A pesquisa realizada abrangendo a rede municipal e estudos mais amplos permitem
concluir que as experiéncias de educacao on-line alcangcaram apenas uma parcela
restrita de pessoas, colocando na agenda educacional do pais imensos desafios
para superar o aprofundamento da desigualdade educacional no contexto
pandémico. Realgando a necessidade de Politicas Publicas que possibilitem a
busca ativa de estudantes evadidos e medidas educacionais para enfrentar a

escolarizagao desigual.

Palavras-chave: COVID 19; Negacionismo; Primeiro segmento do Ensino

Fundamental; Politicas Publicas Educacionais; Condi¢des de Vida.
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INTRODUCAO

No ultimo dia do ano de 2019 — 31 de dezembro — a Organiza¢cdo Mundial
da Saude (OMS) foi informada da existéncia de varios casos de pneumonia na
cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China. Tratava-se de uma cepa de
Coronavirus (Sars-CoV-2), completamente nova para a ciéncia, e que, até entdo,
nao havia sido observada em seres humanos. Pouco menos de um més apds, a
OMS declara que ha um surto de Coronavirus no mundo e, constitui uma
Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional’. A humanidade se viu
impactada com a proliferagao repentina, letal e assustadoramente veloz da doencga.
A maioria de nds nunca havia passado por uma questdo mundial tdo determinante
quanto esta.

No Brasil, o primeiro caso de COVID-19 foi confirmado no dia 26 de fevereiro
de 2020, sendo oficializada a primeira morte pelo virus no dia 12 de margo do
mesmo ano. Como ainda ndo havia uma determinacdo clara em relagdo ao
contatos com os infectados da doenca, ou até mesmo testes em alta escala para
garantir a restricdo a pessoa, Rosana Aparecida Urbano, de 57 anos? foi
contaminada ao visitar no hospital sua mae que estava acometida do virus. Logo
apo6s, muitas outras mortes em decorréncia da nova cepa foram sendo noticiadas.

O Distrito Federal no dia 11 de marco de 2020, estabelece como primeira
unidade da federacdo, medidas de distanciamento social. Por meio do Decreto N°
40.509 (2020), as aulas foram suspensas nas redes publicas e privadas por cinco
dias. A fim de mitigar a propagacgao do virus e evitar a sobrecarga dos sistemas de
saude, sobretudo o SUS. Apds essa decisdo, outros estados também emitiram
acdes similares. Nesse periodo, a presenga do virus ja havia sido confirmada em
114 paises ao redor do globo terrestre, com cerca de 118 mil casos e 4.291 mortes.
Um momento historico que ninguém gostaria de presenciar.

Com as taxas de contaminagao subindo a cada dia, foram necessarias outras
medidas além do fechamento de escolas (de maneira presencial), como: o
fechamento de fronteiras e a proibicdo do funcionamento de estabelecimentos
comerciais (ndo essenciais). Onze dias apds a primeira morte em territério nacional,
as secretarias estaduais de Saude anunciam a morte de 113 pessoas decorrentes

da COVID-19. Com isso, tinhamos em média cerca de 10 mortes por dia devido a

'OPAS (Organizagao Pan-Americana da Saude). 2020
2 Inumeraveis. 2021
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doenca. E importante ressaltarmos que muitas pessoas morreram sem diagndstico
do virus, mas que podem ter sido em decorréncia do mesmo. Em Sao Paulo, os
Servicos de Verificagdo de Obitos, deixaram de fazer autdpsia em casos suspeitos
da COVID-19. Com isso, os corpos foram sendo enterrados como se fossem
detectados com a doenga, mas como nao havia oficialidade comprobatdria, essas
mortes ndo entraram no balango oficial do Ministério da Saude.?

As medidas de restricido social foram deliberadas na maioria dos paises do

mundo, devido a maneira de transmissao do SARS-CoV-2.

A transmissdo do SARS-CoV-2 se da, predominantemente, por meio de
goticulas contaminadas de secregdes da orofaringe de uma pessoa
infectada para uma pessoa livre da infeccdo, apesar de ainda ser
desconhecido o papel da transmissao por aerossois, pelo contato com
superficies e objetos contaminados, onde o virus pode permanecer viavel

por até 72 horas, ou por via fecal-oral. (AQUINO, Estela; et al, 2020, p. 2)

Entretanto, no Brasil vivenciamos uma onda de resisténcia as restricdes. No
dia 24 de marco de 2020, data marcada por um dos primeiros picos de
contaminagao no pais, o entdo Presidente da Republica (PR), Jair Bolsonaro (
Partido Liberal - PL)*, fez o primeiro pronunciamento publico em relagéo a pandemia
ao povo brasileiro. Neste pronunciamento o Presidente da Republica (PR) sugeriu a
populagdo que voltasse a normalidade, na contramdo de todas as orientacdes
cientificas e sanitarias mundiais e brasileiras. Nesta fala, refere-se ao virus como
“uma gripezinha ou um resfriadinho®, argumentando que nido ha necessidade da
sensacao de pavor, que segundo ele, foi espalhada pelos meios de comunicagao®.

Além disso, o chefe do estado brasileiro, contribuiu com a propaganda de
medicamentos (Cloroquina) cuja eficacia ndo havia sido comprovada pela ciéncia,
com objetivo de oferecer uma possivel cura a doenca, para que a populagdo nao
sentisse medo de continuar com a “vida normal”. Esse posicionamento foi criticado

por 25 governadores que mantiveram as iniciativas de quarentena’ tomadas para

*Jornal EL PAIS; 2020

4 Jair Bolsonaro se filiou ao Partido Liberal em novembro de 2021, antes disso, o ex-presidente da
republica se manteve por dois anos sem partido.

5 Dois momentos em que Bolsonaro chamou covid-19 de 'gripezinha’, o que agora nega. BBC News
Brasil. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=rcxB7DsEAFQ>. Acesso em: 23/12/2022
6 Sanar Med; 2020

" Decreto n° 46.973 de 16 de marco de 2020.
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combater a proliferagdo do virus. Com isso, fica claro a falta de coordenagéo do
governo federal em relacdo a pandemia de COVID-19. N&o tivemos diretrizes
comuns referenciadas na ciéncia, ao contrario, prevaleceram informacdes sem
fundamento e contraditérias que serviram como estimulo para o ndo cumprimento
do isolamento social.

Dessa maneira, a despeito da crescente gravidade da pandemia, o governo
Federal conduziu a pandemia com medidas negacionistas que provocaram mortes
que poderiam ter sido evitadas. Os exemplos disso sdo a exaltagdo de
medicamentos de eficacia ndo comprovada com efeitos colaterais extremamente
sérios, a defesa de estratégias contrarias a indicagdo da OMS, como o chamado
“‘isolamento vertical” e o estimulo a chamada imunidade de rebanho.

A mesma postura negacionista do Governo Federal foi reproduzida na
educagdo. Foram tomados posicionamentos opostos as recomendagdes de
especialistas (mais uma vez a negag¢ao da ciéncia), entidades representativas e
orgaos de fiscalizagdo ao se posicionar contra o fechamento das escolas, ao
incentivar e intencionar a reabertura de escolas militares e civis-militares, tal como a
insisténcia na manutengdo num primeiro momento do calendario do Enem 2020,
apesar das evidéncias de que o mundo e o Brasil estavam longe do fim da
pandemia.

Neste contexto, a presente monografia indaga: a) As agdes e omissdes do
governo Federal relativas aos primeiros anos do EF, expressam negacionismo
cientifico? b) As orientagdes da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro estavam em
conformidade com as diretrizes cientificas da OMS e da Fiocruz? c) As medidas de
infraestrutura e de suporte tecnolégico da SME asseguraram a todos os estudantes
0 acesso ao ensino remoto® sincrono? d) Como essas agdes e omissdes estiveram
presentes nas elaboragdes dos trabalhadores da educacado representados pelo
Sindicato Estadual dos Profissionais de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro
(SEPE)?

Para desenvolver tais questdes, a monografia dialoga com a produgao
bibliografica e empirica relativa aos temas, colocando em destaque pesquisas

realizadas sobre a situagdo do ensino remoto nas escolas. Com objetivo de

8 O ensino remoto ¢ disponibilizado em favor de alguma necessidade especial, sendo diferente do
Ensino a Distancia (EAD) que pretende promover uma modalidade de ensino, com caracteristicas
especificas.
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contribuir com a compreensao e a explicagdo do impacto da pandemia na vida dos
estudantes, a partir das analises governamentais, o estudo examina documentos
relativos a avaliacdo do quadro pandémico na Educacao, especialmente em relacéo
as orientagdes da Organizagao Mundial da Saude (OMS)/Fundagao Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) e outras instituicdes. Incorpora na analise, resolugbes do conselho

nacional de educacio e também pronunciamentos do SEPE.
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CAPITULO 1: A infancia e a COVID-19
1.1 Os aspectos epidemiolégicos e sua relagao com a vida social

A saude é um direito essencial, estabelecido e assegurado na constituicao
federal de 1988 (Art. 196). Garantido prioritariamente as criangas e adolescentes, de
maneira especifica, no artigo 7° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O
objetivo dessa especificidade é assegurar que esses individuos tenham condigdes
dignas de vida desde o nascimento, asseverando todo o processo de
desenvolvimento (até os 18 anos de idade).

O conceito de saude em sua integralidade, segundo a OMS, refere-se a
aspectos além de enfermidades, como a Covid-19. Esta ligada a varios outros
direitos, como acesso a saneamento basico e ambientes seguros para existéncia. Ja
que tais pontos sdo essenciais para a saude fisica, mental e social.

Esses fatores sdo amargos quando pensamos em América Latina®, regido
que sofre com uma historica desigualdade social, agravada pela pandemia. As
condi¢cdes de estrutura social, qualidade do espaco urbano, quantidade e qualidade
dos alimentos, sao topicos primordiais quando pensamos em saude, principalmente
de criangas e adolescentes, ja que estes estdo em um estagio especial de
desenvolvimento, do qual os estimulos externos sdo cruciais para producao de
impactos para toda a vida, seja positivos ou negativos.

Inicialmente (2020), o Brasil e os Estados Unidos, segundo a OMS, eram os
paises mais afetados com COVID-19 o continente americano, respondendo
coletivamente por 75% dos casos cumulativos e 59% das mortes™. Ndo é mera
coincidéncia que estes paises tenham sido os que lideraram a tabela de mais
afetados da OMS. Estes paises estavam sendo governados no inicio da pandemia
por dois governos considerados negacionistas a situacao da saude mundial. O
Presidente da Republica, Jair Bolsonaro (PL) , afirmou que o numero de criangas
mortas pela COVID-19 é insignificante no Brasil (DIAS, 2022). Com essa relagao

tortuosa entre o Governo Federal brasileiro e a contaminagdao de criangas pela

°Nota de Debate. Salud Integral de la Nifiez: Situacion en América tras el continuado impacto del
Covid-19. Equidad para la infancia América Latina, Fundacion Arcor, SALURBAL, Instituto de salud
colectiva e UNLA.

YCovid-19 e a Saude da Crianga e do Adolescente. Aspectos epidemiolégicos da COVID-19.
FIOCRUZ e IFF.
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COVID-19, o resultado é inicialmente a nao disponibilidade de dados sobre o
numero de casos novos na faixa etaria pediatrica.

No boletim epidemiologico™ 23 (julho/2020) , aparecem alguns dos primeiros
dados em relagdao a COVID-19 e a infancia/adolescéncia. Na faixa etaria de 0 a 19
anos foram notificados 33.886 casos de Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SRAG) hospitalizados no Brasil. Entre esses casos, 4.670 foram confirmados por
COVID-19, ou seja 14% do total. O numero restante foi contabilizado como sendo
55% de casos ndo especificados e 23% que ainda estariam sob investigacéo
etiolédgica. Quando relacionamos tais dados aos numeros de o6bitos, obtemos o
resultado de 1.747 mortes na faixa de 0 a 19 anos, correspondendo a 1,5% dos
obitos por SRAG no pais. Entre esses casos, 541, ou seja 31% do total foram
confirmados como sendo COVID-19.

A luz do foco deste estudo, a infancia, evidenciamos que desde o inicio da
pandemia, por volta de agosto de 2020, as instituicdes de pesquisa brasileiras em
saude, principalmente a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), alertavam a
populagao para a faixa etaria de até um ano de idade, ja que esta estava tendo o
maior numero de casos (1.274) e o6bitos (167) por SRAG, com confirmacao de
COVID-19. Tais dados, denotam a hostilidade do Presidente da Republica em
relagdo a vida das criangas brasileiras, ja que ao contrario de insignificante, esses
numeros eram inicialmente alarmantes e se alastraram rapidamente.

A posicdo de negacdo e minimizagao da gravidade da doencga, por meio do
Governo Federal, principalmente pelas declaragdes do entdo Presidente, Jair
Bolsonaro (PL) , ocasionaram no boicote as medidas preventivas, as subnotificagdes
dos dados epidemioldgicos e na omissao de propor estratégias nacionais de saude
(RATHSAM, 2021). O principal perigo do negacionismo é a acentuagao das
incertezas, a grande influéncia que tais pensamentos tém na populagao, resultando

no comprometimento da resposta do pais a pandemia.

O negacionismo vai além de um boato ou fake news pontual. E um sistema
de crengas que, sistematicamente, nega o conhecimento objetivo, a critica
pertinente, as evidéncias empiricas, o argumento légico, as premissas de um

debate publico racional, e tem uma rede organizada de desinformacao. Essa

"Boletins Epidemioldgicos, editados pela Secretaria de Vigilancia em Salde, sdo publicagdes de
carater técnico-cientifico, acesso livre, formato eletrénico com periodicidade mensal e semanal para
0s casos de monitoramento e investigacao de doengas especificas sazonais.
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atitude sistematica e articulada de negagdo para ocultar interesses
politico-ideolégicos muitas vezes escusos, que tem sua origem nos debates

do Holocausto, é inédita no Brasil. (Napolitano, Marcos. USP. s/p)

Dessa maneira, segundo o ex-ministro da saude, Luiz Henrique Mandetta, em
seu depoimento ao Senado, o Governo Federal elaborou um gabinete paralelo
composto por individuos que compactuavam com os ideais negacionistas do
governo, para promover politicas publicas de "enfrentamento” ao COVID-19. Com

isso, 0 ex-ministro descreve um episoédio:

Quer dizer, ele (Jair Bolsonaro) tinha um assessoramento paralelo. Nesse dia
havia sobre a mesa, por exemplo: um papel ndo timbrado de um decreto
presidencial para que fosse sugerido naquela reunido, que se mudasse a
bula da Cloroquina na ANVISA ( Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).
Colocando na bula a indicagdo de Cloroquina para Coronavirus. Foi,
inclusive, o proprio Presidente da ANVISA, Barra Torres, que estava “la” e

falou “isso ndo”. (Depoimento Luiz Henrique Mandetta, 2021, 5:44 - 6:13)'2

Com isso, percebemos que além do negacionismo ha também a presenca de
uma atitude criminosa por parte do Governo Federal. Nise Yamaguchi, Osmar Terra,
Mayra Pinheiro, conhecida como capitd cloroquina, identificadas como integrantes
do gabinete paralelo, incentivaram o Governo Federal a encarar a pandemia com a
estratégia da imunidade de rebanho por contagio. O que resultou o colapso sanitario
que ocorreu em Manaus'.

A motivagdo dessas pessoas partia de um ideario ideoldégico reacionario,
como exposto durante o depoimento de Mayra Pinheiro ao ser questionada por sua

opinido sobre a Fiocruz

Tudo deles (Fiocruz) envolve LGBTI, eles tem um pénis na porta da Fiocruz.
Todos os tapetes das portas tem a figura do Che Guevara, as salas tem
figurinhas do Lula Livre, Marielle Vive. Entdo, € um érgao que tem um poder
imenso, porque durante anos eles controlaram (Fala de Mayra Pinheiro,
2021, 14:28 - 14:48™)

2 Meteoro Brasil, 2021.
'3 Fiocruz, 2021
4 Meteoro Brasil, 2021.

16



Ao avangarmos nossa anadlise para aos Boletins Epidemiolégicos de n° 92
(novembro/2021) e 44 (dezembro/2020) do Ministério da Saude, percebemos que

desde o inicio da pandemia, foram no total 801 mortes por COVID-19 na faixa etaria

menor que 1 ano, 402 na faixa de 1 a 5 anos e 1.461 na faixa de 6 a 19 anos.

Tabela 1: Obitos de criancas e adolescentes por COVID 19 entre

Faixa etdria

16 a 19 anos
TOTAL

Fonte: Governo Federal, Ministério da Saulde, 2021.

2020-2021

Obitos

coviD-19

801
402
1.461
2.664

Obitos SRAG causa

nao especificada

1399
72
1.267
3.352

Tabela 2: Obitos por classificacdo etaria por COVID-19, “N&o

Especificados” e “Em Investigagao”

Faixa etaria
femanos)  couid-19

Especificado  Investigagao

Em

=1

Masculino
Feminino
lgnorado

Total geral

e

208

96

5.709

20476

1743

0.3

BE.DGE

BO345

5043

15295

X6 975

165.940

EL)

635
284
4312
390
1B56
33m
5718
8973
10.636
9.790

£.048

24679

215954

18

3

w

30

n

w

282

368

189

EiL]

15

an

an

Fonte: Boletim Epidemiolégico n° 92.

Ao examinarmos as tabelas acima,

7

compreendemos que a taxa de

mortalidade e contaminagéo entre criangas € menor do que entre adultos/idosos.

Entretanto, tais dados ndo deveriam diminuir a preocupagao dos agentes publicos,
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sobretudo os agentes da area da saude. Apesar dos numeros serem menores do
que em outras faixas etarias, muitas vidas foram ceifadas por uma doenca mal
administrada pelo poder publico.

Além disso, € importante levarmos em consideragcdo os numeros sobre os
‘ndo especificados” e “em investigagcado”, pois, de acordo com a tabela, muitos
morreram sem ter o diagndstico exato, quantos desses foram causados pela
COVID-19? E provavel que jamais saberemos, mas vale de analise empirica
pensarmos no colapso que a saude publica brasileira enfrentou durante a pandemia,
a testagem para a doenga se torna uma saga na vida dos brasileiros. Muitos
morreram sem sequer conseguir realizar o exame para confirmar ou ndo a
contaminagdo, como foi o caso do indigena Aldevan Baniwa, 46, agente de
endemias em Manaus (VALENTE, 2020).

Segundo a plataforma Our World in Data, da Universidade de Oxford, o Brasil
faz parte do grupo de paises do mundo com a menor taxa de testagem por mil
habitantes. Nosso pais testa muito menos do que os outros paises da América
Latina, em proporcdo a populagdo. Em setembro de 2021 foi langado o Plano
Nacional de Expansdo de Testagem contra COVID-19, que previa cerca de 60
milhdes de testes de antigeno para entrega as instituicbes publicas de saude.
Contudo, esse numero ja era insuficiente' antes mesmo de chegar a populagéo. O
Brasil tem por volta de 212 milhdes de habitantes, como 60 milhdes de testes dariam
conta da populagao nacional? Matematicamente a conta nao fecha.

Outros dados apontam que 8,1 milhdes de brasileiros espalhados pelo pais,
estavam ha 30 dias sem encontrar pontos de testagem - Pesquisa do Datafolha,
entre 12/13 de janeiro de 2021 (IDOETA, 2022). O curioso € analisar que nessa
mesma pesquisa, encontramos o numero de 42 milhées de pessoas no Brasil que
dizem ter se infectado com o coronavirus desde o inicio da pandemia, mas os
numeros oficiais mostram uma taxa bem menor, contabilizando cerca de 23 milhdes
de infecgdes desde margo de 2020. Ou seja, pessoas que provavelmente tiveram
todos os sintomas da doenca, mas que nao foram testadas devidamente, logo nao

entram nas estatisticas dos dados oficiais.

'® Pereira, Celina. Vice presidente da Associa¢do Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental (ANESP)
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O estudo da Universidade de Oxford elaborou um mapa que revela a
testagem por mil habitantes; os paises mais claros sdo os que realizam menos

testes, consequentemente os mais escuros os que realizam mais testes.

Imagem 1: Testes diarios de COVID-19 por mil habitantes
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Fonte: Our World in Data. Universidade de Oxford.

E notério os indmeros problemas que o Brasil enfrentou ao longo da
pandemia de COVID-19, sobretudo quando relacionamos a doenga com a infancia.
As afirmagdes negacionistas foram usadas pelo Presidente da Republica e pelo
Ministro da Saude para justificar a ndo preocupagdo e pressa em comprar as
vacinas pediatricas da Pfizer, pois segundo eles o numero de 6bitos de criangas néo
implicava em decisdes emergenciais. Consequentemente, assistimos em nossas
casas 0s canais televisivos noticiando cada vez mais o aumento no numero de
internagdes e Obitos de criancas ndo vacinadas, causado pela variante Omicron
(DIAS, 2022).

A irresponsabilidade destes propiciou a nao contengéo do avango da doenga,
causando milhares de mortes, além das sequelas em quem conseguiu resistir a
doenga. Em criangas, sabe-se hoje que as sequelas sdo inumeras, entre elas a
Sindrome Inflamatéria Multissistémica Pediatrica (SIM-P). Segundo a Sociedade
Brasileira de Pediatria (SBP) essa doenca tem um amplo espectro de sinais e

sintomas. Essas criangcas podem apresentar uma progressao lépida para as formas
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mais graves da enfermidade, com insuficiéncias respiratéria aguda, renal aguda,
cardiaca aguda e hipotenséao arterial.

Em vista disso, o Boletim Epidemiolégico n°® 91 (novembro/2021) nos deixa
uma importantissima informagcdo. Como é possivel observar na Figura 1, a faixa
etaria mais afetada, em relacéo a SIM-P, é de 5 a 9 anos de idade, com o niumero de
23 obitos. Entretanto, na faixa etaria de 1 a 4 anos, tivemos o maior numero (473) de

casos confirmados. Numeros altos demais para nao ter a atencao devida do GF.

Figura 1: Casos e 6bitos de SIM-P por faixa etaria no Brasil, periodo de 2020 a
2021

Legenda

Fonte: Boletim Epidemioldgico n°® 91.

Ademais, a COVID-19 impactou de maneira desigual a sociedade, sobretudo
em relagédo a populagéo parda e preta. Segundo os dados do Sivep-Gripe, a cor da
pele das criangas que mais morreram da doenga, € parda. Podemos imaginar que
isso pode se dar ao fato de que essa é a cor da populagdo mais pobre do Brasil,

logo os que tém menos acesso a saude preventiva e de qualidade.
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Imagem 2: indice de mortalidade entre criangas no Brasil
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Fonte: Estaddo, a partir de dados do Sivep- Gripe, junho de 2021.

A luz no fim do tunel para essa situagao aterrorizante foi a vacina. Contudo,
vivemos um momento de muita inconsisténcia nas decisdes do Governo Federal.
Em abril de 2020, em meio a um momento critico da doenga, o médico Luiz
Henrique Mandetta (Unido Brasil - UB) foi exonerado do cargo de ministro da saude,
sendo nomeado o médico Nelson Teich (Sem Partido), que apés um més da
nomeacao, pediu exoneragao para nao ser conivente com as agdes negacionistas
do Executivo. Apdés um periodo sem ministro no comando do Ministério da Saude,
em plena pandemia, Eduardo Pazzuello (PL) assumiu como interino (junho de 2020).
Poucos meses depois foi nomeado oficialmente. No periodo final de seu governo, o
Ministro foi Marcelo Queiroga (Sem Partido). Ou seja, no momento mais drastico da
histéria da Saude Brasileira dos ultimos anos, tivemos 4 nomeagdes para o maior
cargo governamental referente a saude, sendo que os dois ultimos abertamente
negacionistas e despreparados para o cargo.

Além disso, o relatério do Senado sobre a CPI da COVID, acusa o Governo
Federal de ter realizado negociagdes ilicitas (RESENDE, 2021). Eduardo Pazzuello
(PL) negociava as vacinas de CoronaVac com intermediarios por o triplo do prego
que ja lhes havia sido oferecido. Nao se sabe quem seria beneficiado por esse
esquema. Contudo, houveram outros esquemas durante a compra das vacinas. O
deputado Luis Miranda — irmao de Luis Ricardo que trabalhava no Ministério da

Saude — em seu depoimento ao senado, afirma que estava sendo pressionado a
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assinar um contrato visivelmente superfaturado — pedido de propina de um ddlar por
dose na compra de 400 milhées — 111 para a compra da vacina Covaxin — vacina
que provavelmente nunca existiu'®.

Tais negociagoes ilicitas, ocasionaram consequentemente no atraso da
vacinagao pediatrica, em vista da agenda de vacinagao de outros paises. Apesar do
aval da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e de outras agéncias
sanitarias ao redor do mundo, a analise realizada pelo Instituto Alana para o Jota
(HENRIQUES; HARTUNG; CIFALI, 2022), indicou que o Governo Federal buscou
obstaculizar a vacinacdo desse publico. Tal investigacdo aponta que, além das
acdes de bloqueio por parte do Governo Federal no que tange a vacinagdo das
criancas, a omissao parental e familiar € outra ameaca que se apresenta para a
garantia do direito.

Segundo o ECA, a vacinagao das criancas € obrigatéria, cabendo multa aos
responsaveis que nao a fizerem. Além disso, criangcas também tém o direito a
precedéncia de atendimento nos servicos publicos, inclusive em campanhas de
vacinacdo. Com isso, essa faixa etaria tem preferéncia no que diz respeito a
formulacéo e execucao de politicas publicas nas areas relacionadas com a protecao
a infancia. Dessa maneira, analisaremos quais foram as medidas elaboradas pelo

poder publico para garantir a protegao social e fisica dessas criangas.

1.2 As resolugodes publicas

Com o avangco da pandemia de Coronavirus, o GF brasileiro publica
orientagdes gerais. Cabendo aos estados, municipios e Distrito Federal a formulagao
de suas proprias diretrizes e normativas, como previsto na Constituicdo Federal de
1988. Com isso, cada rede de ensino procurou alternativas préprias - aquém do
Governo Federal, que estava imerso em discursos negacionistas - para manter os
processos de ensino aprendizagem de alguma maneira. Dessa forma, pudemos
observar a falta de homogeneidade entre os discursos politicos, ocasionando na
dificuldade de garantir a continuidade do trabalho pedagdgico.

Em 2020, por meio do Decreto Legislativo n° 6/2020 (BRASIL, 2020) o Brasil
reconhece o cenario pandémico como estado de calamidade publica. Com isso, os

estados e municipios passam a ter a responsabilidade de lancar respectivas normas

6 Meteoro Brasil, 2021.
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que suspendam as atividades escolares. Dessa maneira, a Medida Proviséria n°
934, de abril de 2020, dispensa, em carater excepcional, a obrigatoriedade do
cumprimento da carga horaria minima de efetivo trabalho escolar, no ano de 2020 na

educacgao basica. Mantendo sem redugao o numero de horas letivas, previsto na Lei

de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), Art 23°.

Em virtude da situagdo de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19,
a Medida Proviséria n® 934/2020 flexibilizou excepcionalmente a exigéncia do
cumprimento do calendario escolar ao dispensar os estabelecimentos de ensino da
obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, desde
que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos,
observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.
(Ministério da Educagdo, Conselho Nacional de Educagdo. PARECER CNE/CP N°:
5/2020. P.5)

Nessa circunstancia, alguns organismos internacionais iniciaram a
disponibilizacdo de diversos documentos com recomendagdes para os futuros
desafios educacionais ocasionados pela pandemia. Em contiguo com tais
orientagbes, surge um movimento que busca suas tradugdes para a realidade
brasileira, através das instituigdes privadas. Desta forma, o Movimento Todos pela
Educacao (TPE) iniciou a campanha #Todoscontraocorona.

Durante essa campanha, é criado e divulgado estudos que apoiem o poder
publico. Os representantes do TPE — principalmente a diretora-executiva Priscila
Cruz — estiveram mobilizando os debates pela midia e participaram de maneira
ativa na elaboragdo dos Pareces do CNE. A vista disso, em 8 de abril de 2020, o
TPE, em parceria com o Banco Mundial (BM) e CNE, realizam um seminario para
discutir o ensino remoto e os desafios para sua regulamentacdo durante e pos
pandemia. Além disso, também houve o crescimento do movimento que impulsiona
o ensino a distancia na educagéo basica. Sendo organizado uma nota técnica a
partir do TCE, a fim disseminar tal viséo.

Sendo assim, o CNE emite trés principais documentos: Parecer CNE/CP n° 5,
de 28 de abril de 2020, Parecer CNE/CP n° 9, de 8 de junho de 2020 e o Parecer
CNE/CP n° 11 de 7 de julho de 2020. Além da participagédo das iniciativas privadas
(Itau Social, Fundagdo Lemann, Instituto Unibanco, Fundagdo Maria Cecilia Souto

Vidigal, Fundacdo Roberto Marinho, e TPE, que aglomera em si diversas
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organizacdes e fundacdes) na construgcdo dessa documentacdo, também houve a
presencga de entidades nacionais, como: a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacéo (Undime), Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed) e
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educag¢ao (UNCME).

Nestes documentos, podemos perceber a incerteza quanto ao periodo do
contexto pandémico. Tradicionalmente no Brasil quando algum evento impede o
curso normal do calendario escolar, os 6rgaos responsaveis planejam a reposigao
dessas aulas ao final do evento, em periodos como: no recesso escolar, aos
sabados, avanco para o ano civil seguinte, ampliacdo da jornada escolar diaria ou o
uso do contraturno para as atividades escolares'. Contudo, estes meios foram
pensados para eventos que tinham uma duragcdo de tempo pequena. Logo, tais
orientagbes nao cabem ao contexto da pandemia que perdura até os dias atuais
(janeiro de 2023). Com isso, a alternativa do ensino remoto se imp6s como a forma
mais realista de continuidade da aprendizagem. Entretanto, o ensino remoto exige
infraestrutura e requer politicas robustas para a universalizacao deste recurso.

No Parecer 005/2020, o CNE propde que as atividades pedagdgicas nao
presenciais poderiam ser mediadas ou nao por tecnologias digitais de informacéo e
comunicagdo, sobretudo quando ndo for possivel o uso das tecnologias como
estratégias pedagodgicas. Entretanto, o CNE salienta que a realizagdo de tais
atividades n&o presenciais ndo serao caracterizadas pela “mera” substituicdo das
aulas presenciais, e sim pelo uso de praticas pedagogicas que possibilitem o
desenvolvimento de objetivos de aprendizagem e habilidades predito na BNCC.
Para isso, as atividades propostas de maneira ndo presencial, sdo: videoaulas,
conteudos organizados em plataformas virtuais de ensino e aprendizagem, redes
sociais, correio eletronico, blogs, entre outros. Dessa maneira, fica subentendido que
ao referir-se a “mera substituicido das aulas presenciais”, o Conselho toma um
caminho contrario a valorizacdo de um processo de ensino equiparado ao

presencial, como as aulas sincronas de forma diaria.

1.3 O ensino remoto na SME-RJ
Ao voltarmos nosso olhar para o municipio do Rio de Janeiro, percebemos

que houve um movimento anterior ao Governo Federal, no que tange a interrupgéo

7 Ministério da Educag&o. Conselho Nacional de Educag&o. Parecer CNE/CP N°: 5/2020.

24



das atividades presenciais. A prefeitura instituiu para o fechamento das escolas até
o dia 12 de abril'®, inicialmente. Com isso, foi necessario promover alternativas que
pudessem agir para a manutenc¢ao das praticas educacionais, como o oferecimento
de material didatico (online e impresso) e o0 acesso para os discentes e docentes aos
ambientes remotos de aprendizagem.

A LDB exige que haja uma carga horaria minima para a Educagéo Basica,
sendo 200 dias letivos e 800 horas de trabalho efetivo. Em carater pandémico, o
Governo Federal promulgou a lei federal n° 14.040, que reconhece a
excepcionalidade do contexto sanitario, flexibiliza os dias minimos necessarios e
estabelece a possibilidade de assumir um continuum curricular. A Secretaria
Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro (SME-RJ) escolhe pela adoc¢édo do tal
continuum curricular. Segundo as organizagbes privadas, (Nova Escola
(COUTINHO, 2022), braco da Fundagcdo Lemann) a adocdo dessa estratégia
permite que as habilidades e competéncias essenciais da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) sejam priorizadas, de maneira flexivel com os curriculos das
redes, a fim de garantir um desenvolvimento continuo das aprendizagens.

A partir de tais orientagdes, o Conselho Municipal de Educacdao (CME)
delibera através do E/CME n° 42, de 23 de setembro de 2020, a reorganizacéo da
estrutura curricular e estabelece a subdivisdo do periodo entre 2020-2021 em quatro
Unidades de Aprendizagem (UA). Provavelmente com o objetivo de ndo agravar as
desigualdades educacionais, sobretudo no que tange a idade-série, o documento
regulamenta também a n&o retengdo dos alunos nas UAs 1,2 e 3'. Podendo haver a
retencdo apenas quando for retomada as atividades presenciais, onde o docente

possa avaliar com mais concretude a aprendizagem desse aluno.

Art. 6° A Reorganizacdo do Curriculo Carioca sera desenvolvida em 04
(quatro) periodos letivos, em atividades escolares presenciais e nao
presenciais. § 1° A Unidade de Aprendizagem 1 correspondera ao 1°
semestre de 2020. § 2° A Unidade de Aprendizagem 2 correspondera ao 2°
semestre de 2020. § 3° A Unidade de Aprendizagem 3 correspondera ao 1°
semestre de 2021. § 4° A Unidade de Aprendizagem 4 correspondera ao 2°
semestre de 2021. (RIO DE JANEIRO,RIO DE JANEIRO. Conselho
Municipal de Educacgao. Deliberagdo E/CME n° 42)

18 Cf. Decreto Rio n° 47.282, de 21 de margo de 2020.
1% Cf. resolugdo SME n° 230, de 09 de dezembro de 2020.
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Dessa maneira, compilamos nas tabelas abaixo os principais documentos

realizados pelo CNE e SME, durante o biénio pandémico (2020-2021). A fim de

analisar as medidas educacionais que foram tomadas, para isso delimitamos alguns

eixos de analise a partir do principio tematico desta monografia. Sendo classificados

como eixos: o processo de ensino-aprendizagem, o ensino remoto, flexibilizagao

curricular/planejamento escolar e condi¢gdes de retorno ao presencial.

Quadro 1: Resolugdes orientadoras sobre a educagao no periodo pandémico de

2020

Eixos de
analise

Conselho Nacional da Educacao (CNE)

Secretaria Municipal de Educacéo - RJ
(SME)

O processo de
ensino-

aprendizagem

CNE/CP PARECER N°5/2020 - Pag 9,

Paragrafo 2. Neste periodo de
afastamento presencial, recomenda-se
que as escolas orientem alunos e
familias a fazer um planejamento de
estudos, com o acompanhamento do
atividades

cumprimento das

pedagdgicas nao presenciais por
mediadores familiares. O planejamento
de estudos é também importante como
registro e instrumento de constituicdo
da memoéria de estudos, como um
portfélio de atividades realizadas que
podem contribuir na reconstituicdo de
um fluxo sequenciado de trabalhos

realizados pelos estudantes.

A SME disponibilizou um material -
Reorganizagao Curricular Carioca - com
o conteudo programatico a partir da
BNCC, de forma adaptada para o
contexto pandémico. Contudo, néo
foram achados documentos oficiais que
expressam de maneira clara quais foram
0s processos de ensino-aprendizagem
oferecidos pela Secretaria.

Nos documentos podemos perceber os
meios pelos quais os fariam, mas
sempre de maneira pontual ao ensino

remoto.
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Imagem 3: Capa do Programa de

reorganizacao curricular.
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Fonte: Deliberacdo CME N° 43. Anexo .

O ensino

remoto

CNE/CP PARECER N°5/2020 - Pag 11,
Paragrafo 4. Sugestdes para o Ensino
Remoto nos Anos Iniciais - Aulas
gravadas para televisdo organizadas
pela escola ou rede de ensino de
acordo com o planejamento de aulas e
conteudos ou via plataformas digitais de
organizagao de conteudos; Sistema de
avaliagcdo realizado a distancia sob a
orientacdo das redes, escolas e dos
professores e, quando possivel, com a
supervisdo dos pais acerca do
aprendizado dos seus filhos; Lista de
atividades e exercicios, sequéncias
didaticas, trilhas de aprendizagem por
fluxo de complexidade relacionadas as
habilidades e aos objetos de
aprendizagem; Orientagcbes aos pais
para realizagao de atividades
relacionadas aos objetivos de
habilidades da

proposta curricular; guias de orientagao

aprendizagem e

aos pais e estudantes sobre a

organizacdo das rotinas diarias;

E/ICME N.° 42 Art. 3° As atividades
escolares nao presenciais
caracterizam-se por todas e quaisquer
atividades realizadas: |. por meios
digitais (videos, conteudos organizados
em plataformas virtuais de ensino e
aprendizagem, redes sociais, correio
eletrbnico, blogs, entre outros); Il. por
meio de programas de televisdo
(videoaulas) ou radio; Ill. por meio fisico
(livro didatico, Material Interagdes e
Didatico

Carioca, Material de Complementacao

Praticas Infantis, Material
Escolar) com orientagdes pedagdgicas,
distribuido aos alunos e seus pais ou
responsaveis; e IV- pela utilizacdo de
material didatico elaborado pela Unidade
Escolar, (...), com as competéncias e as
habilidades do Ensino Fundamental.

E/CME N.° 42 Art. 4° Cabera a SME
disponibilizar Materiais de
Complementacao Escolar impressos e
atualizados, com base na

Reorganizacgao Curricular, para constituir
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sugestdes para que os pais realizem
leituras para seus filhos; utilizagcdo de
horarios de TV aberta com programas
educativos compativeis com as criangas
desta idade e orientar os pais para o
que elas possam assistir; Elaboragao de
materiais impressos compativeis com a
idade da crianga para realizagdo de
atividades (leitura, desenhos, pintura,
recorte, dobradura, colagem, entre
de

educativos (de curta duragédo) por meio

outros); Distribuigcéo videos
de plataformas on-line, mas sem a
necessidade de conexdao simultanea
de
realizadas com a supervisdo dos pais;
de

sincronas, regulares em relagdo aos

seguidos atividades a serem

Realizagao atividades  on-line
objetos de conhecimento, de acordo

com a disponibilidade tecnoldgica;
Oferta de atividades on-line assincronas
regulares em relagdo aos conteudos, de
acordo com a disponibilidade
tecnoloégica e familiaridade do usuario;
Estudos dirigidos com supervisdo dos
pais; Exercicios e dever de casa de
acordo com os materiais didaticos

utilizados pela escola;

CNE/CP N° 2 - Art. 11.

secretarias de educacdo e a todas as

Cabe as

instituicdbes escolares: | — planejar a

reorganizagdo dos ambientes de

acervo individual dos alunos. E/CME N.°
42 Art. 5°. A SME devera disponibilizar
canais oficiais, gratuitos e publicos,
como a Multirio, em Redes Sociais,
Aplicativos, Plataformas, Radio e
Televiséao.

E/CME N.° 42 Art. 13 Fica assegurada a
todos os alunos, excetuando-se aqueles
de que trata o caput do art. 12, a
continuidade do trabalho pedagdgico
realizado por meio de atividades néo
durante o

presenciais periodo de

isolamento social.
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aprendizagem, comportando

tecnologias  disponiveis para o]
atendimento do disposto nos curriculos;
Il — realizar atividades on-line sincronas
e assincronas de acordo com a
disponibilidade tecnoldgica; Il — realizar
atividades de avaliacdo on-line ou por
meio de material impresso entregue
desde o periodo de suspensao das
aulas; e IV — utilizar midias sociais de
longo alcance (WhatsApp, Facebook,
Instagram etc.) para estimular e orientar
os estudos, pesquisas e projetos que
podem ser computados no calendario e

integrar o replanejamento curricular.

Flexibilizagao
curricular/
Planejamento

escolar

CNE/CP PARECER N°5/2020 - Pag 5,
Paragrafo 9. Importante salientar a
manifestagdo do CNE em sua Nota de
que, no processo de reorganizagédo dos
calendarios  escolares, deve ser
assegurado que a reposigao de aulas e
a realizacdo de atividades escolares
possam ser efetivadas de forma que se
preserve o padrao de qualidade previsto
no inciso IX do artigo 3° da LDB e no
inciso VII do artigo 206 da Constituicao
Federal. Algumas possibilidades de
cumprimento da carga horaria minima
estabelecida pela LDB seriam: a
reposicdo da carga horaria de forma
presencial ao fim do periodo de

emergéncia; a realizacdo de atividades

E/CME N.° 42 Art. 2° A Reorganizagao
Curricular encontra-se estruturada em
Unidades de Aprendizagem, entendidas
como superacgéo do planejamento linear,
contribuindo para uma  proposta
pedagodgica interdisciplinar, relacionado
aos conceitos trabalhados no periodo de
afastamento social, a partir do material
pedagogico divulgado de maneira
remota pela SME/RJ e as habilidades
que serao desenvolvidas em atividades
escolares presenciais e/ou nao
presenciais.

E/CME N.° 42 Art. 15 A implementagao
do Curriculo Carioca em 2020 e a
Reorganizagdo Curricular impdéem a

oferta de processo continuo de formacao
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pedagdgicas nao presenciais (mediadas
ou ndo por tecnologias digitais de
informagdo e comunicagdo) enquanto
persistirem restricbes sanitarias para
presenca de estudantes nos ambientes
escolares, garantindo ainda os demais
dias letivos minimos anuais/semestrais
previstos no decurso; e a ampliagao da
carga horaria diaria com a realizagao de
atividades pedagogicas ndo presenciais
(mediadas ou ndo por tecnologias
digitais de informagcdo e comunicagao)
concomitante ao periodo das aulas
retorno as

presenciais, quando do

atividades.

em servico e suporte aos profissionais
da Educagédo para desenvolvimento do
novo percurso pedagogico decorrente do
de

vivenciado.

periodo emergéncia atualmente

Condicoes
retorno

presencial

de

ao

CNE/CP N° 2 Art 9° A volta as aulas

presenciais deve ser gradual, por
grupos de estudantes, etapas ou niveis
educacionais, em conformidade com
protocolos produzidos pelas autoridades
sanitarias

locais, pelos sistemas de

ensino, secretarias de educacdo e
instituicdes escolares, com participacao
das comunidades escolares,
considerando as caracteristicas de cada
unidade educacional, observando
regras de gestdo, de higiene e de
distanciamento fisico de estudantes, de
da

escalonamento de

funcionarios e  profissionais

educagdao, com
horarios de entrada e saida para evitar

aglomeracdes, e outras medidas de

E/CME N.° 42 Art. 17 Compete a SME,
Coordenadorias Regionais e Equipe
Unidades

juntamente com o Conselho Escola

Gestora das Escolares,
Comunidade, o Programa de Saude nas
de

orientagbes e

Escolas e Secretaria Municipal
Saude,
procedimentos para o retorno seguro,
de

inclusiva os alunos,

fortalecer

procurando acolher forma

humanizada e

profissionais da Educagcdo e suas
familias, conforme itens 5 e 8 da
Indicagéo E/CME n° 11/2020,
respeitando suas histoérias, perdas,

temores e vivéncias de todos os atores

envolvidos.
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segurancga recomendadas.

Art. 10. As Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacao tém
competéncia e responsabilidade para
definir medidas de retorno as aulas,
bem como para oferecer atividades nao
presenciais e/ou de ensino flexivel
hibrido no retorno gradual as aulas
presenciais, respeitando os protocolos
sanitarios locais, considerando os
diferentes impactos e tendéncias da
pandemia. § 2° Atividades presenciais
devem ser retomadas com o
seguimento das medidas de protecado a
comunidade escolar, sobretudo aos
estudantes, funcionarios, professores e
demais profissionais da educacao, e
suas familias, a partir de uma avaliagao
dos beneficios e riscos associados a
questdes sociais e econdmicas,
considerando critérios sanitarios
especificos, conforme as peculiaridades
locais de cada instituicao escolar.

Art 12 § 1° Os sistemas de ensino, as
secretarias de educagcdo e as
instituicbes escolares devem planejar o
retorno a atividades presenciais,
segundo numero limitado de alunos em
cada sala de aula, conforme protocolos
locais e condicbes de funcionamento
efetivo de cada wunidade escolar,
garantida a reorganizacaéo dos horarios

e dias de atendimento aos estudantes e
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as familias.

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos documentos oficiais (Pareceres CNE e Resolugbes SME).

Ao observarmos os Quadros, as orientacbes/medidas ficam mais concretas.
Para iniciar nossa analise, focaremos no ano de 2020. E notério que, neste periodo,
a principal medida do Governo Federal foi notificar a responsabilidade dos Estados,
Municipios e Distrito Federal. Sabemos que, constitucionalmente, tais esferas
possuem autonomia para desenvolver um plano de contingéncia, ja que é
necessario um conhecimento especifico/regional, que foge do cabivel ao GF.
Contudo, o CNE propde poucas medidas diretas, sendo a obrigatoriedade de
reorganizagao curricular e a gradualidade do presencial, como as medidas
inegociaveis estipuladas pelo GF.

Além disso, ha uma movimentagao de responsabilizagdo também as familias
dos discentes. O CNE sugere que haja um planejamento de estudos a partir de uma
orientagao escolar as familias. Com isso, ficaria a cargo das instituicbes escolares a
disponibilizagdo dos materiais, cabendo as familias a mediagéo entre o material e os
alunos. Outrossim, o ensino sincrono nao é levado em consideragao como processo
inegociavel de ensino. Ao contrario disso, o GF sugere que as instituicdes escolares
utilizem midias sociais, como (WhatsApp, Facebook, Instagram, etc) para estimular e
orientar os estudos. Nao havendo nenhum artigo que promova alguma plataforma
governamental como padréo, para o ensino sincrono. Como também ndo podemos
perceber a partir dos artigos analisados, a preocupagao com a populagdo que nao
teria acesso as medidas que foram propostas.

Dessa maneira, o GF se mantém isento da responsabilidade fiscal/financeira
em promover plataformas bem estruturadas que garantam o ensino sincrono de
todos os alunos matriculados nas redes publicas do Brasil. Cada municipio por vez,
fomenta, alguma plataforma mais objetiva ao ensino do que as redes sociais ou
programas televisos, sugeridos pelo Conselho Nacional. O municipio do Rio de
Janeiro reorganiza a estrutura curricular a partir da BNCC com documentos objetivos
aos professores. Nessa nova estrutura fica alinhado quais habilidades nao sao
passiveis de negociacao, no sentido de que sdo estas as necessarias para “validar”

a efetividade do processo de ensino-aprendizagem naquele ano especifico.
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O Rio de Janeiro (cidade) ja estava habituado com as midias televisivas, ja
que possui um canal na tv aberta ha alguns anos, a Multirio. Com isso, formalmente,
a partir dessa plataforma foram difundidas aulas que pudessem ser transmitidas em
larga escala. Foi disponibilizado horarios para que todos os segmentos de ensino -
dos quais o municipio é responsavel - pudessem ser destacados. Além disso, a
prefeitura também manteve as escolas abertas durante a maior parte do periodo
pandémico, para que os responsaveis pudessem ter acesso ao material fisico, caso
nao tivessem acesso ao digital. Nos documentos analisados, ndo foi encontrada
nenhuma proposta de politica publica que pudesse garantir 0 acesso ao ensino
online. Contudo, as plataformas organizadas para o ensino foram pensadas a partir
de uma estrutura que ndo sobrecarregasse os dados méveis dos usuarios.

Em relagdo as condi¢gdes de retorno ao presencial, a prefeitura propds que
houvesse um fortalecimento de orientagdes entre as Coordenadorias Regionais, as

Equipes Gestoras das Unidades Escolares e a Secretaria Municipal de Saude.

Quadro 2: Resolugdes orientadoras sobre a educagéo no periodo pandémico de
2021

Eixos de
analise

Conselho Nacional da Educacéo (CNE)

Secretaria Municipal de Educagéo - RJ
(SME)

O processo de
ensino-

aprendizagem

RESOLUCAO CNE/CP N° 2 Art. 4° §1
Podem ser desenvolvidas atividades
nao

pedagogicas presenciais

vinculadas aos componentes
curriculares de cada curso de cada
etapa, mediante uso de tecnologias da
informacéo e comunicacao, para fins de
integralizacdo da respectiva carga

horaria.

RESOLUCAO SME N.o 247 Art. 2 O
Plano de Atividades Remotas, a ser
elaborado por cada Unidade Escolar,

devera conter as propostas de

atividades, sincronas (interativas em

tempo real) e assincronas, elaboradas

pelos professores para 0s seus

estudantes, podendo incluir recursos e
atividades pedagogicas disponibilizados
meio de

em ambiente virtual por

plataformas, aplicativos e demais

tecnologias da informacgao e

comunicagado, além de videoaulas

transmitidas pela televisdo, materiais
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didaticos digitais e impressos, com o
objetivo de garantir o cumprimento da
orientagao curricular vigente, atendendo
ao Projeto politico-pedagdgico da
§ 1° O Nivel Central,

por meio da Escola de Formacao Paulo

Unidade Escolar.

Freire e da MultiRio, oferecera formacéao
continuada aos professores quanto a
utilizacdo de ferramentas e recursos
digitais além de metodologias
inovadoras de ensino para o trabalho

remoto.

O ensino

remoto

PARECER CNE/CP N° 6/2021%° No
ensino remoto, as redes municipais se
valeram preponderantemente de
material impresso (95,3% das redes
municipais) e WhatsApp (92,9%), sendo
que a terceira opgao mais citada
contempla as videoaulas gravadas
(61,3%). Em quarto lugar, aparecem as
orientagbes on-line por meio de
aplicativos (54%). Ja estratégias como
as plataformas educacionais (22,5%) e
as videoaulas on-line ao vivo foram
mencionadas por apenas 22,5% (vinte e
dois virgula cinco por cento) e 21,3%
(vinte e um virgula trés por cento) dos
municipios, respectivamente. Os

maiores  desafios citados pelas

Secretarias de Educagdao foram o

RESOLUGCAO SME N.o 247 Art. 2 O
Plano de Atividades Remotas, a ser
elaborado por cada Unidade Escolar,
devera conter as propostas de
atividades, sincronas (interativas em
tempo real) e assincronas, elaboradas
pelos professores para 0s seus
estudantes, podendo incluir recursos e
atividades pedagogicas disponibilizados

em ambiente virtual por meio de

plataformas, aplicativos e demais
tecnologias da informacgao e
comunicagcdo, além de Vvideoaulas

transmitidas pela televisdo, materiais
didaticos digitais e impressos, com o
objetivo de garantir o cumprimento da
Reorganizagdo do Curriculo Carioca,

atendendo ao Projeto

2 Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacdo de medidas no retorno a presencialidade
das atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizagdo do calendario escolar.
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acesso dos estudantes a internet e as
dificuldades da infraestrutura escolar.
Numa escala de 1 a 5, em que 5
indicava a maior dificuldade, quase
metade das redes (48,7%) assinalou os
niveis mais altos (4 e 5) no tocante a
40%

fizeram o mesmo em

internet; (quarenta por cento)
relacdo a
necessidade de adequagdes de

infraestrutura.

politico-pedagdgico da Unidade Escolar.
RESOLUGCAO SME N.o 247 Art. 3°
Para dar suporte as Unidades Escolares
no desenvolvimento das atividades em
cumprimento do Plano de Atividades
Remotas, serdo disponibilizados: | - o
aplicativo Rioeduca em Casa, que
contém as seguintes funcionalidades
principais: a. interacdo em tempo real
envio de

por videoconferéncia e

mensagens de texto entre o0o(a)
professor(a) e a sua turma; b. envio e
correcdo de atividades e tarefas; c.
visualizagdo das aulas transmitidas pelo
Rioeduca na TV; d. acesso integrado a
plataforma de sala de aula virtual; e e.
acompanhamento da aprendizagem e

registro do engajamento dos estudantes.

Flexibilizagao
curricular/
Planejamento

escolar

RESOLUGAO CNE/CP N° 2 Art. 5°
Para o cumprimento dos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento da
Educacao Basica, e observando-se que
a legislagdo educacional (LDB, art. 23)
e a BNCC, admitem diferentes critérios
e formas de organizacdo da trajetéria
escolar, a integralizacdo da carga
horaria minima do ano letivo afetado
pela pandemia pode ser efetivada no
ano subsequente, inclusive por meio da
adogao de um continuum curricular de 2
(dois)

consideradas as diretrizes nacionais

anos/séries escolares,

DELIBERAGAO E/CME N° 48 Art. 1°
Fica aprovada a Priorizagdo Curricular
2021,
Municipal de Educagdao - SME, a ser

apresentada pela Secretaria
implementada no ano letivo de 2021,
dando suporte ao continuum de dois
anos escolares em um ano letivo. § 1° A
Priorizagdo Curricular 2021 de que trata
o caput abrange os componentes
curriculares do Ensino Fundamental, a
saber: Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Histéria, Geografia, Lingua
Inglesa e o Projeto Carioca, respeitando

as competéncias, habilidades e objetos
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editadas pelo CNE, a BNCC e as
normas dos respectivos sistemas de

ensino.

de

Curriculo Carioca. § 2° Os componentes

aprendizagem relacionados no
curriculares do Ensino Fundamental, a
saber: Educacao Fisica, Artes Cénicas,
Artes Visuais, Musica, Lingua Espanhola
e Lingua Francesa, bem como o Ensino
Religioso, ndo s&o alvos da priorizagéo e
permanecerao com a
Art. 2° A

Priorizagcdo Curricular 2021 encontra-se

mesma
organizacdo curricular.
estruturada em anos escolares, eixos e
habilidades sinalizadas em cada um dos
4 bimestres: § 1° O primeiro bimestre de
2021

desenvolvimento

corresponde ao periodo de

habilidades

referentes ao primeiro semestre letivo do

das

ano de escolaridade anterior. § 2° O
segundo bimestre de 2021 corresponde
ao periodo de desenvolvimento das
habilidades

semestre letivo do ano de escolaridade

referentes ao segundo
anterior. § 3° O terceiro bimestre de
2021

desenvolvimento

corresponde ao periodo de
habilidades
referentes ao primeiro semestre letivo do
ano de escolaridade em 2021. § 4° O
quarto bimestre de 2021 corresponde o
periodo de
habilidades
semestre letivo do ano de escolaridade

em 2021

das

desenvolvimento das

referentes ao segundo
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Condigdes
retorno

presencial

de

ao

RESOLUGAO CNE/CP N° 2 Art. 2° A
volta as aulas presenciais deve ser
imediata nos diferentes niveis, etapas,
anos/séries e modalidades, apos
decisdo das autoridades competentes,
observando os protocolos produzidos
pelas autoridades sanitarias locais e
pelos 6rgaos dos respectivos sistemas
de ensino. §1 Tomadas as medidas de
seguranca determinadas e

regulamentadas pelas autoridades
os sistemas de ensino,
de

instituicbes escolares,

locais, as

Secretarias Educacdo e suas
conforme as
circunstancias, definirdo o calendario de
§4 O

deve

retorno. retorno as aulas

presenciais contemplar as
especificidades e as necessidades de
cada fase, etapa e nivel, bem como de
cada modalidade de educacdo e
ensino, devendo ser especificamente
planejadas as atividades das escolas
indigenas, quilombolas, do campo e de
ribeirinhos, considerando suas
caracteristicas proprias, o respeito a
suas culturas e politicas de superacao,
das dificuldades de acesso, bem como
as de jovens e adultos em situagao de
liberdade,

legislagdo e normas pertinentes. §5

privagcdo de atendidas a
Deve ser oferecido atendimento remoto
aos estudantes de grupo de risco ou

que testem positivo para a COVID-19.

RESOLUGCAO SME N.o 250 Art. 20
Para dar inicio a retomada das aulas
presenciais, a Unidade Escolar devera
atender as condicdes do Protocolo
Sanitario de Prevengao a Covid-19 para
as Unidades Escolares e Creches
integrantes do Sistema Municipal de
Ensino. § 1 Sera considerada apta ao
retorno das aulas presenciais a Unidade
Escolar que estiver adequada aos itens
do

instalagdes, (...) além de atender as

checklist sobre insumos e
diretrizes do Protocolo Sanitario.

Art. 3 O retorno das aulas presenciais
nas Unidades Escolares que estiverem
aptas, de acordo com o estabelecido no
Artigo 2 desta Resolugao, dar-se-a por
fases, da seguinte forma: | - Fase 1: 1° e
2° Ano do Ensino Fundamental, a partir
de 24 de fevereiro de 2021;

Il - Fase 2: 3° ao 5° Ano, a partir de 17
de marco de 2021;

Art. 7 Caso a demanda pelo retorno
presencial de cada turma supere a
capacidade da sala de aula consi
derando o distanciamento de 1,5m entre
os estudantes

Art. 10 O horério de funcionamento das
Unidades Escolares que retornarem ao
ensino presencial sera das 07:30 as
17:30. Havendo ensino noturno, a
Unidade Escolar funcionara até as

22:00. § 1 Para fins de cumprimento do
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Protocolo Sanitario os horarios de
entrada, saida e intervalo dos
estudantes deverdo ocorrer de forma
escalonada. § 2 Durante a permanéncia
do estudante na Unidade, a Unidade
Escolar devera adotar o revezamento
semanal de grupos de estudantes por

turma, alternando momentos presenciais

€ nao presenciais.

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos documentos oficiais (Pareceres CNE e Resolugbes SME).

Ja em 2021, o CNE disponibilizou dados de estudos realizados pelas
instituicbes parceiras, citadas durante o inicio deste subtopico. Os dados mostraram
que a principal plataforma utilizada para o ensino remoto foi o Whatsapp, aplicativo
de troca de mensagens e de chamadas de video e de voz. O que nao nos
surpreende, ja que seu uso como plataforma para o ensino foi mencionado como
orientacao pelo proprio Conselho Nacional.

Também houve uma falta de representacdo de caminhos que guiasse os
processos de ensino-aprendizagem por meio do Ministério da Educacéao. Fica claro
a partir dos documentos de 2021 (primeiro periodo do ano) que o foco principal
neste ano era garantir o retorno ao presencial, mesmo sem o impeto de vacinagao
aos professores, sobretudo ao publico infantil. Contudo, a sugestdo de retorno ao
presencial foi pensada a partir dos protocolos produzidos pelas autoridades
sanitarias locais, de cada Estado/Municipio. Além disso, ndo houve a presenca de
orientagdes sobre a estrutura fisica das escolas, como reformas que garantissem a
devida circulagao de ar e o distanciamento social.

Ja a Secretaria Municipal de Educacdo em 2021, procurou estabelecer um
plano de atividades remotas, que garantisse, principalmente, as atividades
sincronas, interativas em tempo real. Para que os professores pudessem dar conta
dessa nova demanda, a SME também promoveu formagdo continuada aos
professores, por meio da Escola de Formacao Paulo Freire. Dessa maneira, o plano
segmentou horarios de aulas sincronas para cada area do conhecimento. A

interagdo ocorreria a partir do aplicativo desenvolvido pela Prefeitura, o RioEduca. O
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aplicativo tinha como finalidade, a interagdo em tempo real, garantindo os encontros
sincronos, o envio de mensagens de texto entre o professor e a turma, tal como o
envio e correcao de atividades e tarefas. Ademais, a plataforma também permitia o
acesso integrado a sala de aula virtual, o acompanhamento da aprendizagem e
registro do engajamento dos alunos, além de possibilitar a visualizagcdo das aulas

transmitidas pelo RioEduca na Tv (MultiRio).

Imagem 4: Planejamento de aulas e tutorias remotas sincronas (interativa em tempo

real com o professor). Ensino Fundamental |. Turno Parcial: 1° ao 3° ano

ENSING FUNDAMENTAL |
TURND PARCIAL- 1" a0 3" ano - Tempos de 30 minutos + 20 minutos de tutoria

COMPONENTES CURRICULARES 1° ANO 2° AND 3* ANO

Limgres Portuguesa 5 tempos de 30 minutos 5 tempos de 30 rminstos 5 tempos de 30 minutos
Matamatica por grupo* por grupa” por grupo’”

Ciéncias

Geografia

Histdna

Artes (Artes Plasticas, Aries Cénicas 1 tempo de 30 minutos por tuema 1 tempo de 30 minutes por terma 1 termpo de 30 minutos por turma
ou Misica)

Educagao Fisica 1 tempo de 30 minutcs por terma 1 lempo de 30 minutes por terma 1 termpo de 30 minutos por tumma
Lingus Estrangeira- inglés 1 tempo de 30 minutcs pos tema 1 tempo de 30 minutes por terma 1 tempo de 30 minutos por urma
TOTAL SEBANAL 8 tempos 8 tempos 8 tempos

TUTORIA PARA GRUPOS DE ATE 3 20 min 20 min 20 min

ALUNOS™

CARGA HORARIA SEMANAL: 4h20min por semana por estudante

Fonte: Resolugdo Sme N.° 247. Anexo I.

Imagem 5: Planejamento de aulas e tutorias remotas sincronas (interativa em tempo

real com o professor). Ensino Fundamental I. Turno Unico: 1° ao 3° ano

) ENSING FUNDAMENTAL |
TURND UMICO - 1* a0 3° ano - Tempos de 30 e 20 minutos + 20 minutos de tutoria

COMPONENTES CURRICULARES 19 AND 2" ANO 3° AND

Limgua Portuguesa 5 tempos de 30 minutos por 5 tempos de 30 manutos por 5 ternpos de 30 minutos por
Matermatica grupa® grupa® grupa®

Ciéncias

Geografia

Hagtdna
Artes {Ares Plasticas, Artes Cénicas 1 tempo de 30 minutos por turma 1 tempo de 30 minutos por tema . 1 tempo de 30 minutes por tuma
ou Musica)

Educagao Fisica 1 tempo de 30 minutos por berma 1 tempo de 30 minutes por turma 1 tempo de 30 minutos por tuma
Lingnes Estrangeira: Inglés 1 tempo de 30 minutos por trma 1 fempo de 30 minutos por terma 1 tempo de 30 minutes por tuma
Parte diversificada (Frojeto de \ida. 2 tempos de 20 minutos 2 tempos de 20 minutos 2 tempos de 20 minustos
Eletiva efou Estudo Dirgido)™** por turma par urma por turma

TOTAL SEMANAL 10 tempos 10 tempos 10 tempos

TUTORLA PARA GRUPOS DE ATE 3 20 min 20 min 20 min
ALUNOS™

CARGA HORARIA SEMAMAL: 5h por semana por estudante

Fonte: Resolucdo SME N.° 247. Anexo I.
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Imagem 6: Planejamento de aulas e tutorias remotas sincronas (interativa em tempo

real com o professor). Ensino Fundamental |. Turno Parcial: 4° e 5° ano

ENSING FUNDAMENTAL |
TURNO PARCIAL- 4" e 5* ano - Tempos de 30 minutos + 20 minutos de tutoria

COMPOMNENTES CURRICULARES 4" AND 5" AND " AND CARIOCA
Limngua Portuguesa 5 termpos de 30 mimsdos por 5 ternpos de 30 minutos por 5 tempos de 30 minutos por
Matemsatics grupa® grupa” grupa®

Citnclas

Geografia

Higtdmia

Ares (Ares Plasticas, Ares Cémecas 1 tempo de 30 minutos por terma 1 tlempo de 30 minutos por trma 1 tempo de 30 minutos por tenma

ou Musica)

Educagao Fisica 1 tempo de 30 minutos por turma 1 tempo da 30 minutos por turma 1 tempoe de 30 minutos por tuma
Limgua Estrangeira: inglés 1 tempo de 30 minutos por tema 1 tempo de 30 minutos por tema 1 termpo de 30 minutos por erma
TOTAL SEMANAL 8 tempos 8 tempos 8 tempos

TUTORIA PARA GRUPOS DE ATE 3 20 min 20 min 20 min

ALUNOS™

CARGA HORARIA SEMAMNAL: 4h20 min por semana por estudante

Fonte: Resolugdo SME N.° 247. Anexo |.

Imagem 7: Planejamento de aulas e tutorias remotas sincronas (interativa em tempo

real com o professor). Ensino Fundamental . Turno Unico: 4° e 5° ano

ENSINO FUMDAMEMNTAL |
TURNO UNICO - 4% & 5° ano - Tempos de 30 minutos + 20 minutos de tutoria

COMPONENTES CURRICULARES 4" ANO 5% ANMO E* AND CARIOCA
Limgus Poriuguesa 5 termpos de 30 minutos por 5 tempos de 30 minutos por 5 tempos de 30 minutos por
Matematics grupa® grupa® grupa®

Ciéncias

Geografia

Hisbdria

Artes (Artes Plasticas, Artes Cénicas 1 tempo de 30 minutos por turma 1 termpo de 30 minutos por turma 1 termipe de 30 minutos por turma
ou Musica)

Educagdo Fisica 1 tempo de 30 minutos por turma 1 tempo de 30 minutos por turma 1 termpo de 30 minutos por tunmea
Limgua Estrangeira: Inglés 1 tempo de 30 minutos por turma 1 tempo de 30 minutos por turma 1 termpo de 30 minutos por tunmea
Parte Diversificeda (Projeto de Vida, 2 tempos de 20 minutos por 2 termpos de 20 minutos por 2 termpos de 20 minutos por
Eletiva efou Estudo Dirigido)™* turma turma turma

TOTAL SEMANAL 10 tempos 10 tempos 10 tempos

TUTORLA PARA GRUPOS DE ATE 3 20 min 20 min 20 min

ALUNOS™

CARGA HORARIA SEMAMNAL: 5h min por semana por estudants

Fonte: Resolugao SME N.° 247. Anexo |.

Com isso, fica evidente a preocupagdo do Governo Municipal (GM) em

desenvolver processos de ensino-aprendizagem que garantam, mesmo que
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remotamente, a proximidade entre professor-aluno, aluno-turma, turma-aluno. Dessa
maneira, existe uma maior probabilidade de engajamento por parte dos estudantes,
ao passo que desenvolve as habilidades de maneira continuada e em coletividade
com o professor e os colegas de turma.

Tendo em vista que 2021 seria 0 ano de retorno ao presencial, a SME
estruturou os periodos letivos ao passo que fosse possivel a retomada das
habilidades referentes ao ano anterior. Cabendo somente ao final do ano de 2021 o
processo para iniciar as habilidades do mesmo ano. Para o retorno ao presencial,
ficou estabelecido que as instituigdes seguiriam as diretrizes do Protocolo Sanitario.
Caso as escolas percebessem que ndo conseguiriam cumprir com as diretrizes,
sobretudo no aspecto de distanciamento de 1,5m entre os estudantes, caberia entéao
a SME promover medidas estruturais que garantisse os protocolos.

E interessante observar como o GF e GM ndo estabeleceram em seus
Pareceres/Resolugdes/Deliberacbes medidas sociais de apoio as familias que nao
teriam acesso a internet. Provavelmente a desigualdade e a impossibilidade de
milhares de familias tenham ocasionado o numero de pelo menos 25 mil (JANONE,
2021) criangas que nao retornaram a escola, apds o periodo remoto. Possivelmente
essas criancas tenham perdido o vinculo com a escola em funcdo de questdes
sociais.

Sendo assim, a Prefeitura busca uma parceria com o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), a fim de localizar os alunos que nao retornaram as
escolas publicas do municipio, apesar de ainda estarem matriculados. O proprio

prefeito suspeita que a causa do “abandono” escolar tenha sido social.

O prefeito Eduardo Paes acredita que esses alunos tenham ingressado no
mercado de trabalho durante a pandemia de Covid-19 para complementar o
orcamento familiar e acabaram abandonando as salas de aula. (Jonone,
Lucas. Rio e UNICEF fazem busca ativa de 25 mil criangas que nao
voltaram a escola. CNN Brasil. 2021. S/P)

Dessa forma, é possivel acreditar que as medidas governamentais, apesar de
bem estruturadas no plano normativo, ndo levaram em consideragdo a imensa
desigualdade social do Brasil e em como a pandemia iria agrava-las. O Centro
Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo junto ao

Nucleo de Informagcdo e Coordenagdo do Ponto BR (NIC.br) fizeram um
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levantamento a pedido da Unicef para medir em meio a pandemia de COVID-19
guantas criancas e adolescentes estavam sem acesso as aulas online e a outros
conteudos da internet. O resultado nos mostrou que 11% da populacdo nessa faixa
etaria ndo acessa a internet de nenhuma forma. O niumero aumenta ao pensarmos
nas criangas e adolescentes que vivem em areas rurais, onde a porcentagem dos
que nao possuem nenhum acesso chega a 25%. Nas regides Norte e Nordeste, o
numero é de 21% e entre os domicilios das classes mais pobres, 20% (TOKARNIA;
2020).

Com esses dados sendo analisados por empresas privadas, que de alguma
forma estdo em estado de cooperagdo com o GF e GM, podemos questionar por
que tais dados nao foram levados em consideracdo durante o movimento de
elaboracao das Politicas Educacionais relativas ao periodo pandémico? Shiroma e
Evangelista (2014) argumentam que o vinculo entre os Estados Nacionais e os
aparelhos privados de hegemonia (APHs) constroem redes de politicas publicas com
o foco em harmonizar os interesses governamentais, dos capitais nacionais e
internacionais com objetivo de instituir novas formas de gerir a questao social. Tal

como podemos analisar no que tange as Politicas Educacionais para a Pandemia:

Em paises de capitalismo dependente e periférico, como o Brasil, as
politicas educacionais das ultimas décadas seguem reforgando os
lagos entre subdesenvolvimento e dependéncia que caracterizam
nossa histéria. A burguesia nativa se alia aos interesses das
burguesias de capitalismo central, do que resultam tentativas de impor
tais interesses a sociedade brasileira, formas de adequagado do campo
educacional aquilo que é proposto por tais paises e por organismos
internacionais, distanciando-se das reais necessidades do povo
brasileiro. (Galzerano, 2021, p. 126)
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CAPITULO 2: Os processos de ensino-aprendizagem durante o Ensino Remoto

2.1 O inicio da importancia da internet na vida social

Atualmente a internet e seu acesso sao fatores essenciais para a vida em
sociedade, tal como um indicador de classe social. Conforme o estudo realizado por
Fabio Senne para a revista “Panorama Setorial da Internet” de Junho de 2021, com
os dados do Comité Gestor da Internet, além das desigualdades serem reproduzidas
no on-line, existem questdes persistentes relacionadas com o tipo de conexao de
Internet que se tem nas casas brasileiras e quais sao os tipos de dispositivos usados
por esses individuos, tendo o telefone celular como unico aparelho conectado a
internet.

Com os dados citados neste estudo, percebemos que a desigualdade de
acesso a internet e de equipamentos como celulares, tablets, computadores é de tal
ordem que podemos afirmar que, sem politicas publicas ativas o fosso entre a
maioria da populagdo e a minoria de maior renda seguira se reproduzindo, como
visto no periodo da pandemia de COVID-19. De fato, com a pandemia, esse cenario
ficou ainda mais exacerbado. Precisamos analisar como o avango da tecnologia e a
necessidade do acesso a internet, interferiram e interferem nos processos de ensino
e aprendizagem que ja estavam consolidados.

Durante o inicio do século 21, o Brasil passou por uma grande politica de
digitalizacdo que alcangou de modo desigual a area da educagdo. Apesar de
imbuida da ideologia da Sociedade de Informacgao, todos os indicadores confirmam

a inadmissivel exclusdo das camadas que se veem fora destes grupos sociais.

De acordo com dados do IBGE (Balboni, 2008), 78% dos domicilios da
classe A possuem internet em alta velocidade, contra 52% da B, 43% da C e
39% da D e E juntas (MEDEIROS, 2010, P. 2).

Com o avanco da chamada sociedade de Informacéao, tivemos a queda do
monopolio da EMBRATEL, empresa estatal, unica responsavel até entdo pelo
acesso e disseminacao da internet/telefone no Brasil e, a ascensao de empresas
privadas no setor de telecomunicag¢des. Com isso, abre-se espaco para um novo

brago do sistema capitalista, no qual quem mais produz tem mais poder.
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Neste “novo” capitalismo, percebemos como a economia se incorpora ao
setores culturais, a fim de estabelecer elites globais que estejam plenamente
inseridas na dita Era da Informacdo. As pessoas que consubstanciam essa elite
possuem consciéncia dos codigos necessarios para acessar com liberdade os
espacos mundiais relacionados ao acesso digital. Por conseguinte, quem n&o esta
apropriado da linguagem dos computadores é |Ihe oferecido apenas a posigao de
subserviéncia.

Desta maneira, surgem as propostas de politicas de inclusao digital, para que
essas camadas sociais mais desfavorecidas possam ter o minimo de acesso, ja que
naquele momento (inicio do século 21) a possibilidade de conexdo era necessaria
para a obtencdo de varios direitos, como: acompanhamento de acobes
governamentais, mercado de trabalho, entretenimento, educagao e saude. Tendo em
vista, a grande probabilidade do século 21 ser a Era da Informacdo, o acesso a
internet torna-se algo primordial na vida da populagéo brasileira.

Desta forma, a inclusao digital surge com uma estrutura em quatro pilares
principais, sendo estes: a infraestrutura e acesso (coletivo e individuais);
capacitacao; gestao e custeio; conteudo. Contudo, Cazeloto refor¢ga a importancia
dessas politicas serem tomadas de maneira critica, pois apenas com criticidade a
hegemonia social, poderemos garantir a saida dos mais pobres dos lugares
subalternos (Cazeloto, 2008, p. 181).

A partir dessas ideias, em 2000 (Governo de FHC) foi formado o Fundo de
Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes - FUST. Nesse fundo eram
recolhidos 1% de toda receita bruta das empresas do setor de telecomunicacgoes.
Esse dinheiro era utilizado como recurso para estruturar os 4 pilares vistos acima.
Todavia, houveram muitos problemas na execugado das decisdes orgcamentarias do

Governo Federal.

O Fust tinha em caixa, em 2008, R$5 bilhdes, de acordo com o Siafi. Naquele
ano, foram gastos apenas R$591 mil de um total de R$8 milhdes autorizados,
cerca de 7% do total (Medeiros, Marcelo. 2010. P. 6).

Em relacdo ao setor educacional foi criado o Programa Nacional de
Informatica na Escola - Proinfo, que tinha como objetivo principal munir as escolas

de Ensino Fundamental e Médio com laboratérios de informatica. Este plano foi
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iniciado no Governo FHC (Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB) e
continuado no Governo Lula (Partido dos Trabalhadores - PT). Ndo obstante, &
importante pontuar que muitos laboratérios se mantiveram fechados por muito
tempo, por falta de recursos para manutengao ou até mesmo falta de professores
que atuem nessa area.

Ao final do Governo FHC (PSDB) foram instaurados também quiosques nos
pontos mais movimentados dos grandes centros urbanos de Atendimento ao
Cidadao (GESAC), com objetivo de atender ao publico que nao possuia ainda o
acesso a banda larga em casa.

No seguinte governo, sendo eleito Luiz Inacio Lula da Silva (PT) como
presidente do Brasil, as politicas de distribuicdo de renda comegcam a ser mais
difundidas. Com isso, as Tecnologias da Informagdo e da Comunicagao passam a
ser pensadas de maneira mais inclusiva para as classes mais pobres (Casa Civil,
2004. P. 8).

O Governo Lula (PT) (2002 - 2008) articula os projetos de inclusao digital a
partir de oito Comités Técnicos, com objetivo de coordenar os planejamentos e as
implementagdes dos projetos de maneira eficaz e estratégica. Um dos pontos
primordiais para que fosse possivel toda essa articulagdo, foi a ascensdo dos
direitos de cidadania a populagdo, por meio da “indissociabilidade entre governo
eletrénico e inclusao digital” (Medeiros, Marcelo. 2010. P. 7) (Casa Civil, 2004. P. 8)

Logo, na visdo do governo de Lula (PT), a inclusao digital deveria ser usada
como um instrumento constituinte da politica de governo eletrénico, a fim de
consolidar esta politica como universal. A inclusdo digital esta diretamente atrelada
ao direito de cidadania/empregabilidade, e sendo enxergada como fator além da
mera acessibilidade ao uso de computadores.

Nas politicas desenvolvidas, percebemos que o maior foco do governo era de
garantir a infraestrutura publica para os usos individuais, ou seja, garantir que o
trabalhador das classes populares possa ter acesso ao seu computador dentro de
sua casa, nao apenas em ambientes publicos, ja que os que pertenciam a elite, ja
vinham com suas maquinas domésticas desde do governo de FHC (PSDB).

Dessa maneira, os programas desenvolvidos ou mantidos pelo governo
deveriam estar dentro das diretrizes e normas unicas, elaboradas pela administracao
citada acima. Contudo, foram necessarias varias adaptagdes, visto as necessidades

locais de cada canto do Brasil. Era preciso compromisso com o desenvolvimento
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local; com a segmentacao publica, especialmente para educagao; com a diminuigao
das desigualdades sociais; com o uso de software’s livres como maneira de poupar
os recursos financeiros; destruir a dependéncia de grandes empresas do setor de
telecomunicacdes e aumentar o estimulo a geragao das préprias tecnologias.

Na administragao de Lula (PT) foram mantidos os trés grandes programas do
governo anterior, o GESAC?, o PROINFO* e o Serpro Cidadao?. Contudo, ndo
houve iniciativa durante a gestdo Lula de responsabilizar algum determinado
ministério que pudesse agitar as questdes de Acessibilidade Tecnoldgica Social, ou
seja, nenhum ministério foi criado com essa fungcdo. Os projetos foram
desenvolvidos por varios orgéos diferentes, de acordo com cada objetivo.

Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e Luiz Inacio Lula da Silva (PT) , tiveram
seus governos marcados por muitos projetos de inclus&o digital. Entretanto, iremos
analisar neste estudo apenas os que contribuiram de maneira significativa para o
campo educacional. Para melhor visualizarmos esses programas, dispusemos em

uma tabela que facilitara o panorama das propostas e suas descri¢oes:

Quadro 3: Dados sobre os Programas de Inclusao Digital no Brasil e suas

funcionalidades

Projeto Descricao Funcionalidade

Fundo de| Foi um programa estabelecido pela | A funcéo efetiva do
Universaliza [ Lei n° 9.998/2000. Tendo como | programa teve implicagdes
cao dos | objetivo principal universalizar os | significativas causadas pela

Servigos de| servicos de telecomunicagdes no | maneira pela qual a politica

Telecomunic | Brasil, por meio de | foi estruturada. Sendo uma
acoes - | disponibilidades, acessibilidades e | arquitetura
FUST modicidade tarifaria dos servigos | contabil-financeira que

de telefonia (futuramente sendo | permite a autoridade fiscal a
incluidos os servigos de internet) | responsabilidade em
as camadas mais desfavorecidas | destinar os recursos do

da sociedade brasileira. Realizado | FUST. Em 2017, segundo o

2 Programa Governo Eletrénico - Servigo de Atendimento ao Cidad3o.
22 Programa Nacional de Tecnologia Educacional.
2 Servigo Federal de Processamento de Dados.
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e estruturado apos a
da EMBRATEL,

sendo até entdo, o maior 6rgéao do

desestatizagcao

setor de telecomunicagdoes. Com
isso, a FUST surge como uma
politica publica de tentativa de
coalizagao dos principios publicos
com os da economia de mercado.
(Goémez Barroso, 2005)

Tribunal de Contas da Unido
(TCU), a

efetivamente

parcela
usada para
universalizacdo dos servigcos
de
correspondente a menos de
0,002%

arrecadados.

telecomunicagdes  foi

dos recursos

Programa
Nacional de
Tecnologia
Educacional
(Prolnfo)

Foi um programa produzido pela
Portaria n® 522/MEC, de 9 de abril
de 1997. O objetivo desse projeto
foi estimular a aplicagdo das
de

comunicagao nas organizagdes de

tecnologias informagdo e

ensino publico, a fim de criar

espagos laboratoriais de
informatica para preparar
professores. O programa foi
desenvolvido para atender as

areas dos setores de Ensino
Fundamental e Médio. Tendo como
principal

papel a instalacdo de

maquinas conectadas a internet.

O programa tinha por alvo
inserir (até 2010)

escola publica urbana (nivel

em cada
fundamental e médio) 1
laboratério de informatica.
Cada laboratério deveria ser
composto por um grande
servidor, 7
16

possibilidades de acesso, 9

microcomputadores,

estabilizadores, 1 impressora
e 1 dispositivo para rotear
internet sem fio (WI-FI), além
de 1 computador para cada
administragdo escolar. A
pergunta que nos fica entao
é: a meta foi alcangada?
“Quase a totalidade dos
laboratérios foi entregue com
as configuragdes iguais ou
superiores as exigidas no
edital; Na amostra analisada,
de

houve um percentual
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30,1% de

entregues e nao instalados;

laboratorios

Houve fragilidade na
capacitacao dos professores,
0 que impediu o uso das
tecnologias no processo de
ensino aprendizagem;
Mesmo diante dos “avancos
proporcionados pelo Prolnfo
na inclusdo digital, a sua

funcdo precipua, o uso

pedagogico da informatica
nas escolas publicas de
educagao basica ndo foi
plenamente
(BRASIL, 2013 apud

ESTEVAO; PASSOS, 2015,
p.11).”

atingido

Banda
Larga

escolas

nas

O programa foi elaborado a partir
do Decreto n° 6.424/2008.
Mudando o
numero 4.769 de 27 de junho de
2003. No

tinhamos o Plano Geral de Metas

Decreto anterior

Decreto  anterior,
para a Universalizagdo do Servigo
Telefénico Fixo Comutado prestado
no Regime Publico (PGMU). O
Banda Larga nas Escolas surge
como um programa realizado pela
de

(Presidéncia

setores
da

Republica, Casa Civil, Secretaria

coligacao varios

publicos

O plano foi estabelecer um

vinculo para realizar

renegociacoes com
empresas privadas do setor
de

possibilitar o acesso gratuito

telecomunicacbes e
a conexao por meio da
Banda Larga em todas as
escolas publicas que ofertam
os segmentos Fundamental
e Médio. Além de assegurar
da

qualidade do programa e dos

o) monitoramento

servicos instaurados. O
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de Comunicagao (Secom), Agéncia

Nacional de Telecomunicagdes
(ANATEL), os Ministérios da
Educacdo, das Comunicacdes,

Planejamento e  Ciéncia e

Tecnologia.

objetivo era que esse plano
se cumprisse de maneira
integral até o ano de 2010.
Mas sera que foi cumprido?
Segundo o estudo realizado
pelo autor Irenio Francisco
que contou com a
participacdo de uma parcela
de escolas publicas, dados
do IBGE e entrevistas com
servidores, a meta foi
No

levantamento do censo do

cumprida. ultimo

INEP, feito em Marco de
2017, cerca de 120% das

escolas brasileiras em
territorio urbano, estao
conectadas por meio do

programa banda larga nas

escolas.

Computador
Portatil para

Professores

O projeto é resultado de um

programa anterior chamado de
“Computador para todos”. Contudo,
esse programa é criado para ser
mais especifico. Reservado aos
professores em atividade
pertencentes as redes publicas e
Foi
Decreto de numero 6.504 de 4 de
de 2008,

responsaveis 0s

privadas. concebido pelo

julho tendo como
Ministério da

Educacao e Ministério da Ciéncia e

O objetivo do programa era
facilitar/viabilizar as
oportunidades de aquisicéo
de computadores, no caso,
notebooks. Porém, foi
definido um teto de gastos,
R$ 1.000,00 (a
unidade, valor de 2008) o

valor maximo permitido para

sendo

a compra do computador.
Hoje o valor estd em R$
1.199,00 (a unidade), tendo
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Tecnologia.

o financiamento em 24 ou 36

parcelas. Por ser um
programa que articula os
setores publico-privado, tem
uma continuidade estavel ao
longo dos anos, desde de
sua criagdo. Ja que, para
seu funcionamento é

necessario apenas estar
dentro de poucos requisitos
e cumprir com 0

financiamento estabelecido.

Programa
Um
computador
por aluno

(PROUCA)

Esse projeto foi criado a partir do
decreto n° 6.300 de 12 de
Dezembro de 2007 (Projeto UCA).
Sendo
tornando-se o PROUCA em 2010,
com a Lei n°® 12.249 de 10/06/2010.

Nele, €& previsto que todos os

alterado e modificado,

alunos, que estejam cursando o
e Médio,

tenham a possibilidade de possuir

Ensino Fundamental

um computador individual e portatil.
Com objetivo de permitir a imerséo
numa cultura digital, a melhoria da
qualidade da educacéo, a inclusao
digital e a insercdo do aluno na
cadeia produtiva do trabalho. Além
das

maquinas  portateis, o

programa deveria garantir a
conectividade e a mobilidade nos

espagos escolares, tal qual, nas

Apesar do projeto ter sido
criado em 2007, apenas ao
longo do ano de 2009 foram
realizados estudos
avaliatorios, que permitiram
a conclusdo dos processos
de licitacdo para a compra
dos equipamentos, em 2010.
Com isso, o0 consorcio
CCE/Digibras/Metasys foi o
vencedor da licitagdo. Foram

pleiteados 150 mil notebooks

educacionais em 300
escolas publicas.
Inicialmente, imaginamos
que o0s alunos terdo a

possibilidade de ter esses
computadores em casa, mas
nao € o caso, eles serao
usados

como aparatos
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residéncias dos alunos. digitais nas escolas ou nos
telecentros. Fator que nao
garante a inclusdo digital, ja
que nao assegura as
mesmas chances de
aprendizado e participacao
que 0s processos de imersao
em té-los em casa poderia

propiciar.

Fonte: Elaboragéo propria.

Ao analisarmos o Quadro dos Programas de Inclusdo Digital no Brasil,
referentes a area educacional, percebemos que varios projetos ndo conseguiram
alcancar os objetivos propostos, como a universalizagdo do acesso a internet de
qualidade por parte dos estudantes brasileiros, da garantia de suporte tecnoldgico
(equipamentos,plataformas etc).

Uma das possiveis causas para a falha na efetividade dessas politicas € o
fato delas nao terem sido efetivamente implementadas — como ficou evidente,
posteriormente, no contexto da pandemia — realizadas de maneira critica a classe
dominante, tal como orienta Cazeloto (2008). Dessa maneira, apesar de estarem
previstas na legislagéo, elas ndo foram elaboradas e estruturadas. Nenhuma dessas
politicas teve como objetivo a critica a hegemonia social, ocupando na realidade um
lugar de compensagao social.

Em 2007, tinhamos de acordo com o Comité Gestor da Internet (CGI - BR)
um percentual de somente 24% das casas brasileiras com computadores. Mas se
relacionarmos esse numero com as classes socioeconémicas mais desfavorecidas,
observamos que o numero cai substancialmente, sendo apenas 2% das casas das
familias entre as classes mais pobres com computadores domésticos.

Mesmo com as politicas publicas de inclusao digital, em 2016 a pesquisa TIC
Domicilios revelou que o numero de casas brasileiras conectadas a Internet
aumentou, chegando a cerca de 50%. Contudo, a disparidade em relagéo as classes
mais desfavorecidas permaneceram, ja que o numero de casas conectadas da

classe média constitui apenas 47%, quando nos referimos as classes pobres esse
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numero é ainda mais assustador, somente 13% dos individuos possuem esse
recurso em casa.

A vista disso, precisamos considerar o processo de construcdo do conceito de
inclusdo digital. Este € uma vassala da economia capitalista e vem sendo
desenvolvido junto a politicas publicas propostas aos paises pobres ou em
desenvolvimento. A exclusao social existe em fungcdo de um atraso no acesso as
tecnologias digitais, que usa como referéncia um padrdo. Esse padrdao deve ser
reproduzido para alcangar o estagio ideal de desenvolvimento econémico de
determinado pais (ECHALAR, 2015, P. 3).

Para Echalar, esse padrdo se refere a um conjunto de adversidade
relacionado aos modos como sédo ofertados e as dificuldades de uma inclusédo
excludente, usando o termo “inclusdo precaria e instavel, marginal” para definir a
rota de escolha econémica que resultou a exclusdo que posteriormente pretende
"superar". Com isso, ndo ha a possibilidade de ocorrer uma reducdo das
desigualdades sociais por meio de politicas de inclusdo digital, mesmo que sejam
estas organizadas e concebidas com eficacia. As desigualdades de acesso e uso
das tecnologias s&o, antes de tudo, desigualdades econbGmicas e sociais, que
precisam ser analisadas em sua matriz. (ECHALAR, 2015, p. 4)

Nessas propostas observamos um discurso delimitado na ideia de que o
acesso e o0 poder aquisitivo de bens tecnoldogicos permitiia a possibilidade de
melhoria no padrao de vida dos individuos. Esse na verdade € um pensamento
ilusério, pois a aquisicdo de bens nao produz necessariamente a elevagao social.
Além disso, a maioria desses projetos foram tomados de maneira fragmentada e
hierarquizada, onde distingue quem o concebe e quem o executa. Para Marx e
Engels, € nessa divisao capitalista do trabalho que a dimenséo intelectual e técnica
é dividida, cabendo para sujeitos distintos. Outrossim, tal fragmentac¢ao favorece os
processos de alienacdo (MARX, 2004, p. 78).

Com isso, entendemos que a "inclusdo excludente" ao qual se refere Echalar,
€ inerente ao capitalismo e as politicas neoliberais (no caso, nesse estudo as TIC’s).
Contudo, devemos buscar a real inclusdo. Tal processo somente sera possivel se
buscarmos a emancipagado dos sujeitos. “N&do se trata apenas de compreender a
realidade ou interpretar o mundo de varias maneiras, mas de oferecer meios para a

resisténcia e o embate politico, ou seja, de transforma-lo" (MARX, 1987, p. 14).
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2.2 O acesso a internet e o Ensino Remoto no contexto municipal

Iniciaremos nossa analise ao retomar o pensamento cronolégico das TICs no
Brasil. Fechamos o subtdpico anterior com as observacdes acerca das Politicas
Digitais dos governos Lula (PT). Agora, observaremos de maneira ampla como os
governos de Dilma Rousseff (PT), Michel Temer (Movimento Democratico Brasileiro
- MDB) e Jair Messias Bolsonaro (PL) lidaram com as TICs e como tais politicas
influenciaram a rede publica de ensino, sobretudo do municipio do Rio de Janeiro.

Os governos de Dilma (2011-2014 e 2015-2016) buscaram a consolidagéo e
ampliagdo do uso das TICs, sobretudo nas areas sociais. Em seu primeiro governo
(2011-2014) a Instrugdo Normativa n° 1/2011 instituiu o uso continuado dos
programas disponibilizados no Portal de Software Publico. Também foi langado um
Plano de Acdo Nacional** sobre Governo Aberto, com a finalidade de aprimorar a
transparéncia e o acesso a informagao publica, além de propiciar uma melhor
prestacédo de servigos publicos. Além disso, houve a promog¢ao do primeiro curso de
pos-graduacdo em Governo Eletrbnico, abrindo caminho para a ampliagdo do
conhecimento no dominio das TICs, além de promover a discussdo e criacdo de
novas praticas na administragéo publica.?

Michel Temer (MDB, 2016-2018) prometeu que 22,4 mil escolas publicas
brasileiras teriam acesso gratuito a internet banda larga de qualidade até 2018%.
Tendo em vista que o Brasil tem cerca de 76 mil escolas, provavelmente a meta n&o
alcancaria todas as instituicbes. A meta era universalizar o acesso das escolas a
ferramentas de plataformas digitais até 2022. Planos que ndo contavam com a
pandemia de COVID-19.

Ao tomar posse, Bolsonaro (PL) ndo se preocupou em alocar as TICs em
suas metas prioritarias para os 100 primeiros dias de governo (LOBO, 2019) Em
2020, o Presidente vetou o novo artigo de regulamentagcdo do FUST, que prevé a
universalizagao da internet banda larga as instituicdes de ensino publicas, até 2024.
O argumento do Excelentissimo € que o artigo criaria uma despesa publica, gerando
impacto posterior ao da calamidade publica. Contudo, desde 2001, quando o fundo
foi criado, apenas R$ 341 mil foi usado de fato na proposta de universalizagédo de

servigos de telecomunicagdes. Em 2019, o FUST acumulava cerca de R$ 21,8

% Decreto de 15 de setembro de 2011
B LEIN®12.527. 2011
% Presidente Temer anuncia medidas em inclus&o digital, formag&o docente e educagéo infantil. 2017
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bilhdes, ou seja, apenas 0,002% foi usado para o objetivo central. A maior parte do
dinheiro, 15,2 bilhdées de reais, foi usada no pagamento da divida publica.

Teoricamente, regulamentar o uso n&o causaria nenhum gasto além para os
cofres publicos, ja que o dinheiro ja estava em caixa. Mesmo que tenham gastado a
maior parte com divida publica, ainda sobrara cerca de R$ 6,8 bilhdes para investir
na conectividade estudantil. A vista disso, a Camara dos Deputados derrubou o veto
do Presidente.?’” Em novembro de 2020, o Senado aprovou o projeto de lei 3.477%
que altera as finalidades e a destinacao dos recursos do FUST.

E inegavel pensarmos na responsabilidade dos governos anteriores, em néo
ter regulamentado o uso para o devido objetivo do fundo. Provavelmente se tivesse
sido feito a medida em que foi criado, o fundo ja teria alcangado sua meta de
universalizagao, ja que possuia recursos bilionarios. Provavelmente, nao estariamos
ultrapassando o caos de conectividade hoje em contexto pandémico se isto tivesse
ocorrido.

O texto da lei, prevé que a Unido dé assisténcia aos Estados e ao Distrito
Federal, através da transferéncia de recursos financeiros, a fim de promover a
execucao de agdes emergenciais, em virtude da pandemia de COVID-19,
pretendendo garantir o acesso a internet para fins educacionais de alunos e
professores das redes publicas de ensino. Os alunos que seriam beneficiados pela
nova regulamentagdo, deveriam ser pertencentes a familias inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Com isso, os Estados e o Distrito Federal contavam com a disponibilizacao de
recursos para usarem na contratacdo de solugdes de conectividade moével para a
realizagdo do ensino remoto. Seria utilizado até 50% do valor total para a aquisigao
de terminais portateis. De acordo com o Congresso Nacional, no texto legal
aprovado em novembro, a assisténcia financeira deveria ser paga em parcela unica
em até 30 dias apds a publicacao da lei.

Entretanto, no dia 19 de margo de 2021%°, o Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro (PL) vetou integralmente o texto aprovado pelo Congresso Nacional. Sua

justificativa permaneceu seguindo o mesmo viés, ja relatado acima. Segundo ele, o

27 Bolsonaro veta uso do Fust na universalizagéo da banda larga em escolas. 2020.
2 Projeto de Lei n° 172, de 2020.
2 Mensagem n° 81, de 18 de margo de 2021.
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Congresso nao apresentou a estimativa de impacto orgamentario e financeiro que o
uso do dinheiro — ja existente em caixa — ocasionaria ao pais.

Com muita luta e pressdo da sociedade civil, o veto do veto foi derrubado,
novamente, em sessao conjunta do Congresso Nacional. Sendo assim, é
promulgada a Lei 14.172, ficando conhecida como a Lei da Conectividade. O
momento do prazo estabelecido pela Lei a Unido foi se aproximando, como ja
podemos perceber, o jogo politico nesse governo é acirrado. Logo, Bolsonaro (PL)
ingressou no Supremo Tribunal Federal (STF) com a Acado Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6926°°, com objetivo de paralisar os efeitos legais da
nova promulgagéo, ou seja, ndo pagar o dinheiro determinado para os Estados e
Distrito Federal.

O Presidente do STF, ministro Luiz Fux, no dia 9 de julho de 2021, concedeu
uma liminar que estendeu o prazo de transferéncia dos recursos da Unido para os
Estados e Distrito Federal, em mais 25 dias. Apds esse fatidico momento, ainda
houveram inumeras alteragdes, o Governo de Jair (PL) ndo aceitava de maneira
alguma as medidas da Lei de Conectividade. O prazo foi prorrogado mais algumas
vezes, até que este ano (2022) o ministro Toffoli em acordo com o Governo, publicou
o Decreto n°® 10.952 (2022) que estabelece novos critérios para a transferéncia de
recursos. Ainda assim, o Excelentissimo Presidente da Republica ndo ficou satisfeito
e segue defendendo a inconstitucionalidade do texto.

Sem o orgamento necessario, o Municipio do Rio de Janeiro buscou
caminhos possiveis para manter os vinculos entre familia/estudante — escola. No
inicio do periodo de isolamento em 2020, a rede carioca® disponibilizou uma
programacao televisiva em carater diario, com propostas que estavam alinhadas ao
curriculo de referéncia. Além disso, a SME passou a promover formag¢des remotas
aos profissionais de educacdo, a fim de prepara-los para essa nova fase
desafiadora, sobretudo no que tange o uso das Tecnologias da Informagéo e
Comunicacao.

Inicialmente o municipio realizou um convénio com a Microsoft, de acordo
com o Decreto n° 47.282 (2020).

%Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.926.
3" Em 2020, Crivella ainda assumia como Prefeito da Cidade Carioca. O mesmo flertava e apoiava as
falas e posicionamentos do entdo PR - Jair Bolsonaro.
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Imagem 6: Chamada para a formacéao continuada para uso da plataforma Microsoft
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Fonte: Portal SME/RJ

Como visto no capitulo acima, as unidades escolares foram incentivadas a
planejarem suas préprias intervengdes pedagdgicas, de acordo com o curriculo
reorganizado. A falta de uma padronizagéo, sobretudo advinda do Governo Federal,
ocasionou em caminhos diferentes para cada instituicdo. Além disso, o
aprovisionamento de estratégias tecnoldgicas ndo amparou a realidade da maioria
dos estudantes do municipio.

A Defensoria Publica do Rio de Janeiro realizou um estudo onde os
resultados mostraram que mais da metade dos alunos da rede (54%) estava
enfrentando problemas de acesso a internet. As atividades disponibilizadas de
forma impressa, também teve um numero (29%) alto de alunos que nao
conseguiram acessar tal estratégia.*> Com isso, ficou claro como as Politicas
Publicas de garantia a uma possivel igualdade condicional, ndo deram certo. Ainda
que fossem boas propostas, provavelmente ndo foi estudado pelo municipio, a
realidade do seu publico.

Apos a observacao da pouca aderéncia ao Ensino Remoto, a SME langou um
aplicativo chamado Escola.Rio, com objetivo de superar as dificuldades de acesso
que os alunos estavam tendo. O aplicativo oferece uma plataforma, onde pode-se
acessar as atividades escolares. A Secretaria afirma que € uma alternativa de
potencializagdo dos processos de aprendizagem (SME/RJ, online). O uso deste
aplicativo é gratuito, sem cobranca de pacote de dados de internet, caso seja usado
através da tecnologia 3G/4G. Entretanto, novamente a prefeitura peca em avaliar a
realidade dos estudantes. Sera que todos os alunos da rede municipal de ensino

tém acesso a aparelhos, ou chips telefbnicos para acessar essa alternativa? Tendo

%Defensoria diz que mais da metade dos alunos do RJ enfrentam problemas de acesso a internet.
2020.
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em vista a tamanha desigualdade, podemos imaginar que nao. Ainda assim,

nenhuma politica nesse viés foi elaborada pela Prefeitura até agosto de 2020.

Imagem 7: Aplicativo Escola.Rio
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Fonte: Portal SME/RJ

Com os problemas enfrentados em 2020, o ano de 2021 foi iniciado com
uma certa dificuldade. O ano letivo comecgou no dia 8 de fevereiro com um cenario
um pouco menos assustador em relagao a pandemia de COVID-19, ja que a agenda
vacinal estava mais proxima da realidade. Dessa maneira, a rede municipal iniciou
os protocolos de retomada das atividades presenciais. Como visto no capitulo
anterior, a volta ao presencial seria dada de forma gradativa, com sistema de

rodizio, de acordo com as orientagdes sanitarias de preveng¢ao a doenca.
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CAPITULO 3 - As condigdes de retorno ao presencial: debates, dilemas e

praticas

O Brasil historicamente convive com a desigualdade educativa. De acordo
com a reportagem da Agéncia Brasil (2020), em todo o pais, menos da metade das
escolas publicas (46,7%) tém acesso ao saneamento basico. Saneamento basico é
mais do que esgoto a céu aberto, envolve a distribuicdo de agua potavel,
coleta/tratamento de esgoto, drenagem urbana e coleta de residuos sélidos.

Além disso, segundo o Censo Escolar da Educagao Basica, realizado pelo
Inep, evidenciou que em 2020 o numero de escolas que ndo tinha banheiro
aumentou para 4,3 mil. O acesso a internet, essencial durante uma pandemia que
nos impede da proximidade social, também caiu, drasticamente, em 2020, 17,2 mil

escolas no Brasil ndo tinham acesso a internet banda larga.

Imagem 8: Infraestrutura em Escolas Publicas do Brasil
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Fonte: LDE sobre Censo Escolar 2020/MEC. Infografico elaborado pela empresa Globo/G1.
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Segundo Curry (2002, p. 253) o direito a educacao, como lei, é recente.
Contudo, apesar da garantia em lei, ainda sdo muitos os aspectos que corrobora
para a desigualdade educacional. Enquanto as escolas publicas estdo sem
iluminacgao, ventilagcdo e com salas de aula que ndo comportam a necessidade de
1,5m de distanciamento social. As escolas particulares de elite, como o Colégio e
Curso PH, Pensi e Colégio Cruzeiro (ALMEIDA, 2020), contrataram infectologistas
para orientar e garantir que os protocolos fossem seguidos a fim de retomar o
ensino de maneira presencial até o final de 2020, mesmo que neste periodo a
vacinacgao ainda nao tenha sido iniciada.

O debate para o retorno ao presencial no Brasil aconteceu desde que as
escolas foram fechadas. Contudo, por meados de julho a setembro de 2020, a
hegemonia econémica do pais comega a pressionar o Poder Publico a retomar as
aulas presenciais. Donos de escolas e creches, tal como associagdes de
representacdo dos patrdes, realizaram manifestagdes publicas e digitais para que o
Ministério Publico permita o retorno ao presencial (RIBEIRO, 2020).

Contudo, o jogo politico educacional ndo é independente das forgas sociais
(Curry, 2002, p. 253). Ou seja, tanto a ampliagao dos direitos civis e politicos, como
a insergdo de direitos sociais ndo sao apenas uma estratégia das classes
hegemoénicas, mas sdo também um produto social que é levado adiante pelos
segmentos das classes trabalhadoras, tornam-se por meio dele uma estratégia de
participacdo na vida econémica, social e politica (Oliveira, 2020, p. 30). Dessa
maneira, os Sindicatos dos Trabalhadores da Educagdo, sobretudo o SEPE
pressionou de forma contundente o Poder Publico para a manutencdo do Ensino
Remoto, ja que ndo havia previsdo de uma agenda vacinal.

Na contramao estava o Governo Federal de Bolsonaro (PL) que pedia a volta
as aulas presenciais desde abril de 2020, momento em que estavamos no apice da
contaminagao (SCHUCH, 2020). A posi¢cao da maioria dos Governadores Estaduais,
até mesmo de Claudio Castro (PL) — companheiro de partido do presidente — foi
alheia aos pedidos de Bolsonaro (PL), mantendo as restricdes relativas as
orientacdes da OMS e da Fiocruz (SOARES, 2020).

Quando fazemos o recorte regional das escolas publicas, no caso deste
estudo, para a rede municipal do Rio de Janeiro, ndo encontramos dados melhores
do que os ja supracitados. Em 2021, a equipe de reportagem do Jornal televisivo

‘RJ1” visitou unidades escolares da rede municipal encontrando 44 escolas sem
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estrutura basica. Salas de aulas com infiltracbes, sem fiacbes elétricas, falta de
saidas suficientes de ar e paredes destruidas (OSORIO, 2021). Ainda assim, a
Secretaria Municipal da Educacéao, por meio da Resolucdo SME n° 250, manteve o
retorno ao presencial para o dia 24 de fevereiro de 2021.

Aos poucos, as unidades escolares reabriram as portas para receber os
estudantes de maneira presencial, apos cerca de 1 ano de afastamento fisico dos
espacos escolares. Inicialmente, a SME determinou que as aulas acontecessem em
sistema de rodizio, com objetivo de cumprir as medidas de seguranga previstas
pelos 6rgaos de saude, tal como a prevencido da aglomeragao dos estudantes. A
organizagcédo do rodizio foi feita pelas unidades de ensino, a partir do numero de
estudantes por turma e estrutura das salas de aula. Em alguns casos, a subdivisao
chegou em até 3 grupos distintos. Dessa maneira, as criangas frequentavam a
escola por uma semana e permaneciam de forma remota até a proxima escala.

Com objetivo de aprimorar o ensino remoto, a SME langou em 2021 um novo
aplicativo, o RioEduca em Casa. Agora, a parceria foi alterada, ndo mais com a
Microsoft, mas sim com o Google. Sendo assim, & utilizado o sistema Google
Classroom para a formacao de ambientes virtuais de aprendizagem. Com isso, 0
Google tornou-se a tecnologia oficial da Prefeitura do Rio. Com a mesma dinamica
de acesso gratuito, sem a utilizagdo de dados moveis, o APP possibilita o
atendimento de maneira remota aos alunos que estdo em casa, seja pelo rodizio ou

pela nao possibilidade de retornar ao presencial.

Imagem 9: Aplicativo RioEduca em Casa
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Fonte: SME/RJ

Nesse momento — inicio de 2021 — o retorno ao presencial néo foi

obrigatério. O que demandou um grande desafio para os profissionais da educagéao:
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planejar e mediar a estrutura pedagodgica para alunos em 3 grupos diferentes, os
que estdo de maneira presencial em carater escalonado, os que estdo em
atendimento hibrido devido ao rodizio, e os que estao exclusivamente de maneira
remota. Além de ter que lidar com uma demanda tripla, os professores ainda
enfrentavam o medo de contaminagao por COVID-19, ja que o numero de contagios
e Obitos permaneciam elevados. Apesar das vacinas ja estarem sendo
disponibilizadas, o esquema vacinal caminhava em passos lentos no que tange a
abrangéncia da populagdo carioca. Ademais, os profissionais de educagao nao
foram contemplados — inicialmente — no planejamento de prioridade para a vacina
de COVID-19, entrando no esquema apenas em maio de 2021%. Ou seja, as aulas
presenciais comegaram com a inseguranga de contagio para esses profissionais,
que foram a campo de trabalho completamente expostos ao virus mortal. A resposta
dos profissionais veio através de diversas movimentagdes do SEPE.

A vista disso, o SEPE realizou um relatério onde denunciava o
descumprimento das medidas sanitarias obrigatérias, determinadas pelos érgéos de
saude publica. O relatério também expds a existéncia de profissionais positivados
ou em investigagdo. O objetivo era notificar a rede municipal das devidas
irregularidades das unidades escolares. A fim de recorrer pelo fechamento
temporario das unidades escolares, o Sindicato convoca um movimento grevista,
intitulado “Greve pela Vida”. A greve se da a partir da paralisagao das atividades
presenciais, com permanéncia do trabalho de forma remota. Com a greve e as
recomendagdes da Fiocruz (THUSWOHL, 2021) iniciou-se uma disputa legal sobre
o retorno presencial. Em abril a justica suspendeu a reabertura das escolas na
cidade do Rio de Janeiro®*. Depois de recursos, o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJ-RJ) determinou a retomada do presencial.

Com a demanda excessiva aos professores, a falta de uniformidade nos
processos de ensino-aprendizagem e a desigualdade de acesso ao ensino remoto,
as praticas avaliativas se tornaram problematicas. Nao é justo culpabilizar o aluno
por um baixo rendimento, ja que estavamos em um contexto extremamente
delicado. Além disso, como ja citadas acima, houveram inuUmeras provagdes para

manter a regularidade no Ensino Remoto, principalmente a falta de Politicas

3 Puente, Beatriz; Resende, Isabelle; Rodrigues, Cleber. Vacinagdo dos profissionais da educagéo é
retomada no Rio. 2021.
34 Justica suspende reabertura de escolas na cidade do Rio de Janeiro. 2021
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Publicas para mitigar a desigualdade de acesso. Dessa forma, o Secretario de
Educacdo, Renan Ferreirinha, reconheceu que as escolas deveriam agir com
sensibilidade e acolhimento (PEIXOTO, 2021). Logo, no ano de 2021 n&o houve
reprovagao por nota, e a avaliagdo para retengdo dos alunos se deu a partir da
frequéncia escolar, seja presencialmente ou remotamente. Devemos reforgar que o
municipio do Rio adotou como pratica o continuum curricular, que permite uma
continuidade dos conteudos programaticos. Com isso, em 2022 haveria um
processo de retomada as habilidades de 2021.

Para Trezzi (2021) o Estado tem dificuldades de garantir o direito
constitucional da Educagdo a populacdo em tempos normais, quem dira em
situacdes excepcionais como durante uma pandemia. Dessa forma, criamos uma
escola publica que por um lado esta impedida de receber os alunos, por outro
acentua as desigualdades sociais. Com essa nova realidade, como poderemos
reaver o déficit educacional que foi ocasionado neste periodo?

Na cidade do Rio, em outubro de 2021 foi iniciada a primeira etapa do retorno
integral de maneira presencial, que até entdo estava ocorrendo de forma hibrida.
Nesse retorno ndo ha mais distanciamento social, com o argumento de que a
populacado ja estava vacinada em larga escala, apesar da vacinagéo infantil ainda
nao ter iniciado. A faixa etaria de 3 e 4 anos iniciou a vacinagéo contra COVID-19
apenas em julho de 2022. O Secretario afirma que essas decisdes sdo baseadas
nas orientagdes do comité cientifico da prefeitura. Além de garantir que foi realizado
grandes investimentos (100 milhdes de reais) na estrutura fisica das escolas
publicas, a fim de alcancar esse momento de total retorno presencial. O
investimento se deu a partir de transferéncias diretas as unidades escolares
(SCHMIDT, 2021).

Contudo, esses esforgos ndo foram suficientes para envolver os estudantes.
Segundo Claudia Costin, diretora do Centro de Politicas Educacionais da Fundagao
Getulio Vargas (FGV), a desigualdade social durante a pandemia obrigou os jovens
a ingressarem antes da hora no mercado de trabalho. Causando um cenario
assustador de trabalho infanti. A cada bimestre a SME realizou pesquisas
estatisticas internas que identificaram em torno de 25 mil alunos que n&o retornaram
presencialmente ou que ndo cumpriram com as atividades remotas. As estratégias
da prefeitura para retomar o vinculo com esses alunos, foram: carro de som na rua

de alguns bairros chamando os alunos de volta para a escola, visita presencial na
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casa dos estudantes e envio de mensagens através de redes sociais (SCHMIDT,
2021). Provavelmente estas n&o foram as medidas mais eficazes, entretanto em
2021 a UNICEF entrou em uma parceria de trés anos com a prefeitura, a fim somar
esforgos pela busca ativa de criangcas e adolescentes que estdo fora das escolas,
ainda que matriculados (UNICEF, 2021).

Com isso, em 2022, por meio do Decreto n° 50.862 (2022), a Prefeitura
instituiu de forma permanente o Programa Bora pra Escola, com foco na busca ativa
escola no ambito municipal. O Programa é constituido por agdes estratégicas que ja
estdo sendo desenvolvidas pela SME. Estdo organizadas em 4 eixos, sendo eles: |)
Diagnéstico e planejamento intersetorial; 1) Formag&o continuada dos profissionais
envolvidos no Programa; Ill) Monitoramento e analise de dados; IV) Mobilizagao
social.

Segundo a UNICEF, em uma unidade escolar do municipio ja houve sucesso
na busca ativa que foi realizada. Essa unidade em especifico estava com o total de
88 alunos matriculados que ndo tinham mais interagdo com a escola. Com o
trabalho de busca, os profissionais conseguiram alcangar 77 alunos, que voltaram a
frequentar assiduamente as aulas, faltando apenas 11 para completar a taxa de
100% de sucesso da busca ativa nesta unidade (UNICEF, 2021).

Além disso, outras instituigdes privadas injetaram dinheiro na rede publica do
municipio do Rio de Janeiro, com o objetivo de reparar o déficit educacional causado
pela pandemia. A Fundagdo Lemann em parceria com o Instituto Natura elaborou
um plano intitulado “Recomposicdo das aprendizagens: Estratégias educacionais

para enfrentar os desafios da pandemia.” A justificativa do projeto é a seguinte:

Dentre os impactos da pandemia na educagao, ficou evidente o
aprofundamento das desigualdades entre a educagdo publica e a privada,
que aumentou ainda mais a distancia entre alunos ricos e pobres. Além da
quantidade de aulas (presenciais ou remotas) ter sido menor para os alunos
mais pobres, eles foram atravessados pelas mais diversas dificuldades
estruturais.A missdo de quem trabalha em defesa da qualidade da educagéo
€ garantir que nossas criangas e adolescentes tenham direito a
aprendizagem adequada, seguindo o que a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) preconiza. Em 2021, a Fundagdo Lemann e o Instituto Natura
criaram uma forga tarefa para lidar com impactos da pandemia na educacao

no curto prazo. Juntos, defendemos incessantemente que as escolas, em
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uma situacdo grave de crise como a que vivemos, fossem as Uultimas a
fecharem as portas e as primeiras a reabrirem. (Fundagcdo Lemann e Instituto
Natura. Recomposicdo das aprendizagens: Estratégias educacionais para

enfrentar os desafios da pandemia. p.4)

A vista disso, foi elaborado o Projeto T4 On, que é caracterizado pelo
atendimento de tutoria/mentoria online. Alunos universitarios ou estudantes de
Ensino Médio fardo os atendimentos aos jovens que estdo no 9° ano do Ensino
Fundamental e Carioca Il. Esse projeto teve o investimento especifico da empresa
Liber, com os objetivos de promover a recuperagao de aprendizagens em Lingua
Portuguesa e Matematica. Cabera aos professores a indicagdo de alunos com
maiores desafios de aprendizagem ao programa. Serao escolhidas para participar as
escolas em maior situacao de vulnerabilidade social e com Ideb mais baixo.

Além desse programa, a SME também elaborou outra iniciativa para tentar
recuperar o tempo de aprendizagem perdido durante a pandemia. O projeto
Travessia € dedicado aos alunos que chegam ao fim do 5° ano do Ensino
Fundamental I. Com isso, em vez de seguirem para o 6° ano de maneira continua,
os alunos receberdo reforgo de conteudo, com uma abordagem pedagdgica
especifica — da qual ndo foi mencionada pela SME . No fim desse programa, a
escola decidira pela trajetoria pedagodgica do aluno se ele estara apto para cursar o
6° ano regular ou avangar para o 7° ano.

Percebemos certa preocupacdo da SME com o déficit educacional,
entretanto, foram identificados apenas projetos para os que estdo ao passo de
concluir os segmentos do Ensino Fundamental. Nao observamos programas que
estejam construindo uma base sélida e estruturada nos anos iniciais. Dessa
maneira, € preciso indagar se 0s programas sao baseados em uma abordagem
conteudista que valoriza apenas as habilidades adquiridas e ndo se o percurso de
ensino e aprendizagem (SOUZA; 2021) estd sendo realmente considerado. E
relevante indagar também as motivagdes das grandes empresas privadas que estao
injetando dinheiro nesses processos. Os Sindicatos estdo atentos a estas
movimentagdes e de distintas formas tém sustentado a causa da educagao gratuita,

universal e de qualidade a todos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Neste estudo podemos observar como o Governo Federal agiu em meio a
um virus letal: através da banalizacdo da morte. Na area da educacido, uma das
principais preocupagdes observadas nos documentos oficiais, ao invés da
possibilidade de igualdade de acesso remoto aos estudantes brasileiros, foi o
cumprimento da carga horaria minima prevista na LDB a revelia da situagao da

pandemia.

Dispensa, em carater excepcional, as escolas de educagdo basica a
obrigatoriedade de observar o minimo de 200 dias letivos de efetivo trabalho
escolar. Determina que a carga horaria minima de oitocentas horas deve ser
cumprida, nos termos das normas a serem editadas pelos respectivos

sistemas de ensino. (Medida Proviséria n® 934, 2020, s/p)

Ja no Ensino Fundamental | — Anos Iniciais — , segmento da Educacéao
Basica, o Parecer CNE/CEP 05/2020, no item 2.8 Sobre o Ensino Fundamental —

Anos Iniciais, indica que:

Nesta etapa, existem dificuldades para acompanhar atividades on-line uma
vez que as criangas do primeiro ciclo encontram-se em fase de alfabetizacao
formal, sendo necessaria supervisdo de adulto para realizagédo de atividades.
No entanto, pode haver possibilidades de atividades pedagdgicas nao
presenciais com as criangas desta etapa da educagdo basica, mesmo
considerando a situagdo mais complexa nos anos iniciais. Aqui, as atividades
devem ser mais estruturadas, para que se atinja a aquisigdo das habilidades

basicas do ciclo de alfabetizagéo (p. 12).

O Parecer ainda observa as dificuldades cognitivas que os alunos poderao

encontrar durante os seguintes anos e informa que:

Ao deliberar sobre a possibilidade de realizagcao de atividades pedagdgicas
ndo presenciais, para fins de cumprimento de carga horaria minima exigida
por lei e reduzir a necessidade de realizagao de reposicao presencial, o
sistema de ensino deve observar: [...] 2. previsdo de formas de garantia de

atendimento dos objetivos de aprendizagem para estudantes e/ou instituigao
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de ensino que tenham dificuldades de realizagdo de atividades pedagdgicas

ndo presenciais (p. 22-23).

Dessa maneira, ainda que o parecer possa prever as dificuldades de
realizacdo das atividades pedagdgicas de forma remota, as propostas de estratégias
que o documento propde atribui responsabilidade desproporcional e indevida dos

alunos e de suas familias, conforme percebemos no trecho a seguir:

e orientagdes aos pais para realizacdo de atividades relacionadas aos
objetivos de aprendizagem e habilidades da proposta curricular;

e guias de orientagcdo aos pais e estudantes sobre a organizagdo das
rotinas diarias;

e sugestdes para que os pais realizem leituras para seus filhos;

e distribuicdo de videos educativos (de curta duragdo) por meio de
plataformas on-line, mas sem a necessidade de conexao simultanea
seguidos de atividades a serem realizadas com a supervisdao dos
pais;

e realizagao de atividades on-line sincronas, regulares em relagéo aos
objetos de conhecimento, de acordo com a disponibilidade
tecnoldgica;

e oferta de atividades online assincronas regulares em relacdo aos
conteudos, de acordo com a disponibilidade tecnolégica e
familiaridade do usuario;

e estudos dirigidos com supervisao dos pais;

e exercicios e dever de casa de acordo com os materiais didaticos
utilizados pela escola;

e organizagdo de grupos de pais, por meio de aplicativos de
mensagens instantdneas e outros, conectando professores e as
familias; e

e guias de orientagéo as familias e acompanhamento dos estudantes;

e entre outros.

N&ao se trata de negar a importancia do papel ativo dos alunos e das familias
nos processos de ensino-aprendizagem, mas de realgar que sem efetivo provimento
de infraestrutura pelo poder publico o esfor¢o das familias e dos estudantes pode
nao suplantar as dificuldades objetivas decorrentes da desigualdade social.

Neste estudo tivemos o grande interesse de investigar como se deu o

processo de ensino-aprendizagem nas escolas publicas brasileiras, sobretudo as do
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municipio do Rio de Janeiro. Tais politicas foram afetadas diretamente pelas
politicas publicas federais, sendo propostas que legitimam e aprofundam as
desigualdades sociais, como pudemos observar ao longo deste estudo. A analise
das medidas governamentais em relagdo a pandemia e aos desafios educacionais
permite concluir que as agdes e omissdes do Governo Federal foram informadas
pelo negacionismo cientifico, obstaculizando o enfrentamento firme da pandemia e
de suas consequéncias educacionais, impossibilitando a infraestrutura educacional,
principalmente no que tange o on-line.

No artigo 3° da LDB, é afirmado que “O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: | - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na
escola;” ja no Art 6° da CF de 1988, nos diz que: “Séo direitos sociais a educagéo, a
saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo”. Responsabilizando a Unido, os
Estados, Municipios e o Distrito Federal por propiciar o acesso a educacao®.

A vista disso, o Municipio do Rio de Janeiro buscou seguir um caminho
diferente do qual o GF escolheu. Inicialmente, a Subsecretaria de Projetos
Estratégicos viabilizou a iniciativa a plataforma online Educopédia®. Esse projeto
possibilitou a abertura dos caminhos para o estabelecimento de uma cultura de
educacao digital para os estudantes e professores.

Durante o Governo Federal de Michel Temer, foi disponibilizado o Programa
Dinheiro Direto na Escola (Escola Conectada), onde os professores puderam ter
acesso a computadores e as escolas foram equipadas com projetores e sistema de
audio para as salas de aula.

Com o Educopédia e computadores de mais facil acesso, os professores
podiam acessar banco de dados onde possuia diversos modelos de planos de aula,
exercicios, atividades e apresentacdes de aulas prontas em slides. Eram inUmeras
as ferramentas da plataforma.

Contudo, em 2020, mesmo com todas as plataformas da Prefeitura, as
orientagdes para a manutengao do vinculo com os estudantes se deu a partir das

redes sociais. Entendemos que talvez essa tenha sido a melhor ideia, visto a

% Inciso V do Artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988.
% Recurso Educopédia
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quantidade de presenca dos jovens nestas redes. Entretanto, € perigoso que a
escola incentive o trabalho pedagdgico através de redes sociais.

Apesar do Governo Municipal do Rio de Janeiro ter procurado ndo seguir um
caminho que negasse as construgdes cientificas que foram realizadas acima da
doenga, criando um grupo técnico de orientagdo as conformidades da OMS e da
Fiocruz — mesmo que ao final de 2021 tenha retirado a obrigatoriedade de
distanciamento social das instituicGes de ensino, ainda que a Fiocruz estivesse em
desacordo — , ndo houve uma preocupagao eficaz em mitigar a desigualdade de
acesso a internet. Nao houve a distribuicdo — nem por parte do Estado — de chips
de internet a alunos e professores, para a possibilidade de utilizar a rede mével, ou
outras politicas que permitisse o acesso de todos a nova forma de ensino — o
remoto — , indo em desacordo com a Constituicdo Federal. Por isso, apesar de
terem sido criadas medidas dinamicas, através de aplicativos, o suporte tecnologico
da SME provavelmente ndo assegurou a todos os estudantes o acesso ao ensino
remoto sincrono.

Para garantir o minimo possivel aos professores e estudantes — o direito a
vida — o SEPE lutou sistematicamente contra o retorno presencial sem considerar
a situacao epidemioldgica. Ao passo que as escolas particulares retornaram ao final
de 2020, o grande capital pressionou fortemente os Governos para que as escolas
publicas participassem do movimento de retorno. Contudo, os professores negaram
essa possibilidade convocando uma greve. Eles exigiam que o presencial retornasse
apenas quando os professores estivessem vacinados. O que fez o TJ-RJ e a SME
repensar as datas de retorno. Os professores entraram na agenda prioritaria de
vacinagao depois de muita pressdo politica dos sindicatos. Apds a vacinagao em
larga escala dos profissionais de educacéao, o retorno aconteceu, com seguranca e
responsabilidade por parte de todos que lutaram pelos direitos a vida.

Hoje, as escolas estdo abertas, professores, trabalhadores da educacgéo e
estudantes estdo livres do uso de mascaras e sem distanciamento social. E
inegavel a eficacia da vacina para atenuar as intercorréncias do virus para a saude
humana, embora persistam importantes duvidas sobre as consequéncias a longo
prazo das linhagens do Sars-Cov-2. Muitas pessoas ainda estdo morrendo, exigindo
o aprofundamento das pesquisas para que toda a humanidade possa viver sem o
temor da Covid. As consequéncias educacionais durardo por muitos anos. Cabe a

nos voltarmos nossa atencdo para a chance de conceber alternativas de novos
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modos de ensino, com o foco na construgdo de uma consciéncia social, que

possibilite a luta pela garantia de direitos fundamentais.

O problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é
tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao
filoséfico, mas politico. E inegavel que existe uma crise dos fundamentos.
N&o se trata de encontrar o fundamento absoluto — empreendimento
sublime, porém desesperado —, mas de buscar, em cada caso concreto, 0s
varios fundamentos possiveis. (BOBBIO, 2004, p. 23- 24).

Ao passo em que estamos dispostos a lutar por uma educagao constitucional
— gratuita, universal e de qualidade — sugerimos que estejamos municiados de
producao cientifica que norteiam as nossas exigéncias. Ja percebemos um grande
material empirico sobre a realidade das escolas publicas da cidade do Rio de
Janeiro. Contudo, precisamos ter consciéncia do tamanho dos desafios e tracar
estratégias politicas e pedagdgicas que permitam mitigar e superar o

aprofundamento da desigualdade educacional, sempre lembrando que:

N&o é a consciéncia do homem que lhe determina o ser, mas, ao contrario, o

seu ser social que lhe determina a consciéncia. (MARX, 1982, p.25)
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