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RESUMO

Este trabalho apresenta como objetivo central #isenda elaboragédo e implementacdo do
Plano de Acdo Econdomica do Governo, bem como o exaais detalhado da execucgédo de

sua politica fiscal.

Para tanto, sera realizado, com intuito de fundéamnenanalise descrita acima, uma revisao
tedrica sobre a inflacdo. Tal reviséo tera camdéscritivo, estabelecendo o ponto de partida
para a posterior compreensédo do diagndstico inffeeio no qual se originou as diretrizes de

aplicacdo do PAEG.

Sendo assim, se constituira um desenvolvimentoitaaalacerca do contexto e periodo
histérico, bem como dos objetivos anti-inflaciondariao qual o Plano se estruturou. Tendo
ainda como ponto chave, o exame da politica fisogplementada e de seus respectivos

resultados.
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“Nas grandes batalhas da vida, o primeiro paasa @ vitoria € o desejo de vencer!”

Mahatma Gandhi



INTRODUCAO

O Brasil apresenta em seu processo de formacad@mama principalmente durante o
século XX, uma série de momentos historicos, em apialiretrizes de agdo da politica

econdmica refletiram de forma direta os movimendmgoder politico.

Cada figura politica, ou grupo de representacadiqml estabeleceu, em menor ou
maior grau, caracteristicas de politica econdmiaapnstruiram, e vem construindo o perfil

econdmico do Brasil.

O presente trabalho tem por objetivo analisar &ipalecondmica de um determinado
periodo histérico brasileiro, bem como seus efe#osnplicagbes sobre o processo de
estabilizacéo inflacionaria. Tal politica econénmpoale ser denominada de forma geral como
Plano de Acdo Econémica do Governo, e tal perigstdrico é caracterizado pelo regime de

excecao imposto em 1964.

De maneira a estabelecer uma &ancora teorica paemalise do diagndstico
inflacionario, elaboracdo e aplicacdo do Plance éstbalho terd como ponto de partida a
revisdo das principais correntes tedricas sobtag&b. Assim, o primeiro capitulo terd como
enfoque a descricdo de maneira generalista dasagednflacionarias. E importante,
entretanto, ressaltar que ndo é objetivo prinaioatrabalho adentrar por certos caminhos e
debates que permeiam as teorias acerca da inflsg@do assim, o capitulo terd como norte, a
exposicao tedrica de maneira descritiva e asseaiati

Apos feita tal abordagem de revisdo das teoridadiohéarias, o segundo capitulo
analisara o que foi o Plano de Acdo Econémica dee@®w, também apelidado de PAEG. A
andlise terd como foco principal, ndo s6 o conténgnorico que levou a elaboragdo do
mesmo, mas também o0s objetivos e critérios de e&ecuestruturados a partir de um
diagnéstico inflacionario apresentado pelo entdmistto Roberto Campos, em que se
estabelecem como as bases da causa do proceaswimdtio vigente no periodo, os déficits
governamentais e a continua pressao salarial. Assicapitulo analisar4d os mecanismos de

combate a inflagdo mediante a aplicacdo de pdifisaal, monetéria e salarial.

De forma complementar, o terceiro capitulo ira s@néar mais detalhadamente a
eficacia da politica fiscal, ndo s6 analiticamentggs também através de alguns dados

quantitativos disponiveis sobre o periodo. De tadop poder4 se assumir uma posi¢ao
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argumentativa em respeito a politica fiscal reg#rindotada, bem como sobre sua relativa

eficiéncia no combate a inflag&o.

Enfim, este trabalho ir4 tecer bases argumentatvdisn de analisar o plano de
combate a inflacdo estruturado e executado du@memeiro periodo de governo militar
pés-revolucdo de 64. Analisar-se-a também de nwmme#is detalhada a politica fiscal, no
intuito de se estabelecer, através de analisestajivals e quantitativas, argumentos que
direcionem o posicionamento de compreensao de oiftac@ eficiente ou nao.
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CAPITULO | — Teorias sobre Inflacdo

O conceito de processo inflacionario ainda hoje/é de debates e divergéncias tanto
pelos agentes responsaveis pela aplicacdo dadcg®liecondbmicas, como pelo meio
académico de maneira geral. Ao longo da histbdaddsenvolvimento do pensamento
econdmico tal tema vem sendo questionado e estudad@randes autores tedricos da

economia.

De tal forma, no intuito de esclarecer o objetivopitesente capitulo, € importante
expor que o Plano de Acdo Econbmica do Governo (®WAEmplementado durante o
governo militar do marechal Castello Branco, teema sua diretriz de politica econémica a

estabilizacéo do processo inflacionario.

Assim, o ponto de partida do presente trabalho semédlise de maneira geral das
principais correntes tedricas inflacionéarias, tepdoobjetivo fundamentar a compreensédo do
diagnostico acerca da dificuldade de estabilizagéontrole da alta dos precos a que o Brasil

vivenciava em tal periodo.

A organizacéo analitica do capitulo serd estrutueagdartir de conceitos utilizados por
cada corrente teorica. Diferentemente da forma xgmsicdo utilizada por REGO, J.M;
MAZZEO, L. e FREITAS, E.(1986) “Teorias sobre irfiao: uma abordagem introdutoria”,
In: Rego (org), em que apresentam-se dois grugogs, o primeiro como de aceleragédo da
inflacdo, e o segundo como de manutencdo da ioflaggtar-se-4 por uma estrutura mais
sintética em que as teorias serdo expostas dangediorma: Monetarista, Keynesiana,

Estruturalista e Inercial.

1.1 - A teoria Monetarista

O ponto inicial para a compreensdo da teoria masttaé estabelecido pela Teoria
Quantitativa da Moeda. Tal teoria pode ser prinmedate analisada por sua importancia
histérica no estudo do processo de demanda e pf@rtmoeda.

Como explica CARVALHO (2002: 29):

“ As discussdes monetarias nos séculos XVIII e ¥stiveram relacionadas a necessidade (ou

ndo) de um controle monetéario e crediticio maisivafesendo que por detrds desta discusséo
estava a causalidade entre oferta de moeda, néveratos e crescimento do produto. A
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evolugdo do pensamento econdmico, na area da tewigetéria, esteve relacionada
diretamente ao desenvolvimento do sistema monetrfmanceiro, passando da moeda
metdlica para o papel-dinheiro, até alcancar o aiiohcrediticio. Tal evolugdo exigiu
continuamente uma revisao na teoria monetaria.”

Grandes autores como Marx, Hume, Ricardo, Locketreemliversos outros
estabeleceram estudos referentes ao carater morgddgéconomia. Assim, a TQM foi sendo
desenvolvida ao longo de tais formulacdes e deb&eso demonstra Rego (1986), Jonh
Locke em seu estudo Consequences on the Lowerimgteyest and Raising the Value of
Money, estabeleceu o conceito e importancia deciddde da moeda. Segundo ele o valor da
moeda ndo dependia somente da presenca ou ausélegaadas da moeda em relacdo as
demais mercadorias disponiveis, mas também daigtettede circulacdo. E ainda, Hume em
1752, desenvolve em seu Political Discourses, quego é uma relacdo entre quantidade de
moeda e a quantidade de mercadorias, podendo \dmado a mudangas nos niveis de

qualquer uma dessas duas variaveis.
Ainda segundo REGO (1986: 13):

“... a teoria quantitativa da moeda foi eslula; por inUmeros economistas como uma
relacéo de proporcionalidade mais ou menos precisa a oferta de meios de pagamento e o
nivel geral de precgos.”

Foi através do autor Irving Fisher, em seu livrol841, The purchasing Power of
Money, que tal teoria tomou as dimensdes de ma@acd histérico. O Autor estabeleceu
uma identidade entre o total de pagamentos em meedatotal de bens e servigcos
transacionados. Assim, desenvolveu que o valorl dois bens e servicos comprados é igual
ao total de moeda paga nas transacdes. De talittodegivou-se a equagdo de troca, uma

forma matemética para apresentar o exposto acima.
MV = PT
Em que, M representa a quantidade de moeda emlagény V a velocidade de

circulacdo da moeda; P os pregos correspondentebals e servicos e T a quantidade de

transac0es fisicas de bens e servicos.

Apbs esta, uma versdo modificada foi introduzida,ceie se substitui o volume total

de transacgdes reais na economia pelo PIB.
MV = Py

Através de tal equacdo desenvolve-se a classicda tgpiantitativa da moeda.
CARVALHO (2002: 32) a descreve da seguinte forma:
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“Em sintese, a teoria quantitativa diz quemtawez que a velocidade de circulacédo e o
volume de comércio sejam constantes — um aumentparaidade de moeda em circulagéo
faz com que os pre¢cos aumentem na mesma prop@&¢iQM se apoia, portanto, na ideia
fundamental de que a moeda ndo tem nenhum podatidéazer os desejos humanos, exceto
o poder de comprar bens e servigos. A moeda é spemaneio de troca usado como ponte do
hiato entre recebimentos e gastos dos agentes.”

Assim, a partir de tal definicdo, cabe o prosseguim para a compreensédo da teoria
monetarista em si. Como expde REGO (1986: 14):

“Aceitar a equacdo de trocas ndo é ser monetai8sta. monetarista € aceitar a teoria
guantitativa da moeda (derivada da equacéo desroma seja, aceitar que a oferta de moeda
€ exdgena, que a velocidade-renda da moeda € etstque 0s pre¢cos aumentam em fungéo
do aumento na quantidade de moeda na economiaquaiproporcional ao aumento do
produto.”

Desta maneira, continuando com a visdo de REGO6]1880nica causa da inflagédo
para o monetarista € a expansdo dos meios de pamaaiém do necessario, em funcédo do
crescimento do produto real. Sendo assim, na edandmadicional, tendo como
representantes contemporaneos 0s neoclassicosetamsias, a teoria quantitativa da moeda

explica todo o processo inflacionario.

Milton Friedman foi o principal teérico monetaris@ modelo expositivo de Friedman
tem como sua base tedrica a tradicional TQM nadeede Cambridge. Trés conceitos séo
centrais em suas hipéteses, a existéncia da taneahde desemprego, curva de Phillips, e a
formacao das expectativas adaptativas (CARVALH@220

A taxa natural de desemprego pode ser definida c@driexa em que o mercado de
trabalho encontra-se equilibrado dado as caratitads estruturais e institucionais da
economia. De tal maneira que em uma economia gsgup a taxa de desemprego igual a
natural, existe somente o desemprego friccional desemprego voluntario. Sendo a
ocorréncia do primeiro devido ao transito do trabdbr de um posto de trabalho a outro, e a
ocorréncia do segundo, a decisdo do nao trabalh@gte do trabalhador por achar que o

salario real ndo esta no nivel desejado.

A curva de Phillips foi inicialmente um trabalho ramente empirico de A. W.
Phillips, em que ao estabelecer um grafico, descabma relacdo inversa entre a taxa de
variagdo dos salarios nominais e a taxa de desgmpr8amuelson e Solow replicaram tal
estudo relacionando a inflacdo com a taxa de desgwop Inicialmente, tal curva foi
relacionada a corrente Keynesiana, entretanto fiaedao readapta-la, estabelece uma

ligacdo entre a curva de Phillips e as expectatidaptativas.
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Assim, uma das principais hip6teses da teoria raoiséd € a de que 0s agentes
possuem expectativas adaptativas, ou seja, quepastativas de preco de tais agentes sé&o
formadas com base exclusivamente nas informac¢dpasiado, tendo como consequéncia de

tal processo o fendmeno da ilusdo monetaria.

CARVALHO (2002) descreve que ao partir-se de urheeéo de equilibrio em que o
estoque de moeda esteja constante por varios psnagsados, uma expansao monetaria sera
capaz de provocar uma reducdo da taxa correnteskngrego em relacdo a natural. Pois
havendo uma expansdo monetaria, os empresarias ¢erdlicdo de oferecer um salario
nominal a niveis mais elevados, sendo assim oslbratbores desempregados voluntérios,
terdo por ideia que um salario nominal mais eleyvagfaresenta salarios reais mais altos. Tal
ideia é baseada que, em suas expectativas, dddera/acio do passado, ndo haverd inflac&o.
De tal maneira, trabalhadores antes desempregadostariamente irdo aceitar postos de
trabalho diante do novo salario esperado. Assimocoomsequéncia da medida de expansao
monetaria a economia terd em um primeiro momentm taxa corrente de desemprego menor
do que a taxa natural, entretanto havera uma d&cegas expectativas. E importante
esclarecer que a teoria monetarista considera gquaumento do salario nominal ndo se
perpetua em um aumento real pelo fato dos pre¢aseascrescendo em funcdo do aumento
do estoque de moeda. Desta maneira, os traballsadarerealizarem o ato da compra
perceberdo que ndo houve aumento do salario reple ena verdade sofreram uma ilusao
monetaria. Desfeita tal ilusdo trabalhadores deédpor retornar o desemprego voluntario,

tendo como consequéncia a retomada da taxa de jpiesgEm

Como conclusdo o modelo monetarista implica queflagdo € funcdo direta da
expansao monetaria, tendo uma politica monetagaoe$omente no curto prazo sobre o
trabalho, e no longo prazo se tornaria neutra, stemalterando as variaveis de forma

nominal.

[.2 - Teoria Keynesiana

A teoria keynesiana, cuja base obviamente apreseolsia de John Maynard Keynes
como fundamento, ndo se concebe em forma de unrant®rhomogénea de autores.
Apresenta, pelo contrario, algumas correntes desgumes keynesianos cujas ideias

divergem em pontos como o conceito inflacionargaplicacao de politica monetaria.
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Keynes em sua obra reflete uma teoria em que ac#dl ocorre quando dado um
volume de producdo, tal sendo fixo no curto prazgoverno aplica um aumento de suas
despesas, sem, que de tal modo, a despesa priejadeeduzida de forma correspondente,
ocasionando um aumento da despesa agregada. Coauraento da despesa agregada, o
valor da producédo deve ter um aumento em mesmoam@ntdado que a despesa agregada e
o valor da producao sédo uma identidade. Assim,csenmlume de produgéo fixo, 0 aumento
do valor da producgédo para o equilibrio da idengdastra dado pelo aumento do indice de

precos.

Contudo é importante destacar que o valor da pémmapresenta uma identidade com
a renda agregada, desta forma, um aumento do dalgproducé@o corresponderd a um
aumento da renda agregada. Tal aumento consistitd @ aumento de salarios e parte em
um aumento dos lucros, o que ocasionard um aunuentiespesa privada. Ao assumir a
disposicéo do governo em manter de forma real s@lh de despesa, tal despesa ira aumentar
na propor¢gdo do aumento do indice de precos, remmme o processo de forma
continuamente infinita, gerando um movimento ininipto de aumento de precos, 0 que

pode ser chamado de espiral salarios-pregos (RESEB,).

E importante destacar que Keynes estabeleceu uwe visdo quanto ao carater
classico no papel da moeda. O Autor insere na @@no conceito de nao neutralidade da
moeda, quebrando assim o conceito classico qui@rnsta da TQM, em que a velocidade de
circulacdo da moeda é constante. Como destaca@erdiakano (1984: 12), “A velocidade
da moeda pode variar no curto prazo, conforme lemliteynes, em funcdo do motivo

especulacao, e no longo prazo em fungdo de mudansdatores institucionais, ...".

De tal maneira Keynes institui que a moeda alématd@r como meio de troca,
desempenha o papel de reserva de valor. A moedagfsm detém algo chamado de prémio
de liquidez, em que possui a caracteristica dermadémnio pela liquidez dentre outros ativos.
Introduzindo a ideia de que, diante de ambientesckateza 0s agentes tenderdo a ter um
comportamento de demanda por segurancga e flext#id assim, como cosequéncia 0s

agentes reterdo moeda, uma vez que tal represgnteasca e liquidez.

Diante de tais conceitos, que introduziram uma ndgao na histéria econbmica,
véarios desdobramentos das teorias de Keynes surgamo exposto do comeco da presente
secdo, dentro do conjunto existente das correrggsesianas, ha uma denominada sintese
neoclassica que se desenvolveu o argumento teépcesentado pela curva IS-LM. N&o sera
0 objetivo aqui expor tal desenvolvimento, apenaestaque de economistas que diante do

contexto desta formulacdo, estruturaram a partiredbudos empiricos de A. W. Phillips, uma
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relacdo entre inflacdo e desemprego. SamuelsonloavSdenominados também como
economistas velho-keynesianos, a partir do ested®ldllips, no qual se demonstrou uma
relagdo inversa entre a variagdo dos salarios rasnm desemprego, refizeram tal estudo,
relacionando a inflagdo com a taxa de desempregbzaBam como Curva de Phillips e
encontram também uma relacdo inversa entre inflacesemprego. Assim estabelecerem
que haveria um dilema de escolha para a sociedatte,um nivel de desemprego e um nivel

de inflagé&o.

|.3 - Teoria Estruturalista

A teoria estruturalista, como explicita PERINGER&%), tem como base de seu
surgimento estudos realizados, na década de 5Cgomomistas da Comissdo Econbémica
para a América Latina (CEPAL), em que, diante dea wpreocupacdo acerca da inflagcéo
secular dos paises em desenvolvimento, particufaaree chilena, desenvolveram um teoria
inflacionaria original, frente as teorias ate erg@io uso para explicar e tratar os problemas

inflacionarios de seus paises.

De tal modo, os estruturalistas consideraram agéafl, como apontado por REGO
(1986), um fendmeno enddgeno, ou seja, estabetecgua sua origem ndo estava na pura e
simples emissdo de moeda, mas sim na propria @str@ dindmica da economia, e
destacaram que tal fendbmeno era inerente ao pddrdoumulagédo vigente. E ainda, que, em
paises subdesenvolvidos, a inflacao teria em sgaroy as imperfeicbes de mercado, no qual
se traduziriam em pontos de estrangulamento sistolgaoferta, causados principalmente, ou

por um aumento repentino de demanda, ou por undagqoesperada da producao.

Em termos mais detalhados, para a teoria estrigiarab aumento autbnomo dos
precos, é dado, diante das imperfeicdes de merpatiolimitacdo a capacidade de importar e

pela inelasticidade da oferta no setor agricola.

Lopes (1979), descreve que, devido a um processuddstrializacdo e transferéncia
de populacdo do campo para as cidades, existiiss@o sobre uma oferta relativamente
rigida de produtos agricolas, havendo assim unratest que forcaria uma alteracdo dos
precos relativos em favor da agricultura, no qedletiria em aumentos generalizados de
precos. Sendo, tal rigidez da oferta agricola,iexgh em funcdo da estrutura de propriedade
na agricultura e de uma impossibilidade de obtededorodutos agricolas no exterior, devido

a limitada capacidade de importagdo da economia.
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Tal limitacdo de capacidade para importar, vissaavidemanda por importagdes
gerada pela industrializacdo seria também respehsger uma pressado inflacionaria

adicional, via desvalorizagdo cambial, ou via dimgéo de produtos antes importados.

Ainda segundo REGO (1986), no que tange o mecanirmopagacao da alta dos precos,
quando h& a ocorréncia de aumento de precos emeteninado setor da economia, a
tendéncia é que ndo seja observada a rapida wltaigiprecos ao nivel inicial, justamente
pela dificuldade de ocorrer um rapido aumento dertaf Assim, tais niveis de precos
permaneceriam por tempo suficiente para obrigademsais setores da economia a também
aumentarem seus pregos, se ndo quiserem ter seos au salarios reduzidos. Diante te tal
efeito propagacédo, observa-se que a alta genefalida precos desencadeia 0 processo

inflacionéario.

I.4 - Teoria da Inflagcdo Inercial

A teoria da inflagdo inercial tem em seu surgimeaw ideias de economistas
brasileiros que frente aos constantes insucesspglifieas anti-inflacionarias, nas décadas de

60 e 70, apresentam uma nova forma de interpretpg@tto ao carater autbnomo da inflagdo.
Tal teoria lanca a ideia de que:

“(...) nos processos inflacionarios crénicos e &ilos, existe um componente dominante de
inércia em que a causa principal da inflacao passa a inflacdo passada, independentemente
das expectativas, e, sim, em funcdo do conflitdridigivo, através do qual os agentes
econdmicos procuram, numa atitude defensiva, margan participacdo relativa na renda.

“A tendéncia da inflagdo inercial, assim, € perncaneonstante: os pre¢cos sobem hoje porque
subiram ontem, configurando-se um processo dessizado em que todos correm para ficar
no mesmo lugar.” (Rego, 1986, p.37).

No texto, Fatores aceleradores, mantenedores @sadores da inflacdo, que pode
ser considerado o texto-base no qual se deu o\d#ggnento da teoria inercial, os autores
Bresser Pereira e Nakano, elaboraram sua esttetiriaa de forma a apresentar fatores que

atuam diferentemente no processo inflacionario.

Primeiramente partiram de trés pressupostos pdrxipara a formulagdo das ideias
subsequentes. O primeiro conforme Bresser e Na)&83) é o pressuposto geral em que “...
s6 é possivel compreender a inflacéo, que asswardtee relativamente autbnomo em relagéo
ao mercado, se partimos do pressuposto de queustafénémeno estrutural das economias

capitalistas contemporaneas.” O segundo e o ters@&d expostos conforme a seguir:
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“ Além desse pressuposto geral, dois outros presso sobre o comportamento dos
agentes econdmicos deverdo orientar nossa ardlisgmeiro diz respeito a capacidade dos
diversos agentes econ6micos de manterem sua pacéic relativa na renda. Em uma
economia moderna o pressuposto simplificador mkdasprel € o de que trabalhadores,
capitalistas-empresarios , e capitalistas-rentigiapbem de instrumentos para defender e
eventualmente aumentar sua participacéo na rerslgafialhadores defenderdo seus salarios
e os tecnocratas seus ordenados, geralmente da fwletiva, embora setorialmente. As
empresas privadas e estatais buscarédo, isoladamermm grupos oligopolistas, manter sua
taxa e suas margens de lucro. E os rentistas #entarmentar ou conservar Seus juros ou
aluguéis.”

“O segundo pressuposto é o de que todos os agecd@®micos em conjunto tém como
objetivo manter uma taxa razoavel de crescimenta @aeconomia. Isto significa que serao
fortemente refratarios a politicas econémicas si¢as.” (Bresser e Nakano, 1984, p.7).

Em seguida, destacaram como fatores aceleradoredlaiziio, aumento dos salarios
reais acima do aumento da produtividade; aumentana@em de lucro das empresas; e
ainda, ao considerar uma economia aberta, a dexegl@o cambial; e 0 aumento no custo de

bens importados. Considerando no modelo o Estadomento dos impostos.

Considerando uma economia simplificada, em quetalida teoria de mark-up, se

utiliza o modelo abaixo:

Ap =AW - Aq +Am

A variacao de precosp, dependera da variacdo na taxa de salamgsdeduzido o
aumento da produtividadaq, e/ou da variacdo da margem de lugira, Assim, este modelo
exemplifica que a inflagdo implica sempre um cooftiistributivo. Estabelece também, que a
aceleracédo inflacionaria depende do aumento dagemsirde lucro dos capitalistas ou dos

salarios reais dos trabalhadores.

Podendo assim, o aumento das margens de lucrodefsalarios reais acima da
produtividade, ter como causa quatro fatores: excgeneralizado da demanda agregada em
relagdo a oferta, em circunstancia de pleno empesgsgotamento de capacidade ociosa
(inflacdo Keynesiana); estrangulamentos setoriaioferta (inflacdo estrutural); aumentos
autbnomos de pregcos ou salarios devido ao podemalopdlio das empresas ou dos
sindicatos (inflacdo administrativa); reducédo nadptividade do trabalho (inflacdo de custos)
(Bresser e Nakano, 1984).

Desta maneira, ap0s 0 exposto acima os autoreslizm os fatores mantenedores
da inflagdo, em que como estabelecido do pressumestl, uma vez iniciado o processo

inflacion&rio, dado uma economia capitalista modggxistem mecanismos que induzem a
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manutencdo das taxas inflacionarias. Tais fatoées definidos pelos autores como o

conflito distributivo e a indexacao formal e infain

Como descreve Rego (1986), o fator do conflitoridhgtivo sera mantenedor da
inflacdo uma vez que agentes econdmicos, relatiwgreatisfeitos com sua participagdo na
renda, adotam uma posi¢ao defensiva, procurandéérenE o fator indexacdo tem como
caracteristica a manutencdo de niveis inflacioeama medida em que ndo acelera, mas
simplesmente mantém as margens de lucro e sadaioEm que uma economia indexada
provocara um efeito multiplicador de precos quesesdesgotara quando todos o0s precgos

houverem subido na mesma proporcao que 0 aumeaigl.in



20

CAPITULO Il — Elaborac&o e Implementacéo do PAEG

O inicio do regime de excegdo imposto ao Brasilano de 1964, tem como sua
principal marca econdmica a dificuldade de estedifio da alta dos precgos. Tal dificuldade
ao qual o pais se encontrava, foi responsavel gstiabelecimento do que veio a ser a
principal diretriz de politica econémica do gover@astello Branco: o Plano de Acéo
Econbmica do Governo (PAEG).

O presente capitulo tem por objetivo a analise ldboeacdo e implementacdo do
PAEG, de maneira a formular uma compreensdo do®tivdg anti-inflacionarios
conquistados e dos impactos econémicos gerados.tdemos mais especificos, este,

fundamentara a andlise detalhada, no proximo dapéta politica fiscal implementada.

A estrutura do capitulo dar-se-a de forma a aptasercontexto histérico, a execucao

e objetivos do PAEG, e por fim os impactos e legatioplano.

1.1 - Contexto Historico

Ao analisar-se o panorama politico-econémico aol quaBrasil vinha sendo
submetido, fica a clara observacédo que ao finalédada de 1950 a inflacdo brasileira inicia
um processo de aceleragdo em um ritmo sem preesddat sabido que o governo de
Juscelino Kubitschek foi um dos principais respuaipor tal direcionamento do processo
inflacionério, terminando seu mandato em meio &extas pressdes inflacionarias de ordem
monetéria, fiscal e salarial, reprimidas por digsrsontroles de pregos e de taxas cambiais.
Em seguida, o governo de Janio Quadros sanciomteidnda de inflagdo corretiva, em uma
tentativa de restaurar ao sistema de pregcos suirgfia e representatividade, contudo
estabelecendo também em um segundo momento, unea pdlitica de estabilizac&o.
Todavia, o governo de Janio teve rapida passageremdario politico historico brasileiro, ndo
havendo a concretizagdo do segundo momento. Eetrocena o governo de Jodo Goulart,
em que houve um relaxamento nas formas de comtrofeetario, fiscal e, sobretudo salarial.
A variagdo dos precos, indicadas por taxas que38a éstavam em torno de 30%, registrou

um aumento para a ordem dos 80% em 1963. Em 19@&4meiro trimestre teve uma alta de
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precos, conforme alguns indices, que chegou a #5§ae corresponderia a uma inflagdo
anualizada de 144% (SIMONSEN e CAMPOS, 1975).

Em 31 de marco de 1964, diante de um golpe mijter retirou do governo o entao
presidente Jodo Goulart, foi instituido no paisragime de excec¢éo, tendo assumido, em 15
de abril do mesmo ano, o governo, o marechal daf2ehnco. Este teve como ministros do
Planejamento e da Fazenda, respectivamente, Ro@amtpos e Octavio Bulhbes. Tais
ministros, economistas de perfil ortodoxo, tracatammodelo de politica econémica em que
o combate gradual a inflagdo, a expansdo das exgded e a retomada do crescimento,
seriam 0s principais objetivos desta politica. @dat se observava no inicio de tal periodo
um cenario de desequilibrio monetario e externce ¢gvou a politica econdmica a

desempenhar uma orientagéo restritiva (HERMANN 5200

E importante destacar que o regime de excecaduifusti forneceu a dimens&o
autoritaria na qual uma politica econémica de d&tabao pode ser tragada de maneira mais
severa. O regime militar brasileiro possibilitoaicacéo de politicas econémicas, definidas
sem a necessidade de consensos democraticos ddoegmgpular. Tal caracteristica
estabeleceu certa base estadvel para execucdo dd&.PEEtabeleceu também, como

observado, a caracteristica de continuidade dasidas econdémicas pds Castello Branco.

A relacdo entre o autoritarismo e as politicas écocas adotadas neste periodo €
muito bem demonstrada por HERMANN (2005):

“A continuidade no campo da politica econdbmica fem grande parte, reflexo da
continuidade politica do periodo. Diante da fogeressdo a manifestagbes da sociedade civil
e mesmo a atuagdo de partidos politicos, a visdpotiica econdémica do governo nao
encontrava resisténcia formal, impondo-se a soded@aaos demais poderes da Unido, (...).
Com relagdo ao empresariado, ndo havia motivosrpaisténcia, ja que a politica econémica
do periodo de 1964-73 (especialmente a partir 68)1f®i, em geral, favoravel aos lucros em
detrimento dos salarios. Nesse sentido, (...), @asiBde 1964-73 ilustra um caso de nitida
auséncia de correlacdo entre democracia e deséneoko e de alta correlacdo entre
autoritarismo e reforma econdmica.” (Hermann, 2Q0B0)

[1.2 - PAEG: Objetivos e Execucéo

Como exposto acima, a elaboragdo da politica ecioadapds a revolugdo de 64,
ficou a cargo do ministério econdmico composto Baihdes e Campos, ministros,
respectivamente, da Fazenda e do Planejamentolar® Be Acdo Econémica do Governo

teve como sua fundamentacdo o diagndstico ao i Campos apresenta em fins de
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abril de 64, linhas de agéo para superacao da &ssém Campos estrutura como principal

diretriz de atuagéo governamental a criagéo delanomle combate emergencial a inflagéo.

Uma das principais caracteristicas de tal planodestaca como o diagnostico
inflacionario que estabeleceu o fundamento ao giraglcionava a execucdo do PAEG.
Diagnostico este em que Campos avalia o proce$s@ionario como de responsabilidade

primordial dos déficits governamentais e da comtipressao salarial (CAMPQOS, 1994).

Desta maneira, uma vez estabelecido, este diagadgiiou a execu¢do do plano de
forma que instrumentos de politica econémica fowdilizados com carater rigido a fim de

cumprir metas e objetivos estabelecidos.

Como destaca RESENDE (1990), o PAEG apresentaveedsus objetivos, acelerar
o ritmo de desenvolvimento econémico interrompidobiénio 62/63; controlar de forma
gradual o processo inflacionario; diminuir diferaggsetoriais econémicas, bem como
desequilibrios sociais por meio de melhorias delig@es de vida; diante de uma politica de
investimentos, assegurar oportunidades de empmeglitvo a méo de obra; e a correcao de

tendéncia a déficits descontrolados do balan¢cadarpentos.

Para tanto, instrumentos de acao seriam utilizaglse eles se destacam a politica
financeira, na qual se compreendia uma politiceedecdo do déficit de caixa governamental,
reduzindo a presséao inflacionéria resultante eaafodalecendo a capacidade de poupanca
nacional; uma politica tributaria com objetivo detélecimento da arrecadacé@o e de combate
a inflacdo; uma politica monetaria coerente convlggtivos gradualistas de reducdo da
inflacdo, entretanto, evitando retracdo do nivelateidade produtiva e da capacidade de
poupanca das empresas; uma politica bancaria \@bjedtv o fortalecimento do sistema de
crédito; uma politica de investimentos publicosmcorientagdo ao fortalecimento da

infraestrutura econémica e social do pais.

Em termos de politica econ6mica internacional, for&ragados objetivos que
compreendiam uma politica cambial e de comércierextque visavam a diversificagdo das
fontes de oferta e o incentivo as exportagfes; potitica de consolidacdo da divida externa e
de restauracédo do crédito do pais no exterior; potiica de estimulos ao ingresso de capitais
estrangeiros, em que haveria cooperacgdo técnicemceira com outros paises, em especial

com o sistema multilateral da Alianca para o Pregpe

Pode também entender-se como politica de prodateidsocial aquela que
compreendia uma politica salarial que objetivavaaaticipacdo dos trabalhadores nos

beneficios do desenvolvimento econdmico, entretpetanitindo uma sincronizagdo com o
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combate a inflacdo, tanto do lado da procura coo® alistos, possibilitando também a

protecéo da capacidade de poupanca.

Diante da exposicdo dos objetivos, percebe-se gpkrwm tinha por caracteristica
além do combate a inflagdo, a preocupagdo com aiterag@io e recuperacdo das taxas de
crescimento da economia.

No que tange a observacdo mais detalhada do dismmétlacionario como exposto
mais acima, se percebe que as formas de combaie fdefinidas perante os déficits

publicos, a expanséo do crédito as empresas, auatsntos salariais.

Definiu-se assim o tripé de execucdo ao combateflacio. Tendo por tais, a
contencdo dos déficits governamentais, em que el plpunido seria de saneamento de suas
financas, realizando o corte de despesas naotgrias e racionalizando o sistema tributério e
sua arrecadacéo, restaurando também o prestigitvida publica; uma politica salarial de tal
modo que o crescimento do salario real observasse proporcionalidade ao aumento de
produtividade e aceleracdo do desenvolvimentoy éifpauma politica de credito as empresas
que fosse suficientemente controlada, de formapedin excessos da inflagdo de procura,
contudo suficientemente realista para adaptarisegao de custos (SIMONSEN, 1970: 23).

Foram estabelecidas, dentro das diretrizes expastasa, intencbes quanto ao
controle inflacionario para os anos de 64, 65 eF@via-se para 1964, uma inflacdo da
ordem de 70%, para 65, uma taxa de cerca de 2% &6, algo em torno de 10%. Tais
previsdes deveriam ser consideradas mediante uscimento de produto real dentro das
previsdes e a velocidade de circulagdo da moedtenduose estavel.

I1.3 - Impactos e alcance dos objetivos do Plano

Em termos da execuc¢éo da politica salarial, podessi@alar que, dentro dos objetivos
estabelecidos, a execugdo desta apresentou-se woraodas mais bem estruturadas no
combate a inflacdo. Tal caracteristica é em grgadiee devido a reestruturacdo da forma de
calculo de reajuste dos salérios, introduzindo atorfeficiente em termos de represséo a
inflacdo de custos, contudo, introduzindo também famor politco com a marca da

capacidade autoritaria de estabelecer politicastiss.

Uma descricdo concisa na forma dos reajustes é fbemacida por Andre Lara

Resende:
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“(i) deveria ser restabelecido o salario médid des Ultimos 24 meses anteriores ao més
do reajustamento; (ii) sobre o salario real médayeria incidir a taxa de produtividade; (iii)
cumpria acrescentar a metade da inflacdo prograrpelta governo para o ano seguinte
(residuo inflacionario); e (iv) ficava estabelecidgorincipio da anuidade dos reajustes.” (
Resende, 1990, p.217)

Assim, diante a um ambiente politico autoritaricledate e a luta dos sindicatos, bem
como seu poder de barganha, apresentava-se quaseettralidade. De tal forma que as
negociagdes entre empregadores e trabalhadoren farbstituidas pela forma de reajuste

fornecida pelo governo.

Desta forma, a politica salarial do Plano apreseséode maneira bem restritiva, ndo
s6 pela formula de reajuste, mas também pelo pededeferéncia adotado para o calculo do
salario real. O mecanismo utilizado em que se tafesta correcdo pela média, e ndo pelo
“pico” do salario real, mostrava-se coerente constraggia para conter o conflito
distributivo. Uma corregéo pelo pico repunha irséigente a inflagdo acumulada desde o
ultimo reajuste, obtendo como consequéncia a &egrsfia de renda dos lucros para 0s
salérios, gerando assim novas demandas de codegd@cos por parte do setor empresarial.
Ja a correcdo pela média do salario real divididnos da inflacdo entre empregados e
trabalhadores, contribuindo assim na contencdoomdlito distributivo, observando que a

formula de divisédo fosse bem aceita pelas duasp&rERMANN, 2005).

No que tange a execuc¢édo da politica de contenciidéfaits governamentais, pode-
se analisar que as medidas foram implementadasrd® fcoerente e rigida aos objetivos

tracados. Tal execucgédo sera analisada a posteoi@rioximo capitulo.

Quanto a politica de crédito ao setor privadofdaéstruturada diante de um critério
em que a expansdo dos empréstimos ao setor pridederia respeitar um critério de
proporcionalidade ao aumento dos meios de pagamEnteetanto, o consenso geral por
volta de 1964, observava um nivel real de empréstiao setor privado, ja bastante reduzido,
em consequéncia da generalizada inflagdo de cuStgal modo que uma redugdo para
patamares menores do que aquele nivel, provavedrpeowocaria uma crise de estabilizagéo
qgue naquele momento era tanto socialmente indedajamno politicamente insustentavel. O
Plano entdo optou por compreender o multiplicagoexpansdo monetaria como uma espécie
de equacéo de restri¢cdo, tratando os empréstimsstaoprivado como variavel induzida no
processo de estabilizagdo. Assim, na medida quevergo realizasse a contencédo de déficits
proposta, menor seria a expansao primaria dos rdeipaigamento, sendo menor a expansao
de credito as empresas. A demanda das empresasupmnto de crédito decorria

principalmente das altas de pre¢o. Tais aumentgeyiden ser proporcionalmente menores na
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medida que mais leve fosse a expansdo dos meipagimento, 0 que por conseguinte
reduziria as necessidades das empresas de eledagd@mpréstimos. A proposta do plano
identificava assim, uma relagdo de interdependéanidge uma das causas de expanséo
monetaria e a expansdo como um todo, de tal foroeatgl relagdo ficasse inalterada
(SIMONSEN, 1970: 26).
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CAPITULO llI - Politica Fiscal no PAEG

Uma das principais diretrizes de execucdo do PAE€re-se ao diagnostico
inflacionario que o entdo ministro Roberto Campa®sentou ao presidente Castello Branco,

no qual a contencao dos déficits publicos assurtanater prioritario no combate a inflacao.

O presente capitulo tem por objetivo a andlise ndeimlhada da politica fiscal
implementada durante o periodo de execucdo do PABGanalise sera fundamentada em
descri¢cdes qualitativas e quantitativas, expostasaptores que desempenharam importante

papel em termos analiticos e de pesquisa sobraadeeriodo.

[ll.1 - Estratégia e Objetivos

Ao longo deste trabalho j& foi exposta, em linhasaiy, a andlise do processo
inflacionario ao qual o Plano de Acdo Econ6mica @Governo estabeleceu objetivos e
diretrizes para o combate a inflacdo. Contudo, Gdwa uma analise mais detalhada das

estratégias e objetivos que nortearam a aplicagwoldtica fiscal.

Em termos de diagndstico das causas do procedaoiamfario, se estabeleceu que os
déficits governamentais e a continua pressao aaligsempenhavam papeis primordiais na

alta dos precos.

Assim, o PAEG estruturou como um dos objetivos gipiais, uma progressiva
contencédo dos déficits governamentais, atravésmdedfiorco estatal para o corte de despesas
ndo prioritarias; através de corre¢des dos défitsautarquias e de sociedades mistas, no
intuito de liberar recursos para investimentos du&si e ainda uma reestruturagdo e
racionalizacdo do sistema tributério, tornado suacadacdo mais eficiente. Caracterizava-se
também como objetivo de politica fiscal a restafimaglo prestigio da divida publica,

utilizando esta como importante ferramenta ao #yiol monetario-fiscal.

Mario H. Simonsen explicita de forma clara a im@odia do objetivo de contencéo do déficit

publico:

“A prioridade concedida ao corte dos déficits prdd, além de trivialmente ortodoxa, parecia
bastante realista. Em 1963 o déficit da Unido p#tssara 5% do produto interno bruto,
percentagem que ameagava aumentar em 1964. A Hosequilibrio, ou pelo menos do
menor desequilibrio orcamentario via aumento deostys e cortes de despesas, era 0 ponto
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de partida natural para o estancamento do prinéjgal da inflagdo do lado da procura.”
(Simonsen, 1970, p.24)

Como descreve HERMANN (2005), neste periodo houma teforma tributaria cuja
estratégia estava em linha com os objetivos descatima. Pretendia-se através de tal
reforma a reducdo de custos operacionais da aae@ada eliminagdo de impostos de pouca
relevancia financeira, e ainda o estabelecimentoudh@ estrutura tributaria capaz de
incentivar o crescimento econémico. De tal modoptrde as medidas implementadas,
destacam-se a instituicdo da arrecadacdo de ingpastves da rede bancéria; a criacdo do
Imposto Sobre Servigos (ISS), de arrecadagédo npahjcsubstituicdo do imposto estadual
sobre vendas, incidente sobre o faturamento dasesag) pelo ICM (Imposto sobre
Circulagéo de Mercadorias), cuja incidéncia seadapienas sobre o valor adicionado em cada
etapa de comercializagéo do produto; ampliagéoada be incidéncia do imposto de renda;
criagdo de mecanismos de isencdo e incentivosvaladtes consideradas prioritarias pelo
governo, como aplicagdes financeiras, para estighelpoupanca e investimentos em regiées
e setores especificos; e ainda a criacdo do Funéadicipacdo dos Estados e Municipios, ao

gual se estabeleceria um repasse de parte de os@ostcadados em nivel federal.

Pode-se destacar que do ponto de vista distributoreforma foi regressiva,
beneficiando as classes de renda mais alta, coemtiios e isengdes sobre o imposto de
renda. A maior parte do aumento de arrecadagdoolbtida via impostos indiretos,
penalizando as classes de baixa renda. E importestacar também, que esta reforma
atribuiu um carater centralizador no sistema tébatbrasileiro, tendo sido limitado o direito
dos estados e municipios de legislar sobre triotatais direitos ficaram restritos, em nivel
estadual, ao imposto sobre transmissdo de imévais|EM, e em nivel municipal ao ISS e
ao IPTU (HERMANN, 2005).

Ressalta-se, porém, que a aplicabilidade de tatmef foi possivel diante do regime

politico ao qual se observava no periodo. Confatestaca Jennifer Hermann:

“Nessas condicbes, o0 éxito da reforma no sentidaudeentar a carga tributaria, (...), deve ser
creditado tanto a racionalidade das medidas vditgoira esses fins como ao regime
autoritario vigente. Dificilmente uma reforma reggiwa e centralizadora como a de 1964-67
teria sido aprovada pelo Congresso e aceita sestémsas pela sociedade em um regime
democratico.” (Hermann, 2005, p.75)

Assim, diante das diretrizes do PAEG e da reformplementada, estabeleceram-se
metas quantitativas para a contencdo dos déficgamentarios. Em termos de financas

publicas o governo em 1964 programou seu orcanentoodo que o déficit ficasse em torno
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de 753,3 milhdes de cruzeiros. Tal montante, embera elevado, representava uma
sinalizagdo de um verdadeiro esfor¢co orcamentén@ vez que o déficit previsto na época
da revolucdo poderia chegar ao patamar de doidsllde cruzeiros. O Planejamento da
despesa neste ano foi baseado no corte de boadpatespesa variavel ndo obrigatéria. E o
planejamento da receita, nos aumentos do imposterita e de consumo, aprovados em
meados do ano. Ja para 1965, o PAEG previu umasiegte Cr$ 3.778 milhdes e uma
receita de Cr$ 3.000 milhdes, planejando assim,déficit de Cr$ 778 milhdes, sendo
levemente superior em temos nominais a 64, entoetan termos reais, inferior em cerca de
um terco (SIMONSEN, 1970).

Desta maneira, 0s objetivos propostos pelo Plano,termos fiscais, deveriam
observar uma execucao de politica fiscal rigidafpdma a contemplar de maneira efetiva as

metas tragadas.

[11.2 - Execucé&o e Impacto da Politica Fiscal

A execucédo dos objetivos propostos direcionou-sernefetivo esforgco estatal para a
realizacdo das metas estabelecidas. Tal esfor¢isagplitha orgcamentaria foram vistos
principalmente em 1964, em razdo de uma medidaaajaiantes mesmo da concepc¢ao dos
objetivos e estratégias do PAEG. Logo no iniciogdwerno Castello Branco houve um
aumento dos funcionarios militares e civis em pat&s muito superiores a alta do custo de
vida desde o Ultimo aumento, ocasionando um custgeerno na ordem de 600 milhdes de
cruzeiros. O aumento em si, era socialmente net@ssatretanto, nao nos niveis em que foi
concedido, 0 que caracterizava um nao alinhameorto &s intengfes anti-inflacionarias da

politica econdémica.

Assim, este aumento salarial ndo condizente conbpivos de combate a inflagdo,
forcou, que o controle do déficit publico fosselims@lo, principalmente, via aumento dos

impostos e via redugéo de investimentos governaisent

E importante destacar que, apesar da aplicacinesrdos aumentos salariais, houve
um verdadeiro esforgo governamental no ano de &4, gque a contencdo do déficit publico
fosse efetiva. Deste modo, foram cortados 360 mdhd@e cruzeiros de despesas
orgcamentérias. Foram também limitados os crédigpeaais e extraordinarios, e houve um
reforco de receita, por meio da criagdo de obrigagdajustaveis, pelo aumento dos impostos

de renda, consumo e selo, e pela correcdo monetdsialébitos fiscais. Através de tais
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medidas, houve, em meados do ano, um ajuste dasdee em que se fixava o déficit de
caixa da Unido em Cr$ 753,3 milhdes. A execucaameptaria foi feita de forma eficiente,

demonstrando precisdo em relacdo a previsdo estade(SIMONSEN, 1970).
Mario H. Simonsen descreve tal execucao:

“Em relacdo a este programa, a execucao orcarieefd@admiravelmente precisa. Tanto a
receita, quanto a despesa e o déficit se ajustgaese exatamente as previsoes, (...)"
(Simonsen, 1970, p.30)

Em termos nominais o déficit de caixa registrado @&m foi de 748,2 milhdes de
cruzeiros, superior nominalmente ao de 63, 504|Ad®ms. Entretanto, em termos reais foi
sensivelmente menor. Uma andlise em percentageRiBldemonstra que o déficit em 64,
foi de 4,0%, contra 5,1% em 63. Ao levar em coatdd a heranca inflacionaria deixada pelo
governo anterior e o aumento salarial dos funciosaefetivado no inicio do governo,
observa-se que o esforco estatal de controle organ® foi realizado de forma bem
eficiente (SIMONSEN, 1970).

Quadro 1: PROGRAMACAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA: 1964

Valores em Cr$ milhGes

ITEM Valores Programados Valores Realizados
Receita 1.900,0 1.888,9

Despesa de Caixa 2.653,3 2.637,1

Déficit de Caixa 753,3 748,2

Fonte: Simonsen, (1970)

O ano de 1965 apresentou um resultado fiscal quereu as préprias expectativas do
governo. As diretrizes de politica fiscal que lestaceram tal resultado foram calcadas nos
cortes efetuados na despesa e nos aumentos da tcdmgaria. Segundo a previsao
orcamentaria o ano de 65 apresentaria um déficitrded milhdes de cruzeiros, entretanto o
déficit de caixa realizado foi de Cr$ 587,9 milhG@sroximadamente 187 milhdes abaixo do

previsto. E também importante destacar que o finarento do déficit foi realizado em sua
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maior parte pela colocagdo de Obrigacfes Reajustfweto ao publico, amenizando a

pressao prevista sobre o Banco Central (SIMONSEROL

Quadro 2: Resultados Orcamentarios em 1965

TEM Previsdo Orgcamentari&esultado Efetivp
(Cr$ milhdes) (Cr$ milhdes)

Receita 3.000,0 3.140,3
Despesa 3.774,9 3.728,2
Déficit 7749 587,9

a) Colocacao de Titulos 76,9 323,3

b) Financiamento das

_ , 698,0 264,6

Autoridades Monetérias

Fonte: Simonsen, (1970)

O ano de 1966 apresentou uma politica fiscal enmoqu@/erno executou um aumento
de receita na ordem de 61,1%, sendo tal aumentoetsidlo na parte relativa aos impostos
indiretos, cuja arrecadacdo beneficiou-se da @giiv industrial. Assim, observou-se um
déficit de 587 milhdes, o que representa o mesruw vaminal de 65, correspondendo desta
forma a uma queda real de 30%. Destaca-se tambénapgnas 13,6% do déficit foram
financiados através do endividamento do tesouro asrAutoridades Monetéarias, sendo o
restante coberto pelas Obriga¢cfes Reajustaveis@ipos meios (SIMONSEN, 1970).

Desta forma, através das analises expostas acaseadtas principalmente nos autores
Mario Henrique Simonsen e Jennifer Hermann, corsgujue diante da proposi¢cao do Plano
de uma estratégia ortodoxa referente a contenc&oddficits publicos como ferramenta
primordial no combate a inflacdo, tal execugcdo detrole orcamentario foi efetuada de

maneira eficiente e objetiva.

Em termos da parcela correspondente ao controlaciofiario nos anos 64-66, a
politica fiscal apresentou um papel fundamentaia ppie a politica anti-inflacionéria fosse
aplicada de maneira coerente com 0S objetivos gitesvi Muito embora as metas

inflacionarias ndo tenham sido cumpridas de marmdicgénte, como visto na politica fiscal, o
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PAEG deixou um legado em termos de execucdo décpodcondmica em que se pode

dizer que talvez tenha tido uma maior represeidaiie do que a reducéo da inflagdo em si.
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CONCLUSAO

O objetivo proposto primordialmente por este trabdbi a andlise da elaboracgdo e
implementacéo do Plano de Agédo Econdmica do GovgtA&G), bem como o exame mais
detalhado da politica fiscal executada no mesmadoger Como base analitica para o
desenvolvimento do trabalho, foram utilizadas oliteasautores, cuja importancia teérica e

pesquisadora, estabeleceram pontos de referéner@ado tema aqui estudado.

De tal maneira, a partir da ancora teérica estdtumo primeiro capitulo, no qual é
desenvolvida uma revisdo a repeito das principaigentes tedricas sobre inflagdo,
constituiu-se o caminho para a andlise do conteglaboracdo e aplicacdo do plano

econdmico denominado PAEG.

As principais linhas de pensamento desenvolvidesrieem relacdo ao entendimento
da necessidade de aplicagdo de uma politica ecoadtaicontrole inflacionario, bem como o

diagnéstico em que se elaboram os objetivos etégtas do Plano.

Através de uma perspectiva critica do capitulo,duiserva-se que a importancia do
PAEG transcendeu o carater de realizagdo de peigaeseducao inflacionaria, e mais que
isso, representou um marco de aplicabilidade desapdlitico-econ6bmicas no controle da
inflacdo. Entretanto, fica claro também, que a ca@jaale de acdo governamental em seus
principais objetivos teve alta correlagdo com dmegautoritario ao qual se observava no
periodo. Tal correlagdo é advinda em sua maiorialgjetivos e metas cujas necessidades
restritivas se mostravam claras. Assim, mediacggpacidade de imposicao de tais medidas o

governo executou de forma rigida seus principgistiobs.

A partir da andlise estruturada no capitulo trég;anclui muito pelos fatores politicos
apresentados acima, que a politica fiscal notademien executada de forma altamente
eficiente e respeitando os programas or¢camentéiagados. Podendo ser assim afirmado
que talvez um dos maiores éxitos do governo CasBxhnco tenha sido na aplicacdo da
politica fiscal, sendo esta responsavel por umaindigéo significativa dos déficits
governamentais e ainda por um reforma tributariacgre se racionalizou o sistema de

arrecadacéo e o centralizou no ambito federal.

Por fim, através do desenvolvimento analitico desente trabalho, desde a exposicao

tedrica feita no primeiro capitulo até a demonséiwada aplicacdo em si das medidas anti-
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inflacionarias, tem-se a capacidade de inferir @itano de Acdo Econdémica do Governo
representa, em termos da politica econdmica birasilem novo marco de implementacao de

politicas referentes ao controle do processo iiftegrio.
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