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Resumo

A monografia apresenta uma andlise econdmica dos fendmenos populacionais
brasileiros e dos seus efeitos econdmicos sobre a previdéncia social no curto e no longo
prazo (periodo de 2010 a 2050). O objetivo principal é mostrar como a mudanca nas
estruturas etdrias da populagdo brasileira, ao longo das décadas, poderd propiciar um
primeiro bonus demogrifico para o pais e lancar as pré-condi¢cdes, em termos
populacionais, para a obtencdo de um segundo bonus apds o fim do primeiro. Os dados
sdo baseados em proje¢cdes populacionais da Divisdo de Populagdo da Organizacio das

Nagdes Unidas.



Summary

This monograph presents an analysis of population phenomena and, the effects on
the social security (period 2010 to 2050). The main objective is to show how the
changing age structure of the population, over the decades, may provide a first
demographic dividend for the country and lay the preconditions in terms of population to
obtain a second bonus after the first. The data are based on population projections from

the Population Division of the United Nations.



Introducao

Esta monografia apresenta uma sintese da literatura que trata da andlise
econdmica dos fendmenos populacionais ou, o seu dual, da andlise demografica dos
efeitos econdomicos sobre a populagcdo e sobre a previdéncia social e seus resultados no
curto e no longo prazo.

Apresentamos aqui as projecdes populacionais para o Brasil no periodo de 2010 a
2050. O objetivo principal € mostrar como a mudanga nas estruturas etdrias da populac¢ao
brasileira, ao longo das décadas, podera propiciar um primeiro bonus demografico para o
pais e lancgar as pré-condi¢des, em termos populacionais, pelo menos, para a obtencao de
um segundo bonus apds o fim do primeiro. Os dados sdo baseados em projegoes
populacionais da Divisdo de Populagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas.

O trabalho serd concluido com um balanco de questdes que emergem do debate
sobre as possibilidades do Brasil passar por um bonus demografico nas proximas décadas
e faremos uma analise comparativa no periodo de 1997 a 2010 para concluir que o bonus
demografico permitird a reducdo do déficit do INSS até 2025, mas deverd ocorrer um
aumento no déficit previdencidrio nas décadas seguintes sendo mantida a estrutura atual,
alcancando por volta de 2050 o fim dos beneficios advindos do bonus demograifico,
quando o déficit previdencidrio deverd aumentar, ji que teremos a populacdo bastante
envelhecida aliada a uma grande redugdo da taxa de fecundidade.

O primeiro capitulo apresenta um breve relato histérico do surgimento e
desenvolvimento do Sistema Previdencidrio, abordando as politicas implementadas no
contexto socio econdmico brasileiro. Ao estudarmos a trajetéria desse sistema de

previdéncia social fica clara a constante evolucao do sistema de protecdo social.



O segundo capitulo analisa a demografia brasileira, abordando as tendéncias
demogréficas do Brasil e demonstrando que no século XX atingiu um alto indice de
crescimento demogréafico, quando comecam a baixar as taxas de natalidade devido as
intensas e profundas transformacgdes na estrutura socioecondmica que explicam a queda
da fecundidade no Brasil, principalmente a partir da década de 1960, periodo que
coincidem com a moderniza¢do da industrializacao brasileira e na década seguinte devido
ao “milagre econdmico” brasileiro. A partir de meados da década de 1990, com a
conquista da estabilidade monetdria, ampliacdo do acesso ao crédito e os programas de
renda minima para populacdo mais pobre, a populacido responde como as populagdes de
paises em desenvolvimento ou ja desenvolvidos.

Analisamos também neste capitulo a estrutura etdria nas proximas décadas, até
meados do século. Os demdgrafos, ao detalhar as estruturas etdrias das populacdes,
lancam mao de um gréfico chamado pirdmide etéria, no qual sdo representadas coortes —
grupos etarios — divididos em intervalos de 5 anos de vida.

A terceira e ultima parte do capitulo aborda o Bonus Demografico. O conceito de
Bonus Demogréfico captura o modo pelo qual as mudancgas na estrutura etdria, advindas
com a transi¢do demografica, podem afetar o desempenho econémico. O primeiro Bonus
Demografico consiste numa mudanca favordvel na razdo de dependéncia em favor das
coortes adultas da populacdo. O segundo Bonus vem do fato de que, com o declinio das
razdes de dependéncia favoraveis aos adultos, ao final do primeiro bonus, 0 consumo sé
pode ser mantido em padrdes elevados via acumulacio de riqueza sob alguma forma, e
nesse sentido, os governos e/ou individuos devem produzir essa acumula¢do que pode ser

investida na economia doméstica produzindo aprofundamento do capital. E o



aprofundamento do capital que possibilita o segundo bonus, dai a dependéncia de
acumulacao de longo prazo.

No terceiro e ultimo capitulo utilizando os dados do capitulo 2 das piramides
etarias da populacdo brasileira, serd realizada uma projecdo para onde em 2050 esses
dados mostram que o peso relativo dos mais idosos na populacdo brasileira serd
expressivo, levando o pais a uma situacdo absolutamente inédita em termos de sua
demografia. Por volta dessa época, pelas proje¢des mais provaveis, jovens e adultos terdo
menor propor¢ao na populagdo total do quem t€m atualmente, enquanto os mais idosos
estardo pesando muito mais, tanto em nimeros relativos quando em nimeros absolutos. A
populacdo brasileira estard envelhecendo, e isso a uma taxa relativamente acelerada.
Discutiremos até onde serd possivel desfrutar do primeiro e do segundo boOnus
demogréfico, analisando o resultado do INSS e da taxa de dependéncia para chegarmos

as projecoes apresentadas.
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Capitulo 1: Sistema de Previdéncia Social no Brasil
Introducao:

Este capitulo apresenta um breve relato histérico do surgimento e
desenvolvimento do Sistema Previdencidrio, abordando as politicas implementadas no
contexto socio econdmico brasileiro. Ao estudarmos a trajetéria desse sistema de
previdéncia social fica clara a constante evolucdo do sistema de protecdo social', que
serdo abordados nos seguintes temas:

1.1 Surgimento da Seguridade Social;
1.2 Contribuicdes da Seguridade Social;
1.3 Composi¢do da Seguridade Social;

1.4 Resultados do INSS.

1.1 Surgimento da Seguridade Social
A Seguridade Social surgiu com a criacdo do Montepio e da Caixa de Socorro, as
formas mais antigas de Previdéncia Social. Eram institui¢des que mediante pagamento de
quotas cada membro adquiria o direito de deixar pensdo pagavel a alguém de sua escolha
em caso de morte. O primeiro Montepio surgiu em 22 de junho de 1835, o Montepio
Geral dos Servidores do Estado (Mongeral), que funcionou através de mutualismo, ou
seja, um grupo de pessoas associou-se e contribuiu a fim de que fosse formado um fundo
para a cobertura de inforttnios.
Na época do Império foi autorizada pelo governo através de Lei N°

3.397/1888, a criagdo de uma Caixa de Socorro para o os trabalhadores das estradas de

[P , S . L. . . .
Até o final do século XIX a legislag@o era muito precdria e predominava o contrato livre de trabalho ja
que o Brasil se caracterizava por ser agricola exportador.
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ferro estatais. A partir dai também foi criado o Montepio para os funciondrios dos
Correios e um grupo de pensdo para os empregados das Oficinas da Imprensa Régia.
Outra lei importante foi a 3.724/1919, que instituiu a responsabilidade dos empregadores
pelas conseqii€ncias dos acidentes de trabalho.

Um segundo momento se desenvolve com a lei Eloy Chaves e as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (instituidas através do decreto 4.682 de 24/01/1923), que
implantou a Previdéncia Social em nosso pais. Através desta lei foram criadas as caixas
de aposentadorias e pensdes para os empregados das empresas ferrovidrias,
contemplando-as com o beneficio de aposentadoria por invalidez (ordindria).?
Considerada o marco inicial da Previdéncia Social, surgiram a partir dela intimeras outras
caixas de aposentadorias de pensdes, sendo estendidos aos empregados das empresas
portudrias, de servicos telegraficos, de dgua, energia, transporte aéreo, gas, mineragcao e
outras, posteriormente, foram unificadas na caixa de Aposentadoria de Pensdes dos
Ferrovidrios e empregados em Servicos Publicos.

A partir dessa lei a protecdo social no Brasil passou a contar com uma
instituicdo que oferecia pensdo, aposentadoria, assisténcia médica e auxilio farmacéutico.
Ainda hoje, a pensdo e a aposentadoria sdo beneficios indispensdveis para que se
caracterize uma instituicdo previdencidria. Destaquemos que até o ano de 1923 as
instituicdes concediam apenas um ou outro beneficio (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA Social, 2004, p. 7).

A partir de 1933, iniciou-se uma nova fase com a criagdo dos institutos de

pensdes, que eram organizadas por categorias profissionais e que passaram a ter uma

* Hoje seria a aposentadoria por tempo de contribuicio.
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abrangéncia nacional. Foram criados os Institutos de Aposentadoria e Pensdes dos
Maritimos (IAPM), o dos Comerciarios (IAPC), dos bancarios (IAPB), dos Industriarios
(IAPI), dos Ferrovidrios empregados em Servigos Publicos (LAPFESP), todos através de
decretos leis.

A partir de 1945, vdrias foram as tentativas no sentido de uniformizar e
unificar a Previdéncia Social Brasileira, porém sem sucesso como no caso do Instituto
Social do Brasil (ISSB), no qual seria implantado um plano de contribui¢do e beneficio
tnico.

Somente em 28-08-1960, com a Lei N° 3.807, chamada Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), houve a uniformalizacio da legislacdo previdencidria,
incluindo beneficios como o auxilio-reclusido, o auxilio funeral e o auxilio-natalidade e
abrangendo um maior nimero de segurados, como empregadores e profissionais liberais.
A lei beneficiou também os trabalhadores rurais, criando em 1963, o FUNRURAL. Mas
tarde ocorreu a unificacdo administrativa com o Decreto N° 72, que fundiu os institutos
de aposentadorias e pensdes originando o Instituto Nacional de Previdéncia Social.

Na década de ‘1970 foram editados varios diplomas legais que trouxeram
inovacdes na legislacdo previdencidria tais como o saldrio-maternidade. Os empregados
domésticos tornaram-se segurados obrigatérios e o saldrio maternidade passou a constar
no rol dos beneficios previdencidrios. A necessidade de reuni-las, o que ocorreu através
do Decreto N° 77.077/76, resultou na Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social
(CLPS).

Com o objetivo de reestruturar a Previdéncia, revendo as formas de concessio

e manutencdo de beneficios e servicos e a reorganizacdo da gestdo administrativa,



13

financeira e patrimonial, foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS), que era estruturado da seguinte forma:

INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social cuja func¢do era conceder e controlar a
manutencio de beneficios;

IAPAS - Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social cuja fungdo era
arrecadar, fiscalizar e cobrar as contribui¢des previdencidrias;

INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social, sua funcio
era prestar assisténcia médica;

FUNABEM - Fundacdo Nacional do bem estar do Menor cuja fungdo era prestar
assisténcia ao bem estar do menor;

LBA - Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia cuja funcio era prestar assisténcia as
pessoas carentes, a

CEME - Central de Medicamentos cuja fun¢do era distribuir medicamentos as pessoas
carentes;

DATAPREV — Empresa de Processamento de Dados de Previdéncia cuja funcdo de
prestar servigos de processamento de dados.

A Constitui¢do de 1988 definiu no Capitulo II, titulo VII - Ordem Social, para
tratar da Seguridade Social, no art. 194, um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude,
previdéncia e assisténcia social. Em 1990, o Decreto N° 99.350 criou o Instituto nacional
do Seguro Social (INSS) 6rgao resultante do INPS e TAPAS. A maioria dos érgdos que
faziam parte do SINPAS fora extinta paulatinamente. Mas a DATAPREV permanece

atuando na prestacdo de servicos de processamento de dados aos 6rgaos do MPAS.
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A emenda constitucional N° 20 de 1988 trouxe profundas mudangas para o
sistema previdencidrio como o beneficio do saldrio-familia que fosse devido somente ao
trabalhador de baixa renda, proibiu o trabalho para o menor de 16 anos, salvo a condi¢io
de aprendiz, estabeleceu novas regras para a concessdo de beneficios aos servidores
publicos, criou diretrizes para o regime de previdéncia privada, com cariter
complementar e organizada de forma autonoma, em relacio ao regime geral de
previdéncia, estabeleceu que a organizacido da previdéncia deve observar critérios que
preservam o equilibrio financeiro e atuarial.

Para programar essas mudangas foram criadas novas leis, destacando-se o
Decreto N° 9.876/99 que realizou a modificagdo da Lei N° 8.212/91 que rege o custeio da
seguridade social e a Lei N° 8.213/91 que versa sobre os beneficios previdencidrios tais
como introdu¢do do fator previdencidrio no cdlculo das aposentadorias por tempo de
contribui¢do e por idade. Esse fator leva em conta a idade, a expectativa de vida e o
tempo de contribuicdo do segurado. Também se estabeleceu o cdlculo do saldrio
beneficio, considerado em 80% dos maiores saldrios de contribui¢do de todo periodo
contributivo.

A Emenda Constitucional N° 41 de 2003 proporcionou profundas mudancas
nos direitos dos servidores publicos, dentre os quais a contribuicdo dos inativos e
pensionistas e a reducdo da pensdao. O valor deste beneficio ficou vinculado ao teto
maximo do Regime Geral da Previdéncia Social da seguinte forma: caso o valor deste
beneficio ultrapasse o limite maximo, a diferenca que exceder a este valor serd
incorporada a pensdo em 70%. Também promoveu a extin¢do da paridade com uma nova

base de cdlculo para aposentadoria: seria considerado todo o tempo de contribui¢do do
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servidos. A previdéncia complementar seria implementada por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar de natureza publica através de uma lei de

iniciativa do Poder Executivo.

1.2 Contribuicoes para a Seguridade Social

A Contribuicao Social € o tributo vinculado cuja incidéncia consiste numa atua¢io
estatal indireta e mediata, mediante uma circunstincia intermediaria, referida ao
obrigado. No artigo N° 149 da Constituicdo, dispde competir a Unido a instituicdo de
contribui¢des sociais (em sentido estrito), contribui¢des de interven¢do no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, ressalvando para os
Estados, Distrito Federal ou Municipios a possibilidade de instituicdo de contribuicio a
ser cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social. Dentre as contribui¢des sociais em sentido estrito
encontram-se as contribui¢des para a seguridade social.

A Constituicdo prevé o financiamento da Seguridade social por toda
sociedade, de forma direta e indireta. A participa¢do na modalidade direta corresponde ao
pagamento das contribui¢des dos segurados. Indiretamente, a sustentacao da seguridade é
realizada mediante comprometimento parcial dos orcamentos dos entes federativos e pela
contribuicdo devida pelas empresas, componente de preco dos produtos e servigos
adquiridos por toda a sociedade.

A Emenda Constitucional N° 20/98 deu nova redacdo aos incisos do artigo N°
195, modificando o permissivo para a instituicdo das contribuicdes para a seguridade

social. A empresa deve contribuir sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do
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trabalho prestado pelos segurados, sobre a receita ou o faturamento, correspondente a
COFINS (LC N°70/91) e PIS (artigo N° 239 da CFRFB/88 e LC N° 7 de 1070); e sobre o
lucro (Lei N° 7.689/88). Ainda, existem as contribui¢des dos segurados e sobre a receita
do concurso dos progndsticos.

Todas essas sdo intituladas de contribui¢des para a seguridade social por se
destinarem a manutencdo genérica das prestacdes sociais de sadde, assisténcia e
previdéncia social. A denominagao “contribuicio previdencidria” € reservada as hipdteses
previstas no artigo N° 195 da CFRFB/88, pois sdo arrecadadas pelo INSS e somente
podem ser empregadas no custeio especifico da Previdéncia Social nos termos do

artigos N° 167 da Constituicdo.

As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados a

o7

seguridade constam dos respectivos orcamentos, nao integrando a Unido. Em relacdo
parcela proveniente da participacdo da Unido no custeio da Seguridade, a Lei
Orcamentéria anual compreende o orcamento da seguridade social independentemente do

orcamento fiscal (artigo N°165, pardgrafo 5°).

1.3 Composicao da Seguridade Social

Neste topico dois aspectos da Seguridade Social sdo tratados a seguir: saide publica e

assisténcia social.

1.3.1 Sanide Publica

Conforme artigo N° 196 da Constituicao, a saide € um direito de todos e dever do
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Estado, com preocupagdo no que se refere a reducio do risco de doencas (prevenc¢do) e
acesso igualitirio as agdes e servicos para a promoc¢do (campanhas), prote¢do e
recuperagao.

A execugdo das agdes de saide pode ser realizada diretamente pelo Estado ou
através de terceiros, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. Nao hé, contudo, que
se confundir a exploragdo da sadde privada com a prestacio de saide publica por
entidades privadas. A primeira é livre aos profissionais habilitados profissionalmente,
cobrando o preco que entenderem justo na prestacdo de seus servigos.

A Saudde publica é dever do Poder Publico, que pode conveniar-se com entes de
natureza privada para prestid-la. De qualquer forma serd gratuita para os pacientes
devendo o Estado remunerar as entidades pelo servigo.

O sistema unico de saude segue as seguintes diretrizes: a descentralizacdo, o
atendimento integral e a participacdo da comunidade. A saude publica € gratuita e tem
que ser prestada independente de ser o paciente contribuinte ou ndo da seguridade.

E prestada pelas instituicdes piiblicas, permitindo-se que as instituicdes privadas
participem do SUS de forma complementar, tendo preferéncia os entes filantropicos e
vedando-se a subvencdo as entidades com fins lucrativos. Veda-se ainda a participagio,
mesmo que indireta, de empresas e capitais estrangeiros nas assisténcias a sadde, salvo
nos casos previstos em lei.

Entretanto, a constitui¢io determina que a lei deve dispor sobre condi¢des que
facilitem a condicdes que facilitem a remicdo de 6rgdos, tecidos e sangue, vedando a

. - ~ 3
comermahzagao.

3 ] . ~ L o
José Afonso da Silva (2000) esclarece que o tema ndo era de todo estranho ao Direito Constitucional
anterior que dava competéncia a Unido sobre a defesa e protecdo da satide, mas que, porém ainda tinha
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1.3.2 Assisténcia Social

O marco da criagcdo da Assisténcia Social encontra-se na Inglaterra e data de 1601,
com a edi¢do da lei dos Pobres, que regulamentou a institui¢do de auxilio e socorros
publicos aos necessitados. A assisténcia social é prestada a quem dela necessitar,
independente da contribui¢do a seguridade social. Competindo ao Poder publico, com
base na lei de organizar a Seguridade Social que serd financiada por toda a sociedade, de
forma direita e indireta, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
Estados, do distrito Federal e dos Municipios, do empregador, empresas, das pessoas
fisicas prestadoras de servigos, do trabalhador e outros segurados da previdéncia social,
receita de recursos e prognosticos e do importador de bens ou servigos do exterior, ou de
quem a lei a ele equipare.

A assisténcia social encontra-se regulamentada pela Lei N° 8.742/93 (Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS). As prestacOes sdo divididas em beneficios
(pecunidrios) e servicos (ndo pecunidrios). Dentre os principais beneficios temos: a
prestacdo continuada, que conforme artigo 20 da lei N° 8.742/93, com um saldrio minimo
de beneficio para os deficientes ou idosos que nao podem prover a propria manuten¢io
ou té-la provido pela familia; e a prestacdo eventual que conta com o auxilio-natalidade e
auxilio-mote.

A principal caracteristica da Assisténcia Social é ser prestada gratuitamente

aos necessitados. Existem dois sistemas de Previdéncia Social no Brasil: publico e

sentido de organizacdo administrativa de combate as endemias e epidemias, e que, contudo, hoje em dia, é
reconhecido como um Direito do homem.
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privado.

O sistema publico caracteriza-se por ser mantido por pessoa juridica de
direito publico, tem natureza institucional, € de filiacio compulséria e as contribui¢des
tém natureza tributdria; pode ser destinado aos servidores publicos e mantido pelos entes
politicos de Federacdo, ou aos trabalhadores da iniciativa privado e gerido por uma
autarquia federal — INSS.

No sistema privado, permite-se instituicao de previdéncia social por entidades
privadas, vedando-se a subvencdo do sistema pelo poder publico, sendo consideradas
fechadas e abertas, de acordo com a existéncia ou ndao de limitagdo subjetiva a
participacdo no plano nos termos da lei complementar (LC N° 108/2001 e 109/2001).

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) foi instituido pela Lei N°
8.213/91 (Plano de Beneficio da Previdéncia Social), regulamentado pelo Decreto N°
3.048/99 e é gerido por uma autarquia Federal — o Instituto Nacional de Seguro Social. A
ordem social, como ordem econdmica, adquiriu dimensdo juridica a partir do momento
em que as constitui¢des passaram a disciplind-las de forma sistemdtica o que teve inicio
com a Constitui¢do Mexicana de 1917.

No Brasil a primeira Constitui¢ao a inscrever um titulo sobre a ordem social e
econdmica foi a Constituicdo de 1934. Em 1988, a Constituicdo Cidada implantou um
novo conceito no Brasil: o de seguridade social. A Constitui¢do de 1988 traz um capitulo
préprio sobre os direitos sociais e outro titulo especial sobre a ordem social, porém nao
ocorre uma separacdo radical, como se os direitos sociais, ndo fossem algo insito na

ordem social.
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1.4 Resultados do INSS

Apresentamos a seguir os resultados da Previdéncia Social. Na tabela 1 vemos
que existem dois periodos distintos, sendo o primeiro de 1997 a 2006 onde o resultado
previdencidrio piora gradativamente atingindo o pior patamar de -1,78 em 2006, sendo
que a partir de 2007 o resultado comeca a melhorar, tendo como causa principal muito
provavelmente o crescimento do PIB que obteve melhores resultados no periodo entre
2007-2010 aumentando o denominador chegando ao patamar de -1,17 em 2010.

A tabela 1 demonstra que a partir de 2007 a receita urbana da Previdéncia Social
aumenta com o melhor resultado do PIB, pois passa a gerar aumento na arrecadacio
previdencidria, principalmente na receita previdencidria urbana, acompanhando sempre o

melhor resultado do PIB.

Tabela 1: Resultados Previdenciarios (% do PIB)

Receitas da Previdencia Pagamentos Previdenciarios INSS* Resultados Previdenciarios

Receitas Urbano Rural Pagamentos Urbano Rural Prz’l:?:lda Urbano Rural
1997 4,71 5,01 -0,3
1998 4,73 5,45 -0,72
1999 4,61 55 -0,89
2000 4,72 5,58 -0,85
2001 4,8 4,66 0,14 5,78 4,66 1,12 -0,99 -0,01 -0,98
2002 4,81 4,65 0,16 5,96 4,8 1,15 -1,15 -0,15 -1
2003 4,75 4,58 0,17 6,3 5,09 1,21 -1,55 -0,51 -1,04
2004 4,83 4,67 0,16 6,48 5,28 1,2 -1,65 -0,61 -1,03
2005 5,05 4,89 0,16 6,8 5,53 1,27 -1,75 -0,63 -1,12
2006 5,21 5,05 0,16 6,99 5,63 1,36 -1,78 -0,57 -1,2
2007 5,28 5,12 0,16 6,96 5,59 1,37 -1,69 -0,47 -1,21
2008 5,39 5,22 0,16 6,58 5,27 1,32 -1,19 -0,04 -1,15
2009 5,71 5,57 0,14 7,08 5,52 1,54 -1,35 0,05 -1,4
2010 5,77 5,64 0,13 6,94 5,43 1,51 -1,17 0,21 -1,38
2011 6,74

* Até 2003 inclusive inclui RMV. A partir de 2004 essas despesas estdo LOAS/RMV.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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CAPITULO 2: Demografia brasileira
Introducao

Este capitulo analisa a demografia brasileira, abordando as tendéncias
demogréficas do Brasil e demonstrando que no século XX atingiu um alto indice de
crescimento demogréafico, quando comecam a baixar as taxas de natalidade devido as
intensas e profundas transformacgdes na estrutura socioecondmica que explicam a queda
da fecundidade no Brasil, principalmente a partir da década de 1960, periodo que
coincidem com a moderniza¢do da industrializacao brasileira e na década seguinte devido
ao “milagre econdmico” brasileiro. A partir de meados da década de 1990, com a
conquista da estabilidade monetéria, ampliacdo do acesso ao crédito e os programas de
renda minima para populagdo mais pobre, a populacdo responde como as populacdes de
paises em desenvolvimento ou ja desenvolvidos.

A segunda parte do capitulo analisa a estrutura etdria nas proximas décadas, até
meados do século. Os demdgrafos, ao detalhar as estruturas etdrias das populacdes,
lancam mao de um gréfico chamado pirdmide etéria, no qual sdo representadas coortes —
grupos etdrios — divididos em intervalos de 5 anos de vida. Nas pirdmides etdrias a
populacdo € representada por género, estando por convengdo o masculino a esquerda do
grafico e o feminino a direita.

As pirdmides etdrias nas tabelas 2 e 3 mostram a estrutura etdria da populac¢io
brasileira, e foram construidas a partir das variantes baixa e média das projecdes
populacionais da ONU, em trés instantes do tempo: nos anos de 2010, 2030 e 2050, isto
é, com intervalos de vinte em vinte anos até metade do século. A distribuicao apresentada

nas piramides € em percentual da populacio total, para cada coorte.
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A terceira e ultima parte do capitulo aborda o Bonus Demogrifico. O
conceito de Bonus Demogréfico captura o modo pelo qual as mudancas na estrutura
etaria, advindas com a transi¢do demografica, podem afetar o desempenho econdémico. O
primeiro Bonus Demografico consiste numa mudanga favordvel na razdo de dependéncia
em favor das coortes adultas da populag@o. O segundo Bonus vem do fato de que, com o
declinio das razdes de dependéncia favordveis aos adultos, ao final do primeiro bonus, o
consumo sé pode ser mantido em padrdes elevados via acumula¢do de riqueza sob
alguma forma, e nesse sentido, os governos e/ou individuos devem produzir essa
acumulacdo que pode ser investida na economia doméstica produzindo aprofundamento
do capital. E o aprofundamento do capital que possibilita o segundo bonus, dai a

dependéncia de acumulagdo de longo prazo.

2.1 - Tendéncias demograficas Brasileiras: Andlise da taxa de natalidade e

mortalidade e da Piramide Demografica.

Ao longo do século XX o crescimento populacional brasileiro aumentou em
grandes proporcoes, onde dados estatisticos oficiais mostram que crescemos em termos
populacionais cinco vezes no século XIX, mas no século XX o crescimento duplicou
subindo para dez vezes. Assim chegamos ao ano de 2000 com um nimero populacional
maior do que 170 milhdes de habitantes. Sao nimeros que correspondem ao crescimento
em torno de cinqgiienta vezes em 200 anos.

O crescimento populacional obteve um ritmo acelerado até a década de 1960,

levando em conta fatores como queda da taxa de mortalidade e imigracdo internacional,
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em um panorama onde a taxa de fecundidade ainda apresentava altas taxas.
Conseqiientemente, a partir da década de 1960 a estrutura etdria comecou a mudar,
iniciando uma transi¢do demografica. Em 40 anos a taxa de fecundidade declinou ao
ponto do pais alcancar a o nivel de reposicdo demografica, onde a taxa de fecundidade
das mulheres fica em 2,1 filhos por mulher, indice atingido em 2005. No nivel de
reposicdo o ritmo do crescimento demogrifico é reduzido, mesmo a populacio
continuando a crescer devido a taxa de fecundidade ser ainda superior a 2 filhos por
mulher. Mas a fecundidade no Brasil continua caindo, indicando que alcancgara niveis
abaixo da de reposi¢do e no longo prazo apresentard uma forte tendéncia demogréfica
para o decréscimo populacional. As projecdes da ONU estimam que a partir de 2040 a
populag@o brasileira deverd comecar a diminuir, em conseqiiéncia da aceleracdo do
envelhecimento populacional e da continuidade da baixa fecundidade.

As intensas e profundas transformagdes na estrutura socioecondmica
explicam a queda da fecundidade no Brasil, principalmente a partir da década de 1960,
periodo que coincidem com a moderniza¢cdo da industrializacdo brasileira e na década
seguinte devido ao “milagre econdmico” brasileiro. A partir de meados da década de
1990, com a conquista da estabilidade monetaria, ampliacdo do acesso ao crédito e os
programas de renda minima para popula¢do mais pobre, a populacdo responde como as
populacdes de paises em desenvolvimento ou ja desenvolvidos. A mulher ficou mais
inserida no mercado de trabalho, o que gerou um impacto sobre o planejamento familiar.
As familias comec¢am a ficar menores, com menos filhos. O Sudeste € um bom exemplo,
pois as taxas de fecundidade das mulheres j4 alcancam niveis abaixo do de reposi¢do. O

resultado € a o freio no crescimento populacional e em primeiro momento um avanco em
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direcdo a uma populacdo mais adulta e posteriormente (algumas décadas depois), mais
envelhecida.

Para analisar as projecdes demograficas utilizaremos dados da Divisdao de
Populagcdao das Nagdes Unidas, a qual, através de dados oficiais do Brasil (Censos e
projecdes populacionais divulgadas pelo IBGE) realizou proje¢des populacionais até
2050, em trés situacdes de comportamento da varidvel de fecundidade ao longo desse
periodo: variante média, alta e baixa, mantendo constantes os cendrios das expectativas
de vida e da migracdo internacional nas décadas futuras.

Para considerar um padrdo “bem comportado” das principais varidveis
demogréficas a variante média é a mais utilizada em estudos empiricos. Nessa variante,
para o caso brasileiro, parte-se de uma fecundidade de 2,35 filhos por mulher em 2000,
para depois se estabilizar em 1,85 filhos na metade do século. O cendrio da projecdo da
variante baixa é um cendrio que apresenta grandes possibilidades de acontecer em anos
seguintes, partindo do mesmo nivel em 2000, mas atingindo e se estabilizando em 1,35
filhos na metade do século, num nivel bem baixo. As projecdes da variante alta estdo fora
da realidade nas tendéncias atuais, pois o pressuposto € a manutencdo das taxas de
fecundidade nos mesmos niveis de 2000. O grafico 2.1 a seguir apresenta as possiveis

curvas de crescimento populacional para a populagdo brasileira até 2050.
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Grafico 2.1 - Projecéo Populacional - Brasil — 2010-2050
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Como se vé no grafico, dependendo da variante considerada a populacio
brasileira apresentaria comportamentos bastante distintos na primeira metade do século
XXI. Mantidas as taxas de fecundidade de 2000, pela variante média, a populacdo
cresceria para um maximo de 220,2 milhdes de pessoas por volta de 2042, quando
comecaria entdo a decrescer recuando para um numero em torno de 218,5 milhdes em
2050. No cendrio da variante baixa, a populacdo cresceria menos, chegando a 204,5
milhdes em 2025, e comegando sua trajetria decrescente para chegar a 2050 com 187,0
milhOes de pessoas. A variante alta mostra uma populacdo que permaneceria crescendo
até atingir 254,6 milhdes de pessoas em 2050. Pelo comportamento atual d fecundidade, e
supondo que ndo haja mudangas significativas na esperanca de vida e na migracao
internacional, € bem mais provdvel que a populagdo cresca numa situagdo intermedidria

entre as variantes média e baixa nas proximas décadas, chegando a 2050 com uma
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populacdo entre 190 a 220 milhdes de habitantes. Em face dessas tendéncias, ndo
utilizaremos a variante alta na andlise a seguir, centrando nossa atencao nos cendrios com

as variantes média e baixa.

2.2. Piramide Demografica

Analisemos a estrutura etdria nas préximas décadas, até meados do século. Os
demografos, ao detalhar as estruturas etdrias das populagdes, langam mao de um grafico
chamado piramide etdria, no qual sdo representadas coortes — grupos etarios — divididos
em intervalos de 5 anos de vida. Nas piramides etdrias a populacio é representada por
género, estando por convengdo o masculino a esquerda do gréfico e o feminino a direita.

As piramides etdrias nas tabelas 2 e 3 mostram a estrutura etdria da populacdo
brasileira, e foram construidas a partir das variantes baixa e média das projecdes
populacionais da ONU, em trés instantes do tempo: nos anos de 2010, 2030 e 2050, isto
€, com intervalos de vinte em vinte anos até metade do século. A distribui¢do apresentada
nas piramides € em percentual da populacgdo total, para cada coorte. A piramide de 2010 é
a mesma para as duas variantes, € mostra que a populacdo brasileira estd com seus
maiores grupos etdrios concentrados nas idades de 5 a 29 anos, uma populagdo, portanto,
ainda jovem, mas ja exibindo os primeiros sinais de tendéncia a crescer mais rapidamente

em direcdo as idades adultas.



TABELA| »

Piramides etarias — Brasil - Variante Média

2010 BRASIL - 2010
Percaniual do Talal da Populagho

2030 BRASIL - 2030 - Variante Média
Percentual do Total da Poputagdo

2050 BRASIL - 2050 - Variante Média

FPercenival do Tolal de Populagéo
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TABELA| - | Piramides etarias — Brasil - Variante Baixa

Ano

2010 BRASIL - 2010
Peorogniuval do Total da Pepulagdio

2030 BRASIL - 2030 - Variante Baixa
Parcenfuval do Total da F"ﬂﬂﬂ{ﬂﬁﬂﬂ

2050 BRASIL - 2050 - Variante Baixa
Percentual do Tolsl da Populagio

28

As piramides para 2030 mostram como os diferentes niveis de crescimento

populacional podem levar a diferentes configuracdes populacionais nas proximas duas
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décadas. Como as pirdmides mostram o percentual de cada coorte na populacdo total,
percebe-se que, na variante média, que tende a ser mais proxima do perfil esperado da
populacdo brasileira nos préximos anos, a partir de 2030 temos um nitido estreitamento
da base e a maior participagdo da populagcdo adulta na conformacgdo geral da populacao,
com as coortes entre 20 e 49 dominando o perfil da estrutura etdria nessa projecao, nesse
periodo. Na variante baixa, todavia, a situacdo ¢ de encolhimento mais pronunciado da
base da piramide, dado que o nimero de nascimentos diminui significativamente nesses
vinte anos, enquanto a parte mediana se torna mais larga, indicando que a populacio
adulta é mais numerosa em percentual da populagdo total. Note-se que, nas coortes entre
20 e 49 anos, enquanto a variante media mostra participagdes percentuais ligeiramente
abaixo dos 4% para todas elas (em ambos os géneros), a variante média projeta que
somente a coorte de 35 a 39, em ambos os gé€neros, ficaria com participa¢io abaixo (mas
bem préximas) aos 4%. Em sintese, o que essas pirdmides mostram € que, muito
provavelmente, por volta de 2030 o Brasil apresentard uma populacdo
predominantemente adulta, em que as coortes com maior participagdo na populacio total
serdo justamente aquelas com idades entre 25 e 50 anos.

Analisemos as possiveis configuracdes da populagdo brasileira por volta do
meio do século. Em 2050, pelas projecdes da ONU, as coortes adultas das piramides de
2030 avangam rapidamente para as idades mais altas, e a populac@o envelhece. A variante
média (tabela 2) mostra a forma de uma ogiva na piramide etaria de 2050 , com base
estreitada em face da redugdo da participacdo das criancas na populagdo total, mas a base
da piramide é menos estreita do que na variante baixa, em comparagdo, devido a

manutencdo de uma taxa de fecundidade relativamente mais alta do que naquela
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projecdo. Mas em 2050 as coortes idosas sdo expressivamente maiores no conjunto da
populacdo: note que as coortes entre 80-89 agora passam a ter mais de 1% de
participagdo na populacdo total, em ambos os sexos (salvo para o sexo masculino na
coorte entre 85-89 anos). O aumento da expectativa de vida faz ampliar a populagdo nas
idades mais idosas. Mas ainda hd predomindncia de populacio em idades
economicamente ativas, com a participacdo das coortes entre 35 e 39 anos sendo mais
expressivas.

Na variante baixa (tabela 3) vemos que a piramide inverte-se completamente,
assumindo um contorno ainda mais bojudo que a da variante média, indicando que as
coortes jovens s30 muito menores nessa proje¢do em termos de participagcdo na populagdo
total, ao passo que as coortes em idades mais maduras bem como nas idades adultas
(economicamente ativas) e naquelas mais avancadas sdo mais expressivas no conjunto da
populacao Note-se, por exemplo, que as coortes entre 65 e 75 anos sdo quase tao grandes
quanto as coortes maduras, mais idades entre 55 e 64 anos Essa pirdmide reflete um
envelhecimento ainda mais rdpido da populagdo, como € esperado nessa variante, com a
reducdo significativa da populacao total, como visto no grafico 2.1.

Resumindo, os cendrios para 2050 sdo de uma populacio adulta numerosa e
entrando em envelhecimento de forma rdpida. Ainda hd predominantemente maior
percentual de pessoas em idades adultas, economicamente ativas, mas na fase final de
suas idades ativas. E a fase em que o peso dos idosos sobre a populacio se fard sentir
mais acentuadamente, dado que sua participagdo serd muito mais expressiva no conjunto
da populagdo brasileira em meados do século, ao passo que as criangas e jovens terdo sua

participacdo percentual reduzida significativamente.
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2.3. Bonus Demografico

O conceito de Bonus Demogréafico captura o modo pelo qual as mudangas na
estrutura etdria, advindas com a transicdo demografica, podem afetar o desempenho
econdmico. O primeiro Bonus Demografico consiste numa mudanga favordvel na razio
de dependéncia em favor das coortes adultas da populagdo. O segundo Bonus vem do
fato de que, com o declinio das razdes de dependéncia favordveis aos adultos, ao final do
primeiro bdnus, o consumo s6 pode ser mantido em padrdes elevados via acumulagdo de
riqueza sob alguma forma, e nesse sentido, os governos e/ou individuos devem produzir
essa acumulacdio que pode ser investida na economia doméstica produzindo
aprofundamento do capital. E o aprofundamento do capital que possibilita o segundo
bonus, daf a dependéncia de acumulagdo de longo prazo.

Com a mudanca de estrutura etdria da populacdo brasileira, o pafs vai
testemunhar nas proximas décadas uma substancial reducdo das razdes de dependéncia
das coortes mais jovens e mais idosas em relacdo a populacdo em idade ativa. Essa
medida, a razao de dependéncia ¢ um quociente que leva no numerador o extrato da
populacdo em idade dependente (por conveng¢do, os mais jovens, com idades entre 0 e 14
anos, e os mais idosos, com 65 anos e mais) para cada grupo de 100 pessoas e idade ativa
(as coortes etdrias com idades entre 15 e 64 anos). O nivel de dependéncia € diretamente
proporcional ao tamanho da razdo: quanto maior o numerado, maior a dependéncia, ou,
traduzindo em termos de impacto econdmico, isso significa que o peso da parcela da
populacdo em idades dependentes € maior sobre aqueles em idade economicamente ativa.
Quando essa razdo se reduz, o peso econdmico da dependéncia diminui e a populacdo em

idade ativa gera maiores excedentes agregados. Os excessos em relagdo a suas
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necessidades de consumo podem ser revertidos em poupanca € em investimentos,
gerando o desenvolvimento econdmico do pais.

Para verificar as possibilidades de ocorréncia de um primeiro bonus
demogréfico no Brasil, nessa primeira metade do século XXI, devemos observar como se
comporta a varidvel razdo de dependéncia nas préximas décadas. Para isso vamos levar
em conta as projecdes populacionais da Divisdo de Populacio da ONU em suas variantes
média e baixa. O grafico 2.2 mostra a mudanca nas razdes de dependéncia da populacio
brasileira desde 2000, data de realizagdo de censo demografico da populacdo brasileira,

até 2050, baseado nas projecdes populacionais da ONU para a variante média.

Griéfico 2.2

RAZAO DE DEPENDENCIA (TOTAL E POR GRUPOS ETARIOS) -
VARIANTE MEDIA - BRASIL, 2000 a 2050

2000 05 2010 2015 2020 ;a5 2030 2035 2040 2045 2050
H0-14 anos [165 anos e mais |

FONTE: OMU, Projegdes Populacionais/Divisdo de Populaggo

No gréafico 2.2, cada coluna mostra a razdo de dependéncia total dividida em
suas duas componentes: a dependéncia dos mais jovens (0-14 anos, em cor preta) e a dos

mais idosos (65 anos e mais, em cinza). Vemos que a razdo de dependéncia dos mais
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jovens, pelas projecdes em variante média, caird consistentemente até 2050, de um
patamar de 46 para 23 dependentes para cada 100 pessoas em idade ativa, enquanto
acontece 0 oposto com a razdo de dependéncia dos mais idosos: projeta-se um
crescimento de um nivel de 8 pessoas dependentes para 36, em 2050. Isso significa que,
em meados do século, com uma populacio em franco envelhecimento, o perfil de
dependéncia mudard profundamente de criancas e jovens (que cai mais ou menos pela
metade) para pessoas idosas (que aumenta quase cinco vezes)

Se voltarmos agora a nossa aten¢do ao que acontece no meio do periodo entre
2000 e 2050, nota-se que a razdo de dependéncia total caird nas proximas duas décadas —
— voltando a crescer a partir de 2030.* Cabe colocar: o que significa essa reducio das
razdes de dependéncia, diante do que foi colocado anteriormente? E exatamente o que se
pode chamar de periodo do primeiro bonus demogréfico brasileiro. O Gréfico da variante
média mostra que, na presente década e até 2025 o Brasil terd razdes de dependéncia cada
vez menores, uma populacido em idade ativa cada vez maior, e em condi¢des de usufruir
um maior desenvolvimento econdmico advindo da oportunidade desse boOnus
demogrifico.

Se passarmos a andlise das razdes de dependéncia a partir dos progndsticos da
variante baixa, exibidas no Grafico 2.3, veremos que as mudangas previstas nessas
projecdes sdo mais acentuadas: a reducdo da dependéncia das coortes mais jovens &
muito mais pronunciada, caindo a um ter¢o do nivel de 2000 em cinquenta anos, ao passo
que a dependéncia total no auge do periodo € mais baixa (36 dependentes para cada 100

pessoas em idade ativa, na variante baixa, contra 42 dependentes, na variante média)

4 T - oA g . =
Na verdade, contando a primeira década que finalizou, serdo trés décadas seguidas de redug@o.
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assim como a dependéncia total projetada para 2050 é também ligeiramente menor (56
dependentes, na variante baixa, contra 59 dependentes para cada 100 pessoas em idade

ativa, na variante média).

Grafico 2.3

RAZAQ DE DEPENDEMCLA (TOTAL E POR GRUPOS ETARIOS) -
VARIANTE BAIXA - BRASIL, 2000 a 2050
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Dos gréaficos 2.2. e 2.3 podemos perceber que, com base nas projecoes
populacionais, a ocorréncia de um primeiro bonus demogréfico (a0 menos em potencial)
j4 vem se configurando desde 2000. No minimo, nas proximas duas a trés décadas a
populacdo em idades dependentes vai se reduzir em relagdo a populagdo em idade ativa —
em num olhar otimista teremos um periodo de 30 e 35 anos de razdes de dependéncia
baixas no horizonte populacional brasileiro. Na realidade, a intensidade desse primeiro
bonus depende de como a populacdo vai mudar a estrutura etdria no periodo. Quanto
mais proximas essas mudancgas estiverem das variantes média e baixa, mais duradouro e
mais profundo serd o bonus brasileiro — e, como j4 foi comentado, o viés atual aponta
para uma situacao intermedidria entre as duas variantes. O grafico 2.4 mostra a evolucdo

das razdes de dependéncia totais simultaneamente nos dois cendrios. Como tendéncia
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geral, vemos que a razdo de dependéncia total vai se reduzir até meados de 2020,
voltando a crescer em seguida, mas permanecendo em niveis abaixo daquele registrado
em 2000 pelo menos até por volta de 2045. No periodo de 2000 a 2025 a queda da razdo

de dependéncia € expressiva em ambas as projecdes.

Grafico 2.4

RAZAO DE DEPENDENCIA - COMPARAGAO VARIANTES MEDIA E BAIXA
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Uma outra forma de visualizar a possibilidade de ocorréncia do primeiro
bonus demogréfico no Brasil nas proximas décadas consiste em investigar o que acontece
com o outro lado da razdo de dependéncia, ou seja, em prestar atencio em como a
populacdo em idade ativa envolve no mesmo periodo de andlise. Essa 6tica dual do

mesmo processo € exibida no gréfico 2.5.
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Grafico 2.5

FDPUIZA(}.EO EM IDADE ATIVA - 15-64 ANOS ( PERCENTUAL DA
POPULACADO TOTAL - VARIANTES MEDIA E BAIXA) - BRASIL, 2000-2050
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Vemos novamente como a variante baixa faz a previsdo mais otimista para o
bonus brasileiro: no dpice, a variante prevé 73,5% da populacdo em idade ativa em 2025,
isto é, praticamente trés em cada quatro brasileiros estariam em idade produtiva. Na
variante média, esse nimero seria ligeiramente menor, em torno de 70,3%, mas ainda é
um valor bastante expressivo. Esses nimeros mostram que a tendéncia da populagdo nas
proximas duas décadas caminha inexoravelmente em direcdo a uma janela de
oportunidades demograficas que podem se configurar num bodnus, se devidamente
aproveitadas.

Outro dado que corrobora a previsdo da predomindncia de populacdo em
idades economicamente ativas é a andlise das idades medianas da popula¢do ao longo

dessas décadas. Medianas mais altas indicam maior concentracdo de pessoas em idades

adultas. O gréafico 2.6 mostra a evolugdo das idades medianas para o periodo em escopo.
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Grafico 2.6
IDADE MEDIANA DA POPULAGAO (VARIANTES MEDIA E BAIXA) - BRASIL,
2000 a 2050
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Note que, em meados de 2030, as medianas das idades estardo girando em
torno dos 37 a 40 anos, significando que a populacdo estd dividida em torno dessas idades
(idades marcadamente adultas). Temos, mais uma vez, uma evidéncia em favor da
possibilidade de ser por volta desse periodo o auge do bonus, como ja foi comentado. A
partir dai, as medianas avancam aceleradamente — nas variantes média e baixa para
idades cada vez mais elevadas, exibindo a nova configuracdo populacional brasileira, isto
¢, de uma populagcdo em processo de envelhecimento. Mas as idades medianas previstas
para 2030 sdo mais um reforco a previsdo da oportunidade do primeiro bonus
demogréfico. Mantidas as atuais condi¢des de inser¢do no mercado de trabalho, por

exemplo, teriamos um contingente significativo de pessoas em idades produtivas e ainda
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longe de se retirarem do mercado via aposentadoria, sendo que uma parcela significativa
desses trabalhadores s6 deve se retirar do mercado apds a década de 2050. O bonus,
portanto, tem potencial para perdurar por quase toda a primeira metade do século XXI, no

Brasil. Uma oportunidade tnica, a ser aproveitada.

2.4. Conclusao

Podemos concluir que em termos de projecdo populacional hd uma clara
indicac¢do no sentido de que o primeiro bonus, na forma de uma oportunidade Unica na
histéria do pafs, ja estd ocorrendo uma vez que o padrdo de evolucdo atual da populacio
brasileira aponta nessa dire¢do. Haverd, no minimo ao longo das proximas duas décadas,
uma propor¢ao cada vez maior de pessoas em idades adultas, economicamente produtivas
(a0 menos em potencial), que podem reforgar a tendéncia de crescimento econdmico nos
préoximos anos, aumentando a poupancga e contribuindo para o desenvolvimento do pais.

Mas héd politicas importantes envolvidas no aproveitamento dessa
oportunidade. A literatura trata dessas politicas mais detalhadamente, mas em sintese elas
passam por manutencdo de altas taxas de emprego nos anos do bonus demografico, com
uma populacdo bem formada — com alto actimulo de capital humano, portanto — a fim de
alcancar niveis mais altos de produtividade por trabalhador. E necessério que haja fortes
incentivos a poupanca e a acumulagdo de riqueza, com vistas a preparacao do pais para os
anos que se seguem ao primeiro bonus: com o envelhecimento da populagdo, a base do
crescimento via bonus torna-se coisa do passado.

A poupanca acumulada no periodo do primeiro bonus pode ser a saida para o

usufruto do segundo bénus demogréfico: populagcdo envelhecida, mas com alto padrio de
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bem estar, a0 passo que aqueles em idade produtiva gozam de maior acumulagdo de
capital humano e aprofundamento do capital fisico no pais. A nova realidade que se
impde apds a passagem do primeiro bonus é de uma populacdo idosa muito maior, e a
riqueza acumulada naqueles anos podem assegurar a transi¢do nao traumdtica para a nova

realidade.
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Capitulo 3: Perspectivas Demograficas e do Sistema Previdenciario Brasileiro
Introducao

As piramides etdrias da populacdo brasileira em 2050 mostram que o peso relativo
dos mais idosos na populagdo brasileira serd expressivo, levando o pais a uma situacio
absolutamente inédita em termos de sua demografia. Por volta dessa época, pelas
projecdes mais provaveis, jovens e adultos terdo menor propor¢do na populacio total do
quem tém atualmente, enquanto os mais idosos estardo pesando muito mais, tanto em
nimeros relativos quando em numeros absolutos. A populacdo brasileira estard
envelhecendo, € isso a uma taxa relativamente acelerada.

O gréafico 3.1 mostra, a partir das duas variantes de projecdo populacional das
Nagodes Unidas consideradas neste trabalho, como a participagdo relativa dos maiores de
65 anos crescerd de forma contundente ao longo das proximas décadas. A projecdo da
variante média prevé que em 2050 a populacdo brasileira com mais de 65 anos de idade
serd de perto de 22,5%. Na variante baixa esse nimero chega a 26,3%. Ou seja,
aproximadamente um em cada quatro brasileiros terd mais de 65 anos de idade, em 2050.
A resposta a possivel pergunta do que isso representard para a economia brasileira €
certamente um desafio, além disso, um exercicio de especulagdo, pois a tese do bonus
demogréficos capta somente uma dimensdo desse fendmeno, enquanto muitas outras
deveriam ser analisadas. No entanto, a previsdo coloca algumas importantes questdes em

foco.
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Grafico 3.1

E 65 ANOS E MAIS (PERCENTUAL DA POPULACAD 1

VARIANTES MEDIA E BAIXA) - BRASIL, 2000-205

O fato é que a populagdo estard envelhecendo rapidamente em qualquer cendrio
futuro que se desenhe. E nio apenas isso: as projecdes sdo de que serd uma populacio
que também estard vivendo por mais tempo. A expectativa de vida ao nascer devera subir
dos atuais 71 anos para 79,9 anos de vida, sendo que a expectativa de vida dos homens
estard em torno de 76,5 anos, enquanto a das mulheres serd de 83,4 anos. O periodo de
vida pés-aposentadoria serd ampliado consideravelmente, entdo. Assim, uma populagdo
envelhecida representa uma série de novos desafios a serem encarados nos proximos
anos.

Dois desafios se apresentam ligados a satide publica de uma populagdo com maior
participagdo de idosos: a questdo previdencidria e a demanda de toda uma gama de
servicos que atualmente ndo existem ou sdo insuficientes. A demanda por medicina

especializada em idosos, as implicacdes do custo de tratamento de doencas tipicas de
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idades avancadas, o tipo de atendimento adequado a essa parcela da populagdo, sdo todos
fatores novos cuja demanda crescerd nas proximas décadas. Cabe aos formuladores de
politicas trabalharem com uma previsdo mais adequada do crescimento dessa nova
demanda, bem como também responder um timing totalmente diferente do atual. Do
ponto de vista da saide publica, a populacdo mais idosa representard uma varidvel nova,
com peso relativamente grande e crescente sobre os orcamentos publicos. As multiplas
dimensdes de problemas relacionados a satide publica voltada para uma populacio idosa
deverdo ser objeto de andlise nos proximos anos, a fim de que o pais prepare-se de forma
adequada para a nova realidade.

A outra preocupacdo que emerge do envelhecimento populacional diz respeito a
sustentabilidade dos sistemas de previdéncia (publica e privada), dadas as condigdes
vigentes de tempo de contribui¢do, idades de retirada e os progndsticos futuros das
projecoes de efetivo de idosos e expectativa de vida. Com o envelhecimento populacional
as pressoes da populacdo idosa sobre a populacdo em idade ativa serdo considerdveis. A
questdo previdencidria brasileira vem hd tempos despertando preocupacgdes dos
especialistas, levando a debates acalorados tendo como base as questdes relativas a
sustentabilidade do sistema atual, no longo prazo. Essa discussdo possui dois lados os
quais sdo diametralmente opostos em termos de abordagem do problema, de previsdo e
de solucdes oferecidas. Aqui pretendemos trazer a tona o fato de que os progndsticos
atuais sobre a populac@o brasileira nas proximas quatro décadas apontam para essa
realidade totalmente nova: em meados do século o Brasil serd um pais envelhecido. Um
contingente significativo da populacdo estard retirado das atividades produtivas - um em

cada quatro brasileiros podera estar nessa condi¢@o - e pesando sobre as contas publicas,
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tanto no lado da sauide publica, quanto no lado previdencidrio. A capacidade do pais de
fazer frente a esses novos desafios passa, certamente, pela antecipacdo dos possiveis
problemas que o envelhecimento poderd trazer, preparacdo para fazer frente a eles e —
voltamos ao tema aproveitamento adequado das oportunidades geradas nos anos de bonus
demogréfico, a fim de construir estruturas socioecondmicas que viabilizem fazer frente
ao envelhecimento da populacdo. Utilizar as oportunidades do primeiro bonus de forma a
construir pontes para um possivel segundo bodnus: eis uma das questdes que sdo
relevantes ao se tratar sobre o envelhecimento da populagdo brasileira nos anos que

teremos adiante de nos.

3.1 — Perspectivas Demograficas

Pelas tendéncias atuais, observa-se um viés de crescimento populacional
desacelerando e de populacdo tornando-se, no médio prazo, cada vez mais adulta, e
envelhecendo entdo, no longo prazo, além da possibilidade de vir mesmo a decrescer
numericamente. VAarios pontos positivos e algumas preocupacdes que emergem dessas
perspectivas ja foram apresentados ao longo do texto, mas, concluindo, alinhavamos aqui
esses pontos, Os quais aparecem como questdes relevantes nas quais o aspecto
populacional deve ser encarado a fim de que se possa tomar a populacdo como uma das
varidveis importantes a serem consideradas na complexa equag¢do do desenvolvimento
econOmico brasileiro nas décadas que se seguirdo. Essas questdes podem ser divididas
em questdes de médio e de longo prazo, considerando médio prazo o periodo até 2030 e

longo 2050 e adiante.
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A-2010-2030

O médio prazo, aqui, subentende como principal cendrio a possibilidade de
ocorréncia de um bonus demografico no Brasil, até por volta de 2025-2030. Para que o
Pais possa conciliar seu desenvolvimento econdmico com a estrutura de sua populacio
nesses anos, destacam-se as questoes:
a) educacionais — o pais necessita enfrentar o problema nido somente da universalizaciao
do acesso aos niveis fundamental e médio de ensino (além, é claro, da maior capilaridade
do ensino superior e técnico), mas deve enfrentar a questdo da qualidade do ensino. E
praticamente consensual a perspectiva de que a produtividade mais alta esta
positivamente relacionada a maiores anos de estudo. O desafio no Brasil passa a ser
garantir um ensino de maior qualidade, preparando melhor aqueles que. Egressos das
escolas e das universidades vao entrar num mercado de trabalho cada vez mais dindmico
e talhado pelas novas tecnologias. Note-se que a geracao que nasceu na primeira década
desse novo século estard entrando no mercado em meados do periodo aqui analisado, isto
¢, em 2025-2030, no auge, portanto, do periodo de possivel ocorréncia do bodnus
demografico. Essa também serd a primeira geracdo a enfrentar a mudanca de sentido da
curva da razdo de dependéncia, e sobre ela recaird, nas décadas seguintes, o crescente
peso da populagdo idosa crescente;
b) macroecondmicas — a literatura sugere que nao ha bonus demografico se ndo ha pleno
emprego. Isto significa dizer que o bonus ndo ocorre se houver desperdicio de recursos
humanos de pouco adiantard ter mais pessoas em idade ativa se essas pessoas nao
puderem efetivamente trabalhar e produzir. A macroeconomia do pais deve ser favoravel

ao pleno emprego. O bdonus demogréfico configura-se como um potencial, uma energia
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acumulada, como 4gua numa represa de uma hidrelétrica. Produzir energia a partir desse
potencial € um trabalho de engenharia — semelhantemente, produzir crescimento e
desenvolvimento econdmico a partir do potencial humano advindo das melhores
condi¢des demogréficas dos anos de bonus € uma tarefa que vai exigir muito dos agentes
piblicos que conduzem as macro-varidveis da economia do pais. E preciso atrair
investimentos, gerar postos de trabalho, abrir a economia, dinamizé-la e inscrevé-la nos
polos mais dindmicos de crescimento econdmico a partir dos avangos tecnolégicos
recentes e em curso. Também e preciso utilizar os anos do primeiro bonus. Nao se sabe se
um segundo bonus demogriafico pode ocorrer com certeza, mas sua ocorréncia, no
entanto, estd fundamentada na capacidade de gerar poupanca nos anos do primeiro bonus.
c¢) Politicas publicas — as mudancas populacionais em curso demandam dos agentes
publicos capacidade de previsdo e reagdo as novas necessidades que a populagdo deverd
demandar. Embora o desafio educacional seja imenso, no médio prazo, a demanda por
escolas e universidades deverd comecar a reduzir-se no longo prazo, a0 mesmo tempo em
que outros servicos sociais deverdo ver sua demanda crescendo. No médio prazo, a maior
participacdo feminina no mercado de trabalho deverd demandar creches, embora essa
demanda deverd cair no longo prazo, dado que a participacdo de criangas na populacio
como um tudo vai diminuir. Clinicas para idosos, no entanto, deverdo ter demanda

crescente.

B - 2030 - 2050
O longo prazo, no escopo da presente andlise, compreende as décadas de 2030 ao

inicio dos anos de 2050, compreendendo o periodo da reversdao da curva de razdo de
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dependéncia e de aceleracdo do envelhecimento populacional. Como é bem mais dificil
discutir o longo prazo, cabe tdo somente dizer antecipadamente que as a¢des de médio
prazo serdo absolutamente determinantes do que o pais podera colher no longo prazo. Se
o médio prazo representar a criacdo de condi¢des favordveis ao desenvolvimento do pais
ao longo da transi¢do demogréifica de uma populacdo ainda relativamente jovem para
uma populagcdo envelhecida, este longo prazo ndo deverd ser traumdtico. A populacio
estard envelhecendo e vivendo em condi¢cdes muitos melhores que as atuais, em
condicdes econdmicas, intelectuais e de saide muito superiores aos padrdes vigentes no
comeco do presente século.

O lado complicado da equacdo € que as acdes que podem envidar um longo prazo
de desenvolvimento com envelhecimento dependem de acOes que comecem a ser
tomadas agora. Infelizmente, porém, o calenddrio da demografia ndo se conjuga
necessariamente nem aguarda pelo calenddrio politico. Da mesma forma, as acdes de
politica econdmica quase sempre estdo focadas em prazos bem mais curtos do que
aqueles abordados no presente trabalho, dada a imprevisibilidade que paira sobre o longo
prazo e, no caso brasileiro, em particular, a cultura “miope” na conducdo de politica
econdmica. E muito ousado pedir as autoridades governamentais, aos agentes politicos e
aos formuladores de politica econdmica que pensem no pais em 2050. Mais dificil ainda
¢é solicitar desses mesmos agentes que pensem a populacdo brasileira em 2030ou em
2050, na sua conjugacdo com o desenvolvimento econdmico. Mas € justamente para
chamar a atencdo para aspectos fundamentais sobre a interligacdo entre o futuro da
populacdo brasileira e seu desenvolvimento econdmico, principalmente pra aqueles que

terdo poder de agir agora para garantir essas proximas décadas de desenvolvimento, é que
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esse trabalho voltou-se para as questdes populacionais conjugadas ds possibilidades
econOmicas subsumidas nas hipdteses dos bonus demograficos. Sabe-se que estaremos,
em 2030, mais adultos, e em 2050, mais velhos. Sabe-se que haverd menos criancas e
mais idosos na populacdo total, com um contingente de pessoas em idade ativa
expressivo durante um tempo, mas em curva descendente apds esses possiveis anos de
bonanca. Sabe-se que se estard vivendo mais por essas épocas. As perguntas que
emergem, na esfera do desenvolvimento econOmico, sdo, portanto, duas: estaremos
vivendo melhor? Qual nivel de bem-estar serd alcancado pelo Brasil ao longo desse
periodo? Para obter respostas satisfatorias a essas perguntas no longo prazo, as questdes
relevantes devem comecar a ser pensadas agora. O primeiro bonus demogréfico, que se
delineia no horizonte, pode ser uma das possiveis formas de se comecar a apresentar

€ssas respostas.

3.2. Perspectivas Previdenciarias

Apresentaremos a seguir um exercicio considerando a relagdo entre a taxa de
dependéncia e o resultado do INSS.

Utilizando os dados do capitulo anterior fizemos uma extrapolacdo linear da taxa

de dependéncia para todos os anos entre 1997-2010, conforme apresentamos na tabela 4.
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Tabela 4: Taxa de dependéncia e resultado INSS

Periodo Taxa . Resultado

Dependéncia INSS
1997 57,0 -0,3
1998 56,4 -0,72
1999 55,8 -0,89
2000 55,2 -0,85
2001 54,6 -0,99
2002 54,0 -1,15
2003 53,4 -1,55
2004 52,8 -1,65
2005 52,2 -1,75
2006 51,6 -1,78
2007 51,0 -1,69
2008 50,4 -1,19
2009 49,8 -1,35
2010 49,2 -1,17

Fonte: ONU, Secretaria do Tesouro Nacional

Consideramos que existe uma relagdo entre a taxa de dependéncia e o resultado do
INSS (em % do PIB). Apdés uma andlise do periodo 1997-2010 percebemos que essa
relacdo apresenta diferencas ja que parece ter acontecido uma mudancga estrutural em
2003. Como andlises preliminares mostram uma mudanga na relacdo decidimos
considerar o periodo 2003-2010 para estabelecer uma regressdo entre as varidveis. O

resultado dessa regressao é:

INSS =4,5196 - 0,1177 TD
R*=0,4898
onde INSS representa o resultado do INSS e TD a taxa de dependéncia.
Considerando esse resultado projetamos o resultado do INSS para o longo prazo.

Os resultados obtidos sdo apresentados na tabela 5.
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Tabela 5: Projecoes resultado INSS

. Resultado
Periodo INSS
2010 -1,1
2015 -0,8
2020 -0,5
2025 -0,4
2030 -0,8
2035 -0,9
2040 -1,2
2045 -1,8
2050 2,4

O gréfico 3.1 permite analisar melhor os resultados obtidos. Até 2025 o resultado
do INSS melhora junto com a redugdo da taxa de dependéncia, mas a partir desse

momento o resultado piora. Na década de 2040 a piora € de 1,2% do PIB.

Grifico 3.2: Projecoes resultado INSS
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Concluindo, o bonus demografico deve permitir reduzir o déficit do INSS até
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2025, mas deve existir uma piora nas décadas seguintes se € mantida a estrutura atual. No
curto prazo a previdéncia social pode ndo ter problemas, mas deve ter a longo prazo,
quando levamos em conta que até 2050 ainda poderemos estar usufruindo dos beneficios
dos bonus demograficos, mas a partir desse periodo haverd um grande declinio na
arrecadacio previdencidria devido ao fato de estarmos com a nossa populacido bastante
envelhecida e com uma redugdo na taxa de fecundidade, que vem diminuindo ao longo
do tempo.

Destacamos aqui que a piora ndo € tdo acentuada no sentido que o déficit
projetado para 2045 ja aconteceu em 2006 sem maiores problemas, mas em 2045
estaremos em outro cendrio econdmico com outras varidveis que influenciardo nos

resultados da Previdéncia Social.
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Conclusao

A economia brasileira encontra-se numa transi¢ao demografica, passando de uma
sociedade jovem para uma madura. Essa transicdo gera um bonus demogréfico através da
reducdo da taxa de dependéncia no curto prazo (utilizando a variante média), para depois
voltar a subir no longo prazo em especial até 2050.

A transicao demografica deve permitir uma melhora no curto prazo do resultado
da previdéncia social, mas deve se reverter a partir do final dos anos 2020, quando devera
ocorrer um aumento no déficit previdencidrio nas décadas seguintes sendo mantida a
estrutura atual, alcancando por volta de 2050 o fim dos beneficios advindos do bodnus
demografico, quando o déficit previdencidrio deverd aumentar, ji que teremos a
populacdo bastante envelhecida aliada a uma grande reducdo da taxa de fecundidade.

Como a populacdo brasileira estard envelhecendo a uma taxa relativamente
acelerada, uma discussdo relevante € se serd possivel desfrutar do primeiro e
principalmente do segundo bodnus demografico. Ressaltamos que a mudanga nos
resultados da Previdéncia Social deverd ser lenta, razdo pela qual a legislacdo
previdencidria deve ser discutida antecipadamente. A questdo previdencidria brasileira
vem ha tempos despertando preocupagdes dos especialistas, levando a debates acalorados
tendo como base as questdes relativas a sustentabilidade do sistema atual, no longo prazo.

As andlises efetuadas no ultimo capitulo pretendem demonstrar através de um
exercicio que considera a relacdo entre a taxa de dependéncia e o resultado do INSS para
realizar uma extrapolagdo linear da taxa de dependéncia entre 1997-2010. Ao analisar o
periodo de 1997-2010 percebemos que essa relacdo apresenta diferencas ja que parece ter

acontecido uma mudancga estrutural em 2003. Até 2025 o resultado do INSS melhora
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junto com a reducdo da taxa de dependéncia, mas a partir desse momento o resultado
piora. Na década de 2040 a piora é de 1,2% do PIB. Mas, as proje¢des demonstram que o
resultado previsto para de 2045 ja foi atingido em 2006 sem maiores problemas.

Os resultados parecem indicar que a mudanca demogrifica ndao deve afetar
significativamente os resultados do INSS. Isto nos permite um olhar otimista: a
previdéncia social ndo deve exacerbar as pressdes politicas e o conflito social nas

proximas décadas.
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