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RESUMO

O paradigma da inclusdo promoveu profundas transformacdes nas concep¢des sociais relativas as
pessoas com deficiéncia e, consequentemente, nos textos normativos e politicas publicas
desenvolvidas para esse publico. Percorrendo a trajetéria da educacdo especial, que culmina no
advento da incluséo, apés as fases de exclusdo, segregacao e integracdo, analisa-se no interior da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, bem como em
documentos legais e orientacdes governamentais, a normatizacdo do direito ao profissional de
apoio a inclusdo escolar, também chamado de cuidador ou mediador. O objetivo do trabalho é
verificar se o Poder Publico densificou normativamente este direito ao ponto de torna-lo exigivel,
ou seja, sem omissdes legais ou textos dubios capazes de obstaculizar sua efetivacdo e, em Ultima
instancia, inviabilizar o proprio direito constitucional a educacéo.

Palavras-chave: Inclusdo; Educacdo Especial; Normatizacdo; Profissional de Apoio a Inclusdo
Escolar.



ABSTRACT

The paradigm of inclusion has promoted profound changes in social conceptions concerning
people with disabilities and, consequently, in the normative texts and public policies developed
for this public. Going through the trajectory of special education, which culminates in the
advent of inclusion, after the phases of exclusion, segregation and integration, it is analyzed
inside the National Policy of Special Education in the Perspective of Inclusive Education, as
well as in legal documents and governmental guidelines, the standardization of the right to the
professional support to school inclusion, also called caregiver or mediator. The objective of
this paper is to verify if the Public Power has normatively densified this right to the point of
making it enforceable, which means, without legal omissions or dubious texts capable of
hindering its effectiveness and, ultimately, make the very constitutional right to education
unfeasible.

Keywords: Inclusion; Special Education; Normatization; School Inclusion Support
Professional.
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INTRODUCAO

De acordo com os dados coletados, em 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)?, 45 milhes de brasileiros se reconhecem enquanto pessoa com deficiéncia,
computo que representa cerca de 24% da populacdo nacional.

O numero vultoso desperta a atencdo do Poder Publico, que vem expedindo, nas Gltimas
décadas, atos normativo-institucionais voltados a esse publico, concomitantemente a
implementacdo de politicas publicas educacionais, que refletem o entendimento politico
majoritario da época.

O governo do atual Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, ja nomeou, ao
menos, quatro ministros da educacao, dentre os quais esta Milton Ribeiro, ora exonerado, mas

que, engquanto no cargo, emitiu declaracdes que reverberaram na grande midia social.

Em entrevista veiculada pela TV Brasil, no dia 09 de agosto de 2021, a entdo autoridade
méaxima em educacédo defendeu a vigéncia do Decreto 10.502/20, assinado por Bolsonaro para
instituir a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida, suspenso, atualmente, por decisdo do Supremo Tribunal Federal, na ADI n°
6.590.

Na ocasido, Milton Ribeiro afirmou que o problema do que denominou “inclusivismo”
consiste na insercdo de alunos com deficiéncia em classes comuns ndao aprenderem nada e,
ainda, atrapalharem o aprendizado dos demais discentes. Segundo ele, o referido Decreto visa
solucionar a problematica ao prever a instituicdo de classes e escolas especializadas voltadas

exclusivamente as criangas e adolescentes com deficiéncia?.

Posteriormente, na tentativa de esclarecer a midia suas manifestaces, Milton Ribeiro

exprimiu em nova entrevista que dentre o total de alunos com deficiéncia matriculados na rede

1 POLITICAS publicas levam acessibilidade e autonomia para pessoas com deficiéncia. MR Franco
Contabilidade. Disponivel —em: https://www.mrfrancocont.com.br/2021/09/27/politicas-publicas-levam-
acessibilidade-e-autonomia-para-pessoas-com-deficiencia/. Acesso em: 01 jun 2022.

2 MINISTRO da Educagéo diz que criancas com deficiéncias ‘atrapalham’ o aprendizado dos demais. Poder 360.
Disponivel em: https://www.poder360.com.br/brasil/alunos-com-deficiencia-atrapalham-o-aprendizado-de-
outros-alunos-diz-milton-ribeiro/. Acesso em: 11 set. 2021.



publica de ensino, determinada porcentagem possui “grau de deficiéncia que é impossivel a

convivéncia’®.

Tais discursos ensejaram polémica e foram objeto de criticas tecidas por especialistas e
ativistas engajados nas lutas em prol da educagéo e das pessoas com deficiéncia. Inclusive,
onze defensorias publicas estaduais e do Distrito Federal ingressaram como amici curiae na
ADPF n° 751, para debater a possivel nova politica de educacdo especial, considerada um

retrocesso em matéria de inclusdo®.

Assim, as manifestacdes do ex-ministro da educacao e a iminéncia de possivel declaracao
de constitucionalidade do Decreto 10.502/20, pelo Supremo Tribunal Federal, reacenderam,
nos mais variados espacos sociais, 0 debate acerca das nuances que giram em torno da politica

publica de educacéo especial.

A partir do olhar direcionado a temética, constatando-se o aumento de estudantes com
deficiéncia nas classes regulares, este trabalho pretende elucidar, no interior da politica de
educacdo especial vigente, a normatizacao relativa ao direito das pessoas com deficiéncia
disporem de um Profissional de Apoio a Inclusdo Escolar (PAIE). Trata-se de direito, em
crescente popularizacdo, que tem se tornado bandeira de luta de familiares e movimentos

sociais, que entendem a importancia da inclusdo na classe comum do ensino regular.

O trabalho fara uso de revisdo bibliografica e analise descritiva de atos normativos e
documentos oficiais, como leis, decretos, resolucdes e notas técnicas. Sera utilizada a
abordagem Direito e Politicas Publicas, por meio da vertente da organizacdo, que enseja a
sistematizacdo da politica publica para fundamentar a analise critica. A abordagem compreende
que existem forcas politicas em disputa, cujos movimentos geram reflexo no processo
legislativo. A vertente, por seu turno, enfoca nos resultados da politica pablica e nas dimensdes
organizativa e institucional.

Documentar, analisar e compreender de forma sistematica esses novos padrées de
acdo estatal, em sua dimensdo juridica, constitui razdo de ser da abordagem Direito e

3 MINISTRO da Educagio: “Ha criancas com grau de deficiéncia que é impossivel a convivéncia”. Canal
PaideiaTVFIH. Youtube, 19 ago. 2021. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=G7Jx6rBon30.
Acesso em: 11 set. 2021.
4 VALENTE, Fernanda. Defensorias Publicas ingressam no STF contra nova politica de educacéo especial.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-out-26/defensorias-publicas-stf-politica-educacao-especial.
Acesso em: 11 set. 2021.
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Politicas Publicas. Seu objeto é a agdo governamental coordenada e em escala ampla,
para atuar sobre problemas complexos, em estratégias juridicamente informadas, para
estender as conquistas civilizatdrias a todas as pessoas.®

Para realizar a tarefa, o primeiro capitulo ocupa-se em exibir um panorama geral das
pessoas com deficiéncia, abordando desde a evolucdo da nomenclatura dirigida a esse publico
a projecdo dos modelos médico e social de compreensdo da deficiéncia nas legislacbes
brasileiras a partir da década de 80. As concep¢des dos modelos contribuiram para o advento

da incluséo e repercutem continuamente na cena social e, por conseguinte, nos atos normativos.

O segundo capitulo expde o percurso histérico da educacgdo especial, a qual atravessou
quatro fases, marcadas por distintas concepc¢Bes sociais e préaticas institucionais. Objetiva
fornecer bases para a compreensdo do paradigma da inclusdo, que abarca a atual politica de

educacdo especial.

Por fim, o terceiro capitulo debruca-se sobre documentos legais e orientacdes
governamentais responsaveis por instituir o Profissional de Apoio a Incluséo Escolar (PAIE),
direito contido na atual politica de educacdo especial. Visa-se responder se a legislacdo
densificou normativamente este direito, formulando ao Poder Publico uma obrigacéo exigivel,
isto €, sem lacunas normativas que revelem eventual auséncia de uniformidade de aplicacdo e
ensejem o fendmeno da judicializacdo. Utiliza-se duas das quatro categorias de analise
propostas por Diogo Coutinho®, quais sejam, a compreensdo do direito enquanto objetivo e

como arranjo institucional.

5 BUCCI, Maria Paula Dallari. Método e aplicacGes da abordagem direito e politicas publicas (dpp). Revista
Estudos Institucionais, v. 5, n. 3, p. 809, set./dez. 2019.

8 COUTINHO, Diogo. O direito nas politicas pdblicas. In: MARQUES, Eduardo; FARIS, Carlos Aurélio Pimenta
de (Orgs.). A politica publica como campo multidisciplinar. Sdo Paulo: Ed. Unesp/Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, 2013.
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CAPITULO I - BREVE PANORAMA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

1.1 Terminologia

O tratamento dispensado hodiernamente as pessoas com deficiéncia decorre de um longo
processo historico, construido e modificado a medida que as concep¢des sociais foram
evoluindo até resultarem no paradigma da inclusdo. O olhar da sociedade influenciou,
inclusive, as denominacdes utilizadas no decorrer do tempo para se fazer referéncia a essas

pessoas.

Atualmente, o uso da terminologia correta ndo reside meramente em formalismo técnico,
mas na compreensdo de que por tras das palavras existem ideias que séo reforcadas e possuem
0 potencial de perpetuar preconceitos e estigmas, muito comuns quando se tratam de grupos
historicamente marginalizados. Nesse sentido, conhecer a nomenclatura técnica faz parte do

processo inclusivo, o qual se propGe a superar praticas do passado.

No século XIX, as pessoas com deficiéncia no Brasil eram vistas como problemas ou
fardos que deveriam ser administrados por suas familias, isto &, a responsabilidade relativa ao
cuidado desse grupo ficava restrita a vida privada, ndo se estendendo ao Estado ou a sociedade.
Os individuos considerados diferentes do padrdo da normalidade hegemdnica, eram taxados
como "aleijados”, "manetas”, “"pernetas”, “"zambras”, "cambaias”, "mancos”, "paraliticos",

"ceguinhos”, "loucos", "bobos".’

Até o século XX, utilizava-se também o termo “invalido”, pois esse publico eratido como
socialmente inGtil em razdo da suposta incapacidade para exercer um oficio. Posteriormente,
entre as décadas de 1960 e 1980 emergiram os conceitos de “defeituosos”, “excepcionais” e
“deficientes”, sendo em seguida este Ultimo acrescido de “pessoa”, gracas a pressdao
desenvolvida pelos movimentos sociais que objetivavam conferir maior dignidade as pessoas

com deficiéncia e, por conseguinte, a terminologia.®

7 SILVA, Otto Marques da. A Epopeia Ignorada — A Pessoa deficiente na Histdria do Mundo de Ontem e de
Hoje. Sao Paulo: Centro S0 Camilo de Desenvolvimento em Administracdo da Salde, 1987, p. 200.

8 SASSAKI, Romeu Kazumi. Como chamar as pessoas que tém deficiéncia? Disponivel em:
http://diversa.org.br/artigos/como-chamar-as-pessoas-que-tem-deficiencia2013/. Acesso em: 21 jan. de 2022.
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Nessa época, as consequéncias nefastas oriundas da Segunda Guerra Mundial ja haviam
impulsionado o debate em torno da instituicdo de garantias e direitos basicos que fossem
considerados inerentes a todos os seres humanos, sem qualquer distin¢do - “seja de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condi¢io”.® A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), efeito do cenario pos-guerra, embora ndo previsse expressamente as pessoas com
deficiéncia, configurou um marco normativo de carater protetivo a minorias sociais, que ja

clamavam por reconhecimento e incluséo.

Ao final dos anos oitenta, comegou a vigorar o termo “pessoas portadoras de deficiéncia”,
ainda utilizado no vocabuldrio popular e presente em diversos documentos legais e
institucionais, como a Constituicdo Federal de 1988. A expressdo, todavia, passou a ser
problematizada pois remetia a ideia de que a deficiéncia era portada e consequentemente
temporaria, desconsiderando a possibilidade de sua manifestagdo permanente. Romeu
Sassaki'? explica que:

A tendéncia € no sentido de parar de dizer ou escrever a palavra “portadora”. Tanto
o verbo “portar” como o substantivo ou o adjetivo “portador” ndo se aplicam a uma

condicdo inata ou adquirida que faz parte da pessoa. Por exemplo, ndo dizemos que
certa pessoa é portadora de olhos verdes ou pele morena.

A referida nomenclatura foi descartada pela comunidade internacional das pessoas com
deficiéncia, que também afastou as denominagdes de “pessoas com necessidades especiais” ou
simplesmente “especiais”, voltadas a amenizar o termo “deficiente”, muitas vezes tido como

pejorativo.

A partir do ano 2000, a referida comunidade internacional, globalmente reunida para
combater nomenclaturas que tentavam suavizar a ideia de deficiéncia, no intuito de promover
a valoriza¢ao das diferengas, acordou em utilizar o termo “pessoas com deficiéncia”. A
terminologia foi a adotada pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD)!, aprovada pela Organizagdo das Nages Unidas (ONU), em 2006. O documento foi

ratificado pelo Brasil, constituindo o primeiro tratado internacional de direitos humanos

9 ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 24 jan. de 2022.

10 SASSAKI, Romeu Kazumi. Op. cit., 2022a.

11 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=424&Itemid. Acesso
em: 24 jan. de 2022.
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incorporado por meio do tramite do artigo 5° 83° da Constituicdo Federal, e sucedeu na
promulgacéo do Decreto Presidencial n° 6.949/09.2

A CDPD configurou um marco de rompimento com a nomenclatura “pessoa portadora
de deficiéncia” e com o modelo médico de abordagem da deficiéncia, cujo entendimento ¢ de
que essa € medida em termos bioldgicos e se expressa por meio dos impedimentos corporais,

que devem se adaptar para interagir com o ambiente social. Joyceane Bezerra® destaca que:

A CDPD abandona a compreensdo da deficiéncia como um aspecto intrinseco a
pessoa, para entendé-la como uma limitagdo duradoura que se agrava pela interagéo
dos impedimentos naturais com as barreiras sociais, institucionais e ambientais,
excluindo ou dificultando a participagdo do sujeito no meio social. [...]

O principal contributo da Convencdo esta exatamente no reconhecimento da
autonomia e da capacidade das pessoas com deficiéncia, em igualdade de condicdes
com as demais, como pressupostos de sua dignidade e de sua participacdo na vida
social, familiar e politica.

Nos tempos atuais, o termo “pessoa com deficiéncia” ¢ o considerado correto pela
comunidade cientifica e pelos movimentos sociais. Tais movimentos, como a Organizacao
Mundial de Pessoas com Deficiéncia, 0 Grupo de Usuarios de Estratégias, do Ministério da
Salde da Gré-Bretanha, a Organizacdo ndo-governamental de Pessoas com Deficiéncia da
Africa do Sul**, que influenciaram a construgdo da CDPD, impulsionaram o lema “nada sobre
nds, sem nos”, cuja busca adverte, em sintese, a necessidade de inclusao das pessoas com
deficiéncia na formulacéo das a¢des politicas que Ihes dizem respeito. Segundo Martha Russel,

citada por Sassaki®®

A ONU tem um papel no estabelecimento de padrdes mundiais, mas as pessoas com
deficiéncia também té€m esse papel”. (...) “A participagdo em grupos sociais e
politicos ¢ limitada ou negada as pessoas com deficiéncia”. (...) “As deficiéncias
continuam sendo vistas como anormalidades e as pessoas que as tém se tornam
objetos desvalorizados dos servigos médicos e sociais”. (...) “Tradicionalmente, os
direitos humanos tém sido aplicados a pessoa com deficiéncia enquanto objeto de
prevencdo e reabilitacdo, e ndo como um sujeito considerado plenamente humano e
com amplos direitos de cidadania”. “Para corrigir esta situacdo, as pessoas com
deficiéncia se reuniram internacionalmente na década de 80 e comecaram a exigir o
reconhecimento de seus direitos. Foi entdo que o lema ‘Nada Sobre Nos, Sem Nos’
se tornou a bandeira para se construir o poder politico necessario as mudangas nas
instituicdes a fim de incluir as pessoas com deficiéncia como seres humanos plenos e

12 SASSAKI, Romeu Kazumi. Op. cit., 2022a

13 MENEZES, Joyceane Bezerra. O direito protetivo no Brasil apés a convencio sobre a protecdo da pessoa com
deficiéncia. Civilistica.comv. 4, n. 1, 2015, p. 4-5.

14 A traducio e os exemplos dos movimentos sociais foram extraidos de SASSAKI, Romeu Kazumi. Nada sobre
nos, sem nos: Da integracéo a inclusdo — Parte 2. Revista Nacional de Reabilitagdo, ano X, n. 58, set./out. 2007,
p. 20-30.

15 Ibid.
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desconstruir as sociedades incapacitantes”. “Este deve ser o século em que a
dignidade das pessoas com deficiéncia sera atendida através dos direitos humanos.

A Lei n°® 13.146/15 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, buscou regulamentar a CDPD e, por isso,
utilizou a nova terminologia, a qual conceituou da seguinte forma:

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com

uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.’

A introducdo dessa concepcdo no ordenamento juridico brasileiro refletiu 0 momento
histérico vivenciado pelo mundo. Se antes a deficiéncia era encarada como um fardo atribuido
ao seio familiar, atualmente assume um carater social, que considera as barreiras externas
presentes na sociedade, as quais em interacdo com as limitacdes naturais do individuo

evidenciam o despreparo da comunidade social para incluir todas as pessoas.

O conceito de pessoa com deficiéncia ora vigente ja foi, entretanto, menos complexo e
multifacetado. Para melhor entendé-lo, € preciso tracar uma pequena retrospectiva, que inclui

visitar terminologias e defini¢Ges ultrapassadas.

1.2 O Conceito de Deficiéncia

Para que o principio constitucional da igualdade, previsto no art. 5°, caput, da CFRB/88,
seja concretizado sob seu aspecto material - e ndo meramente formal, o debate em torno do
significado de deficiéncia precisa ser levantado nos mais variados espacos sociais. A
compreensdo do que ¢ deficiéncia reflete diretamente na formulacéo das politicas publicas e na
responsabilidade que a sociedade pode assumir para o agravamento do quadro de auséncia de

acessibilidade, que implica efeitos politicos, culturais e ambientais.

18 Ibid.

17 BRASIL. Lei n°® 13.146 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Brasilia: Senado Federal, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 21 jan. de 2022.
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1.2.1 Modelo Médico e Social: Reflexo nas Legislacdes Brasileiras

O paradigma de que o estabelecimento de politicas publicas € uma alternativa para o
fomento da inclusdo social é relativamente recente e decorre da inspiracdo de um modelo de
compreensdo da deficiéncia, que propiciou debates académicos e politicos responséaveis por
viabilizarem alteragcdes em ordenamentos juridicos de paises democréaticos, dispostos a lidar
com a deficiéncia no ambito dos direitos basicos.'® No Brasil, ap6s a ratificagdo da CPDP por
meio do procedimento de incorporagéo dos tratados de direitos humanos, diversas adaptacdes
tiveram de ser feitas para a adequacao do ordenamento juridico ao novo texto constitucional.

Assim, serdo abordados os modelos médico e social, vertentes ndo necessariamente
excludentes, que pretendem explicar o fenémeno da deficiéncia mediante enfoques distintos.
Serdo demonstradas as projecdes de ambos os modelos em legislacGes brasileiras a partir da
década de oitenta, abarcando a mutabilidade dos textos legais pela influéncia do advento do
modelo social que contribuiu para o atual ideal de incluséo.

Como no caso da salde, da educacdo ou até mesmo da pobreza, ha diferentes
definicBes para a deficiéncia. Regra geral, deficiéncia pressupde a existéncia de
variacOes de algumas habilidades que sejam qualificadas como restri¢cdes ou lesdes.
O que inexiste, no entanto, € um consenso sobre quais variacdes de habilidades e
funcionalidades caracterizariam deficiéncias. Ha pessoas com lesdes que ndo
experimentam a deficiéncia, assim como existem pessoas com expectativa de lesdes
que se consideram deficientes. Tracar a fronteira conceitual entre essas diversas

expressdes da diversidade humana é um exercicio intelectual na fronteira de
diferentes saberes, em especial entre o conhecimento médico e as ciéncias sociais.*®

Previamente a internalizacdo da CDPD no territério nacional, o ordenamento juridico
brasileiro era orientado pelas definicbes de deficiéncia previstas em legislacdes
infraconstitucionais. Isso porque a Constituicdo de 1988 ndo conceituou “deficiéncia”,
restringindo-se a equiparar todas as pessoas perante a lei, na forma do art. 5° caput, da
CFRB/88, e a prever originariamente alguns direitos e diretrizes, como segue

exemplificadamente:

18 SANTOS, Wederson. Assisténcia social e deficiéncia no Brasil: o reflexo do debate internacional dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Servi¢o Social em Revista, Londrina, vol. 13, n° 1, p. 86, 2010.

19 MEDEIROS, Marcelo; DINIZ, Debora; SQUINCA, Flavia. Estudo do Programa Brasileiro de Transferéncias
de Renda para a Populagdo com Deficiéncia e suas familias no Brasil: uma analise do Beneficio de Prestacdo
Continuada. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=4782. Acesso em: 21 jan.
2022.
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Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia; |...]

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. [...]

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacéo dos logradouros, dos edificios de uso publico
e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, §
20.20

Nesse sentido, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
assinada em Nova York, e introduzida no Brasil com forca de emenda constitucional, por
constituir um tratado de direitos humanos, inovou no ordenamento juridico brasileiro,
concebendo uma nova perspectiva voltada as pessoas com deficiéncia. O documento com
capacidade revogatoria quanto as normas anteriores que Ihe sdo contrarias propiciou a nao
aplicagdo das normas que consideravam critérios estritamente médicos, vigentes até a

ratificacdo do pacto internacional.?!

Tais normas, como a Lei 7.853/1989, uma das primeiras no plano infraconstitucional a
dispor sobre a integracdo das pessoas com deficiéncia, adotavam o modelo médico que
compreendia a deficiéncia sob uma perspectiva puramente bioldgica. Embora esta norma néao
tenha conceituado especificamente seus destinatarios, posteriormente fora alvo de
regulamentacéo pelo Decreto n° 914, de 06 de setembro de 19932?, ndo mais em vigor, que
utilizou a terminologia antiga, definindo-a:

Art. 3°. Considera-se pessoa portadora de deficiéncia aquela que apresenta, em carater
permanente, perdas ou anormalidades de sua estrutura ou funcdo psicoldgica,

fisiol6gica ou anatdbmica, que gerem incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padrdo considerado normal para o ser humano.

Destaca-se no artigo a utiliza¢do da expressdao “padrdo considerado normal para o ser

humano”, eivada do estigma de que a pessoa com deficiéncia estd fora do padrio da

20 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 jan. 2022

21 MAIA, Mauricio. Novo conceito de pessoa com deficiéncia e proibicdo do retrocesso. Revista da AGU,
Brasilia, ano XII, n. 37, jul./set., p. 289-306, 2013.

22 BRASIL. Decreto n° 914, de 06 de setembro de 1993. Institui a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0914.htm. Acesso em: 20 jan. 2022.
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normalidade. Sassaki?® elucida que “a normalidade, relativa a pessoas, é um conceito

questionavel e ultrapassado”.

O artigo se baseia na concep¢ao de que o impedimento para o desempenho dito “normal”
é constituido pela estrutura pessoal, ou seja, ndo se consideram aspectos extrinsecos a pessoa
que influem na manifestacdo da deficiéncia, como os obstéaculos fisicos a acessibilidade. Essa
nocgdo encontra respaldo no modelo médico, focado nos aspectos clinicos e entendido por

alguns como hegemdnico.?*

O discurso médico erigido no século XIX afastou as concepces religiosas e misticas da
deficiéncia, reputada como milagre ou castigo, passivel de redencéo, durante longo periodo da
historia ocidental. As explicacdes baseadas na sobrenaturalidade foram substituidas por

praticas corretivas e curativas oferecidas pela medicina.

O modelo compreende que a causa da deficiéncia é o proprio individuo, centrando-se na
limitagdo subjetiva enquanto responsavel pelas dificuldades encontradas na vida comunitéria.
Nessa visao, € 0 sujeito que ndo possui capacidade para interagir com a sociedade em razéo de
suas habilidades ou desvantagens, e ndo a sociedade que esta inapta a recebé-lo em funcdo das
estruturas sociais ndo construidas de acordo com um molde inclusivo.

Nesse movimento interpretativo, os impedimentos corporais sao classificados como
indesejaveis e ndo simplesmente como uma expressdo neutra da diversidade humana,
tal como se deve entender a diversidade racial, geracional ou de género. Por isso, 0
corpo com impedimentos deve se submeter & metamorfose para a normalidade, seja
pela reabilitacdo, pela genética ou por praticas educacionais. [...] A entrada do olhar
médico marcou a dicotomia entre normal e patol6gico no campo da deficiéncia, pois

0 corpo com impedimentos somente se delineia quando contrastado com uma
representacdo do corpo sem deficiéncia.?®

A normalidade, nessa visdo, ¢ medida em termos estatisticos, conforme padrdes

predeterminados e identificada a partir da comparacdo entre um corpo sem impedimentos,

23 SASSAKI, Romeu Kazumi. Terminologia sobre deficiéncia na era da inclusio. In: VIVARTA, V. (Org.). Midia
e Deficiéncia. Brasilia: Fundagéo Banco do Brasil, 2003.

24 Os autores s3o quem citam a suposta hegemonia do modelo médico. BAMPI, Luciana Neves da Silva;
GUILHEM, Dirce; ALVES, Elioenai Dornelles. Modelo social: uma nova abordagem para o tema deficiéncia.
Rev. LatinoAm. Enfermagem, Ribeirdo Preto, v. 18, n. 4, p. 816- 823, Aug. 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttextnd=S0104- 11692010000400022&Ing=en&nrm=iso. Acesso
em: 21 jan. de 2022

25 DINIZ, Debora; BARBOSA, Livia; SANTOS, Wenderson. dos. Deficiéncia, direitos humanos e justica. Sur
Revista Internacional de Direitos Humanos, Sdo Paulo, n. 11, p. 67, 2009. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/8216. Acesso em: 27 jan. de 2022.
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considerado normal, e outro atravessado por doenca ou lesdo, geradoras da experiéncia da
deficiéncia. Desse modo, depreende-se que 0s corpos sem deficiéncia ndo apenas existem, mas
foram e sdo construidos socialmente a partir da comparacdo baseada em corpos com
deficiéncia. Gaudenzi ¢ Ortega aduzem que: “A doutrina da normalidade biologica e a falacia
da normalidade funcional sdo sustentadas por uma ideologia que visa manter os corpos atipicos
relegados ao ostracismo social”.?®
A Lei n° 8.742/932%" (Lei Organica da Assisténcia Social) em seu texto primitivo, trouxe
um conceito de pessoa com deficiéncia, que levava em conta laudos produzidos pelo Sistema
Unico de Salde (SUS) ou pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), também sob a
I6gica do modelo médico:
Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la
provida por sua familia. [...]
§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é
aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho. [...]
§ 6° A deficiéncia sera comprovada através de avaliagdo e laudo expedido por servigo
que conte com equipe multiprofissional do Sistema Unico de Sadde (SUS) ou do

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), credenciados para esse fim pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Percebe-se a relacdo de causalidade estabelecida entre a deficiéncia e a incapacidade para
0 exercicio de atividades, como o trabalho. A referida lei destaca a condi¢cdo do individuo
enquanto obstaculo para a independéncia, utilizando o laudo como Unico método de aferi¢do
da deficiéncia, de modo que as vivéncias de opressdo, traduzidas em exclusdo social, baixa
escolaridade e desemprego séo julgadas apenas como consequéncias de um corpo inapto ao
trabalho.

Na década posterior, 0 artigo 4° do Decreto n° 3.298/1999, com a redacdo dada pelo
Decreto n® 5.296/2004, utilizando a terminologia antiga, classificou ainda os tipos de
deficiéncia dentro dos moldes do modelo médico, sem mencdo a fatores externos que
contribuem para a marginalizacdo social. Para a definicdo da deficiéncia se exigia um

distanciamento dos padrdes sociais de normalidade, de modo que os critérios utilizados para

26 GAUDENZI, Paula; ORTEGA, Francisco. Problematizando o conceito de deficiéncia a partir das nocGes de
autonomia e normalidade. Ciéncia e Saude Coletiva, Rio jan. 2016, v. 21, n. 10, p. 3061-3070, out. 2016.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/csc/v21n10/1413-8123-csc-21-10-3061.pdf. Acesso em 25 jan. de 2022.
27 BRASIL. Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a Lei Organica da Assisténcia Social. Brasilia,
DF. 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm. Acesso em: 25 jan. de 2022.
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sua constatacdo estabeleciam como parametro a perda completa de certos 6rgdos ou funces.
A identificacdo da deficiéncia era feita por meio da comparagéo entre 0 comprometimento dos
6rgéos ou fungdes da pessoa, com os padrdes de funcionalidade estabelecidos para eles.

Art. 4°E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes
categorias:

“| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob
a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funces; (Redacao dada pelo Decreto n®5.296, de
2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz
e 3.000Hz; (Redacédo dada pelo Decreto n°® 5.296, de 2004)

111 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor correcéo dptica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Gptica; 0s casos nos
quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢des anteriores; (Redagéo
dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagces associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade; (Redagdo dada pelo Decreto n° 5.296, de
2004)

e) salde e seguranca;

f) habilidades académicas;

) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia maltipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias.?®

A parte final do inciso | explicita que a real preocupacdo do legislador ndo € somente a
disparidade entre as funcdes da pessoa com deficiéncia e as funcbes pre-determinadas das
pessoas sem deficiéncia, mas as dificuldades para o desempenho das funcdes, isto &, para o
trabalho.

Portanto, a CDPD emerge em 2009 no plano interno, por meio da ratificacdo do

Congresso Nacional mediante o Decreto Legislativo n° 186/2008, e promulgacédo pelo Decreto

28 BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989, dispbe sobre a politica nacional para a integracdo da pessoa portadora de deficiéncia, consolida as normas
e da outras providéncias. Didrio Oficial {da} Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 21 dez. 1999.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm. Acesso em: 21 jan. de 2022.
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Presidencial n® 6949/09, impactando diretamente o conjunto normativo brasileiro ao repensar
a deficiéncia a luz do modelo social.

Antes de se adentrar, porém, nesse modelo e nos impactos provocados pela CPDP no
ordenamento juridico interno, salienta-se que a referida Convencédo, mais filiada ao modelo
social, foi influenciada pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF), aprovada pela Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), em 2001. O documento
internacional buscava sistematizar uma linguagem padrdo que descrevesse a satde e 0s estados
relacionados a salde, universalmente, e originou-se da revisdo do modelo causal adotado pela
classificagédo antecessora, a ICIDH, Classificacdo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades
e LimitagOes, publicada inicialmente em 1980.

A ICIDH apresentava uma abordagem biomédica da deficiéncia, com base na
causalidade estabelecida no trindmio leséo-deficiéncia-incapacidade. Bampi, Guilnem e Alves
explicam que:

De acordo com esse marco conceitual, impairment (deficiéncia) foi descrita como a
perda ou a anormalidade em érgdos e sistemas e nas estruturas do corpo, disability
(incapacidade) foi caracterizada como a consequéncia da deficiéncia do ponto de vista
de rendimento funcional, ou seja, no desempenho das atividades essenciais a vida

diéria, e handicap (desvantagem) refletia a adaptacéo do individuo ao meio ambiente,
resultante da deficiéncia e da incapacidade.?®

Essa classificacdo foi duramente criticada por parte da comunidade das pessoas com
deficiéncia, em razdo da adocdo do modelo médico para o qual a deficiéncia configurava a
causa da incapacidade, e pela escolha do termo handicap, “que em inglés deriva da expressao
cap in had (boné na mao) e queria dizer que a pessoa (deficiente) necessitava pedir esmolas

para poder sobreviver”.*

O entendimento de que o individuo com deficiéncia deveria se adaptar ao espaco social
e ndo o contrario ja vinha sendo alvo de discussdo pelos tedricos do modelo social que,

distintamente da ICIDH, enxergavam a deficiéncia como caracteristica da sociedade e ndo do

29 BAMPI, Luciana Neves da Silva; GUILHEM, Dirce; ALVES, Elioenai Dornelles. Modelo social: uma nova
abordagem para o tema deficiéncia. Rev. LatinoAm. Enfermagem, Ribeirdo Preto, v. 18, n. 4, p. 816- 823,
Aug. 2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttextnd=S0104-
11692010000400022&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 21 jan. de 2022.

30 BAMPI, Luciana Neves da Silva; GUILHEM, Dirce; ALVES, Elioenai Dornelles. Op. cit.
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individuo. Para eles, a desvantagem experimentada pelos corpos com lesdo ndo decorria da

lesdo em si, mas do contexto opressor de descompromisso com a incluséo.

Nesse cenario, a CIF nasceu estruturada pelas criticas direcionadas a ICIDH e pela
evolucdo da compreensdo da deficiéncia trazida pelo modelo social, que adicionava outros
critérios para entendé-la. O documento internacional baseou-se em uma analise
biopsicossocial, incluindo conhecimentos interdisciplinares para a conceituacdo do fenémeno
da deficiéncia.

A intencdo era destacar que ndo havia, necessariamente, relacdo direta entre leséo e
deficiéncia, transferindo o debate sobre salide para o terreno da organizacdo social e
politica. Lesdo seria uma caracteristica corporal, como 0 sexo, a cor da pele, ao passo
que deficiéncia seria o resultado da opresséo e da discriminacdo sofrida pelas pessoas
em funcdo de uma sociedade que se organiza de maneira que nao permite inclui-las
na vida cotidiana. E possivel uma pessoa ter lesdo e ndo experimentar a deficiéncia,

a depender do quanto a sociedade esteja ajustada para incorporar a diversidade
humana.®!

A CIF, embora tenha abarcado as pessoas com deficiéncia, é voltada também as pessoas
sem deficiéncia e configura um instrumento Gtil ndo so para a area da saude. Pode ser utilizada,
por exemplo, como ferramenta clinica, estatistica, pedagogica e de politica social, por setores
como o de seguros, previdéncia, educagio e economia.®? No Brasil, a classificacio foi adotada
em 2007 na legislacdo do beneficio de prestacdo continuada (BPC), para fins de orientacdo das
avaliacOes das pessoas com deficiéncia, alvo da politica assistencial.®* Nessa l6gica, incluiu

no¢Oes do modelo social na legislacdo do BPC.

Para a abordagem social, a deficiéncia é entendida como uma limitacdo que se manifesta
a partir das imposicdes operadas pela organizacdo da sociedade, constituida por diversas
barreiras que impedem ou obstaculizam a vivéncia e o desenvolvimento das pessoas com

deficiéncia, excluindo-as do convivio comunitario e do acesso pleno as politicas publicas.

A narrativa social ndo despreza a necessidade das pessoas com deficiéncia de usufruirem
das estruturas de saude e dos avancos biomédicos, mas enfatiza a limitacdo dos ambientes

sociais que privilegiam tdo somente corpos sem impedimentos, obstruindo o pleno

31 1bid.

32 SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE SAO PAULO. CIF: Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Satde. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2008.

33 SANTOS, Wederson. Op. cit., p. 79.
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desenvolvimento desse publico, acostumado a ser alvo apenas de intervencdes médicas. ** Esse
modelo compreende a necessidade de entender a deficiéncia interdisciplinarmente, ja que as
barreiras existentes na estrutura da sociedade estdo espalhadas em diversos ambitos da vida
cotidiana.

A medida que o modelo social foi ganhando espago no Brasil, 0 modelo médico,
estruturado a partir da logica de diagnésticos e solucdes aferiveis por especialistas da saude,
passou a ser incrementado pelos seus ideais, isto é, por elementos de outros dominios para
avaliar a deficiéncia. Exemplificando, a Lei n° 13.146/15 instituidora do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, influenciada pela CDPD sob o viés social, passou a conceber a deficiéncia
para além de uma abordagem puramente bioldgica, alcancando as dimensfes psicoldgica e
social do individuo, conforme explicita o art. 2°, §1°: “A avalia¢do da deficiéncia, quando

necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional [...].”%

Outro exemplo do impacto do modelo social nas legislacGes brasileiras foi a alteracdo da
ja citada Lei 8742/93, que regulamenta o beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia,
contido no artigo 203, V da Constituicdo Federal. Objetivando cumprir a CPDP, a respectiva
Lei 8742/93 foi alterada pela Lei n°® 12.435, de 2011, que modificou os artigos 20 e 21,
substituindo a terminologia “pessoa portadora de deficiéncia” por “pessoa com deficiéncia”,

que recebeu nova definicéo.

No mesmo ano, o conceito de pessoa com deficiéncia sofreu outra alteracao pela Lei
12.470/2011, que inovou ao dispor sobre avaliacdo da deficiéncia e do grau de impedimento
através de avaliacfes medica e social realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais
do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, o que demonstra a soma da dimensdo social ao
modelo médico previsto anteriormente. Com a promulgacdo do Estatuto da Pessoa Com
Deficiéncia (Lei 13.146/2015), o art. 20 da Lei 8742/93 recebeu, por fim, o conceito de pessoa
com deficiéncia vigente atualmente.

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais

que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011) [...]

34 SANTOS, Wederson. Op. cit., p. 80.

35 BRASIL. Lei n°13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:  http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em 28 jan 2022.
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§ 2°, Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicBes com as demais pessoas. (Redagdo dada pela Lei n° 13.146, de 2015)

[...]

§ 6°. A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata 0 § 20, composta por avaliagdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS. (Redacdo dada pela Lei n® 12.470, de 2011).

Retomando a proposta do modelo social, trata-se de uma perspectiva ndo limitada a
aceitar o cuidado médico como Unica forma de identificacdo e resposta a deficiéncia, pois
entende que o ciclo de segregacdo das pessoas com deficiéncia é rompido por meio de acdes
de cunho politico, habilitadas a denunciar opressdes.*® Para 0 modelo médico a normalidade
era utilizada como padréo de comparacdo entre corpos, enquanto para a dimensao social, a
normalidade configura um valor criticavel, eis que entendida a partir da légica do sujeito
produtivo para o capitalismo, que se beneficia da segregacdo das pessoas com deficiéncia, as
quais exercem uma funcdo econémica, constituindo parte do exército de reserva, e uma

ideoldgica, assumindo um status de inferioridade perante a sociedade.®’

A partir do modelo social, a deficiéncia ganhou um carater coletivo, uma vez que 0s
impedimentos corporais se exteriorizam quando sofrem discriminacéo, devido a inexisténcia
de acessibilidade que decorre de uma sociedade nédo disposta a incluir a pluralidade. Caso, por
exemplo, uma pessoa surda ingresse no ensino superior, mas a universidade ndo lhe conceda
diariamente alternativas inclusivas como o oferecimento das aulas em libras, a sua condicéo
pessoal sera vista como uma opressao que lhe coloca em posicdo de desigualdade em relacédo

aos demais.3®

Assim, a internalizacdo do modelo social por documentos legais e institucionais resultou
no entendimento de que as pesquisas e as politicas publicas referentes a identificacdo da
deficiéncia devem incidir sobre um campo maior de abrangéncia, ndo se resumindo aos
aspectos corporais do individuo. Passou-se a se atribuir importancia a elementos externos

responsaveis pelo agravamento da dificuldade no acesso a direitos.

36 BRASIL. Lei n°13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:  http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em 28 jan 2022.

37 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 2007.

38 SANTOS, Wederson. Op. cit.
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A nocéo de que a deficiéncia se expressa pela interacdo entre os impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial com as diversas barreiras que impedem
a participacdo social igualitaria, ganhou relevo de forma que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia definiu e classificou diversas barreiras a inclusdo, que perpassam esferas da

interacdo social diretamente ligadas ao exercicio da cidadania:

Aurt. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruigdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicacdo, ao acesso a informacédo, a compreensao, a circulacdo com seguranca,
entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

C) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicac@es e na informacdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e de informacdes por intermédio de sistemas de comunicacdo e de
tecnologia da informacéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a
participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condices e
oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnol6gicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias;*

As classificacbes das barreiras constituiram um avanco na compreensdo do que é
acessibilidade*®® e permitiram a transferéncia do olhar das politicas publicas de um campo
assistencialista, isto €, de mero cuidado em relacéo aos “necessitados”, para outro que engloba
politicas direcionadas a autonomia das pessoas com deficiéncia, em variadas areas da vida
cotidiana. A enumeracdo exemplificativa das barreiras trouxe clareza e direcionamento as

futuras acdes que poderdo ser adotadas para a eliminacédo dos obstaculos a incluséo.

Seguindo com os efeitos promovidos pelo advento do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, inspirado na CPDP, permeada pela visdo social da deficiéncia, salienta-se a

alteracdo significativa do regime das incapacidades, atraves do artigo 6° do Estatuto, que

39 BRASIL. Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:  http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em 28 jan 2022.

40 A Lei 13.146/15 conceituou acessibilidade: “Art. 3° Para fins de aplicacio desta Lei, consideram-se: | -
acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizacdo, com seguranga e autonomia, de espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informagao e comunicagéo, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de uso pablico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”
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revogou expressamente os incisos I, 1l e 111 do art. 3° do Caodigo Civil de 2002. A partir desse
dispositivo, as pessoas com deficiéncia foram retiradas do rol de absolutamente incapazes, em
funcdo do reconhecimento de que possuiam capacidade civil plena.

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

111 - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informacdes
adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsdria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como adotante ou
adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. |...]

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

A alteracdo promovida pelo Estatuto é alvo de controvérsia doutrinéria até os dias de
hoje. Alguns autores, como Gagliano e Pamplona Filho*!, sustentam que a retirada de pessoas
sujeitas a uma causa temporaria ou permanente impeditiva da manifestacdo da vontade, do rol
de absolutamente incapazes, configura um retrocesso na protecéo das pessoas com deficiéncia.

Por outro lado, hd quem diga o contrario, como aponta Tartuce:

Com as mudancas, somente sdo absolutamente incapazes 0os menores de 16 anos, ndo
havendo mais maiores absolutamente incapazes. Repise-se que o objetivo foi a plena
inclusdo da pessoa com algum tipo de deficiéncia, tutelando a sua dignidade humana.
Deixa-se de lado, assim, a protecdo de tais pessoas como vulneraveis, 0 que era
retirado do sistema anterior. Em outras palavras, a dignidade-liberdade substitui a
dignidade-vulnerabilidade.*?

Apesar da auséncia de consenso quanto a modificacdo do Codigo Civil, fato é que ela
adveio de uma tentativa do legislador se adequar ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a

CDPD, que estabeleceu no artigo 4°:

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar € promover o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de sua deficiéncia. Para
tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizacéo dos direitos reconhecidos na presente Convencao;

b) Adotar todas as medidas necesséarias, inclusive legislativas, para modificar ou
revogar leis, regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituirem
discriminacdo contra pessoas com deficiéncia.

Essa previsdo da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi

determinante para as alteracbes promovidas nas producdes académicas, legais e institucionais

41 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Manual de Direito Civil: volume Unico. Sao
Paulo: Saraiva, 2017, p. 56.
42 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil: volume Unico. 7. ed. Sdo Paulo: Forense, 2017, p. 71.
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do Brasil, nos Gltimos anos. A internalizacdo da Convencdo, a qual prevé inimeros direitos e
formas de se buscar crescentemente a inclusdo participativa, com forca de norma

constitucional, irradiou 0 modelo social e suas concepgdes.

Conjuntamente a alteracdo da compreensdo da deficiéncia decorreu uma mudanca no
modus operandi das politicas publicas, incluindo as relativas a educacdo, conforme se vera
adiante. A CDPD afirmou e elevou o compromisso do pais com essa parcela importante da
populacdo brasileira, ainda que a aplicacdo de seus preceitos seja objeto de controvérsia e
disputa social.

Vale salientar, entretanto, que os nitidos avangos tedricos encarnados nas legislacdes
citadas ao longo do trabalho ndo equivalem necessariamente aos avangos ocorridos na pratica,
na realidade de quem vive a deficiéncia. E isso deve ser objeto de aprofundamento, se o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana constitui fundamento da republica®?,

erigido a pilar axiologico do ordenamento juridico brasileiro.

43 Constituicio Federal de 1988: “Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; 111 - a dignidade da pessoa humana [...].
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CAPITULO Il - TRAJETORIA DA EDUCACAO ESPECIAL

Superada a questdo da denominagdo correta para se fazer referéncia as pessoas com
deficiéncia e expostos os modelos médico e social que visam explica-la, este capitulo pretende
expor como se desenvolveu, historicamente, a ideia de inclusdo das pessoas com deficiéncia
no &mbito educacional e quais a¢cdes foram implementadas pelo Estado ou pela sociedade civil

até a chegada desse paradigma.

O objetivo é de forma breve contextualizar o percurso da educagdo, que atravessou
distintas fases capazes de revelar a progressdo do pensamento social quanto a dignidade e
capacidade das pessoas com deficiéncia. Trata-se de fundamentagdo tedrica voltada a
contribuir para o pleno entendimento dos atos normativos que serdo expostos no capitulo
seguinte, o qual se dedicara aos contornos da politica de educacéo especial e, especialmente,
as previsoes relacionadas ao profissional de apoio a inclusdo escolar (PAIE), também chamado

comumente de mediador ou cuidador.

Salienta-se a importancia da historia enquanto lente que fornece uma visdo mais ampla e
contextualizada dos fatos, ajudando a barrar possiveis tentativas de retrocesso que intentem
extinguir direitos duramente conquistados. O reconhecimento de um direito ndo surge
repentinamente, mas € gradativamente construido por inimeros atores sociais responsaveis
pela teorizacdo e mobilizacdo de determinada pauta. Por isso, passa-se aos ciclos que

culminaram na ideia de inclusdo.

2.1 Da Exclusao a Inclusao

O crescente nimero de alunos com deficiéncia nas classes regulares de ensino por todo
0 pais tem despertado maior interesse social para as tematicas que envolvem a inclusao desse

grupo nos contextos da educacao.

Os dados resultantes do Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) apontam elevado aumento de insercdo dos

estudantes com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas
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habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino regular. Em 2007, havia cerca de 47%
desses alunos inseridos nas classes comuns**, porcentagem que saltou, em 2018, para 92,1%*.

O aumento exponencial pode ser explicado por um conjunto de fatores, como 0s avangos
legislativos, as mudancas de pensamento da sociedade e as pressdes oriundas dos movimentos

de ativistas, pais e das proprias pessoas com deficiéncia.

Tais fatores estdo inseridos em um contexto que percorreu fases antecessoras ao
paradigma da inclusdo. Assim, para a compreensdo ampla do cenario de aumento dos
estudantes com deficiéncia nas classes comuns, imp&e-se uma visitagdo das etapas historicas

que contribuiram para o avanco das estatisticas.

A trajetOria das pessoas com deficiéncia na educagdo é comumente marcada por quatro
fases, que serdo a seguir apresentadas: exclusdo, segregacdo, integracdo e inclusdo. Essa
divisdo representa a transformacéo das concepg¢des sociais e, consequentemente, do tratamento
dispensado a essas pessoas enquanto seres humanos e, simultaneamente, enquanto alunos,

dignos de estarem presentes em uma escola apta a recebé-los.

Conforme visto no capitulo anterior, no seculo XIX, as pessoas com deficiéncia no Brasil
eram vistas como fardos que deveriam ser administrados exclusivamente por suas familias. Os
individuos considerados destoantes do padrdo de normalidade eram taxados com adjetivos
pejorativos e humilhantes*, e dirigidos a locais distantes do convivio social. A visdo desse
século correspondia ao periodo segregacionista, que teve inicio ainda no século XVI, quando

poucas iniciativas de cuidado as pessoas com deficiéncia se iniciaram.

A histéria da educacdo especial comegou a ser tragada no século XVI, com médicos
e pedagogos que, desafiando os conceitos vigentes na época, acreditaram nas
possibilidades de individuos até entdo considerados ineducéveis. Centrados no
aspecto pedagogico, numa sociedade em que a educacédo formal era direito de poucos,
esses precursores desenvolveram seus trabalhos em bases tutoriais, sendo eles
proprios os professores de seus pupilos. Entretanto, apesar de algumas escassas
experiéncias inovadoras desde o século XVI, o cuidado foi meramente custodial, e a
institucionalizacdo em asilos e manicomios foi a principal resposta social para
tratamento dos considerados desviantes. Foi uma fase de segregacdo, justificada pela

44 INEP. Comentarios sobre os resultados do censo 2008. Disponivel em: http://inep.gov.br/artigo/-
fasset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/comentarios-sobre-osresultados-do-censo-2008/21206. Acesso em 22
set. 2021.

45 1bid..

46 SILVA, Otto Marques da. Op. cit., p. 200.
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crenca de que a pessoa diferente seria mais bem cuidada e protegida se confinada em

ambiente separado, também para proteger a sociedade dos “anormais”.*’

O tratamento excludente que restringia as pessoas com deficiéncia a esfera de suas
familias ou, ainda, aos manicomios e instituicbes segregadas consubstanciava heranga da
Antiguidade Classica, momento em que as pessoas com deficiéncia eram desumanizadas e,
muitas vezes, fadadas a morte. Acreditava-se que eram punidas pelos deuses ou pelas forcas
sobrenaturais e, por isso, ndo mereciam espaco para existir na sociedade Tal periodo, anterior
a fase da segregacdo, ¢ denominado de exclusdo, pois as pessoas com deficiéncia eram vistas
enquanto indignas de receber educacéo.

Na Antiguidade Classica, os filésofos Platdo e Aristoteles adotavam posturas de
exclusdo em relacdo as pessoas com deficiéncia, baseadas em dois fundamentos, o
primeiro seria a salvaguarda das necessidades das cidades, da organizacéo das polis,
0 segundo decorria do estigma de que as pessoas com deficiéncia carregavam a

malquerenca dos deuses, ou de que a deficiéncia seria um produto de castigo, ou uma
pena divina por um mau comportamento da pessoa ou de seus pais.*®

No Brasil, o periodo colonial foi marcado pela exclusdo das pessoas com deficiéncia,
relegadas ao confinamento, apesar das pequenas instituices de internacao existentes. Quando
esse publico ndo ficava restrito a familia, nos casos de desordem publica, eram isolados nas
Santas Casas ou nas prisdes. O Hospital dos Lazaros, fundado em 1741, por exemplo, foi um

espaco de reclusio, para o qual as pessoas com hanseniase eram levadas.*®

O periodo de segregacdo, por sua vez, foi marcado pela ideia de que as pessoas com
deficiéncia eram incapazes de prosperar intelectualmente, o que desencadeou, até os anos de
1960, a presenca de instituicdes especializadas cujo carater era mais assistencialista do que
educacional. Até a referida década, as pessoas com deficiéncia, ainda estigmatizadas, eram
privadas de acesso as instituicdes de ensino regular, sofrendo com a impossibilidade de

convivéncia social.®

47 MENDES, Enicéia Gongcalves. A radicalizacdo do debate sobre a incluséo escolar no Brasil. Revista Brasileira
de Educacéo, Campinas, V. 11, p. 387, 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/KgF8xDrQfyy5GwyLzGhJ67m/abstract/?lang=pt. Acesso em: 19 mar. 2022.

48 | ORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas com deficiéncia. Sao Paulo:
LTr, 2006, p. 113.

“S_ANNA JUNIOR, Maério Cleber Martins. Historia do movimento politico das pessoas com deficiéncia no
Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promocédo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, 2010, p. 19-20. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/alesp/biblioteca-digital/obra/?id=21097.
Acesso em: 21 abr. 2022.

50 REIS, Marlene; SANTOS, Thiffane. Educacio Especial: da segregacdo a inclusio?.Educacdo e Linguagem:
(re)significando o conhecimento. v. 2, n. 1, p. 115, set. 2015. Disponivel em:
https://www.anais.ueg.br/index.php/semintegracao/issue/view/186. Acesso em: 22 mar. 2022.
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Acreditava-se, por influéncia do modelo médico de compreensdo da deficiéncia, que ndo
conseguiriam acompanhar o ensino ofertado nas escolas comuns, pois ndo possuiam
potencialidades cognitivas passiveis de serem expandidas e, por isso, deveriam ficar restritas
as escolas especiais, as quais ndo privilegiavam aspectos didaticos, mas, ao contrario, focavam
no tratamento da deficiéncia sob uma perspectiva predominantemente clinica.

Nas escolas especiais, o tempo voltado para o processo de ensino-aprendizagem era
irrelevante, ndo havia preocupagdo com o campo educativo, ou seja, ndo se destinava
a devida atencdo ao aprimoramento do aspecto cognitivo. Nesses espacos, o foco era
o atendimento as deficiéncias sendo preferencial o trabalho por meio das terapias
individuais (psicologia, fonoaudiologia, fisioterapia) realizado por profissionais da
area da saude. Acreditava-se que essa era a maneira ideal de atender e auxiliar as

pessoas com deficiéncia, prevalecendo a tese de que elas estariam bem cuidadas e
protegidas em locais separados.®!

Lorentz®? compreende que essa fase de cunho assistencialista fomentou a exclusio das
pessoas com deficiéncia ao priva-las de interagdo social. Para a autora, a trajetdria das pessoas
com deficiéncia é dividida em quatro momentos sucessivos denominados de: excluséo,
assistencialismo, integracao e inclusdo. Na fase da excluséo, prevalecia a barbarie, o exterminio
e nenhuma possibilidade de aceitagdo. Na fase assistencialista, que neste trabalho
denominamos de segregacdo, hd um nitido avanco em relacdo a anterior, mas condicionado

ainda ao distanciamento das pessoas com deficiéncia, destinadas a locais reservados.

Nesse sentido, a criacdo do Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, no Rio de
Janeiro, e do Instituto dos Surdos--Mudos, em 1857, o qual é conhecido atualmente como
Instituto Nacional de Educacéo de Surdos (INES), configurou um marco historico na trajetoria
da educacao especial. O surgimento de ambos os estabelecimentos, autorizados por Dom Pedro
I1, sdo considerados pelos historiadores atos inusitados diante do contexto da época, ja que
foram precursores no oferecimento de educacdo intelectual, moral e religiosa as pessoas com

deficiéncia.®®

Nesse contexto, também é importante ressaltar as iniciativas da psicologa e educadora
russa, Helena Antipoff. Em 1929, ela veio para o Brasil para trabalhar na Escola de
Aperfeicoamento de Belo Horizonte, em Minas Gerais, e foi responsavel pela criacédo de classes

e escolas especiais. Liderou, em 1932, a funda¢do da Sociedade Pestalozzi de Minas Gerais,

51 REIS, Marlene; SANTOS, Thiffane. Op. cit.

52 LORENTZ, Lutiana Nacur. Op. cit., p. 131-133.

53 MENDES, Enicéia Gomes. Breve histérico da Educagéo Especial no Brasil. Revista Educacion y Pedagogia,
Medellin, v. 22, 57, maio /ago. 2010, p. 94.
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instituicdo civil sem fins lucrativos que figura como uma das precursoras da educagao especial
no Brasil, notadamente no atendimento as deficiéncias intelectuais, as quais até a metade do
século XIX eram compreendidas como insanidade e restritas aos cuidados dos hospicios. O

instituto se expandiu nacionalmente ao longo dos anos, como aponta Lanna Jnior>:

Helena Antipoff criou, em 1932, a Sociedade Pestalozzi de Belo Horizonte; em 1948,
a Sociedade Pestalozzi do Estado do Rio de Janeiro; e, em 1952, a Sociedade
Pestalozzi de Sdo Paulo. Até 1970, data da fundacdo da Federacdo Nacional das
Sociedades Pestalozzi (Fenasp), 0 movimento pestalozziano contava com oito
organizacGes em todo o pais. A criacdo da federacdo, também por iniciativa de Helena
Antipoff, fomentou o surgimento de varias sociedades Pestalozzi pelo Brasil.
Atualmente, sdo cerca de 150 sociedades Pestalozzi filiadas a Fenasp.

Helena Antipoff também contribuiu para formulacdo, em 1954, da primeira Associacao
de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), no Rio de Janeiro, sendo considerada, atualmente,
uma personalidade que impactou consideravelmente a trajetdria das pessoas com deficiéncia

no Brasil.®®

Por fim, Lanna Janior resume o periodo de segregacdo, marcado pelas primeiras acoes

voltadas as pessoas com deficiéncia, da seguinte forma:

Tanto os institutos do Império, voltados para a educacdo de cegos e surdos, quanto as
organizacOes surgidas na Republica, direcionadas as pessoas com deficiéncia
intelectual e a reabilitacdo, embora ndo tivessem nenhum cunho politico claramente
definido, propiciaram, mesmo que para poucos, espacos de convivio com seus pares
e discussdo de questbes comuns. Nesse sentido, contribuiram para forjar uma
identidade das pessoas com deficiéncia. Foram precursoras, naquele momento, da
formulagdo do ser cego, surdo, deficiente intelectual e deficiente fisico ndo apenas na
denominagdo, mas em sua identificacdo como grupo social.

Todas as iniciativas, desde o Império até a década de 1970, sdo parte de uma histéria
na qual as pessoas com deficiéncia ainda ndo tinham autonomia para decidir o que
fazer da prépria vida. Todavia, entre as pessoas com deficiéncia, esse foi um periodo
de gestacdo da necessidade de organizagdo de movimentos afirmativos dispostos a
lutar por seus direitos humanos e autonomia, dentre os quais se destaca a capacidade
de decidirem sobre a propria vida.

2.1.1 A integracdo apoés a excluséo e a segregacao

Do seéculo XIX até metade do século XX, a educacdo especial foi se desenvolvendo
paralelamente ao sistema de ensino comum, conforme aumentaram, também, de forma
paulatina, as oportunidades educacionais para a populacdo brasileira em geral. Foi a partir da

década de 1960, com a intensificacdo dos movimentos sociais pelos direitos humanos, que a

54 LANNA JUNIOR, MARIO CLEBER MARTINS. Op. cit., p. 24.
55 Ibid., p. 25.
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segregacio de grupos minoritarios passou a ser questionada e criticada,>® sobretudo em razdo

de um cenario pds guerras mundiais.

Para além da questdo humanitéria ter despertado o surgimento de movimentos sociais em
prol dos direitos humanos, houve uma preocupacdo com 0s postos vagos de trabalho
decorrentes da Segunda Guerra Mundial, o que contribuiu para que a sociedade voltasse os
olhos as pessoas com deficiéncia.

Indubitavelmente, essa guerra colocou em pauta o interesse pela reabilitagdo e
emprego das pessoas com deficiéncia: por um lado, em virtude do grande nimero de
mutilados de guerra que pressionavam por uma politica séria no sentido de reabilita-
los para o0 mercado de trabalho; por outro lado, em virtude da presséo dos civis com
deficiéncias que desejavam permanecer ativos, uma vez que haviam ocupado, com

bons resultados, os postos vagos na industria, comércio e servigos deixados por
aqueles que haviam sido convocados para a guerra.®’

Esse contexto contribuiu para formulagdo de uma nova proposta para a educacao,
baseada na doutrina da integracdo, que defendia o direito de todas as pessoas participarem do
sistema de ensino regular, com iguais oportunidades. O discurso visava a aproximacdo da
pessoa com deficiéncia ao ambiente das escolas comuns, sob argumentos morais, racionais e

também econdmicos.

Mendes, exemplificadamente, destacou os beneficios da convivéncia matua entre 0s
estudantes, que forneceria um local mais desafiador e realista aos alunos com deficiéncia, ao
passo gque promoveria, para 0s demais, aceitacdo das diferencas e das préprias limitacdes. A
integracdo também conseguiria reduzir os custos com a educacdo especial que funcionava em
localidades separadas das escolas comuns, possibilitando uma economia aos cofres publicos,
importante em um contexto que atravessou a crise mundial do petréleo. Para alem disso, elucida

a autora que:

[...] O contexto histérico da década de 1960 apontava um avang¢o cientifico
representado tanto pela comprovacdo das potencialidades educacionais dos
portadores de deficiéncias quanto pelo criticismo cientifico direcionado aos servicos
educacionais existentes. Paralelamente, ocorria a explosdo da demanda por ensino
especial ocasionada pela incorporagdo da clientela que, cada vez mais, passou a ser
excluida das escolas comuns, fazendo crescer o mercado de empregos dos
profissionais especializados e a consolidacdo da area, o que também ajudou na
organizacdo politica de grupos que passaram a demandar por mudancas. Isso tudo,
associado ao custo alarmante dos programas paralelos especializados que implicavam
segregacgdo, num contexto de crise econdmica mundial, permitiu a aglutinagdo de

56 MENDES, Enicéia Gomes. Op. cit., p. 387.
57 ASSIS, Olney Queiroz; POZZOLI, Lafayette. Pessoa com deficiéncia: direitos e garantias. 2. ed. Sao Paulo:
Damasio de Jesus, 2005, p. 164.
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interesses de politicos, prestadores de servigos, pesquisadores, pais e portadores de
deficiéncias em direcdo a integracdo dos portadores de deficiéncias nos servigos
regulares da comunidade.®®

A fase da integracdo, entdo, promoveu no decorrer das décadas de 1960 e 1970, um
movimento de desinstitucionalizagdo, responsavel por transferir as pessoas com deficiéncia das
instituicOes especializadas para as escolas regulares. O pressuposto de que a insercao desses
estudantes deveria ser feita nas escolas que recebiam os alunos “normais”, derivou do principio
da normalizacgéo, de origem escandinava, que contestou o abuso das institui¢cdes residenciais e
o maleficio que as limitagdes impunham ao estilo de vida das pessoas com deficiéncia.

O principio tinha como pressuposto basico a idéia de que toda pessoa com deficiéncia
teria o direito inalienavel de experienciar um estilo ou padrdo de vida que seria
comum ou normal em sua cultura, € que a todos indistintamente deveriam ser

fornecidas oportunidades iguais de participacdo em todas as mesmas atividades
partilhadas por grupos de idades equivalentes.>®

Assim, enquanto na fase da segregacéo o cuidado relativo as pessoas com deficiéncia era
dirigido as instituicbes médicas ou educacionais de cunho assistencialista, potencializadoras da
exclusdo, nesse momento de expansdo da ideologia da integracdo, passa-se a considerar a
pessoa com deficiéncia enquanto sujeito de direitos e parte da sociedade, a qual deveria ser
integrada aos espacos sociais e ter seus direitos fundamentais, como a educacéo, assegurados.
A forma, no entanto, como essa efetivacdo de direitos deveria ser feita suscitou controveérsias,

fazendo com que a integracdo ndo tenha passado imune as criticas.

Sassaki®® reconhece que o mérito da proposta de integracio residiu no intuito de superar
a exclusdo e a segregacao. O problema, porém, estava nos encargos destinados aos alunos com
deficiéncia, que deveriam se adaptar ao ambiente escolar, sem que a sociedade ou a escola
regular caminhasse em direcdo as suas necessidades. Isso significa dizer que, durante a
integracdo, a deficiéncia era entendida como um obstaculo a plena aceitacdo social. Os espacos
educacionais somente receberiam o0s alunos considerados preparados para o convivio social, 0s
quais ndo demandassem preocupacoes relativas a acessibilidade, isto €, as modificaces dos

ambientes, objetos e praticas sociais.

58 MENDES, Enicéia Gomes. Op. cit., p. 388.
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80 SASSAKI, Romeu Kazuki. Paradigma da Inclusdo e suas Implicagdes Educacionais. Disponivel em:
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Nesse cendrio, a pessoa com deficiéncia deveria se empenhar para ser aceita pela
coletividade que, por sua vez, selecionaria os individuos mais aptos a estarem nos espacos
educacionais. O esfor¢o para a concretizagcdo da integracdo era unilateral, derivando do proprio
estudante e seus apoiadores (pais, instituicdes especializadas e pessoas da comunidade
engajadas na causa da insercdo social). Na contramao, ndo se exigia, por exemplo, a eliminacéo

das barreiras atitudinais e arquiteténicas, de responsabilidade da sociedade e da escola.5!

Em sintese, a experiéncia da integracdo atravessava o diagndstico de carater médico ou
psicoldgico, o qual permitiria a insergo nas classes especiais do ensino comum ou nas classes
regulares, desde que ndo acarretasse movimentacdes na turma. Tal fase se pautou na tolerancia
desse grupo nos espagos sociais, mas ndo no respeito pleno e na crenga de suas capacidades®?,
de modo que promoveu, meramente, a possibilidade da presenca fisica nas escolas regulares,
sem uma preocupacdo com o real oferecimento de condi¢des de aprendizagem. Mostrou-se,

assim, ineficiente a plena insergéo social.

A Lein®4.024 de 1961, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN - garantiu, nesse periodo, a educagdo dos “excepcionais” - termo constante na referida
lei - em seu artigo 88, no “sistema geral de educacdo, a fim de integra-los na comunidade”.®®
Posteriormente, a LDBEN foi alterada pela Lei n® 5.692/71, cujo artigo 9° definiu que “os
alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se encontrem em atraso
consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber tratamento
especial[...]”, o que, segundo a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da

Educacdo Inclusiva (PNEEPEI), do MEC em 2008, reforcou a destinacdo desses estudantes

para as classes e escolas especiais.

A PNEEPEI também entende que o Centro Nacional de Educacao Especial — CENESP,
concebido em 1973, no interior do Ministério da Educacdo - MEC, como 6rgao incumbido pela

geréncia da educacao especial no Brasil, atuou sob a égide da integracdo, promovendo politicas

51 1hid., p. 12.
62 TISESCU, Alessandra; SANTOS, Jackson, Apontamentos historicos sobre as fases de construcdo dos
Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em:

http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=24f984f75f37a519. Acesso em: 19 mar. 2022.

63 BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
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4024-61. Acesso em: 04 abr. 2022.
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publicas isoladas do Estado e marcadas pelo assistencialismo®. Para Mendes®, os alunos
considerados indesejados pela escola comum foram direcionados para as classes especiais,
acentuando-se ao longo dos trinta anos da politica de integracdo escolar, um processo de

excluséo nas escolas publicas.

2.1.2 O paradigma da Incluséo

O objetivo desse topico é fornecer sinteticamente uma visao acerca do atual movimento
pela inclusdo escolar, difundido mundialmente nas Gltimas décadas. Esse movimento assume
centralidade na politica de Educacdo Especial no Brasil, em funcdo da ratificacdo de
documentos internacionais, que repercutiram no planejamento e nos objetivos das politicas
educacionais aqui normatizadas e desenvolvidas. Como exemplos, cita-se a Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ONU, de 2006, abordada no primeiro capitulo
enquanto propulsora do modelo social da deficiéncia, e a Declaragcdo de Salamanca, assinada
na Espanha em 1994, que sera tratada adiante.

Sassaki® elucida que existe uma confusdo terminologica entre os termos “inclusio” e
“integracdo”, que sdo comumente falados e escritos enquanto sindnimos, significando a
“insercao escolar de estudantes com deficiéncia na escola regular”. O autor esclarece que os
conceitos sao distintos e, em adequacao a nova terminologia, integragdo significa a “inser¢ao
do aluno com deficiéncia preparado para conviver na escola regular”, ao passo que a inclusdo
¢ conceituada como “a modificagdo da escola como um pré-requisito para a pessoa com

necessidades especiais buscar sua escolarizagao e exercer a cidadania”.

Atualmente, ambas as palavras sdo entendidas a luz da nova terminologia enquanto
conceitos diferentes que denominam distintas praticas e, consequentemente, fases da trajetoria
da educacéo especial no Brasil. A integracdo, que ja foi objeto de exibi¢cdo no topico anterior,
é entendida como a tentativa de inserir as pessoas com deficiéncia nos ambientes sociais, desde
que estas estejam “preparadas” e ndo ensejem adaptagdes. Agora, segue-Se a compreensao de

inclusdo, enquanto conceito e fase historica.

64 BRASIL. Ministério da Educagdo. Politica Nacional de Educagdo Especial na perspectiva da Educacgéo
Inclusiva. MEC; SEEP; 2008, p. 7.

8 MENDES, Enicéia Gomes. Op. cit.

66 SASSAKI, Romeu Kazumi.. Op. cit.
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O movimento pela inclusdo escolar nasceu nos Estados Unidos, pais que, em razdo de
sua influéncia, acabou contagiando a midia e 0 mundo no decorrer dos anos de 1990.%" Passou-
se a perceber que a integracdo era insuficiente para promover a plena participacdo das pessoas
com deficiéncia, nos mais variados espagos sociais, incluindo os educacionais. Essa
constatacdo ensejou a necessidade de superar as barreiras presentes no modelo integracionista
que destinava o esfor¢o a insercdo social tdo somente a pessoa com deficiéncia. Tal ideia de
superacdo das barreiras, entendidas como ndo subjetivas, mas existentes nos ambientes sociais,
tornou-se o escopo da incluséo social, que compartilha a responsabilidade pela insercao social
entre a pessoa com deficiéncia e a sociedade.

Conceitua-se a inclusdo social como o processo pelo qual a sociedade se adapta para
poder incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e,
simultaneamente, estas se preparam para assumir Seus papéis na sociedade. A
inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral no qual as pessoas, ainda
excluidas, e a sociedade buscam, em parceria, equacionar problemas, decidir sobre
solucdes e efetivar a equiparacédo de oportunidades para todos. [...]

A incluséo social, portanto, € um processo que contribui para a construcdo de um
novo tipo de sociedade através de transformacdes, pequenas e grandes, nos ambientes
fisicos (espagos internos e externos, equipamentos, aparelhos e utensilios, mobiliario

e meios de transporte) e na mentalidade de todas as pessoas, portanto também do
proprio portador de necessidades especiais.®

A ideia de que a sociedade é, também, uma figura importante no processo de busca por
solugdes que equiparem as oportunidades para todas as pessoas e, por isso, deve assumir um
papel de responsabilidade frente as adaptacGes necessarias para a promocao de acessibilidade
e conscientizacdo, baseia-se no modelo social de compreensdo da deficiéncia, abordado no

primeiro capitulo.

Nesse sentido, a inclusdo ndo se preocupa somente com a presenca fisica das pessoas
com deficiéncia no espaco escolar, mas com diversos aspectos que giram em torno da sua
formacdo educacional, como a adaptacdo do material pedagdgico, a preparacdo dos
profissionais educadores, a adaptacéo do espaco fisico, a eliminacéo das barreiras atitudinais,
dentre outras questdes que envolvem a completa insercdo desses estudantes, em condicées reais
de desenvolverem suas potencialidades, como qualquer outra pessoa, que possui dificuldades

e facilidades.

57 MENDES, Enicéia Gomes. Op. cit.
68 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: acessibilidade no lazer, trabalho e educagdo. Revista Nacional de
Reabilitacéo, S&o Paulo, Ano XII, mar./abr. 2009, p. 41-42.
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Levando isso em consideracdo, a educagdo inclusiva é proposta como modelo
educacional que visa atender as necessidades ndo somente dos discentes com deficiéncia, mas
de todos os alunos que, em algum momento, apresentarem dificuldades de aprendizado, de
modo que todos possam ser incluidos na classe regular, independentemente das caracteristicas

pessoais.®®

Dois documentos internacionais foram importantes para o florescimento da incluséo a
nivel mundial, quais sejam, o Programa de A¢do Mundial para as Pessoas com Deficiéncia da
ONU, de 1983, e a Declaracdo de Salamanca, assinada pelo Brasil e fruto da Conferéncia
Mundial sobre Educagéo Especial, da UNESCO, em 1994. Ambos enfatizaram a necessidade

de transformac&o dos espacos sociais para recepcionar todas as pessoas. "

O Programa de Acdo Mundial para as Pessoas com Deficiéncia distinguiu deficiéncia de
incapacidade, explicando que esta existe em funcéo da relacéo entre as pessoas com deficiéncia
e 0 seu ambiente, isto &, as barreiras culturais, fisicas ou sociais impedem o acesso aos diversos
sistemas da sociedade que se encontram a disposi¢do dos demais cidaddos. O programa definiu
a incapacidade como a perda ou a limitacdo das oportunidades de participar da vida em
igualdade de condigcdes com os demais, preocupando-se em promover essa equiparacao, através
do reconhecimento de que a organizacdo dos ambientes influencia na manifestacdo da

deficiéncia.”*

F. Igualdade de Oportunidades

21. Para se alcancar os objetivos de "igualdade" e "participagdo plena", ndo bastam
medidas de reabilitacdo voltadas para o individuo portador de deficiéncia. A
experiéncia tem demonstrado que, em grande medida, é 0 meio que determina o efeito
de uma deficiéncia ou de uma incapacidade sobre a vida cotidiana da pessoa. A pessoa
vé-se relegada a invalidez quando Ihe sdo negadas as oportunidades de que dispGe,
em geral, a comunidade, e que sdo necessarias aos aspectos fundamentais da vida,
inclusive a vida familiar, a educacéo, o trabalho, a habitacéo, a seguranca econdmica
e pessoal, a participacdo em grupos sociais e politicos, as atividades religiosas, os
relacionamentos afetivos e sexuais, 0 acesso as instalagbes publicas, a liberdade de
movimentacdo e o estilo geral da vida diaria.”

25. O principio da igualdade de direitos entre pessoas com e sem deficiéncia significa
que as necessidades de todo individuo sdo de igual importancia, e que estas
necessidades devem constituir a base do planejamento social, e todos 0s recursos

8 SANCHEZ, Pilar Arnaiz. A Educacdo Inclusiva: um meio de construir escolas para todos no século XXI.
Revista da Educacéo Especial, Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/inclusao.pdf. Acesso
em: 19 mar. 2022
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devem ser empregados de forma a garantir uma oportunidade igual de participacdo a
cada individuo. [...]

A Declaragdo de Salamanca, por sua vez, é considerada um marco na historia da
educacdo inclusiva, pois foi formulada com o propdsito de orientar os sistemas educacionais a
partir da perspectiva da inclusdo social, guiando os Estados Membros, as organizagdes
governamentais e ndo-governamentais para esse objetivo, proclamando que:

[...] Toda crianca possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sdo Unicas; sistemas educacionais deveriam ser designados e
programas educacionais deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta
a vasta diversidade de tais caracteristicas e necessidades; aqueles com necessidades
educacionais especiais devem ter acesso a escola regular, que deveria acomoda-los
dentro de uma Pedagogia centrada na crianca, capaz de satisfazer a tais necessidades;
escolas regulares que possuam tal orientacdo inclusiva constituem os meios mais

eficazes de combater atitudes discriminatdrias criando-se comunidades acolhedoras,
construindo uma sociedade inclusiva e alcan¢ando educagdo para todos;

A Declaragdo de Salamanca, assinada em 1994, na Espanha, é elevada a um marco
historico pela afirmagéo de que a escola regular é o ambiente mais eficaz para a superagéo de
discriminacOes e exclusdo. E, além de centralizar o papel da escola regular, atentar-se a

acomodacdo da diversidade, que exige uma pedagogia voltada a crianca.

Bueno’®, porém, ressalta que a Declaragdo de Salamanca ndo versou apenas sobre as
pessoas com deficiéncia, mas abrangeu outros grupos que se incluem no termo “necessidades
educativas especiais”, uma vez que nao havia no texto original da declaragdo, a expressao

“educagdo especial” como a incumbida pelo processo de inclusdo escolar.

Breitenbach, Honnef e Costa’ efetuaram uma pesquisa cujo resultado constatou que na
ultima versao da Declaragdo de Salamanca traduzida no Brasil, o termo “educacao especial”
ocupou, na maioria das vezes, o lugar onde constava “necessidades educativas especiais”. A
permuta entre os termos terminou por impulsionar uma deducdo de gque os estudantes com
necessidades educativas especiais eram necessariamente os alunos da Educacdo Especial. As
autoras, contudo, sinalizaram a distingdo do publico-alvo da Educacdo Especial e da Educacao

Inclusiva.

73 BUENO, José Geraldo; MENDES. As politicas de inclusdo escolar: uma prerrogativa da Educacio Especial?
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Destarte, é importante pontuar que, embora a expresséo educagao inclusiva tenha sido
interpretada no Brasil com mais énfase na sua relacdo com a Educacdo Especial e
com o seu alunado, ela é muito mais abrangente, e abarca diversos grupos (sujeitos)
— afro-brasileiros, camponeses, surdos, quilombolas, deficientes, indigenas, andes,
doentes crdnicos, menores abandonados, orfdos, ciganos, entre tantos outros — que
estdo/estiveram fora da escola ou que ndo tiveram/tm suas necessidades
educacionais atendidas pela escola.”™

Assim, embora a Declaracdo de Salamanca seja considerada quase que unanimemente
pelos estudiosos um marco na trajetdria da educacgdo inclusiva, principalmente por destacar o
papel da escola regular como local mais propicio a inclusdo, e estimular uma pedagogia
centrada nos alunos, isto é, nas suas particularidades, ela também irradiou consequéncias

negativas.

A primeira refere-se as alteragdes dos termos ‘“necessidades educativas especiais”
substituidos por “educacdo especial” que podem ter exercido influéncia nos cursos de formacao
de professores e nas politicas de ambito escolar. A segunda constitui na producdo de um
entendimento equivocado acerca da educacéo inclusiva, ao restringi-la ao publico da educagéo
especial, proliferando pesquisas que se pautam nessa interpretacdo, uma vez que nao sao todos
0s pesquisadores que tém conhecimento sobre as duas versdes da Declaracdo de Salamanca,

traduzidas para o portugués.’®

As autoras chamam a atencdo para a inclusdo escolar como um conceito amplo que
abrange outros sujeitos listados no texto do documento produzido na Espanha, em 1994,
descrito da seguinte forma:

O principio fundamental desta Linha de Acéo é de que as escolas devem acolher todas
as criangas, independentemente de suas condic¢Bes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linglisticas ou outras. Devem acolher criancas com deficiéncia e
criancas bem dotadas; criangas que vivem nas ruas e que trabalham; criancas de

populagBes distantes ou ndmades; criangas de minorias lingiisticas, étnicas ou
culturais e criancas de outros grupos ou zonas, desfavorecidas ou marginalizadas.”

Portanto, apesar da expressdao “educacdo inclusiva” ser comumente tratada como
sinbnimo de educacdo especial, salienta-se que ela € mais abrangente e abarca pessoas em
situacdo de vulnerabilidade ou que tenham necessidades educativas especificas, segundo a

leitura das autoras supracitadas quanto a Declaracdo de 1994.

S 1bid., p. 371.
8 1bid., p.372.
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Voltemos, todavia, a discorrer sobre a educacao inclusiva, a partir da educacéo especial,

a qual é o cerne deste trabalho.

Mendes explica que “sob a bandeira da inclusdo sdo encontrados, na atualidade, praticas

e pressupostos bastante distintos, 0 que garante um consenso apenas aparente e acomoda

diferentes posicdes que podem ser extremamente divergentes.” " Nesse sentido, destaca-se que

surgiram duas correntes, no inicio da década de 1990, sobre 0 movimento da inclusao escolar,
as quais indicam a auséncia de unanimidade quanto a esse fenémeno.

Aparecem na literatura duas posi¢des mais extremistas, estando num dos extremos a

proposta de inclusdo total, que advoga a colocacdo de todos os estudantes,

independentemente do grau e tipo de incapacidade, na classe comum da escola

préxima a sua residéncia, e a eliminacdo total do atual modelo de prestacdo baseado

num continuo de servicos de apoio de ensino especial. Do outro lado estéo os adeptos

da educacdo inclusiva, que consideram que a melhor colocacdo seria sempre na classe

comum, embora admitindo a possibilidade de servicos de suportes, ou mesmo

ambientes diferenciados (tais como classes de recursos, classes especiais parciais ou
autocontidas, escolas especiais ou residenciais).”

A discussao acerca da melhor forma de se estabelecer uma politica de inclusdo escolar
se estende até os dias atuais, observando-se, todavia, maior incorporacdo da ideologia da
educacdo inclusiva em detrimento da proposta de inclusdo total.®° No Brasil, por exemplo, a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no artigo 208, inciso 111, que o dever do Estado com
a educacao sera efetivado mediante a garantia de atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, demonstrando um
alinhamento com a perspectiva da educacdo inclusiva, a qual privilegia a classe regular, sem
abrir mao de outras formas complementares de ensino em locais diferentes. Em outras palavras,
no Brasil é permitida a existéncia de escolas e classes especiais, ambientes que, para a ideologia

da inclusdo total, séo segregadores.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
elaborada pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 2008 e até entdo vigente, reafirma o

posicionamento mais alinhado a perspectiva da educacdo inclusiva, ao versar sobre o

8 MENDES, Enicéia Gomes. Op. cit.
7 Ibid., p. 394.
8 |bid., p. 394.
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atendimento educacional especializado, que sera articulado com a proposta pedagodgica das

turmas comuns do ensino regular, como um complemento aos alunos com deficiéncia.8!

Apesar da bifurcacéo e da complexidade que permeia o debate, as propostas da inclusdo
total e da educacéo inclusiva representam um avango das concepcdes sociais, pautadas, por
ora, no respeito aos direitos humanos. Ambas advogam a necessidade de inclusdo no ambiente
escolar, com politicas publicas que garantam, de fato, a insercéo social aliada ao aprendizado

e & convivéncia sem discriminagoes.

A diferenca reside no fato de que a proposta de incluséo total ndo admite outra opgéo de
local de ensino, que ndo seja a classe comum, elegendo-a enquanto Unico lugar apto a promover
uma verdadeira inclusdo, ao passo que a doutrina da educacdo inclusiva acredita em meios
complementares ou paralelos a classe comum, que sirvam de apoio ao trabalho desenvolvido

nesta.

Enicéia Mendes alerta que fatores econdmicos podem estar sendo determinantes para
aqueles que advogam a favor da inclusdo total, tendo em vista que, com base nesse modelo,
fechariam-se todas as instituicGes especializadas, classes especiais, salas de recursos, etc, que
se destinam ao atendimento dos alunos com necessidades educacionais especificas, o que

terminaria por reduzir os gastos com os direitos sociais.

Ressalta-se, todavia, que, em ultima instancia, o paradigma da inclusdo, que abrange as
duas propostas, objetiva que o direito fundamental a educacdo seja assegurado a todas as

pessoas, conforme preconiza a Constituicdo Federal.

Art. 6° S8o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. [...]

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condig@es para o acesso e permanéncia na escola; [...]

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.®

81 BRASIL. Ministério da Educacéo. Politica Nacional de Educagdo Especial na perspectiva da Educagéo
Inclusiva. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf. Acesso em: 03 maio.
2022, p. 16.

82 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm. Acesso em: 21 jan. 2022.
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O texto constitucional estipula a educacdo como um dever do Estado, bem como elege
a igualdade de condicBes para 0 acesso e a permanéncia na escola, como um dos principios
para o ensino. Percebe-se que 0 objetivo do paradigma da incluséo est4 em consonancia com o
disposto na Carta Magna, uma vez que cabe ao Poder Publico promover meios que garantam,
de acordo com o texto, ndo somente 0 acesso, mas a permanéncia no ambiente escolar, o que é
feito mediante acOes positivas que impliqguem na oferta de acessibilidade, tanto no espaco
fisico, como nos materiais pedagdgicos e nas praticas sociais, que incluem a presenca de

profissionais capacitados, aptos a promoverem a escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia.

Diante de um contexto de expansdo do numero de alunos publico-alvo da educagédo
especial nas escolas comuns, é importante pontuar que o mero acesso a escola, que remete ao
periodo da integracdo, ndo se mostra suficiente se ndo vier acompanhado de prestacdes estatais
capazes de promover uma politica publica voltada ao acompanhamento dos alunos. O

legislador se preocupou com a permanéncia no espaco educacional.

Por isso, a igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola e a garantia do
direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida, como principios que regem 0 €nsino,
segundo o artigo 206, incisos | e IX da CFRB/88, sdo disposicdes fundamentais para
possibilitar o exercicio da cidadania pelas pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotacdo e, por conseguinte, garantir-lhes
condicdes de uma vida digna e com autonomia.

[...] A democratizacdo do ensino ndo se d& somente pela garantia do acesso,
requerendo sua oferta com qualidade social, para otimizar a permanéncia dos
estudantes e, desse modo, contribuir para a melhoria dos processos formativos e a
participacdo cidadd. Todas essas questBes se articulam as condi¢Bes objetivas da
populagdo, em um pais historicamente demarcado por forte desigualdade social,
revelada nos indicadores sociais preocupantes e que, nesse sentido, carece de amplas

politicas publicas, incluindo a garantia de otimizacdo nas politicas de acesso,
permanéncia e gestdo, com qualidade social, na educagéo basica.®

Objetiva-se, assim, que o aluno consiga, por meio de oportunidades de acesso e
permanéncia financiadas pelo Poder Publico, ou ordenadas ao setor privado, desenvolver-se ao
longo de sua trajetdria educacional, conjuntamente com os demais alunos, na escola regular.
O ideal da incluséo, precedido por ideias e praticas em tese ultrapassadas, oriundas das fases

de exclusdo, segregacao e integracao, seja efetivado nas escolas, a partir da construcdo de uma

83 DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas e gestdo da educagéo bésica no Brasil: limites e perspectivas. Educ.
Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 940, out. 2007.
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consciéncia coletiva que envolva inimeros atores sociais, incluindo o setor privado, e
sobretudo, prestacdes estatais voltadas a cumprir os comandos constitucionais e legais vigentes,

por meio de estratégias e investimentos nos servicos especializados de apoio.

O paradigma inclusivo esta alinhado com o texto constitucional acima exposto e com
principios basilares do ordenamento juridico, como a dignidade da pessoa humana e a
igualdade. Esta, também, inserido nas politicas governamentais, a exemplo da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, de 2008, o que revela a
importancia de estudos voltados a normatizacao da estruturacdo das politicas de ensino.

Nesse sentido, o capitulo seguinte enfoca na analise de disposi¢cBes normativas e
infralegais referentes ao direito das pessoas com deficiéncia disporem, na sala de aula, de um
profissional de apoio a inclusdo escolar (PAIE), o qual esté inserido no interior da politica
publica de educacdo especial brasileira, que se propGe inclusiva. Trata-se de personagem
importante no contexto escolar, cuja atuacao, ao lado dos demais recursos humanos e materiais
intrinsecos a tal politica, permite a pratica inclusiva e, em tltima instancia, o acesso e a garantia

ao direito constitucional a educacao.
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CAPITULO IIl - ANORMATIZACAO DO PROFISSIONAL DE APOIO A INCLUSAO
ESCOLAR

Apobs a apresentacdo de um breve itinerario da educacdo especial, este capitulo pretende
adentrar no cerne da pesquisa, que é a normatizacédo relativa ao Profissional de Apoio a Incluséo

Escolar (PAIE), no contexto atual, atravessado pelo paradigma da inclusdo.

Buscou-se no capitulo anterior recuperar a trajetéria da educacdo especial a fim de
possibilitar a compreensdo do contexto em que se insere a referida normatizacdo, considerada

recente, ja que concebida a partir da concepcao do paradigma inclusivo.

O objetivo, agora, é entender como se desenha a politica que se propde a oferecer o
Profissional de Apoio a Inclusdo Escolar, esmiugando-se a organizacdo normativa, isto €, 0s
instrumentos legais e as orientacdes governamentais. Trata-se de visualizar quem € este

profissional, qual a sua capacitagdo ou formacao académica, e sua atribuicdo no cenario escolar.

Visa-se responder se 0s mandamentos legais e 0s documentos governamentais estruturaram
o direito em questao, de forma objetiva e eficiente, a ponto de assegurad-lo sem grandes entraves,

como a necessidade de se recorrer a judicializacdo.

Isso porque se 0s atos normativos estdo mal formulados, dubios ou permeados por lacunas e
omissdes, as acOes atribuidas aos agentes governamentais envolvidos nas politicas definidas em
tais atos podem ficar estremecidas, abrindo margem para que tais sujeitos aleguem as dificuldades
da regulamentacdo para cumprirem seus deveres, dificultando a materializacdo da politica e,

consequentemente, o atendimento ao direito previsto pela norma.

Portanto, espera-se contribuir para a identificacdo e o enfrentamento dos desafios juridicos
postos pelos atos normativos voltados a regulamentacéo do direito ao profissional de apoio, contido

no interior da atual politica de educacdo especial do Brasil.
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3.1 Politica Publica Educacional

Para realizar a tarefa pretendida, é preciso inicialmente caracterizar o que sdo politicas
publicas. Em um Estado Social de Direito, cuja Constituicdo da RepuUblica prevé inlmeras normas
programaticas, sdo as politicas publicas que se propdem a alcancar, no mundo dos fatos, os direitos
abstratamente previstos.

Maria Paula Dallari Bucci é o principal nome responsavel pela formulacdo de uma definicdo
das politicas publicas no ramo do Direito. Atravessando os desafios impostos pela
interdisciplinaridade, a autora as conceituou, inicialmente, como ‘“programas de ac¢ao

governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para

a realizagdio de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”84.

Em momento posterior, reformulou o conceito, acrescentando o aspecto processual, em razéo

da complexidade das politicas publicas.

Politica publica € o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orgamentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do do Estado e
as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de
objetivos definidos, expressando a sele¢do de prioridades, a reserva de meios necessarios
a sua consecucdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados.

A relacdo das politicas publicas com o Direito suscita uma série de davidas e dificuldades de
ambitos semantico, conceitual, metodoldgico, tedrico e pratico®®. Apesar disso, Diogo Coutinho

analisa o tema e constata papéis que o Direito pode assumir nas politicas publicas.

[...] O campo do direito, observado em sua interacdo com as politicas publicas, abrange
uma extensa gama de normas e processos. Sdo leis em sentido formal (isto é, promulgadas
pelo Legislativo) e em sentido material (atos normativos regulamentares produzidos pelo
Executivo, como decretos, regulamentos, portarias, circulares, instru¢es normativas,
instrucdes operacionais, entre outros). Por conta disso, seja de forma instrumental, como
medium, seja para definir os “pontos de chegada” ou objetivos das politicas e situa-las no

8 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e politicas pUblicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 241.

8 1d. O conceito de politica plblica em direito. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (org.). Politicas publicas: reflexdes
sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 11.

8 COUTINHO, Diogo. Op. cit., p. 181-200.
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ordenamento, seja para prover arranjos institucionais ou para construir canais de
accountability e participacdo, o direito permeia intensamente as politicas publicas em
todas as suas fases ou ciclos: na identificagdo do problema (que pode ser ele proprio um
gargalo juridico), na definicdo da agenda para enfrenta-lo, na concepgao de propostas, na
implementacdo das acOes e na analise e avaliacdo dos programas.

Depreende-se, entdo, que o direito pode ser uma ferramenta Gtil no que tange a analise de
uma politica publica, podendo contribuir na sua formulacdo, implementacdo e fiscalizagdo. Neste
trabalho se objetiva analisar o “direito posto”, isto é, os atos normativos que fazem parte do
arcabouco juridico que prevé orientacdes quanto ao direito ao profissional de apoio a inclusdo
escolar, contido na politica de educacdo especial, considerando que “as politicas publicas tém
distintos suportes legais. Podem ser expressas em disposi¢des constitucionais, ou em leis, ou ainda
em normas infralegais, como decretos e portarias e até mesmo em instrumentos juridicos de outra

naturezal...]”%".

Pretende-se, também, identificar aspectos que envolvem o Direito na estruturacdo da politica
de oferecimento do profissional de apoio a inclusdo escolar, a partir da compreensdo de Diogo
Coutinho, que entende o Direito como objetivo, ou seja, como meio que fixa os “pontos de
chegada” ou indica o caminho que a a¢do governamental deve tomar, bem como o compreende
como arranjo institucional, que organiza e viabiliza determinada politica por meio das normas
juridicas, as quais definem responsabilidades e papéis, ocupando uma funcdo que pode evitar

lacunas e sobreposicdes no interior da politica plblica em questdo®®.

Na seara da educacdo, € importante destacar que 0 processo educativo é atravessado pelo
contexto socio-cultural, pelos projetos pedagdgicos, as condicdes fisicas dos ambientes, pelo
preparo dos profissionais e outros aspectos, como o organizacional, o que revela a importancia da
politica educacional ser bem estruturada a fim de operacionalizar todos esses fatores, que
envolvem, ainda, atores sociais, como alunos, pais, professores, prestadores de servigos, dentre

outros.

Nesse sentido, olhando para a definicdo juridica de politicas publicas formulada por Bucci,

a coordenacdo dos meios a disposicdo do Estado ndo deve obedecer puramente a uma logica de

87 BUCCI, Maria Paula Dallari. Op. cit., 2006, p. 11.
8 COUTINHO, Diogo. Op. cit., p. 19-20.
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custo beneficio, mas deve se basear nos objetivos especificos previamente fixados pela acdo
governamental, considerando que a gestdo do processo educativo visa concretizar um direito social
constitucional e, para além disso, impactara diretamente a vida das pessoas e sua participacdo
cidada.
[...] Politicas educacionais efetivamente implicam o envolvimento e o comprometimento
de diferentes atores, incluindo gestores e professores vinculados aos diferentes sistemas
de ensino. Dessa forma, a gestdo educacional tem natureza e caracteristicas proprias, ou
seja, tem escopo mais amplo do que a mera aplicagdo dos métodos, técnicas e principios
da administracdo empresarial, devido a sua especificidade e aos fins a serem alcangados.
Ou seja, a escola, entendida como instituicdo social, tem sua légica organizativa e suas
finalidades demarcadas pelos fins politico-pedagégicos que extrapolam o horizonte custo-
beneficio stricto sensu. Isto tem impacto direto no que se entende por planejamento e
desenvolvimento da educacgdo e da escola e, nessa perspectiva, implica aprofundamento
sobre a natureza das institui¢des educativas e suas finalidades, bem como as prioridades

institucionais, os processos de participagdo e decisdo, em dmbito nacional, nos sistemas
de ensino e nas escolas.?®

Assim, visto que as politicas educacionais tém suas peculiaridades e merecem uma gestéo
que considere a importancia de suas finalidades sociais e politico-pedagogicas, a analise a ser feita
agora recaira sobre os atos normativos que compdem a estruturacdo da politica de educacao
especial brasileira, especialmente sobre aqueles que dispdem acerca do direito ao profissional de
apoio a inclusdo escolar. Trata-se de um direito cuja concretizacdo ocupa parcela de

responsabilidade importante no acesso e na garantia ao proprio direito constitucional a educacéo.

Em 1996, a Lei n° 9.394 (LDB), que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
previu um capitulo para a educacéo especial, compreendendo-a enquanto modalidade de educacao
escolar, a ser oferecida preferencialmente na rede regular de ensino. Em 2001, o Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) promulgou a resolugdo n° 2, que instituiu as Diretrizes Nacionais para a
Educacdo Especial na Educacdo Basica, documento com forca de lei ordinaria que, em seu artigo
7°, retirou a expressdo “preferencialmente” estabelecida na LDB: “O atendimento a0s alunos com
necessidades educacionais especiais deve ser realizado em classes comuns do ensino regular, em

qualquer etapa ou modalidade da Educagio Basica”.

8 DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas e gestdo da educacdo basica no Brasil: limites e perspectivas. Educ. Soc.,
Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 940, out. 2007.

% BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educacgdo Basica. Resolugdo n. 2, de 11 de setembro de
2001. Diretrizes nacionais para a educacdo especial na educacdo béasica. Dispomivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf. Acesso em: 11 fev. 2022.
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Com a supressdo da expressao, a Resolucdo CNE/CEB 2/2001 ganhou relevo no cenério
nacional por normatizar o debate internacional acerca da inclusdo escolar, teméatica que ganhou
hegemonia quando se refere a educacdo especial, desde as Gltimas décadas, e cuja proposta se

centra na classe comum®?.

A referida Resolucéo conceituou educacéo especial da seguinte forma:

Art. 3° Por educacédo especial, modalidade da educacdo escolar, entende-se um processo
educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos € Servicos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos educacionais comuns, de modo a
garantir a educacdo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e
modalidades da educacéo basica.®

O artigo revela a ideia de que a educacao especial configura um apoio aos ‘“‘servigos
educacionais comuns”, os quais poderiam ser inclusive substituidos, trazendo a cena a chance de

um servico pedagogico especializado, oferecido na classe comum.

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI),
formulada pelo Ministério da Educacao/Secretaria de Educacdo Continuada, em 2008, redefiniu o
conceito de educacdo especial apresentado pela Resolucdo n® 2 em 2001, assim dispondo:

A educacdo especial é uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e
modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os recursos e

servigos e orienta quanto a sua utilizagdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas
comuns do ensino regular.

Garcia e Michels® destacam que a partir da PNEEPEI, a Educacédo Especial convergiu para
a oferta de recursos e servicos especializados, afastando-se da ideia de ser uma proposta
pedagdgica. O decreto n° 6.571/2008, do mesmo ano da PNEEPEI e ora revogado, dispunha sobre
o atendimento educacional especializado e retirou a possibilidade de substituicdo desse

atendimento em detrimento da escola regular, reconhecendo o servico como complementar.

%1 GARCIA, Rosalba Maria; MICHELS, Maria Helena. A politica de educacéo especial no Brasil (1991-2011): uma
andlise da produgdo do GT15 — Educacdo Especial da ANPEd. Revista Brasileira de Educacgéo Especial, v. 17, p.
108, 2011.

92 BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Camara de Educacgdo Basica. Resolugdo n. 2, de 11 de setembro de
2001. Diretrizes nacionais para a educacdo especial na educacdo béasica. Dispomivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf. Acesso em: 11 fev. 2022.

9 GARCIA, Rosalba Maria; MICHELS, Maria Helena. Op. cit.
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Salienta-se que a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva (PNEEPEI), citada algumas vezes neste capitulo e no anterior € o documento vigente

responsavel por estabelecer diretrizes para o fomento da inclusdo no contexto escolar brasileiro.

Em 2020, o Decreto n° 10.502 tentou instituir a Politica Nacional de Educacdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, com a pretensdo de substituir a
PNEEPEI elaborada pelo Ministério da Educacéo, em 2008. O referido Decreto, contudo, além de
sofrer duras criticas por parte sociedade civil, fora alvo da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°® 751 e da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6590, a qual, por deciséo

do plenério do STF, em 21/12/2020, referendou medida liminar para suspender a sua eficacia.

Até a data em que este trabalho esta sendo redigido, o Decreto n® 10.502/20 permanece
suspenso, de modo que a PNEEEPEI continua a orientar os sistemas de ensino, preconizando seu
objetivo de assegurar:

Acesso ao ensino regular, com participacao, aprendizagem e continuidade nos niveis mais
elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educacdo especial desde a
educacdo infantil até a educagdo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formacéo de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais da educacdo para a inclusdo; participacdo da familia e da
comunidade; acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos mobilidrios, nas

comunicacdes e informacdo; e articulagdo intersetorial na implementagéo das politicas
publicas.

Para Bezerra®, a PNEEPEI de 2008, ainda vigente, converteu a Educacgdo Especial em um
servico de Atendimento Educacional Especializado (AEE), oferecido paralelamente ao ensino da
classe regular, de forma complementar e em horario diferente, no espaco das Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM)®°.

O Atendimento Educacional Especializado (AEE), previsto na PNEEPEI, € um meio

complementar de escolarizacdo dos alunos com necessidades especificas, o qual retine recursos

% BEZERRA, Giovani Ferreira. A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva: a
Problemética do Profissional de Apoio a Inclusdo Escolar como um de seus Efeitos. Rev. bras. educ. espec., Bauru,
V. 26, n. 4, p. 674, Oct. 2020. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rbee/v26n4/1413-6538-rbee-26-04-0673.pdf.
Acesso em: 05 maio 2022.

% De acordo com o0 Decreto n® 7.611/11, artigo 5°, § 3° “As salas de recursos multifuncionais sdo ambientes dotados
de equipamentos, mobilidrios e materiais didaticos e pedagdgicos para a oferta do atendimento educacional
especializado”.
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pedagogicos e de acessibilidade para a erradicacdo de barreiras impeditivas & plena participacdo no
contexto escolar. Ndo configura um substituto ao ensino procedido na classe regular do ensino

comum.

Seguindo essa logica, a PNEEPEI previu, também, outras formas de apoio aos estudantes, as
quais poderiam ocorrer na classe comum ou nos demais contextos da escola e ndo necessariamente
nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM). Diante do aumento de estudantes com deficiéncia
e transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotacdo na classe comum,
emergiu a necessidade de inclui-los nesse espaco, e € justamente nesse cenario que surge no

documento a previsao do profissional de apoio a incluséo escolar.

3.2 O Profissional de Apoio a Inclusdo Escolar

A nomenclatura referente ao profissional de apoio a inclusdo escolar costuma variar
conforme a localidade e as condigcdes de empregabilidade, resultando em diferentes denominacdes
pelo qual é chamado: cuidador, monitor, mediador, estagiario mediador, auxiliar de ensino, auxiliar
de vida escolar, atendente, acompanhante especializado, dentre outros.® Neste trabalho foi eleita a

nomenclatura Profissional de Apoio a Inclusdo Escolar (PAIE).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI)
anunciou acerca dessa figura, denominando-o de monitor ou cuidador, que:

Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educaco especial na perspectiva da educacgéo

inclusiva, disponibilizar as func¢bes de instrutor, tradutor/intérprete de Libras e guia-

intérprete, bem como de monitor ou cuidador aos alunos com necessidade de apoio

nas atividades de higiene, alimentacao, locomocé&o, entre outras, que exijam auxilio
constante no cotidiano escolar. (grifo nosso).®’

Extrai-se do texto que a funcédo atribuida é a de auxilio aos estudantes com necessidades
especificas, nas atividades pessoais basicas da vida diaria no ambiente escolar, que ndo se

relacionam ao aspecto didatico-pedagdgico, mas ao suporte nas acdes de higiene, alimentacéo e

% BEZERRA, Giovani Ferreira. Op. cit.
% BRASIL. Ministério da Educagdo. Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educagdo
Inclusiva. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf. Acesso em: 19 mar. 2022.
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locomocdo. Logo, percebe-se, a principio, que o profissional de apoio ndo se confunde com o

professor especializado, isto €, com qualificacdo para atuar na educagdo especial.

Cabe destacar, contudo, que séo poucas as disposicdes legais que regulamentam essa fungéo,
situacdo que enseja uma série de duvidas e indefinicdes quanto as condicdes de trabalho, aos limites
de atuacgéo, formacéo académica e contratacdo do PAIE.

A Resolucdo n° 4, de 2 de outubro de 2009, emitida pelo Conselho Nacional de Educagéo
(CNE), foi responsavel por instituir as Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacdo Bésica, modalidade Educacdo Especial e trouxe uma breve disposicao

acerca do PAIE, sem contudo utilizar alguma denominacéo:

Art. 10. O projeto pedagdgico da escola de ensino regular deve institucionalizar a oferta
do AEE prevendo na sua organizacao:

I — sala de recursos multifuncionais: espaco fisico, mobiliario, materiais didaticos,
recursos pedagogicos e de acessibilidade e equipamentos especificos;

Il — matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular da prépria escola ou de
outra escola;
111 — cronograma de atendimento aos alunos;

IV — plano do AEE: identificacdo das necessidades educacionais especificas dos alunos,
definicdo dos recursos necessarios e das atividades a serem desenvolvidas; V — professores
para o exercicio da docéncia do AEE;

VI — outros profissionais da educacdo: tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais,
guia-intérprete e outros que atuem no apoio, principalmente as atividades de
alimentacao, higiene e locomogéo;

VI —redes de apoio no @mbito da atuacéo profissional, da formac&o, do desenvolvimento
da pesquisa, do acesso a recursos, servicos e equipamentos, entre outros que maximizem
0 AEE.

Paragrafo Unico. Os profissionais referidos no inciso VI atuam com os alunos publico
alvo da Educacdo Especial em todas as atividades escolares nas quais se fizerem
necessarios. (grifo nosso)®

Nota-se que a Resolucdo apenas reproduziu de forma ainda mais concisa o que a PNEEPEI,
de 2008, ja havia previsto, de modo que permaneceram as duvidas em torno da atuacdo do
profissional de apoio a inclusdo escolar, que cada vez mais passou a ocupar o cotidiano das escolas
brasileiras, assumindo diferentes funcbes. O pardgrafo Gnico abriu espaco para interpretacfes

quanto ao suporte nas atividades escolares que se fizerem necessarias, suscitando questionamentos

% BRASIL Ministério da Educacdo. Resolugdo n. 4. Diretrizes operacionais para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacéo Bésica. Modalidade Educacéo Especial. Disponnivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_09.pdf. Acesso em: 11 fev. 2022.
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acerca da possibilidade do PAIE fornecer ajuda de cunho pedagdgico ao lado do docente da classe

regular, ndo se limitando as atividades de higiene, alimentag&o e locomogé&o.

Assim, objetivando sanar as indagacdes que permearam a cena social, revelando a auséncia
de entendimento nacional uniforme sobre a tematica, em 2010, a extinta Secretaria de Educacédo
Especial (SEESP), do Ministério da Educacédo, emitiu a Nota Técnica 19/2010 cujo assunto era
“Profissionais de apoio para alunos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento
matriculados nas escolas comuns da rede publicas de ensino”%. No documento, constava como
dever das escolas regulares, publicas ou privadas, garantirem o pleno acesso, participacdo e

aprendizagem dos estudantes com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento.

A Nota diferenciou a atuacéo do profissional de apoio com a de outros profissionais, como
os tradutores e intérpretes de Libras, que seguirdo regulamentacdo prépria. Apontou quando se
justificaria a atuacdo do PAIE, isto &, nos casos de necessidade especifica que ndo seja atendida no
contexto geral de suporte fornecido aos demais alunos, ressaltando que o auxilio € individualizado
e relacionado a condicdo de funcionalidade e ndo a condicdo de deficiéncia do estudante publico
alvo da educacao especial.

Dentre os servicos da educacao especial que os sistemas de ensino devem prover estdo 0s
profissionais de apoio, tais como aqueles necessarios para promocdo da acessibilidade e
para atendimento a necessidades especificas dos estudantes no &mbito da acessibilidade

as comunicacdes e da atencdo aos cuidados pessoais de alimentacdo, higiene e locomocao.
Na organizagdo e oferta desses servigos devem ser considerados 0s seguintes aspectos:

[.]

* Os profissionais de apoio as atividades de locomogao, higiene, alimentacdo, prestam
auxilio individualizado aos estudantes que ndo realizam essas atividades com
independéncia. Esse apoio ocorre conforme as especificidades apresentadas pelo
estudante, relacionadas & sua condicéo de funcionalidade e ndo a condicéo de deficiéncia.

A nota reafirmou, portanto, a funcéo de auxilio nos cuidados pessoais de alimentacéo, higiene
e locomocdo advindas dos documentos normativos anteriores, acrescentando o suporte de
acessibilidade as comunicag6es. Distinguiu, ainda, os conceitos de funcionalidade e deficiéncia,

mostrando a adocao do modelo social da deficiéncia em detrimento do modelo médico, que poderia

% BRASIL. Nota Técnica n°® 19 de 08 de setembro de 2010. Assunto: Profissionais de apoio para alunos com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento matriculados nas escolas comuns da rede publica de ensino.
Brasilia, MEC/SEESP/GAB, [2010]. Disponivel em: https://lepedi-ufrrj.com.br/wp-content/uploads/2020/09/Nota-
t%C3%A9cnica-n%C2%BA.-19-Profissionais-de-apoio.pdf. Acesso em: 11 fev. 2022,



53

estimular as funcbes de cuidado aos alunos com deficiéncia que ndo necessitassem, na préatica, dos
servicos de ajuda nos cuidados basicos pessoais. Em outras palavras, a nota considerou que a
condicdo de pessoa com deficiéncia ndo significa, necessariamente, a caréncia de apoio, a qual, as

vezes, € pressuposta de imediato, sem uma anélise de funcionalidade.

Além disso, o documento promovido pela extinta Secretaria de Educagdo Especial ordenou
que o PAIEE deveria atuar em conjunto com o professor da sala de aula comum e demais
profissionais envolvidos na escola, esclarecendo, porém, que ndo fazia parte das suas atribuices
orientar ou adaptar as atividades educativas ao alunado com necessidades especificas.

* Nido ¢ atribuicdo do profissional de apoio desenvolver atividades educacionais
diferenciadas, ao aluno publico alvo da educacao especial, e nem responsabilizar-se pelo
ensino deste aluno.

* O profissional de apoio deve atuar de forma articulada com os professores do aluno

publico alvo da educacdo especial, da sala de aula comum, da sala de recursos
multifuncionais, entre outros profissionais no contexto da escola.

Ficou evidente que ndo esta no ambito de atuacdo do profissional de apoio a incluséo escolar
a responsabilidade pela aprendizagem dos alunos atendidos, ndo Ihe cabendo planejar tarefas de
cunho didatico ou pedagdgico. Ademais, ao pontuar o dever de articulagdo do PAIE com os
professores atuantes na educacdo especial, na sala de aula comum ou na sala de recursos
multifuncionais, a nota tecnica manifestou a diferenca existente entre esses profissionais,

mostrando que o PAIE nao assume a funcédo de professor em quaisquer desses ambientes escolares.

O posicionamento oficial elucidou os pontos expostos, mas omitiu 0 modo de contratacéo e
a formacdo académica necessaria para a posse do cargo, perpetuando, ainda, a continuidade das

duvidas em torno da figura do PAIE.

Em 2012, a Lei n® 12.764, tratou especificamente das pessoas com Transtorno de Espectro
Autista (TEA), instituindo-lhes uma politica nacional de protec¢do. O artigo 3° da respectiva Lei
utilizou a nomenclatura “acompanhante especializado” e o previu como um direito aos alunos com
TEA, incluidos nas classes comuns do ensino regular, em caso de comprovada necessidade. O
Decreto n° 8.368 de 2 de dezembro de 2014, responsavel por regulamentar a Lei, reforcou a garantia

desse profissional, em seu artigo 4°, §2°:
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§ 2° Caso seja comprovada a necessidade de apoio as atividades de comunicacao,
interacdo social, locomogao, alimentacdo e cuidados pessoais, a instituicdo de ensino em
que a pessoa com transtorno do espectro autista ou com outra deficiéncia estiver
matriculada disponibilizara acompanhante especializado no contexto escolar, nos termaos
do paragrafo Gnico do art. 3° da Lei n° 12.764, de 2012.1%

A adocdo do termo acompanhante especializado em substituicdo aos contidos nos
documentos anteriores, que utilizaram as denominac¢des de monitor, cuidador ou profissional de
apoio, ensejou uma série de polémicas e duvidas acerca da palavra “especializado” sugerir uma
formagio minima ou especifica para o desempenho da fungéo.'®* Além disso, o Decreto adicionou
a possibilidade de apoio nas atividades de interacdo social, bem como reproduziu a inovacgao da
Nota Técnica n°® 19/2010, que previu o auxilio a comunicacdo, contribuindo para o aumento das

duvidas em torno da atribuig&o desse profissional.

Assim, mais uma vez, no intuito de atenuar as incertezas, 0 MEC emitiu a Nota Técnica n°
24/2013, na qual o assunto era a “orientacdo aos sistemas de ensino para a implementacdo da Lei
n° 12.764/2012”. Pode-se inferir que o entendimento oficial era no sentido de que o acompanhante

especializado correspondia ao profissional de apoio a incluséo escolar.

No art. 3°, paragrafo Unico, a referida lei assegura aos estudantes com transtorno do
espectro autista, o direito a acompanhante, desde que comprovada sua necessidade. Esse
servico deve ser compreendido a luz do conceito de adaptacdo razoavel que, de acordo
com o art. 2° da CDPD (ONU/2006), séo: [...]

O servigo do profissional de apoio, como uma medida a ser adotada pelos sistemas de
ensino no contexto educacional deve ser disponibilizado sempre que identificada a
necessidade individual do estudante, visando & acessibilidade as comunicacgdes e a atencéo
aos cuidados pessoais de alimentacéo, higiene e locomogdo. Dentre os aspectos a serem
observados na oferta desse servigo educacional, destaca-se que esse apoio:

Destina-se aos estudantes que ndo realizam as atividades de alimentagdo, higiene,
comunicacdo ou locomogdo com autonomia e independéncia, possibilitando seu
desenvolvimento pessoal e social;'

100 BRASIL. Decreto n. 8.368, de 02 de dezembro de 2014. Regulamenta a Lei 12.764 de 27 de dezembro de 2012,
que institui a Politica Nacional de Protecdo aos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/decreto/d8368.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.368%2C%20DE%202,com%20Transtorno
%20d0%20Espectro%20Autista.. Acesso em: 11 fev. 2022,

101 BRASIL. Decreto n. 8.368, de 02 de dezembro de 2014. Regulamenta a Lei 12.764 de 27 de dezembro de 2012,
que institui a Politica Nacional de Protecdo aos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/decreto/d8368.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%208.368%2C%20DE%202,com%20Transtorno
%20d0%20Espectro%20Autista.. Acesso em: 11 fev. 2022

102 1d, Nota Técnica n° 24 de 21 de marco de 2013. Assunto: Orientagdo aos Sistemas de Ensino para a implementag&o
da Lei n° 12.764/2012. Brasilia, MEC/SECADI/DPEE, [2013]. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13287-nt24-sistem-lei12764-
2012&Itemid=30192.
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Apesar da divulgacdo da Nota Tecnica n® 24/2013, o esclarecimento oficial ndo abordou,
novamente, todos 0s pontos necessarios ao funcionamento e concretizagdo do direito ao
profissional de apoio. A Lei n® 12.764 de 2012, instituidora da Politica Nacional de Protecéo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, definiu que o direito ao acompanhante
especializado dependeria da comprovacdo da necessidade do aluno com TEA ou com outra

deficiéncia.

Né&o designou, entretanto, qual seria a forma e de quem seria a responsabilidade por esse ato
de comprovacdo, se da escola ou da familia, por exemplo. A Nota Técnica, nesse sentido, apenas
designou que o servico oferecido deveria ser periodicamente avaliado pela escola, juntamente com
a familia, quanto a sua efetividade e necessidade de continuidade, sem explicar o procedimento de

comprovacéo e de quem seria a decisdo final em casos de controversia.

Essa indefinicdo acabou abrindo espaco para que as familias demandassem de médicos,
psicologos e outros profissionais da satde a producao de laudos ou diagndsticos clinicos, a fim de
conseguirem postular judicialmente a presenca do PAIE!®, assimilando-se, assim, uma légica

baseada no modelo médico de compreensdo da deficiéncia.

Ademais, a continuidade da incerteza do que significaria o acompanhante “especializado”
permitiu a proliferacdo de multiplas interpretacdes quanto a formacao e atuacdo desse profissional.
As redes municipais e estaduais de ensino passaram a se organizar de acordo com as suas
possibilidades, intencdes e recursos, gerando, na pratica, sobretudo considerando a dimensdo do
territorio nacional, cenarios muito distintos em relacdo a contratacéo e a identidade dos sujeitos

ocupantes do cargo de PAIE.1%

Em muitos locais, criou-se a falsa ideia de que o PAIE teria formacdo especifica na area de
educacdo especial, ou seja, de que corresponderia a um professor especializado. E que além disso
seria um direito de todos os alunos com TEA ou outra deficiéncia ter esse profissional na classe

comum, contrariando o que prevé a lei e as disposicdes governamentais.

103 BEZERRA, Giovani Ferreira. Op. cit., p. 682.
104 [bid., p. 682.
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Por outro lado, existem municipios brasileiros onde a figura do PAIE se resume ao trabalho
com os cuidados pessoais basicos do aluno, nas atividades de alimentacgdo, higiene e locomocéo,
conforme determina a legislagcéo, de modo que a interpretagéo acerca da formacéo e fungéo desse
profissional tem sido feita de acordo com a conveniéncia e 0s recursos financeiros disponiveis,

permitindo a atuacéo de pessoas com perfis de escolaridade distintos ao redor do pais.

A pesquisa de Martins!% efetuada em nove municipios do estado de Santa Catarina constatou
a pluralidade de formagdes minimas exigidas para o desempenho da funcéo de PAIE. Identificou-
se um municipio que ndo havia estabelecido qualquer critério explicito para a contratacéo, outros
onde se admitia apenas o diploma de ensino médio e, ainda, alguns que exigiam graduagéo em

pedagogia, variando a solicitacdo de especializacdo ou experiéncia prévia em educacgéo especial.

Nesse sentido, a autora assinala que a complexidade do trabalho dos profissionais de apoio
se intensifica quando ndo existe uma exigéncia de formacéo inicial minima, considerando que as
deficiéncias, sindromes ou transtornos globais do desenvolvimento que se manifestam nos alunos
sdo altamente variadas e demandam, por isso, que o PAIE saiba lidar com cada uma delas,

fornecendo um atendimento especifico.

Burchet'%” constatou por meio da realizacdo de entrevistas com PAIEs atuantes em cinco
municipios do estado do Rio Grande do Sul, que todas as entrevistadas ingressaram na profissdo a
partir da exigéncia de estagios necessarios a conclusdo de graduacao. A maioria, ainda estudantes,
ndo tinham uma intencionalidade voltada ao trabalno com os alunos com necessidades
educacionais especificas e, excepcionando-se uma, ndo possuiam experiéncia prévia com esse

publico ou com a realidade escolar.

105 MARTINS. Silvia Maria. O profissional de apoio na rede regular de ensino: a precarizacéo do trabalho com
os alunos da Educacdo Especial. 168f. Dissertacdo (mestrado em Educacdo) Centro de Educacdo. Programa de Pds-
Graduacdo em Educagdo. Universidade Federal de SantaCatarina, Floriandpolis, 2011, p. 69.

106 MARTINS. Silvia Maria. Op. cit., p. 110-111.

107 BURCHERT, Amanda. O profissional de apoio no processo de inclusdo de alunos publico-alvo da Educagéo
Especial no ensino publico fundamental. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade La Salle, Canoas, Rio
Grande do Sul, Brasil, 2018, p. 49-50.



57

Acerca desse contexto, Bezerra aponta que a contratacdo de estagiarios oriundos dos cursos
de licenciatura, especialmente de pedagogia, para atuacdo enquanto profissionais de apoio a
inclusdo escolar, gera a precarizagao do trabalho fornecido, pois a rotatividade dos estagiarios, 0s
quais sé podem permanecer até dois anos na fungao, segundo ordena a Lei 11.188/08, ndo permite
uma continuidade do trabalho desenvolvido.

Além da pesquisa constatar a multiplicidade de perfis profissionais, as entrevistadas por
Burchet declararam que néo realizam as atividades de alimentacdo, higiene e locomocédo, mas que
atuam auxiliando o professor titular, lidando diretamente com os alunos publico alvo da educacédo
especial, por meio da adaptacdo das atividades. Essa circunstancia permite inferir que a auséncia
de entendimento dos professores das classes regulares quanto as atribuicdes do PAIE estipuladas
pelos documentos normativos influencia, na préatica, a proposta pedagogica individualizada ao
aluno com necessidades educacionais especificas, uma vez que o professor confere ao PAIE a
responsabilidade pela adequacdo dos materiais e atividades propostas, em oposi¢cdo ao que dispde

a lei.

Assim, as pesquisas efetuadas por Martins e Burchet apontam o desenvolvimento do quadro
brasileiro no que tange a garantia do direito ao profissional de apoio a incluséo escolar,
demonstrando a auséncia de uniformidade dos sujeitos contratados para o desempenho da fungéo.
A falta de regulamentacdo em ambito nacional permitiu que 0s municipios se movimentassem
conforme seus recursos e designios, concebendo estagiarios como PAIE que, na realidade, acabam
exercendo atividades estranhas a sua atribuicdo legal, como, por exemplo, a adaptacdo de
atividades. Isso significa que os estudantes com necessidades educacionais especificas estdo sendo
atendidos por pessoas que ndo tém qualificacdo ou experiéncia para exercerem as funcées que lhe

sdo designadas.

O Poder Pablico vem desconsiderando as diversas formas de manifestacdo da deficiéncia,
que exigem atendimentos distintos e especificos por profissionais capacitados. Apesar da
existéncia do direito ao PAIE nos documentos até aqui listados, nenhum ato normativo se incumbiu
de regulamentar a funcdo, ocasionando um descompasso entre a lei e a realidade. A breve

normatizacdo limitada a dispor sobre as func¢Ges de higiene, transporte e alimentacéo, ndo foi sequer
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capaz de produzir efeitos uniformes, uma vez que, na pratica, proliferou-se em razdo da indefinicéo
de nomenclatura, a err6nea ideia de que o PAIE seria um professor especializado e um direito de

qualquer aluno com deficiéncia que esteja na classe regular.

Portanto, de maneira técnica, extraem-se dois problemas. O primeiro refere-se a esfera
normativa, ou seja, as competéncias legiferantes decorrentes de um federalismo descentralizado.
A Constituigdo Federal instituiu no artigo 22, inciso XXIV, a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional, e no artigo 24, inciso IX, a competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para tratar de educacéo,
especificando nos paragrafos primeiro e segundo que a competéncia da Unido deve limitar-se a

estabelecer normas gerais, sem prejuizo da competéncia suplementar dos Estados.

A Lei 9.394/96 (LDB) estipulou no artigo 8° §1° que “Cabera a Unido a coordenagdo da
politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao
normativa, redistributiva e supletiva em relacdao as demais instancias educacionais”. Ocorre que o
ente federal ndo executou o papel de indutor nacional, por meio da formulacdo de uma norma geral
que disciplinasse o direito ao PAIE, obedecendo a Constituicdo e a LDB e tampouco os Estados

exerceram a competéncia suplementar.

O segundo problema se relaciona as competéncias de execucdo ou administrativas, tambem
denominadas de materiais, que concernem “a tomada de decisdes de natureza politico-
administrativa, execucdo de politicas publicas e a gestdo em geral da administracdo publica em
todos os niveis federativos1%, A Constituicdo, no artigo 23, inciso V, definiu uma competéncia
comum entre os entes federados para “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgéo, a
ciéncia, a tecnologia, & pesquisa e a inovacdo”, estipulando no pardgrafo tnico que “leis
complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional”. Nesse sentido, estabeleceu o espago de atuacdo de cada ente federado, realcando a

colaboracdo entre os sistemas de ensino no artigo 211.:

108 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional.
6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino puablicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais
e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

8 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatorio. [...]

Observa-se a obrigacdo compartilhada entre os Estados e Municipios sobre o ensino
fundamental, que exige uma integralizacdo de gestdes. Os artigos determinam que as
municipalidades cuidardo do ensino infantil e os Estados, do ensino médio. O artigo 9°, inciso 111
da LDB reafirma o dever da Unido de “prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua funcdo redistributiva e

supletiva”.

Dessa forma, observa-se que enquanto a omissdo da Unido € normativa, a dos Estados e
municipios € normativa e administrativa, cada qual na sua etapa de ensino. Isso porque cabe aos
municipios a decisdo politica e administrativa de retirar as legislacdes do papel, efetivando-as na
educacdo infantil e no ensino fundamental, na forma do artigo 30, VI, da CFRB/88, ao passo que
este dever é dos Estados no ensino médio e também no ensino fundamental. Dai a importancia do
apoio financeiro da Unido, disposto na CFRB/88 e na LDB, considerando a heterogeneidade dos

municipios brasileiros.'% Sob essa l6gica, Ranieri aduz que

[...] Os principais executores das obrigacdes e politicas educacionais (Estados, Distrito
Federal e Municipios) ndo dispdem de competéncias legislativas ou de rendas adequadas
as suas responsabilidades, o que resulta em assimetrias, diferentes condi¢Ges de ofertas e
permanente dependéncia da Unido. [...]

A LDB acentua o papel dos Municipios em relagéo a educacéo fundamental, confirmando
a tendéncia notada no moderno federalismo de se atribuir necessidades béasicas da
populagdo & menor esfera de governo, dentro de um modelo de colaboragao entre os entes
federados, conforme dispde o principio da subsidiariedade; o que ndo permite o
descomprometimento da Unido, ou mesmo dos Estados, como se depreende do art. 211 da

109 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. O direito a educagdo e as competéncias dos entes federados no Brasil:
complexidade, pouca colaboragdo, baixa coordenacdo. In: PRETTO, Renato Siqueira de; KIM, Richard Pae;
TERAOKA, Thiago Massao Cortizo (OrgS.). Federalismo e Poder Judiciario. 1. ed. Sdo Paulo: Escola Paulista de
Magistratura, 2019.
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Constituicdo Federal, e do art. 75, da LDB, que determinam o exercicio da ac&o supletiva
e redistributiva da Unido e dos Estados de modo a corrigir, progressivamente, as
disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.!°

Voltando ao percurso da legislacdo pertinente ao PAIE, a lei 13.005, promulgada em 2014,
aprovou o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia até 2024, e definiu como uma de suas
metas universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, 0 acesso a educacgdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados. Dentre as estratégias estipuladas para cumprir o
objetivo, estipulou-se no artigo 4.13:

4.13) Apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacdo para atender a
demanda do processo de escolarizacdo dos (das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
garantindo a oferta de professores (as) do atendimento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-

intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e
professores hilingues; (grifo nosso)*!!

Observa-se que o PNE configura mais um documento normativo que visa a garantia dos
profissionais de apoio a inclusdo escolar, sem adentrar nos meios de concretizacdo para tanto. O
documento se restringe, nesse assunto, apenas a uma meta, que se torna vazia diante da auséncia
de qualquer informacdo acerca dos meios que se pretendem utilizar para o cumprimento do
objetivo. Dito de outro modo, considerando a perspectiva de Diogo Coutinho, o Direito foi
utilizado enquanto objetivo, estabelecendo o ponto de chegada, mas ndo o foi como arranjo
institucional, eis que ndo houve a atribuicdo de papéis e responsabilidades necessarias ao alcance

da meta.

Por ultimo, em 2015, a Lei n® 13.146, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo ou Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, estendeu o direito ao profissional de apoio a inclusdo escolar a todas
modalidades de ensino, garantindo-o desde a educacao basica até o ensino superior, nas entidades

publicas e privadas. A respectiva lei conceituou o PAIE, afastando de suas atribuicdes atividades

110 |hid., p. 262 e 270.

111 BRASIL. Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo - PNE e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/113005.htm. . Acesso em:
11 fev. 2022.
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exercidas por profissdes regulamentadas legalmente, como sdo as de professores e psicologos, o
que acabou os equiparando aos moldes de um cuidador, como havia previsto a PNEPPEI.
Aurt. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:
X111 - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacéo, higiene
e locomogdo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicdes

publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com
profissdes legalmente estabelecidas;

Além disso, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia assegurou a gratuidade do servico
fornecido pelo PAIE, ainda que nas escolas privadas, as quais foram proibidas de cobrar quaisquer
valores adicionais pela presenca desse personagem na classe comum. Essa previséo foi importante
para atribuir as instituicdes de ensino a responsabilidade de arcar com 0s custos de contratacao.
Muitas vezes, as familias dos estudantes estavam se deparando com o condicionamento da
matricula nas instituicdes educacionais ao custeio do mediador, 6nus que, agora, ndo pode ser
transferido.!!?

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar:

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

§ 1° As instituicGes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, 11, 111, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV,
XV, XVI, XVII e XVII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de valores

adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no
cumprimento dessas determinagdes.

Em que pese a definicdo de responsabilidade da escola pelo custeio do oferecimento do PAIE,
a formacdo, o piso salarial e as regras de contratacdo continuaram sem qualquer previsao,
perpetuando as omissdes ndo sanadas, ha anos, pelo Legislativo ou Executivo. Como visto ao longo
deste capitulo, ambos os Poderes emitiram atos normativos que apenas reproduziram conceitos e,
guando muito, sanaram parcialmente questdes relativas ao direito dos alunos da educacéo especial

terem um PAIE, caso necessario.

Em 2016, todavia, o projeto de lei n° 278, iniciado no Senado, prop6s alterar a Lei 13.146/15,
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para versar sobre o apoio aos educandos com deficiéncia

nas instituicoes de ensino. O PLS, ainda em tramitacdo, objetiva ampliar a funcéo do PAIE, a partir

112 SERRA, Dayse. A educacio inclusiva em tempos de judicializacdo do estado: o cotidiano das escolas com a Lei
Brasileira de Inclusdo - n°® 13.146/2015. Revista eletrénica da UERJ, Rio de Janeiro, v.17. n. 1 p. 27-35, jan./fev.
2017.
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da inclusdo do auxilio nas atividades pedagodgicas, bem como limit4-lo ao atendimento de, no

maximo, trés alunos.*?

O projeto prevé a exigéncia de ensino superior para o cargo de profissional de apoio, que
poderé ter formacao em ensino médio apenas nos casos de atuacdo na educacao basica. Além disso,
confere a possibilidade da familia contratar um PAIE, mediante a concordancia da escola, desde
que assumindo a responsabilidade de remunera-lo. Assim, as instituicdes de ensino, mesmo que
publicas, ficariam dispensadas de quaisquer encargos, possuindo apenas o dever de articular o
trabalho desse profissional ao seu projeto politico-pedagdgico e impor a aplicacdo de seu

regramento interno.

O PLS foi aprovado no Senado e, atualmente, estd em fase de tramitagdo na Camara dos
Deputados, sob a designacdo de PL 3205/2021. Caso vigore, podera suprir a lacuna de formacéo
profissional determinada para a funcao, bem como a de nimero de alunos que podem ser atendidos.
Por outro lado, a permissdo da possibilidade da familia arcar com a remuneracdo do PAIE pode
prejudicar a efetivacdo desse direito, uma vez que as instituicbes de ensino poderiam se sentir
desincumbidas de oferecer o profissional gratuitamente, ainda mais considerando o atual cenério

brasileiro de judicializacdo da educacéo inclusiva.

Analisando a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro**, por meio
da busca das palavras-chave “educagdo”, “inclusdao” e “deficiéncia” constatou-se que, dentre 0s
cinquenta e nove resultados, vinte e seis eram relativos ao pleito por profissionais de apoio a
inclusdo escolar na rede publica de ensino e cinco referentes ao pleito em institui¢cées privadas.
Essa rapida pesquisa pode ser um indicador da normatizacdo falha, pois demonstra a dificuldade
de concretizacdo do direito ao PAIE, ainda negado pelas escolas, as quais tém o dever de fornecé-

lo sem quaisquer cobrancas.

113 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 278, de 2016. Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, para dispor sobre o apoio aos educandos com
deficiéncia nas instituicbes de ensino. Brasilia: Senado Federal, 2016. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3462521&ts=1651251830301&disposition=inline. Acesso em: 19 maio 2022.

114 Analisou-se, nos dias 19 e 20 de janeiro de 2022, a jurisprudéncia do TJRJ no site
http://www4.tjrj.jus.br/ejuris/ConsultarJurisprudencia.aspx
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A auséncia de normatizacdo revela a ma instrumentalizacdo do Direito enquanto arranjo
institucional, capaz de desenhar o funcionamento de uma politica publica através da definicao de
papéis e responsabilidades, bem como por meio da regulacdo de procedimentos. A inexisténcia de
normas juridicas que versem sobre os principais aspectos em torno do PAIE demonstram a
desarticulacdo da politica de educacédo especial brasileira, que ndo conseguiu criar uma obrigagédo
exigivel ao ente publico, corroborando para o atraso no avango da inclusdo das pessoas com

deficiéncia no contexto escolar e, possivelmente, para o aumento da judicializag&o.

3.3 A Necessidade de uma Compreensdo Ampliada do Atendimento Educacional

Especializado

Observa-se que a discusséo e a reivindicagdo pelo profissional de apoio nas classes regulares
tém assumido, paulatinamente, a centralidade do debate sobre os direitos de escolarizacdo dos
alunos publico-alvo da educacao especial. Trata-se de uma bandeira de luta assumida por familias,

movimentos sociais e politicos.

E necesséario pontuar, todavia, que a atencdo destinada ao funcionamento dessa politica
publica tem escondido uma questdo de fundo, pois ndo se pode considerar que os PAIE, ainda sem
uma carreira regulamentada e objeto de interpretagdes variadas, constituem a propria politica
inclusiva ou o principal respaldo para a inser¢cdo de estudantes com deficiéncia nas classes

comuns.t®

Em outras palavras, a politica brasileira de educacdo especial ¢ formada por recursos
humanos e materiais, e o profissional de apoio a incluséo escolar constitui apenas uma parte dentro
desse planejamento estatal voltado a concretizacdo da escolarizacdo das pessoas com deficiéncia.
Embora se reconheca a importancia do oferecimento do PAIE, a demanda no judiciario e o debate
social ndo podem esconder a necessidade de se pensar em uma compreensdo ampliada do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), que abarque o ensino colaborativo, definido como

Um modelo de prestacdo de servigo de educacdo especial no qual um educador comum e

um educador especial dividem a responsabilidade de planejar, instruir e avaliar a instrucéo
de um grupo heterogéneo de estudantes. Ele emergiu como uma alternativa aos modelos

115 BEZERRA, Giovani Ferreira. Op. cit.
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de sala de recursos, classes especiais ou escolas especiais, como um modo de apoiar a
escolarizacdo de estudantes com necessidades educacionais especiais em classes comuns.
Assim, ao invés dos alunos com necessidades educacionais especiais irem para classes
especiais ou de recursos, é o professor especializado que vai até a classe comum na qual
o aluno estd inserido colaborar com o professor do ensino regular.6

Nesse sentido, Bezerra®'’ alerta que as lacunas e ambiguidades em torno do PAIE facilitam
um cenario de desinvestimento no ensino colaborativo, uma vez que o PAIE, com ensino médio
ou cursando a graduacéo, assume a funcédo de professor especializado, constituindo uma alternativa
mais barata ao Poder Publico. O autor sinaliza que, na melhor conjuntura, os PAIE recebem algum
curso de capacitacdo no intuito de suprir a condigdo de “especializado”, para que atuem na sala de
aula regular, ao passo que os governos afastam os professores especializados, direcionando-os para
as Salas de Recurso Multifuncionais (SRM), lugar que impossibilita uma atuacdo integrada entre
os professores da sala comum e da educacéo especial, ou seja, a propria pratica colaborativa. Desse
modo, a contenc¢do de gastos vem constituindo o argumento responsavel pela negligéncia do PAIE

e da priorizagdo da sala de aula comum.

Portanto, os alunos publico alvo da educacdo especial estdo sendo auxiliados
pedagogicamente por profissionais cuja atribuicdo legal € de monitoria e cuidado nas atividades
bésicas pessoais, de forma que a escolarizacdo desses alunos ndo tém passado pela ideia de

planejamento colaborativo.

116 MENDES, Eniceia Goncalves; ALMEIDA, Maria Amélia; TOYODA, Cristina Yoshie. Inclusio escolar pela via
da colaboracao entre educacédo especial e educagdo regular. Educar em Revista, Curitiba, n. 41, p. 81-93, jul./set.
2011.

117 BEZERRA, Giovani Ferreira. Op. cit.
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CONCLUSAO

O trabalho abordou, inicialmente, um panorama geral das pessoas com deficiéncia,
perpassando pela evolugdo da nomenclatura dirigida a essas pessoas a projecdao dos modelos
médico e social de compreensdo da deficiéncia em legislagdes brasileiras, concebidas a partir da
década de oitenta. Abarcou-se a mutabilidade dos textos legais decorrente da transformacéo das
concepcOes sociais, que convergiram para o advento do modelo social, o qual contribuiu para a

formacdo do atual paradigma de incluséo.

Adentrando na tematica da inclusdo, especificamente no ambito escolar, mostrou-se a
trajetdria da educacédo especial, nem sempre movida por tal ideal. Alias, o quadro hodierno dos
direitos das pessoas com deficiéncia € resultado de um historico de lutas, que evoluiu de modo
gradativo, englobando as fases denominadas doutrinariamente de exclusdo, segregacdo e

integracéo.

A partir da chegada da inclusdo, influenciada pelo modelo social, cuja compreensao é de que
a deficiéncia é extrinseca a pessoa e presente na sociedade, a responsabilidade do Poder Publico
pela eliminacdo das barreiras urbanisticas, arquiteténicas, atitudinais, dentre outras, ensejaram a
insercdo de diversos direitos nas legislacdes brasileiras, ora preocupadas em se adequar as normas
internacionais ratificadas, como a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD).

Dentro de um contexto de emaranhado de direitos, na politica de educacéo especial vigente,
chamada de Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva, esta a
previsdo da concessdo do Profissional de Apoio a Inclusdo Escolar (PAIE), o qual recebe

nomenclaturas diversas, como mediador ou cuidador.

Da anéalise dos atos normativos que instituiram o profissional, extraiu-se a auséncia de
regulacdo que previsse pontos importantes para que esse direito fosse retirado do papel de forma

homogénea. A omissdo normativa e administrativa dos entes federados propiciou um cenério
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nacional constituido por uma variedade de perfis de PAIEs, tendo em vista a inexisténcia de

formacéo especifica exigida para o cargo.

Para além da variedade de perfis, as atuacGes desses profissionais nas escolas ndo
correspondem as disposi¢cdes governamentais a medida que os estados e municipios estdo se
organizando de acordo com a vontade politica e os recursos financeiros disponiveis. Na pratica, 0s
Profissionais de Apoio a Inclusdo Escolar sdo pessoas sem formacdo docente, que atuam como
professores especializados, precarizando a profissdo de magistério e possivelmente obstaculizando
uma escolarizacdo eficiente ao publico alvo da educacéo especial.

Tem-se ainda que a judicializacdo da educacdo inclusiva pode ser uma indicadora da
normatizagdo falha, claramente constatada por meio da analise dos atos normativo-institucionais,
que reproduziram ao longo dos anos, basicamente, a atuagdo do PAIE nos cuidados pessoais de
higiene, transporte e alimentacdo, sem tragar outros aspectos da profissdo, contribuindo para a

continuidade de davidas e incertezas.

A judicializacdo também parece indicar a confianca das familias e do pablico leigo no PAIE
como agente responsavel pela oferta de orientacdo pedagdgica, funcdo ndo atribuida nas
disposicbes governamentais. Tal crenca desestimula a adog¢do de uma compreensao ampliada do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), que abrange diversos recursos tecnoldgicos e de

acessibilidade.

Por isso, o trabalho salienta que o PAIE cumpre papel essencial no que tange a inclusdo dos
alunos com necessidades especificas, mas sua presenca na sala de aula comum do ensino regular
precisa ser acompanhada por outros servi¢os pessoais e materiais que compdem a politica de
educacdo especial, sob pena de que a auséncia de um dos elementos intrinsecos a tal politica,

coloque em risco a viabilidade e efetivacdo do direito social fundamental a educacao.
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