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Resumo

Este trabalho tem por objetivo fazer uma andlise da atual industria brasileira do
biodiesel e buscar entender como ¢la esta estruturada. Utilizando um arcabougo teoérico
de Economia Industrial, se encontra resultados como a nao concentragao de mercado ¢ a
tendéncia a integracao vertical como fonte de vantagem competitiva para as empresas.
Discute-se a questdo do sucesso ou nao do Programa Nacional de Produgdo e Uso de
Biodiesel (PNPB) e se conclui que em termos de criar uma capacidade produtiva
elevada, o plano pode ser considerado um grande sucesso, especialmente pelos rapidos
aumentos na producao e na capacidade produtiva, acima da demanda compulsoria, que
levou o setor a operar com alta ociosidade. Entretanto, o modelo de organizagdo da
industria ndo conseguiu gerar os numeros desejados de inser¢do da agricultura familiar e
de criacdo de empregos, além de exibir uma grande dependéncia da soja. Para o futuro,
existem oportunidades para uma maior diversificagdo na producao. O trabalho entdao
discute o biodiesel feito a partir do 6leo de palma como alternativa para o PNPB,
apresentando também os principais investimentos que atualmente vém sendo realizados
nesta matéria prima. O trabalho se encerra discutindo os motivos que levam o pais a ndo

exportar biodiesel.
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Introducao

Desde 2005 o Brasil vem almejando se tornar uma grande poténcia na produgao
de biodiesel, assim como se tornou com o etanol. O Programa Nacional de Producao e
Uso de Biodiesel (PNPB) trouxe estimulos para a produgdo nacional deste
biocombustivel que foram os responsaveis para que o pais assistisse nos ultimos anos
um rapido crescimento de sua producdo nacional, chegando a se transformar em um dos
maiores produtores do mundo.

O que esta monografia esta interessada em realizar ¢ uma discussao da industria
brasileira de biodiesel, usando teorias de economia industrial como enfoque analitico.
Para tal, a monografia esta estruturada na forma de trés capitulos, cada qual com uma
fun¢do em particular.

O objetivo do primeiro capitulo ¢ introduzir a discussdo acerca da estrutura de
mercado. Ele objetiva responder questdes como: Como diferenciar um setor de livre
concorréncia de um setor em completo monopdlio? Qual dos dois € mais vantajoso para
os consumidores? Busca-se demostrar através de uma discussdo dos critérios de bem
estar como a livre concorréncia alcangca um ponto de bem estar melhor para a sociedade
e, portanto, ¢ o modelo de concorréncia a ser almejado.

Posteriormente, serd trabalhada a questdo dos indices de concentragdo de
mercado. Como se pode medir o poder de mercado que existe em determinado setor
industrial? Analisam-se as medidas existentes e se pesam 0s seus pontos positivos € as
suas limitacdes. Posteriormente, se discute quais os determinantes do poder de mercado.
Com a analise de fatores como economias de escala e escopo, barreiras estruturais a
entrada e ganhos de integracao vertical, se constroi um bom arcabouco analitico para
compreender a industria de biodiesel.

O capitulo 2 consiste da aplicacdo dos conceitos previamente discutidos para se
analisar de fato a industria nacional do biodiesel. Este capitulo se inicia com um breve
panorama da producao de biodiesel pelo mundo, seguido pelo histérico do biodiesel no
Brasil, a questdo das misturas obrigatérias, dos leildes e enfim chegando a questdao
central, a busca pela compreensdo de como esta estruturada a industria. Para isso, sdo
calculados e analisados os indices de concentragdo, mostrando sua evolu¢dao no tempo.
Apos isto, a discussdao se foca na questdo de quem sao hoje os principais players da

industria e como estdo organizados. Assim, se discute a questdo das matérias primas



para o biodiesel e posteriormente a questdo da integracdo vertical como fonte de
vantagens competitivas dentro da industria do biodiesel.

Observa-se como, apesar do sucesso que o programa obteve em alguns aspectos,
predomina na inddstria um grande grau de ociosidade. A reducdo desta ociosidade esta
relacionada a aumentos da demanda, sejam eles via aumentos da mistura obrigatoria,
sejam eles decorrentes da desejada exportagdo de biodiesel.

O segundo capitulo se encerra com a discussdo de um dos pontos mais
interessantes do Programa Nacional de Biodiesel, que faz dele ndo apenas Unico, mas
também um dos mais importantes do mundo: A questdo social. Ao introduzir o
biodiesel na matriz energética, o governo buscou usar o combustivel como um meio de
desenvolvimento da agricultura familiar no campo. A secdo final do segundo capitulo se
empenha em avaliar estes resultados.

O terceiro e ultimo capitulo esta focado em pensar para frente. Com ele, se
discute a questdo de se o modelo atual da industria ¢ compativel com cenarios expostos
como possibilidades para o futuro da producao de biodiesel. Escolhe-se entdo discutir o
0leo de palma (dend€) como uma fonte alternativa a soja (principal matéria prima) na
producao nacional de biodiesel e quais as suas perspectivas de inser¢ao na cadeia do
biodiesel. O ultimo tema que ganha destaque, e se revela de maior importancia para a
indtstria nacional, ¢ a questdo da exportacdo. Ao realizar uma comparagdo com a
Argentina e se analisar os motivos comumente usados para explicar o por que do Brasil
ndo exportar (além de iniciar uma discussdo dos pré-requisitos ambientais da Europa
para a importacao de biodiesel), chegasse ao final do trabalho.

O que esse trabalho quer entdo fazer é, com o contetido explicitado nos trés
capitulos, construir uma visao coerente de como ¢ hoje a industria do biodiesel e quais
suas perspectivas futuras. Este ¢ um tema bastante relevante para estudo pois hoje o
setor do biodiesel se consolidou como um setor dependente de politicas publicas de
obrigatoriedade de demanda e de desenvolvimento social (caso a empresa deseje
participar dos leildes mais vantajosos). Compreender como isto tudo se deu e quais as
perspectivas que surgem adiante ¢ de extrema importancia para o planejamento do setor
de biodiesel no Brasil nos proximos anos, € o objetivo deste trabalho foi contribuir com

esta discussdo.



CAPITULO I: CARACTERISTICAS E ORIGENS DA CONCENTRACAO E DO
PODER DE MERCADO

Este capitulo tedrico tem por objetivo fornecer as bases analiticas necessarias
para se entender a industria brasileira de biodiesel. Serdo apresentadas primeiramente as
diferengas entre um setor em concorréncia perfeita e um setor monopolizado, mostrando
através de uma andlise de bem estar como os dois diferem. Em seguida, serdo
apresentados os dois principais indices de concentragdo de mercado, o
ConcentrationRatio (CRX) e o Indice de Hirschman-Herfindahl (HHI), demostrando as
diferencas entre cada um e a sua utilidade para o entendimento da concentragdo
industrial. Na terceira etapa, sdo introduzidas as teorias que visam explicar o porqué da
ocorréncia da concentracdo de mercado, através de elementos como economia de escala
e escopo, escala minima eficiente, entre outros. Paralelo a isso, sera explicado como
acdes ativas por partes das empresas estabelecidas podem impedir a entrada de novas
empresas. Logo apds, ocorrerd a conclusao do capitulo.

Este arcabouco tedrico se revela importante porque sera a partir dele que sera
guiada a visdo analitica usada na busca do entendimento do atual momento da industria
brasileira de biodiesel, analisando sua atual configuracdo e os seus determinantes. O

objetivo ¢ construir uma visao coerente do presente e do futuro da industria.

1.1 - Concorréncia Perfeita, Monopdlio e Perda de Bem-Estar

O caso classico de estudo da organizagdo industrial é a situacdo de concorréncia
perfeita. Para Viscusi (1995), os principais pressupostos deste tipo de concorréncia sdo
a informacgao perfeita dos consumidores sobre todos os bens, inexisténcia de bens
publicos, fungdes de produgcdo sem retornos crescentes de escala ou mudanga
tecnologica, maximizacdo da utilidade dos consumidores segundo suas restricdes
or¢amentarias, com os produtores maximizando seus lucros segundo suas funcdes de
producao. Todos os agentes sao tomadores de precos, atuando num mundo onde nao
existem externalidades. Utilizando todos esses pressupostos, € possivel entdo encontrar
um conjunto de precos que equilibra todos os mercados, resultando assim em um
equilibrio competitivo.

Propriedades classicas da concorréncia perfeita sao que o equilibrio encontrado € 1)

um ponto otimo de pareto, isto €, nao ¢ possivel melhorar a situacao de alguém sem



piorar a situacdo de pelo menos outro individuo, além de ii) o preco igualar o custo

marginal em todos os mercados.

Grafico 1 — Curvas de Oferta e Demanda na determinac¢ao do excedente do consumidor
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Fonte: (VISCUSI, 1995)

Na figura 1, o preco P* ¢ o nivel de precos de equilibrio e a area AP*D
representa o excedente do consumidor, que pode ser definido como a soma das
diferencas do preco de reserva dos consumidores localizados a esquerda do ponto de
equilibrio e o prego de mercado. O excedente do produtor, P*CD, representa o lucro da
firma por ter vendido unidades de seu produto acima do custo marginal daquelas
unidades.

O caso de monopolio se revela uma situacdo completamente distinta. Como

afirma Varian (2006):

Quando ha somente uma empresa no mercado, ¢ pouco provavel que ela
considere os pregos como dados. Pelo contrario, o monopolio reconhecera
sua influéncia sobre o preco de mercado e escolheria o nivel de preco e de
producdo que maximizasse seus lucros totais. (VARIAN, 2006, p. 453)
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Nesta situagdo, a logica da definicdo de precos passa a ser distinta, pois em
monopolio a regra de que prego deve igualar custo marginal passa a ndo ser mais valida.
O ponto onde a Receita Marginal encontra o Custo Marginal determina a quantidade de
equilibrio e com esta quantidade e a curva de demanda, se determina o preco. Com isso,
temos uma situacdo semelhante a da Figura 2, para um caso onde o Custo Médio (AC) ¢
constante e igual ao Custo Marginal (MC). A quantidade produzida passa a ser Qm com

um pre¢o Pm.

Grafico 2 — Monopélio contra Competicao

°1

Q

m

Fonte: (VISCUSI, 1995)

Com situacdes tdo distintas, a questdo do calculo do 6timo social se revela
bastante complexa. A teoria econdmica tradicional desenvolveu para este fim o calculo
do excedente total como medida de bem estar da sociedade. Supondo que o governo
adotasse uma politica de interrup¢do do monopdlio e retorno para a concorréncia
perfeita, o que ocorreria seria o equilibrio no ponto D com uma produgdo Qc ao preco

de Pc. Isso faria com que o excedente do consumidor se tornasse o triangulo APcD e o
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excedente do produtor seria nulo, j& que neste caso o Custo Marginal ¢ constante. Isso
levaria a um ganho de bem-estar total demostrado pelo tridangulo BCD, que no caso do
monopdlio seria a regido do peso morto (DeadweightLoss — DWL). No caso do
monopolio, a regido APmB seria o excedente do consumidor ¢ o do produtor seria
definido por PmPcCB, sendo que no caso da concorréncia perfeita, APcD seria o
excedente do consumidor e o excedente do produtor inexistiria, neste exemplo com
Custo Marginal Constante.

Como se pode ver, por ndo existir o peso morto, o bem estar geral da sociedade
como um todo aumentou, mesmo que sua distribui¢ao funcional tenha mudado. Essa
situagdo pode ser caracterizada como uma melhora de Pareto caso os consumidores
aceitem pagar uma renda compensatoria para os produtores, pois assim seria possivel
igualar o bem estar dos produtores no caso do monopolio, mas com um bem estar
medido em unidades monetérias maior por parte dos consumidores. Assim, demonstra-
se que do ponto de vista do Bem Estar, um mercado em concorréncia perfeita ¢é
vantajoso sobre um mercado monopolizado, devido a inexisténcia do peso morto.

Tanto o modelo de concorréncia perfeita quanto o de monopdlio sdo situagdes
extremas. Na pratica os setores industriais apresentam estruturas intermediarias.
Segundo a teoria econdmica, a existéncia de barreiras a entrada, sejam estruturais, sejam
estratégicas, definem algum poder de mercado para as empresas estabelecidas e dessa
forma estabelecem estruturas mais ou menos concentradas. Segundo o modelo de
estrutura conduta desempenho, o grau de concentracdo de uma industria ird refletir
poder de mercado paraas empresas. Embora a ordem de causalidade entre estrutura e
conduta possa ser criticada, os indices de concentracdo, tema da proxima sessdo, sdo
bons indicadores da existéncia de poder de mercado embora consideracdes sobre a

concorréncia potencial tenham que ser feitas.

1.2 — Indices de Concentracio de Mercado

Para se analisar a concentragdo nos mercados foram criados diversos indices. Dentre
eles, podemos destacar o ndice de Lerner, a Razio de Concentracdo e o Indice de
Hirschman-Herfindahl.

O Indice de Lerner busca analisar odesempenho da firma através do seu poder de

colocar o prego acima do custo marginal, como visto na equagao (1):
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M = (Price — Marginal Cost)/Price (1)

Como Scherer (1990) afirma:

Its merit is that it directly reflects the allocatively inefficient departure of
price from marginal cost associated with monopoly. Under pure competition,
M = 0. The more a firm’s pricing departs from the competitive norm, the
higher is the associated Lerner Index value.(SCHERER, 1990,p. 70)

Uma abordagem alternativa ¢ focar em elementos mais facilmente observaveis
na estrutura industrial. A teoria econdmica (Modelo Estrutura Conduta Desempenho)
afirma que o vigor da competicdo no mercado esta positivamente correlacionado com o
nimero de firmas participantes. Entretanto, além do niimero de firmas, o grau de
desigualdade entre as participagdes também importa. Scherer (1990) demostra esta
questdo com o exemplo de uma industria onde 4 firmas controlam 80% da producdo e
96 firmas os demais 20%, sendo esta industria muito mais concentrada do que outra
onde cada umas das 100 firmas controla 1% do mercado. Para levar em conta tal fator,
foi criada a Razao de Concentracao, que em seu caso mais comum, o CR4, representa a
parcela do mercado controlada pelas quatro maiores firmas. O critério de selecao das
maiores pode advir de mensuracdo da porcentagem das suas vendas sobre as vendas
totais da industria, da porcentagem de capacidade instalada, do emprego, do valor

adicionado, entre outros.

CR (K) =2.Si(com i indo de 1 a K) )

Conforme apresentado em Kupfer (2002), apesar de sua larga aplicagdo
empirica, a razdo de concentracdo ¢ um indice deficiente por nao levar em conta casos
como a fusdo de empresas menores, pois caso a nova empresa nao entre no ranking das
K maiores, o indice ndo sera alterado. Além disso, ndo leva em conta a participacao
relativa das empresas no grupo das K maiores. Por fim, para comparagdes
intertemporais o indice se revela inconsistente, pois as K maiores empresas em um
determinado momento do tempo ndo necessariamente serdo as K maiores em outro.

Outro indice bastante utilizado é o Indice de Hirschman-Herfindahl (HHI), que

mede a participagdo de todas as firmas no mercado elevadas ao quadrado.

HHI= 3. Si%(com i indo de 1 a n) (3)



13

A estratégia de elevar cada parcela ao quadrado representa a atribuicdo de um
maior valor as empresas relativamente maiores. Quanto maior for o HHI, mais elevada
se revela a concentragdo do mercado e menor estd a concorréncia entre os produtores.
Para o caso da base entre 0 ¢ 1, o HHI entdo varia de 1/n até 1. Também muito comum ¢é
a utilizagdo do ranking na base 100 (percentual). Neste caso, o indice varia entre 0 e
10.000. Esta versao ¢ muito importante porque ¢ através dela que se utiliza o indice para
a analise de potenciais fusdes entre as empresas. Conforme a forma matematica do
indice, uma fusdo entre duas empresas sempre levard a um aumento da concentracao,

pois:

(S1+82)2=S12+S22+2S1 S2 (4)

Sendo que este resultado sempre serd maior do que a soma das participagdes
anteriores (S1% + S22).
Na analise sobre a questao da fusdo ente as empresas, Kupfer (2002) define trés

faixas que podem ser usadas como critério de decisao.

1. 0<HH<1000: ndo existe preocupagdo quanto a competi¢do na
industria, caso a fusdo se concretize.

2. 1000 < HH < 1800: existe preocupagdo quanto a competi¢do se o
aumento do indice for maior ou igual a 100 pontos, cm relagdo ao indice pré-
fusdo;

3. HH> 1800: existe preocupacdo quanto a competi¢do se o aumento
do indice for maior ou igual a 50 pontos, com relagdo a situagdo inicial (pré-
fusdo).(KUPFER, 2002, p. 81)

E importante também observar que, neste célculo, esta implicito que se supde
que a fusdo das empresas ndo ird gerar nenhuma sinergia produtiva ou mercadologica
para a nova empresa, pois se gerar, a empresa terda uma vantagem mercadologica
adicional que ndo foi bem capturada pelo indice.

Estas sdo as caracteristicas dos indices individualmente. Analisando-os como um
conjunto, o que se observa ¢ que eles possuem determinados problemas genéricos,
como bem define Scherer (1990). Para o autor, ao construir os indices, deve-se escolher
quais firmas colocar ou nao como parte do mercado relevante, sendo que caso ocorra
uma escolha muito restritiva, muitas firmas que de fato competem no mercado nao serao

consideradas. Ainda segundo o autor, outro problema se deve ao fato de que certos
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produtos sdo substitutos ou nao entre si dependendo da variagao do preco. Em certos
casos, o correto seria entdo colocar mais empresas dentro do mercado relevante, pois
outros produtos também competem como substitutos dentro da industria.

Por fim, outro problema que persiste ¢ supor que todos os valores de
concentracdo valham para todo o pais e representem a situagdo da competicdo ou ndo a
nivel nacional. O que ¢ importante de considerar ¢ que muitas vezes, por causa dos
custos de transporte, cada empresa age como um monopolista dentro de sua propria
regido, mesmo que pelos indices pareca que o mercado seja bastante competitivo. Como

Scherer (1990) muitobemconclui:

The most important is to recognize that pitfalls exist: concentration indices
are at the best only a rough one dimensional indicator of monopoly power,
and their use must be tempered with common sense. (SCHERER, 1990, p.
79)

Apresentadas as vantagens e desvantagens dos indices de concentragdo, a préxima
secdo busca ndo apenas entender através dos dados se as firmas de um setor possuem ou

ndo poder de mercado, mas sim compreender porque isto ocorre. Sao as teorias da

determinagao da estrutura de mercado.

1.3 — Determinantes do poder de mercado

Enquanto na se¢do anterior se procurou mostrar como eram calculadas medidas de
poder de mercado, o principal objetivo desta ¢ analisar os determinantes deste poder,
pois a compreensdo deste tema ¢ de extrema importdncia para se poder analisar a

estrutura industrial dos mercados e de onde este poder se originou.

1.3.1 — Economias de escala e escopo

Uma das vantagens que levam uma empresa a se destacar sobre as demais sdo as
economias de escala e a respectiva Escala Minima Eficiente de cada industria. Segundo

Kupfer (2002):

A existéncia de economias de escala decorre da propriedade de
subaditividade de custos, cujo caso geral pode ser formalizado como:

3.C (qi) >C(2qi), (5)
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Sendo ql, ..., qn um vetor de producdo. Isto significa dizer que ¢ mais barato
produzir varios produtos juntamente do que produzi-los separadamente.
(Kupfer(2002) pag. 51)

Assim, para uma funcao de custos tradicional em U, existiria uma parte
decrescente da curva de custos que chegaria ao seu minimo ao nivel da escala minima
eficiente (EME), sendo a EME "thesmalestscaleatwhichminimumunitcostswereattained”
(SCHERER, 1990). Depois deste ponto ou desta regido, se passaria a ter custos

crescentes por causa das deseconomias de escala.

Grafico 3 — Curva de CMeLP com formato em U
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Fonte: (KUPFER, 2002)

As economias de escala podem ser do tipo reais ou pecuniarias, sendo reais
aquelas que representam uma diminuic¢do da quantidade de insumos usados
proporcionalmente ao aumento da produgao, enquanto que nas pecuniarias o que ocorre
¢ a queda do prego dos insumos, decorrentes geralmente de economias de escala reais
por parte do fornecedor. O foco desta andlise estd em cima das economias de escala
reais.

Exemplos classicos de economias de escala reais sdo ganhos de especializagao,
onde com uma maior quantidade de produto, maior ¢ a divisdo do trabalho e
consequentemente maior pode ser o grau de especializag¢do obtido pelos trabalhadores e
pelas maquinas. Com isso, ocorrem ganhos de produtividade que repercutem em
menores custos. Outro exemplo claro sao as economias que provem da indivisibilidade

técnica, pois se com a produgdo numa escala menor existiam maquinas que tinham de
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ser compradas e utilizadas com potencial ocioso, com niveis maiores de producao esta
ociosidade ndo existe, se produzindo mais sem ter de adquirir uma nova maquina.
Scherer (1990) também destaca que em muitos casos a equipe de operagdo de uma
grande unidade de processamento ¢ pouco maior ou inclusive igual ao que ¢ requerido
para uma unidade de menor capacidade. Com isso, custos unitarios com trabalhadores
sofrem répidas quedas com o aumento da produgao.

Outro fator de economia de escala ¢ a existéncia de economias geométricas, isto
¢, um aumento do produto proporcional ao aumento do volume, enquanto que os custos

aumentam proporcionalmente apenas as areas. Conforme Scherer (1990):

Since the area of a sphere or cylinder varies as the two-thirds power of
volume, the cost of constructing process industry plants can be expected to
rise as the two-thirds power of their output capacity, at least up to the point
where the units become so large that extra structural reinforcement and
special fabrication techniques are required. There is considerable empirical
support for the existence of this two-thirds rule, which is applied by
engineers in estimating the cost of new process equipment.(SCHERER, 1990,
p. 98)

Por fim, existem as economias relacionadas a lei dos grandes numeros, dela
decorre que com uma maior planta produtiva, menor proporcionalmente ¢ o gasto com
um staff de manutencdo e pecas de reposicdo. Dificilmente todas as pegas irdo quebrar
ao mesmo tempo, necessitando ter proporcionalmente menos pecas disponiveis para
reposicao.

Todas estas sdao economias estaticas. Conforme definido por Kupfer (2002),
economias dinamicas sdo casos como os de economias de reinicio (set-up), que podem
ser exemplificadas com o caso de uma grande produ¢do, onde ndo existe necessidade de
se ficar reiniciando as maquinas ou mudando constantemente sua programacao, o que
demandaria perda de tempo 1til e custos operacionais. Entretanto, o mais conhecido e
memoravel exemplo das economias dinamicas sao de fato as economias de aprendizado,
onde com o tempo e a produgdo acumulada a firma vé uma queda do seu custo médio de

longo prazo. Para Scherer (1990):

Product-specific economies of scale must have an important dynamics
dimension. When intricate labor operations must be performed, as in the shoe
stitching and aircraft or computer assembly, or when complex process
adjustments must be worked out through trial and error, as in semiconductor
fabrication, unit costs fall as workers and operators learn by doing.
(SCHERER, 1990, p. 98)
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Para além das economias de escala, existem as economia de escopo, que podem

ser bem compreendidas pela andlise da formula abaixo.

C(qa,qb) < C(qga,0) + C(0, gb) (6)

Estas vantagens competitivas derivam do fato que produzir dois bens
conjuntamente muitas vezes apresentam um custo menor do que produzi-los
separadamente, devido a fatores como existéncias de fatores comuns utilizados na
producao, existéncia de capacidade ociosa na planta usada para a produgao de um bem
que passa a ndo ficar mais ociosa com a producdo do outro e complementariedades
tecnoldgicas e comercias, como, por exemplo, o fato de que o gasto de propaganda com
um produto cria uma reputacdo para a firma, fazendo com que a divulgacdo de um
produto reduza os gastos com marketing dos demais produtos da empresa.

Por fim, ap6s as economias de escala e de escopo que trazem reducdes de custo
para a firma, existe a questdo das deseconomias de escala. Apesar de existir, segundo
Kupfer (2002), uma discussao acerca de seu realismo ou ndo, o importante ¢
compreender que os principais motivos listados como deseconomias de escala sdo os
custos de transporte, que provem do fato que com uma produgdo maior, a empresa se vé
obrigada a vender para lugares mais distantes, encarecendo com isso o custo do produto.
Scherer (1990) destacaestadinamicaafirmandoque “If more output is produced, more
must be sold. To sell more, it may be necessary to reach out to more distant customers.
This in turn can lead to increased transportation costs per unit sold”. Para o autor, a
magnitude destas varidveis depende de fatores como o tamanho da planta referente ao
tamanho do mercado atendido, a natureza do sistema de pregos (pois com pregos
uniformes no mercado existe maior tendéncia a que a firma absorva os custos de
transporte), a estrutura geografica dos custos de transporte e a dispersao geografica dos
consumidores.

O outro exemplo comumente listado ¢ o das deseconomias gerenciais, onde com
uma maior produgdo se perde o controle sobre o processo decisorio, ocorrendo queda na

eficiéncia gerencial e uma queda na eficiéncia produtiva. Segundo Scherer (1990):

The problem is aggravated when the firm operates in a complex or rapidly
changing environment, for it is the nonroutine decisions associated with
change that press most heavily upon top manager’s capacities.(SCHERER
1990, p. 104)
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1.3.2 — Barreiras Estruturais a Entrada

Para além da questdo das economias de escala e dos niveis de concentragdo,
existem teorias que enfatizam a capacidade da firma de impedir ou ndo a entrada de
outras empresas no mercado como determinante maior do diferencial de lucratividade
na induastria. Quanto maiores as barreiras a entrada, maior seria a lucratividade da
industria. Esta teoria foi se desenvolvendo a partir dos trabalhos pioneiros de Joe Bain
nas décadas de 40 e 50.

Para se entender esta teoria, ¢ necessario primeiro diferenciar os conceitos de
concorréncia real e potencial. Enquanto concorréncia real engloba o numero ¢ a
participagdo relativa de cada empresa na industria, a concorréncia potencial, segundo
Kupfer (2002) “relaciona-se a competicao por lucros entre as empresas ja estabelecidas
em uma determinada induastria e novas empresas interessadas em iniciar operacao nessa
mesma induastria — as empresas entrantes (ou empresas potenciais).”

Segundo a légica da concorréncia potencial, caso uma empresa esteja obtendo
lucros elevados, novas empresas sdo atraidas a adentrar no mercado fazendo com que a
taxa de lucro fosse para seu nivel de equilibrio competitivo. A concorréncia entao
regularia os niveis de lucratividade entre os mercados. Se existe em algum setor lucros
extraordinarios sustentados por varios periodos, ¢ porque existe entdo alguma barreira a

entrada. Segundo a visdo tedrica de Joe Bain:

Barreira a entrada corresponde a qualquer condigdo estrutural que permita
que empresas ja estabelecidas em uma industria possam praticar precos
superiores ao competitivo sem atrair novos capitais. Em termos praticos, isso
significa que ¢ possivel a existéncia de lucros extraordinarios no longo prazo
porque as empresas entrantes nao conseguem auferir apds a entrada aos
mesmos lucros que as empresas estabelecidas obtém pré-entrada.(KUPFER,
2002, p. 113)

Dos conceitos acima estabelecidos, podemos entdo derivar modelos que nos
expliquem como serd o comportamento adotado por monopolistas e oligopolistas em
determinadas industrias.

Um dos principais modelos ¢ o Modelo Conceitual do Preco Limite. O que esse
modelo pressupde ¢ que a empresa estabelecida possui a capacidade de prevenir ou nao
a entrada, dependendo do preco que ird escolher. O longo prazo seria a sequéncia de
dois curtos prazos, com o primeiro correspondendo ao periodo pré-entrada e o segundo

ao periodo apos a entrada ocorrer.
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Neste caso, existem varias opgoes possiveis. Uma das possibilidades ¢ a empresa

estabelecida colocar o preco no nivel competitivo, o que ndo atrairia empresas entrantes

mas também ndo traria lucro para a estabelecida. A segunda opg¢do seria maximizar o

lucro no primeiro periodo e aceitar a entrada no segundo, que retornaria a taxa de lucro

para seu patamar de equilibrio competitivo. Uma opg¢ao intermedidria seria que para o

caso da empresa estabelecida ter vantagens competitivas sobre a empresa entrante, ela

poderia colocar o preco numa faixa em que ela poderia possuir lucros positivos, mesmo

que nao os maiores possiveis, sem incentivar a entrada de novas empresas. O valor

maximo que este pre¢o pode adotar ¢ chamado de Preco Limite.

E = (P1-Pc)/Pc ou PI=Pc(1+E) (7)

Onde PI ¢ o Pregco Limite, Pc ¢ o preco competitivo no longo prazo ¢ E ¢ a

condigdo de entrada.

Sobre o prego limite e as estratégias adotadas pelas empresas, Bain adotou o

conceito de Entrada e depois descreveu quatro casos possiveis. Segundo Kupfer (2002),

as situacdes podem ser descritas como:

a)

b)

Entrada Facil, onde as empresas estabelecidas ndo possuem vantagens de
custo quando comparadas com as entrantes, fazendo com que ndo possam
sustentar lucros extraordinarios. Neste cenario, ndo existem barreiras a
entradae o prego estd em seu preco competitivo.

Entrada Ineficazmente Impedida, onde para este caso as vantagens que as
empresas estabelecidas tém sdo pequenas e por isso para elas o melhor ¢é
praticar o pre¢o de maximizagdo de curto prazo. Assim, irdo obter os lucros
mais altos possiveis, mesmo que somente no primeiro periodo, pois
ocorrerdo entradas levando o preco ao seu patamar competitivo no segundo
periodo. Um outro motivo que pode ser citado como explicagdo para este
comportamento decorre da existéncia de fatores que causem um longo
periodo de maturacdo para os investimentos, fazendo com que o tempo
necessario para que a entrada ocorra seja longo.

Entrada Eficazmente Impedida, quando as empresas estabelecidas possuem
vantagens competitivas significativas em relagdo as empresas que buscam a
entrada no mercado. Assim, a melhor op¢ao para a estabelecida ¢ praticar o

preco limite, com isso barrando a entrada das novas empresas, ao invés de
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adotar o preco que maximiza os lucros no primeiro momento mas que atrai
entradas que anulam o lucro no segundo momento. A condi¢cdo necessaria
para que esta opgao seja preferida ¢ que o lucro acumulado nos dois periodos
decorrente da adogdo do preco limite seja superior ao maximo lucro possivel
no primeiro periodo (e somente no primeiro, visto que no segundo momento
o lucro ¢ zero).

d) Entrada Bloqueada, situa¢do na qual as vantagens competitivas das empresas
que ja estdo estabelecidas no mercado sdo tdo grandes que mesmo
maximizando o lucro no primeiro momento,o preco fica abaixo do prego
limite. Isto ocorre porque o pre¢o de maximizagdo no primeiro periodo esta
localizado dentro da faixa de precos que ndo incentiva a entrada de novas
empresas, fazendo que com isso as empresas existentes mantenham os lucros
permanentemente.

Ainda sobre o Prego-Limite, Scherer (1990) ao comparar o caso de maximizar o

lucro no curto prazo e aceitar a entrada, ou adotar o prego limite para eficazmente

impedir a entrada, faz o seguinte questionamento sobre o padrao dos lucros no tempo:

Which time pattern is preferable? The answer turns upon the discount rate
applied to future earnings, the rate at which entry occurs and profits decline
under short-run profit maximization, and the extent to which the dominant
firm is able persistently to maintain a price exceeding unit cost without
encouraging fringe expansion. The latter in turn depends (under the
assumptions accepted thus far) upon the dominant firm’s unit cost advantage
over fringe rivals. (SCHERER, 1990, p. 359)

Por fim, dentre os elementos que podemos citar como barreira estruturais na
pratica, estdo, segundo Kupfer (2002), 1) vantagens absolutas de custo, decorrente de
melhores condigdes de acesso a fatores de produgdo, principalmente tecnologia e
recursos humanos e naturais, acumulacdo de economias dindmicas de aprendizado e
imperfeicdo no mercado de fatores (empresas ja estabelecidas tendo custos de capitais
menores, devido a imperfeicdo no mercado de crédito). ii) Existéncia de estruturas de
custo com significativas economias de escala, economias estas ja explicadas
anteriormente no capitulo. iii) existéncia de preferéncias dos consumidores pelos
produtos das empresas estabelecidas (diferenciagio de produtos) e 1iv) altos
requerimentos iniciais de capital.

Como Kupfer (2002) conclui, o importante de Bain foi a elevacao de barreiras a

entrada como principal elemento da determinagao do preco. Isto desloca o eixo da teoria
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da formagao de precos da concorréncia real para a potencial, do curto para o longo

prazo.

1.3.3 — Integracao Vertical

Por fim, um dos elementos mais importantes na determinagdo da estrutura do
mercado e de vantagens competitivas ¢ o grau de integracdo vertical de uma empresa
dentro do mercado.

Para Kupfer (2002), “No caso da integracdo vertical, a empresa assume o
controle sobre diferentes estagios (ou etapas) associados a progressiva transformacao de
insumos em produtos finais”. Esta integracdo pode ser com a entrada em estagios
anteriores do processo (upstream) ou para etapas posteriores da producao (downstream).
Dentre os condicionantes de ordem técnica, podemos destacar os desequilibrios entre os
diversos estagios do processo de producdo, externalidades tecnologicas entre atividades,
necessidade de aglutinacdo de novas competéncias e a necessidade de equilibrar
convenientemente uma cadeia de producao que comporta diferentes estagios, cada um
deles possuindo uma escala econdmica particular.

Ronald Coase discute a questdo de como a firma deve escolher alocar seus
recursos, entre a op¢do de comprar no mercado através do mecanismo de preco ou
através da integragdo vertical. Scherer (1990) sintetizaosargumentos do autor da

seguintemaneira:

Resource allocation in the Market is normally guided through prices, but
within the firm the job is done through the conscious decisions and
commands of management. Activies are collected in what we call a firm,
Coase argues, when transaction costs incurred in using the price mechanism
exceed the cost of organizing those activities through direct managerial
controls. One reason why market transaction costs may be appreciable is that
price shopping, the communication of work specifications, and contract
negotiation take time and effort. Especially when goods or services would
have to be contracted for repeatedly in small quantities or when designs are
changing in complex ways, it may be cheaper to bring them under the firm’s
direct span of internal managerial control.(SCHERER, 1990, p. 110)

No quesito de vantagens de ordem econdmica para a integragdo vertical, existe a
redugdo de custos de produgdo, “seja através da redugdo com gastos com estoques,
transporte de materiais e com diversos custos indiretos, seja através da possibilidade de
se utilizar determinados fatores comuns nos diferentes estagios do processo de produgao

da empresa integrada, incrementando os niveis de eficiéncia da empresa” (KUPFER,
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2002). Além destes, existe a possibilidade de ganhos de eficiéncia com expansdo para
areas onde ¢ possivel obter economias de escala e escopo. A reducdo dos custos de
transacdo também ¢ listada como fator importante, “particularmente quando a
integragdo envolver a expansaopara atividades que envolvem ativos especificos ou nas
quais outros entraves dificultam a aquisi¢ao dos fatores nos mercados”.

Por fim, explicitando as vantagens da integracdo vertical relativo aos processos

competitivos da industria, Kupfer (2002) observa:

Um outro aspecto dessa logica é a criagdo de uma protecdo contra a
concorréncia potencial de novos produtores. Isto ocorre porque a integragdo
vertical modifica qualitativa e quantitativamente as condi¢cdes de entrada na
industria, reforgando eventuais barreiras e exigindo dos produtores potenciais
um esfor¢o expressivo para atingir a escala e o nivel de integracdo dos
produtores ja existentes. (KUPFER, 2002, p. 315)

1.4 - Conclusao

Conforme visto neste capitulo, ¢ bastante complexa a questdo da andlise do
poder de mercado. Os indices de concentracdo sdo ferramentas poderosas no sentido de
levar alguém a compreender se um determinado setor estd ou ndo concentrado, mas
basear a analise somente por ele ndo ¢ o bastante. Compreender também os
condicionantes de porque isto ocorre se revela imprescindivel para um entendimento
total. Entendimento este moldado por teorias que busca primeiramente responder como
um setor em monopdlio difere de um em concorréncia perfeita, para depois mostrar
como a estrutura ¢ a conduta das empresas afeta seu desempenho. A andlise de
economias de escala, escopo, barreiras estruturais a entrada e vantagens da integracao
vertical sdo um arcabouco analitico fundamental para se entender qualquer setor da
economia. Por isto, o resto deste trabalho esta dedicado a usar este ferramental para
analisar a industria brasileira do biodiesel.

Com 1isso, sera possivel entender quais foram os determinantes de seu
surgimento, de como ela esta estruturada agora, como os principais players construiram
suas posi¢oes na industria e se ja se pode falar de poder de mercado ou nao. Analisando
os dados disponiveis, associado a um arcabougo tedrico consistente, se podera criar uma
andlise de qualidade deste novo e importante setor da matriz energética brasileira, além
de se poder buscar analisar sua evolugao futura. Isto ¢ o que o restante dessa monografia

ira tratar.
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CAPITULO II: ESTRUTURA DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE BIODIESEL

O que este segundo capitulo se propde a tratar ¢ realizar um exame critico da
atual estrutura da industria brasileira de biodiesel. Para tanto, ele se utiliza dos conceitos
tedricos apresentados no capitulo anterior como embasamento analitico para se poder
entender os dados que serdo aqui analisados.

Este capitulo estd divido em cinco grandes sessdes. Na primeira, sera
apresentado o produto biodiesel, sendo contextualizada sua estrutura de produgdo pelo
mundo. A segunda sessdo apresenta o caso brasileiro e o regime de leildes da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Na terceira sessdo sao
examinados dados sobre a situagdo dos niveis de concentragdo e competitividade dentro
da industria brasileira, usando como referencial os conceitos apresentados no capitulo
anterior. Na quarta sessdo, se discutira aquele que foi um dos principais argumentos em
favor da introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira, a inclusdo da
agricultura familiar dentro do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel
(PNPB). Apos a discussao sobre seu desempenho, o capitulo se encerra com a ultima
sessdo fazendo a ligagdo com o proximo capitulo, que ira discutir as perspectivas futuras

da industria do biodiesel no Brasil.

2.1 — Panorama da producio mundial de biodiesel

Segundo a defini¢do de ANP (2012a), o biodiesel ¢ um “combustivel composto de
alquil ésteres de acidos carboxilicos de cadeia longa, produzido a partir da
transesterificacao e ou/esterificacdo de matérias graxas, de gorduras de origem vegetal
ou animal, e que atenda a especificacao contida no Regulamento Técnico n°4/2012”. O
regulamento técnico supracitado apresenta os valores referéncias de caracteristicas do
biodiesel tais quais o aspecto, a massa ¢ o teor de dgua. De forma menos técnica,
biodiesel ¢ um biocombustivel, isto ¢, um combustivel feito através de matérias primas
biologicas renovaveis que pode ser usado tanto separadamente como misturado ao
diesel de petroleo para o uso em veiculos automotivos.

O setor de biocombustiveis tem visto um crescimento expressivo nas ultimas
décadas, decorrente das crescentes preocupacgdes ambientais e de seguranca energética.
Em termos de seguranca energética, um dos elementos chave ¢ a necessidade de se

buscar fontes alternativas ao uso de petroleo, seja para evitar a vulnerabilidade
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econdmica mundial caso ocorra o esgotamento do bem, seja para o caso onde o petrdleo
ainda exista, mas se encontre num patamar de pre¢os que torne invidvel a sua
exploragdo. Atualmente, o prego dos biocombustiveis ndo ¢ economicamente
competitivo com os combustiveis fosseis, mas o que se espera ¢ que no futuro ocorram

modificagdes nesse panorama.

Tabela 1 — Produ¢io Mundial de Biocombustiveis

Producdo de Biocombustiveis no Mundo - 2011
(em bilhGes de litros)

Pais Etanol Biodiesel Total

Estados Unidos 54,2 3,2 57,4
Brasil 21,0 2,7 23,7
Alemanha 0,8 3,2 3,9
Argentina 0,2 2,8 3,0
Franga 1,1 1,6 2,7
China 2,1 0,2 2,3
Canada 1,8 0,2 2,0
Indonésia 0 1,4 1,4
Espanha 0,5 0,7 1,2
Tailandia 0,5 0,6 1,1
Bélgica 0,4 0,4 0,8
Holanda 0,3 0,4 0,7
Italia 0 0,6 0,6
Colémbia 0,3 0,3 0,6
Austria 0,2 0,4 0,6
Total U.E. 4,3 9,2 13,5
Total Mundo 86,1 21,4 107,0

Fonte: (REN21, 2012)

No caso do mundo, pode-se ver claramente a diferenga entre o setor de etanol e
o de biodiesel. Enquanto o setor do etanol ja esta consolidado, sendo o Brasil e os
Estados Unidos os principais paises produtores, isto ainda ndo ocorre no caso do
biodiesel, onde apesar de Estados Unidos, Alemanha, Argentina e Brasil serem os
lideres em termos de produ¢@o, nenhum se destaca claramente em relacdo aos demais.
Como Santos (2012) pondera, a maior preferéncia da Unido Europeia pelo biodiesel em
detrimento do etanol se deve ao fato de que a sua frota utiliza o diesel, diferente dos
Estados Unidos e Brasil, que utilizam a gasolina.

No caso do biodiesel mundial, o Brasil atualmente se encontra como quarto

maior produtor mundial, mas com uma grande capacidade ociosa na industria, como
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serd explicado melhor a seguir. Enquanto paises como a Espanha tém de importar
biodiesel de outros paises, como da Argentina, atualmente a produgdo brasileira ¢
focada unicamente para o mercado interno, sem perspectivas para exportar no curto
prazo. Bomtempo (2009) define trés categorias para os paises produtores de biodiesel:
Produtores voltados para utilizagdo local, como Europa e Brasil; produtores voltados
para exportacdo, como Maldasia, Indonésia e Argentina; e produtores de vocagdo mista

ou indefinida, como os Estados Unidos.

Gréfico 4 — Producido Mundial de Biodiesel por Pais (2011)
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Fonte: (REN21, 2012)

No Brasil, o instrumento escolhido para inserir o biodiesel na matriz energética
nacional foram as misturas obrigatorias ao diesel convencional. Desde 2010, predomina
a mistura denominada BS5, isto é, um blendcomposto de 5% de biodiesel com 95% de
diesel convencional, havendo propostas para aumentos futuros dessa propor¢cao. Como

se deu o processo para que o Brasil chegasse nesta situacao € o tema da proxima sessao.
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2.2 — Historico do Biodiesel no Brasil

O Brasil iniciava em 2005 a sua inser¢dao na cadeia produtiva do biodiesel com o
lancamento do Programa Nacional de Produg¢do e Uso de Biodiesel (PNPB). Através
dele, buscava-se reduzir a dependéncia de fontes de combustiveis ndo renovaveis e
incentivar o desenvolvimento social no campo. Este desenvolvimento seria guiado por
via de estimulos a agricultura familiar, através do Selo Combustivel Social, em que para
ter vantagens como isengoes parciais de impostos e acesso a leildes de biodiesel com
precos diferenciados, o produtor tinha de se comprometer a comprar uma parcela
minima de matéria prima dos agricultores familiares, além de fornecer assisténcia
técnica para eles em sua producdao (SZUSTER, 2008). Para se obter o selo na regido
Sudeste e Nordeste, ¢ necessario que 30% do valor total da matéria prima utilizada na
producao de biodiesel provenha de agricultores familiares. Entretanto, ¢ importante
notar que nesses 30%, o produtor de biodiesel pode contabilizar os gastos com
assisténcia técnica, despesas com analises de solos das propriedades familiares além de
valores proveniente de doagdes de sementes, mudas, adubos, maquinas, combustivel,
entre outros, para os agricultores familiares. Este percentual estd fixado em 15% para as
usinas do Norte ¢ do Centro-Oeste. Para as usinas do Sul, serdo 35% na safra 2012/2013
e 40% em 2013/2014 (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2012).

Como mencionado anteriormente, o instrumento escolhido para estimular a
demanda por biodiesel no Brasil foram as misturas obrigatérias do biodiesel ao diesel
convencional. Na lei 11.097, sancionada em Janeiro de 2005, o governo determinou
que, entre 2005 e 2007, ocorresse o B2 de forma opcional (isto ¢, 2% de biodiesel
misturado com 98% de diesel de petroleo). A mesma Lei determinou que o B2 se
tornasse obrigatdrio entre 2008 e 2012 e a partir de 2013 o BS5 fosse obrigatério. Com o
grande crescimento experimentado pela industria do biodiesel, bem acima das
expectativas iniciais do governo, as metas foram antecipadas em relagdo as datas
originalmente previstas, com o B3 obrigatério a partir de Julho de 2008, o B4 a partir de
Julho de 2009 e 0 B5 comegando em Janeiro de 2010.

Como resultado, a demanda por biodiesel no Brasil foi crescendo ano apos ano,
passando de menos de um bilhdo de litros em 2007 para 2,6 bilhdes em 2011. Para
organizar as entregas e regular o mercado, foi utilizado o sistema de leildes organizados

pela ANP.
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Tabela 2 — Producao brasileira de biodiesel (em bilhoes de litros)

Ano|Producdo (bilhdes de litros)
2006 0,07
2007 0,40
2008 1,17
2009 1,61
2010 2,39
2011 2,64

Fonte: ANP

Nesse sistema, a ANP determina o prego maximo para os lotes, com e sem o selo
social, e cabe aos produtores de biodiesel realizar ofertas a precos abaixo do limite
estabelecido. O vencedor ¢ aquele que apresentar o menor preco.

Até o 25° leilao, o que ocorreu foi que os compradores do leildo foram a
Petrobras e sua subsididria, Refinaria Alberto Pasquale (REFAP), quando entdo a
primeira organizava o releildo do biodiesel, onde as distribuidoras de 6leo diesel, tais
como Shell/Cosan e Ipiranga, compravam o biodiesel necessario para atender a mistura
obrigatoria de sua parcela do mercado de 6leo diesel. A responsabilidade de realizar a
mistura dos 5% de biodiesel ao diesel de petroleo ficava sobre encargo das
distribuidoras, que entdo o disponibilizavam ao consumidor final (PADULA, 2012).

Sobre a operacao dos releildes, afirma-se:

Entenda-se: como seria um rematado despautério movimentar milhdes de
litros de biodiesel para depositos da Petrobras sé para redistribui-los uns dias
depois, toda operacao de compra e venda realizada nos leildes da ANP ¢é
contabil. Melhor dizendo, nesse ponto ¢ tudo virtual. Os lotes de biodiesel s6
saem mesmo das usinas quando as distribuidoras que os compraram nos
releildes vao busca-los.(BIODIESELBR, 2011b)

Durante esse periodo, havia um diferencial de precos entre o litro de biodiesel
arrematado no leildo e o valor pelo qual era vendido no releildo. A Petrobras se
apropriava deste valor afirmando reinvesti-lo no setor de produ¢do de biodiesel, sendo
ela a tinica responsavel por decidir como se daria esse reinvestimento. (BIODIESELBR,
2011c).

Para acabar com a necessidade do releildo, ocorreu uma ruptura neste sistema a

partir do vigésimo sexto leildo. Sob as novas regras:
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As usinas vao continuar assinando os contratos de venda de biodiesel e as
distribuidoras os contratos de compra com a Petrobras. O que muda ¢ que sdo
as distribuidoras que vao escolher de quais usinas a Petrobras vai comprar o
biocombustivel. (BIODIESELBR, 2012c).

A remuneragao da Petrobras continua a existir, mas agora a estatal passa a
cobrar um valor sobre cada oferta, sendo igual para todas as usinas e ndo podendo ser
maior que os seus custos.

Nesta nova fase, o que se espera ¢ uma transformagao do setor que incentive as
usinas a produzirem com maior qualidade, prestando maior atengdo as distribuidoras,
melhorando, assim, a sua imagem no setor.

Mendes e Costa (2010) fazem um balango da discussdo acerca da necessidade
dos leildes da ANP, mostrando de um lado que o melhor seria uma solugdo de mercado
livre, com contratos bilaterais privados, sem interferéncia da ANP, que ficaria com o
papel de fiscalizar a qualidade do biodiesel e se o diesel estd sendo comercializado com
o percentual de biodiesel estipulado em lei. Do outro lado, a continuidade dos leildes da
ANP seria necessaria porque por meio dos leildes ¢ possivel, de forma direta ou
indireta, garantir a igualdade entre os pequenos e grandes produtores de biodiesel;
eliminar ou minimizar a assimetria de informagdo entre os agentes, uma vez que 0s
lances sdo abertos; fornecer um ambiente competitivo que permita menores pregos de
biodiesel para consumidores e a sociedade; facilitar a fiscalizagdo do cumprimento da
mistura obrigatdria; e garantir a participagdo minima da agricultura familiar no
fornecimento de matérias primas para o biodiesel, com o requerimento do selo
combustivel social para 80% do volume arrematado.

Apos esta breve explicagdo do mecanismo de leildes da ANP, a proxima sessdo ird
analisar a estrutura do mercado brasileiro de biodiesel a partir dos indices de

concentragdo do setor.

2.3 — Estrutura do Biodiesel no Brasil

Esta sessdo esta subdivida em trés sessdes menores que irdo tratar de temas
relevantes para a compreensdo da atual estrutura da industria brasileira de biodiesel.
Primeiro, serdo analisados os indicadores da concentragao de mercado. Posteriormente,
serd analisada a importancia da integracao vertical para o setor. Por fim, sera trabalhada

a questao da ociosidade, competitividade e fluxo inter-regional de biodiesel. Com isso,
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os principais temas da estrutura da industria do biodiesel no Brasil estardo cobertos e se

podera passar para a analise dos ganhos sociais na quarta sessao deste presente capitulo.

2.3.1 —Indices de Concentracao (2005-2011)

Conforme apresentado no primeiro capitulo, os indices de concentracdo servem
como alternativa de estimac¢ao do poder de mercado. Nesta sessdo, serdo apresentados
os indices atualmente disponiveis consolidados por ano através do site da ANP e se
buscara interpretar o que pode ser inferido deles sobre a concentragao de mercado. Apos
esta etapa, sera mostrado como a industria estd estruturada e quais sdo os principais

players que nela atuam.

Tabela 3 — Maiores Empresas Produtoras em 2005

Posicao [ Empresa Participacao

1 [ Agropalma 69,33%

Brasil o

2 Ecodiesel 21,24%

3 | Soyminas 5,95%

4 | Biolix 3,47%
CR4 100%
HHI 5305,720926

Fonte: Elaboracio propria a partir de dados da ANP

Em 2005, logo no comego do PNPB, onde a adocao ao B2 era opcional, 7
empresas estavam com as usinas cadastradas para a venda junto a ANP. Quatro foram
as que de fato venderam no leildo daquele ano, fazendo com que o CR4 somasse 100%
e o HHI atingisse o valor bastante significativo de 5.305. Apesar desses nimeros, este
foi um momento demasiadamente inicial para que se pudesse construir alguma anélise
sobre concentracdo. A metodologia usada para calcular as participacdes foi em relagao
as vendas das empresas sobre as vendas totais no ano. Para o caso de uma empresa
possuir mais de uma usina, as vendas foram somadas, para representar a participacio
total da empresa no mercado. Segundo os dados da ANP, ao fim de 2005, a média da

capacidade das usinas era 10.665 m?3/ano.



Tabela 4 — Maiores Empresas Produtores em 2006

Fonte: Elaboracio propria a partir de dados da ANP

Posicao Empresa Participacao
1 | Brasil Ecodiesel 50,72%
2| Granol 44,56%
3 | Agropalma 3,53%
4 [ Fertibom 0,53%
5| Soyminas 0,45%
6 | Biolix 0,15%
7|I1BR 0,04%
8 | Renobras 0,02%
9| Nutec 0,003%

CR4 99,34%

CR9 100,00%

HHI 4570,9
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Em 2006, ainda sob o regime do B2 opcional, 15 empresas estavam cadastradas

junto a ANP, tendo 9 vendido naquele leildo. A Brasil Ecodiesel ¢ a Granol

despontavam ja neste momento como duas empresas de maior participagdo no setor. O

tamanho médio de cada planta era da ordem de 33.000 m*/ano. Como afirmado no

capitulo anterior, a Razao de Concentracao das quatro maiores empresas neste momento

ndo representa as mesmas empresas do ano anterior. Caso se quisesse analisar as

mesmas empresas cronologicamente, seria necessaria outra medida que ndo a Razao de

Concentragao.

Em 2007, ainda com o B2 de forma opcional, 36 empresas estavam

regularizadas pela ANP, sendo que destas 21 estavam produzindo. Com 45 usinas

cadastradas, a capacidade média instalada era de 55 mil m3/ano.



Tabela 5 — Maiores Empresas Produtoras em 2007

Posicao |[Empresa Participagao
! gcr:acl)idlilesel 52,69%
2 | Granol 16,89%
3 | Caramuru 10,62%
4 | Biocapital 7,68%
5 | Bsbios 3,32%
6 | Barralcool 2,70%
7 [ Oleoplan 1,93%
8 | Comanche 1,36%
9 | Fertibom 1,13%
10 | Agropalma 0,92%

CR4 87,88%

CR10 99.,24%

CR15 99,93%

HHI 3.259,50

Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados da ANP

Tabela 6 — Maiores Empresas Produtoras em 2008

Posicdo |[Empresa Participacao
1 | Granol 18,60%
2| ADM 14,70%

Brasi

: Ecosgilesel 12,00%
4 | Caramuru 9,30%
5 [ Oleoplan 8,20%
6 | BSBios 7,50%
7 | Biocapital 6,00%
8 | Bracol 5,90%
9 [ Fiagril 5,90%
10 | Bioverde 2,60%

CR4 54,59%

CR10 90,71%

CR15 98,01%

HHI 1040,82

Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados da ANP
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No ano de 2008 ocorreu a incidéncia do B3 de forma obrigatorio no territorio
nacional. Com isso, pode-se dizer que o Brasil entrava entrando no comego da
consolidacao do setor. Isto pode ser constatado pelo fato de que das 10 maiores
empresas em 2011, 7 ja estavam entre as 10 maiores produtoras em 2008, com a quarta
maior em 2011 (Petrobras) estando na décima quarta posi¢ao em 2008.

Existiam 44 empresas cadastradas, com 30 delas vendendo nos leildes. 62 usinas
relacionadas pela ANP com valor médio de 53 mil m*/ano. Segundo os critérios listados
para avalia¢dao do indice de Hirschman-Herfindahl (HHI), ainda ndo se estaria no ideal
para a industria, onde s6 abaixo de 1000 a preocupacao de ganho de poder de mercado
caso houvesse fusdes entre empresas poderia ser descartada. Entre 2007 e 2008 ocorreu

queda acentuada por parte do CR4.

Tabela 7 — Maiores Empresas Produtoras em 2009

Posicdo |[Empresa Participacao
1 | Granol 15,40%
2 | Oleoplan 10,76%
3| ADM 10,32%
4 gcrzacl)s(;ilesel 9,72%
5 | Petrobras 7,51%
6 | Caramuru 7,37%
7 | Bsbios 6,79%
8 | Fiagril 5,53%
9 | Bracol 5,25%
10| Biocapital 5,10%

CR4 46,20%

CR10 83,75%

CR15 93,15%

HHI 818,08

Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados da ANP

No ano de 2009, comega a comercializacdo do B4 a partir de Julho de 2009, em
um setor que estava estruturado na forma de 51 empresas com 63 usinas € uma

capacidade média de 69.000 m*/ano.
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Tabela 8§ — Maiores Empresas Produtoras em 2010

Posicdo |[Empresa Participacao
1 | Granol 14,49%
2| ADM 10,26%
3 | Petrobras 9,26%
4 | Caramuru 8,59%
5 [ Oleoplan 8,47%
6 [ BSBios 7,55%
0 gcr:acl)idlilesel 7,48%
8 [IJBS 5,18%
9 | Biocapital 5,17%
10 | Fiagril 4,73%

CR4 42,59%

CR10 81,17%

CR15 91,50%

HHI 763,89

Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados da ANP

2010 foi o0 ano do comego do B5 obrigatoério, levando o pais a uma produgdo de
2,4 bilhdes de litros de biodiesel. Com isso, se atinge a mistura que vigora até hoje.
Neste ano, 54 empresas com 66 usinas estavam autorizadas pela ANP, com a média de

capacidade das usinas aumentando para a faixa de 88 mil m?/ano.

Tabela 9 — Maiores Empresas Produtoras em 2011

Posicdo |[Empresa Participacao
1 | Granol 14,26%
2 | Caramuru 8,98%
3 | Oleoplan 8,90%
4 | Petrobras 8,45%
5 | BSBios 8,13%

Brasi
2 Ecosgilesel 6,52%
7| ADM 5,61%
8 | Fiagril 5,25%
9 | Olfar 4,46%
10| Camera 4,00%




CR4 40,59%
CR10 74,55%
CR15 89,53%
HHI 695,94

Fonte: Elaboracio propria a partir de dados da ANP
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Em 2011, ultimo ano com os dados consolidados da ANP disponiveis, 55

empresas com 66 plantas estavam cadastradas pela agéncia reguladora, com 41

empresas vendendo biodiesel nos leildoes da ANP. A média da capacidade instalada

em102 mil m3/ano manteve a tendéncia de crescimento.

Tabela 10 - Evolucio dos indices no tempo

INDICES NO TEMPO | CR4 CR10 HHI
2005 | 100% 100% 5305
2006 | 99,34% 100% 4570
2007 | 87,88% | 99,24% 3259
2008 | 54,59% | 90,71% 1040
2009 | 46,20% | 83,75% 818
2010 | 42,59% | 81,17% 763
2011 | 40,59% | 74,55% 695

Fonte: Elaboracio propria a partir de dados da ANP

Como se pode ver, no periodo de 2005 até 2011 ocorreram mudangas no numero

de usinas e nos indices de concentragdo, algo esperado durante o inicio da existéncia de

um novo setor produtivo. No atual momento, ndo existe problemas na definicdo de

mercado relevante que pudesse atrapalhar a andlise, porque o que se tem ¢ a produgdo

de biodiesel de primeira geracdo, vendido através dos leildes da ANP. Sendo assim,

pode-se afirmar que nao ha tendéncia clara de concentragdao na industria, devido em

parte as baixas barreiras a entrada, pois a tecnologia de producao das usinas ja estd bem

consolidada, bastando apenas a empresa ter capital para investir. Algo que se nota ¢ a

tendéncia a aumentos da capacidade média das plantas, num movimento que segue a

tendéncia mundial da industria, conforme visto em ICIS (2008 apud Bomtempo, 2009),
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onde, de 330 projetos de plantas de biodiesel anunciados, 114 projetos possuem
capacidade acima de 200 mil t/ano e apenas 88 projetos estio abaixo de 100 mil t/ano'.

Ainda sobre a capacidade da producdo das plantas de biodiesel, Aranda (2006,
apud Almeida et al., 2007) fala que no mercado brasileiro existe significativa economia
de escala nas plantas de biodiesel, com uma planta de 100 mil t/ano custando apenas
18% a mais que uma de 50 mil t/ano. Este fato pode ser um dos responsaveis pelo
constante aumento que se viu na escala média das plantas de biodiesel ao longo do
desenvolvimento do setor.

Apo6s analisar os dados gerais disponiveis sobre a produgdo, ¢ importante
também ir mais a fundo e entender como a producdo estd organizada hoje em dia e em

que aspecto isso se relaciona com a teoria. Este € o tema da proéxima sessao.

2.3.2 - Principais players e configuragao da industria

Conforme visto na sessdo anterior, a industria brasileira de biodiesel caracteriza-
se por um grande numero de empresas de porte diversificado que produzem biodiesel a
partir de diferentes matérias primas. Assim algumas questdes importantes devem ser
respondidas, como por exemplo. Quais as matérias primas atualmente utilizadas? De
qual forma a industria brasileira de biodiesel esta hoje estruturada? Por ser uma
industria cuja matéria prima representa 80% do custo de producado, ¢ inegével que este ¢

0 ponto central para o inicio da analise.

Tabela 11 — Matérias Primas utilizadas na producio de biodiesel em 2011 (em milhées de litros)

Matéria Prima Total %

Oleo de Soja 2.171,11 81,2%
Oleo de Algodao 98,23 3,7%
Gordura animal 358,68 13,4%
Outras matérias-primas 44,742 1,7%
Total 2.672,77 100,0%

Fonte: ANP (Adaptado)

'A massa do biodiesel esta definida entre 0,85 e 0,90 kg/l, conforme o regulamento da ANP, logo, a
tonelada se situa aproximadamente entre 1.110 e 1.180 litros.
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A soja ¢ inegavelmente a principal matéria prima do setor nacional de biodiesel

como Mendes e¢ Costa (2010) muito bem destacam:

Nao restam duvidas de que os produtores da cadeia produtiva da soja
exerceram papel fundamental para o éxito do programa, visto que, quando do
lancamento do programa de biodiesel, o setor da soja era o que se encontrava
mais bem preparado para atender ao mercado de biodiesel. O setor ja
produzia em escala, estava consolidado, apresentava alta performance e era
competitivo no mercado internacional. (Mendes; Costa, 2010, p. 256)

Assim sendo, a soja se destaca como o principal insumo, mesmo que nao seja a
matéria prima mais indicada, visto que sua produgdo por hectare ¢ claramente inferior a

de outras oleaginosas.

Tabela 12 — Caracteristicas das oleaginosas

Teor de Oleo Ciclo Meses de Produtividade (ton.

Espécies | (%) (anos) colheita Oleo/ha)

Dendé 20 8 12 3,0-6,0
Babagu 66 7 12 0,1-0,3
Girassol 38-48 Anual 3 0,5-1,9
Canola 40-48 Anual 3 0,5-0,9
Mamona 43-45 Anual 3 0,5-0,9
Soja 17 Anual 3 0,2-0,4
Algodao 15 Anual 3 0,1-0,2

Fonte: Costa e Santos (2008, apud Mendes e Costa, 2010)

Conforme destacado por Almeida et al. (2007), o 6leo de mamona chegou a ser
apontado como a melhor matéria prima para o Programa Nacional do Biodiesel devido a
seus baixos requerimentos técnicos e sua capacidade de producdo em terras de baixa
produtividade e com poucas chuvas, fazendo dele uma boa opgao para a producao no
semidrido nordestino pela agricultura familiar. Entretanto, isto nunca se verificou
devido a baixa produtividade encontrada e a falta de pesquisas agricolas. Atualmente, se
discute o 6leo de palma como alternativa a soja como matéria prima para o biodiesel,
um tema que sera mais bem discutido no proximo capitulo.

Nao s6 o biodiesel brasileiro se estruturou em torno da soja, como também viu
grande crescimento em torno da producdo verticalizada. Mendes e Costa (2010)
definem as empresas de biodiesel de trés formas: empresas integradas, parcialmente
integradas e ndo integradas.

As empresas que produzem biodiesel de forma integrada verticalmente sdo as

que vao desde a plantacdo da oleaginosa (soja, girassol, algoddo, entre outros) até a
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producao do produto final, passando pelo esmagamento e pelo processamento do 6leo
bruto. As empresas parcialmente integradas sdo aquelas que atuam somente no ramo do
esmagamento e da transformacao do 6leo em biodiesel, enquanto que as ndo integradas
apenas compram o 6leo para a producao de biodiesel.

As vantagens competitivas estdo do lado das empresas integradas verticalmente,
pois estas possuem a opc¢do de vender o grdo, vender o 6leo vegetal ou vender o
biodiesel, dependendo do que apresentar melhor rentabilidade no momento. Como
Mendes e Costa (2010) também afirmam “essas empresas sdo as mais competitivas e
mais eficientes na comercializacdo de biodiesel, elas conseguem se apropriar de
melhores margens do que as empresas ndo integradas.” No caso das parcialmente
integradas, elas podem escolher comercializar tanto o 6leo vegetal quanto o biodiesel. O

caso das ndo integradas ¢ ainda pior, pois segundo os autores:

Elas adquirem o 6leo vegetal a pre¢o de mercado e ndo a custo de produgao
como as empresas integradas. Elas estdo focadas no mercado de biodiesel e
precisam trabalhar continuamente, evitando as paradas usuais de uma
producdo flexivel, para compensar o aumento de custo de matéria-
prima.(Mendes; Costa, 2010, p. 265)

Para testar a afirmacdo acerca das maiores vantagens das empresas integradas,
pode-se analisar a situagdo das maiores empresas de biodiesel em 2011 e constatar a

tendéncia a integracdo vertical das cadeias.

Tabela 13 — Vendas e grau de verticalizacdo das principais empresas em 2011

Posicao Empresa Participacao | Situacao

1 [ Granol 14,26% | Integrada

2 | Caramuru 8,98% | Integrada
Parcialmente

V)

3 | Oleoplan 8,90% Integrada

4 | Petrobras 8,45% | Nao Integrada

5| BSBios 8.13% Parcialmente
Integrada

6 | Brasil Ecodiesel 6,52% [ Nao Integrada

7| ADM 5,61% [ Integrada

8 | Fiagril 5,25% [ Nao Integrada

9| Olfar 4,46% Parcialmente
Integrada

10 | Camera 4,00% | Integrada

Fontes: (Mendes; Costa, 2012) e (BIODIESELBR, 2013)
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Das maiores empresas em 2011 a partir da quantidade de biodiesel vendido nos
leildes da ANP, pode-se observar uma tendéncia a integragdo vertical, especialmente
quando revelado que a BSBios, antigamente uma empresa nao integrada, se diversificou
em direcdo ao esmagamento de grdos, em vista a se tornar uma empresa mais
verticalizada. Das empresas nao integradas, a Brasil Ecodiesel promoveu um processo
de desinvestimento no setor de biodiesel, com vistas a sair do negocio, apds a sua
reestruturacao na empresa Vanguarda Agro (BIODIESELBR, 2012a).

Ainda sobre esta estratégia competitiva, Manjabosco (2012) e BIODIESELBR
(2012b) defendem que a tendéncia para a industria do biodiesel seria a verticalizagdo e a
producdo em torno de algumas grandes empresas. O autor afirma que no setor de
biodiesel o processo de consolidagdo ainda estd em um momento onde o EBTIDA
(lucros antes de juros, impostos, depreciacdo e amortizagdo) esta na faixa dos 10 a 20%,
com uma tendéncia de venda de usinas de pequeno ¢ médio porte. A tendéncia a
verticalizag@o viria por trazer ao produtor uma sinergia operacional, ganhos de escala e
a garantia de matéria-prima e insumos. Nas desvantagens da verticalizagdo, sdo citadas
a menor agilidade na tomada de decisdo, maior necessidade de alavancagem, custos
fixos maiores e dificuldade no relacionamento com a agricultura familiar.

Manjabosco (2012) calcula o custo de se produzir uma usina verticalizada
competitiva em R$ 360 milhdes, incluindo os custos com armazenagem, planta de
esmagamento e usina de biodiesel. Isto serviria como uma forte barreira a entrada para
as empresas que desejassem adentrar no setor nacional de biodiesel da forma mais
competitiva possivel, mas o autor também lembra que quem produz de forma
verticalizada ndo investiu tudo de uma vez, com véarias empresas ja sendo anteriormente
esmagadoras de soja. O autor também discute a possibilidade de limitar entre 20-30%
das vendas ao maximo por cada empresa para se evitar o poder de mercado. O autor
também fala que o Brasil tem de decidir se deseja grandes empresas 100%
verticalizadas ou se também quer incentivar pequenas e médias industrias, como ¢ feito
com o modelo argentino, através de separacao de preco para cada tamanho de usina. No
primeiro caso, a vantagem esta no fato que se consegue um preco melhor para o produto
final. No segundo, a diversificagdo da produgdo impede que o mercado esteja
concentrado em poucos produtores, o que € benéfico para o setor.

A importancia da integrag@o vertical pode melhor ser entendida com a citagao de

Kupfer (2002) que encerra o capitulo anterior:
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Um outro aspecto dessa logica ¢ a criacdo de uma prote¢do contra a
concorréncia potencial de novos produtores. Isto ocorre porque a integragao
vertical modifica qualitativa e quantitativamente as condi¢cdes de entrada na
industria, reforcando eventuais barreiras e exigindo dos produtores potenciais
um esfor¢o expressivo para atingir a escala e o nivel de integracdo dos
produtores ja existentes.(KUPFER,2002, p.315)

Conforme a teoria econdmica explicitada pelo autor, a integragdo vertical serve
como protecdo para as empresas que a realizam da concorréncia real e potencial de
novas entrantes. Como o biodiesel ¢ um setor que pode ser classificado como de entrada
facil por causa dos relativos baixos custos de se montar uma usina, a integragao serve
como uma eventual barreira a entrada na forma de ativos especificos para empresas que
nao sdo tradicionais players do agronegocio, dificultando que uma usina nao integrada
tenha a mesma participagdo no mercado que uma ndo integrada, pois esta precisaria
atingir a escala e o nivel de integra¢do dos produtores que ja operam no mercado.

Assim, para a andlise do desempenho na industria do biodiesel, as vantagens
trazidas pela conduta de se integrar ndo sdo despreziveis, pois além das vantagens acima
citadas, podemos listar como a integragdo reduz os custos de transagao entre os diversos
estagios da producdo de biodiesel, utiliza fatores comuns que estavam subutilizados e
traz vantagens competitivas para as empresas integradas que nao poderao ser facilmente

obtidas pelas novas entrantes no mercado.

Grifico 5 — Participacio das empresas verticalizadas nos leildes de biodiesel
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Fonte: (MANJABOSCO, 2012)
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Sobre este tema afirma-se:

O caminho até aqui trilhado para formar o mercado de biodiesel ainda ndo
conta, definitivamente, com medidas para impulsionar o empreendedorismo
de pequeno ou médio porte. Também n3o tem favorecido o
empreendedorismo fora do setor sojicultor, o que se verifica com o
encerramento da produgdo de oito empresas que apostaram no biodiesel
como negdcio principal, entre 2006 e¢ 2011, conforme os registros da
ANP.(IPEA, 2012, p. 9)

Afirma-se também que os insucessos entre as empresas de biodiesel ocorrem
entre aquelas que ndo esmagam graos, tendo de comprar o 6leo vegetal para entdo

transformé-lo em biodiesel. (IPEA , 2012)

Tabela 14 — Taxa de ingresso e de sucesso das empresas produtoras de biodiesel

Variaveis Percentual | N° de Empresas

Tx de Sucesso (permanéncia)2008-2011 79,20% 19em 24
Tx de Sucesso entre as 10+ de 2008 a 2011 100% 10em 10
Tx de Ingresso pds 2008 a 2011 50% 24 em 48
Tx de Ingresso com sucesso entre 2008 e 2011 70,80% 17 em 24

Fonte: (IPEA, 2012)

Segundo o estudo, a regulacao estatal ¢ altamente relevante para equilibrar uma
produgdo que viabilize pequenas e médias empresas, sem a qual elas ndo teriam
condi¢des de sobreviver perante as grandes empresas, especialmente as verticalizadas
na produc¢do. Como o estudo pondera:

Para o consumidor, os resultados da concentragdo sdo, neste momento,
neutros e, no futuro, incertos. Para os agricultores ¢ sempre desejavel que

haja um nimero elevado de compradores, pois sdo maiores as possibilidades
de transagdo. (IPEA, 2012, p. 11)

Apesar da discussdo acerca da grande produgdo integrada verticalmente em
torno da soja, € importante ressaltar a existéncia de empresas nao verticalizadas onde o
biodiesel ndo ¢ o seu principal negécio: frigoriferos (JBS), empresa de petréleo/energia
(Petrobras) e até mineradoras, como a Companhia Vale do Rio Doce, através da sua
empresa Biopalma da Amazonia S.A., atuando na produgdo de biodiesel a partir da
palma. Bomtempo (2009) discute a necessidade de um quadro regulatério que co-evolua
com o desenvolvimento da industria, avaliando as decisdes e politicas frente a estrutura

industrial desejada.
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O autor também discute o importante papel da Petrobras dentro do PNPB, pois,
segundo ele, a empresa “tem no biodiesel um comportamento de executora do PNPB
em empreendimentos que ndo tem sido vistos como economicamente viaveis pela
maioria dos investidores, como o investimento em biodiesel de mamona e estruturagao
de grandes redes de fornecedores a partir da agricultura familiar”. O grande papel da
Petrobras no contexto da agricultura familiar sera discutido mais a frente no capitulo.

Para encerrar esta sessdo, pode-se sumarizar dizendo que apesar de ainda co-
existirem diferentes tipos de produtores de biodiesel, ¢ possivel argumentar que um
caminho possivel para a industria nos proximos anos ¢ se estruturar através de empresas
integradas verticalmente a partir da soja. As barreiras a entrada numa estrutura
verticalizada sdo maiores do que as necessdrias para se entrar apenas no setor de
biodiesel, onde seria necessario apenas a compra da usina e do 6leo vegetal, mas as
vantagens competitivas sdo também maiores, além do fato ja mencionado que a maioria
das empresas verticalizadas ja eram antes algum player do agronegdcio. Assim,
existiriam barreiras a entrada maiores para se tornar uma grande empresa do ramo do
biodiesel, com altos requerimentos de capital, necessidade de conhecimento do negocio
e boas condigdes de acesso a recursos naturais, do que para simplesmente entrar no
setor.

A préxima sessdo ira destacar a questdo da competitividade do biodiesel com o
diesel mineral, a questdo da ociosidade na producdo e o fluxo inter-regional de biodiesel
no Brasil. Apos ela, se concluird o capitulo com a discussdo dos ganhos sociais do

Biodiesel no Brasil.

2.3.3 - Competitividade, ociosidade e fluxo inter-regional de biodiesel

Independentemente da organizacdo atual das empresas de biodiesel, a questao
central acerca da competitividade do biodiesel, seja ele feito de soja, sebo bovino ou de
outra matéria prima, ¢ que ele ndo consegue ser competitivo com o diesel de origem
mineral. E por isso que vem a obrigatoriedade por lei da mistura de biodiesel ao diesel
convencional, pois este produto nao teria mercado se nao fosse pela obrigatoriedade.
Conforme visto anteriormente, devido a grande quantidade de empresas e a escalada do
tamanho das plantas industriais, o pais hoje possui uma capacidade muito acima da

necessaria para os atuais patamares de producao das metas do B5 obrigatoério.
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Este excesso de capacidade ociosa levou a que o setor almeje elevar o percentual
de biodiesel obrigatoriamente misturado ao diesel convencional, com reivindica¢des do
B7 o mais breve possivel e projetando o B20 para 2020. (FRENTE PARLAMENTAR
DO BIODIESEL, 2011). Apesar do B20 ser ainda uma realidadedistante, um aumento
no valor da obrigatoriedade das misturas ¢ algo que ¢ bastante possivel que ocorra nos

proximos anos.

Grafico 6 — Preco do Biodiesel x Preco do Diesel
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Fonte: (MME, 2012b)

Grifico 7 — Capacidade nominal acumulada contra a demanda obrigatéria de Biodiesel
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Fonte: ANP

Em termos da formacdo de preco de biodiesel, ndo existe uma empresa que
controle os pregos do mercado. Mesmo se existisse uma empresa que demostrasse
potencial para tal, isto seria bastante dificultado porque os precos maximos sio

determinados atualmente pela ANP nos leildes, e ndo em regime de livre concorréncia.
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Apesar da formula exata da formacao de pregos de referéncia dos leildoes da ANP nao
ser oficialmente divulgada, Mendes e Costa (2012) afirmam que “a formag¢do do preco
de referéncia da ANP apresenta o mesmo movimento que o pre¢o do 6leo de soja.
Sendo assim, infere-se que a ANP observa o preco do 6leo de soja e forma uma
expectativa em relagdo ao seu preco para determinar o preco de referéncia de biodiesel
para os leildes”.

Para encerrar a questdo de como a industria nacional esta distribuida, ¢
importante ressaltar a questao da localizagao e do tamanho das plantas. Mendes e Costa
(2012) afirmam que o custo de logistica ¢ um fator determinante para a producdo de
biodiesel. Os produtores de biodiesel, salvo excecdo, estdo localizados nas
proximidades ou da produ¢do de matéria prima ou proximos aos grandes centros
consumidores. Muitas plantas de biodiesel se instalaram na regido Centro-Oeste e Sul
por causa de sua grande producdo de soja. Além dessas regides, existe um nimero
expressivo de plantas localizadas no estado de Sao Paulo, ou seja, proximas do principal
centro consumidor. Nestas plantas da regido Sudeste, conforme visto em ANP (2012c),
existe uma maior participagdo da gordura bovina na produgdo de biodiesel do que no

restante do pais.

Figura 1- Localizacio das unidades produtoras de biodiesel e fluxos regionais estimados
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Em relacdo ao fluxo inter-regional de biodiesel no pais, como esperado, as
regides Sul e Centro-Oeste sdo as que produzem mais do que o necessario para o
consumo em sua propria regido, fazendo com que exista um fluxo inter-regional do
biodiesel produzido nesses estados para o resto do pais. Como IPEA (2010) observa, o
fluxo do biodiesel segue do interior para as grandes cidades concentradas no litoral ou
proximas a ele. Das regides produtoras, o Centro-Oeste ¢ a que produz em maior
quantidade acima da demanda compulséria da regido, sendo coerente que seja dele
entdo que o fluxo do biodiesel para outras regides seja mais acentuado.

Com isso, pode se afirmar que estd completa a andlise dos principais temas da
industria do biodiesel na perspectiva do ramo industrial. O que a proxima sessdo busca
mostrar € como esta o balango do PNPB na questao da inser¢ao da agricultura familiar,
um dos principais objetivos na formulagdo original do plano. Apos esta sessdo, segue-se

a conclusdo do capitulo.

2.4 - Resultados Sociais do Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel

Um dos objetivos centrais do Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel
(PNPB) era o desenvolvimento e o beneficiamento da agricultura familiar,
majoritariamente nas regides mais pobres do pais. Neste aspecto, ¢ possivel afirmar que
ocorreram avangos, mas nao na medida planejada pelo governo.

Segundo MDA (2011), em 2010, as matérias primas adquiridas para a producao
de biodiesel totalizaram 4,04 bilhdes de reais, 26% advindo da agricultura familiar, um
valor coerente com o minimo exigido naquele momento para cada regido para se
atender as condic¢des do selo, fixado em 30% no Nordeste, Sul e Sudeste ¢ 15% no
Norte e Centro-Oeste (sendo que, como ja mencionado, estes percentuais sofreram
alteracdo em 2012). Ao se analisar o valor das compras de cada regido, o Sul responde
por 68% do total, com o Centro-Oeste com 23%, restando ao Nordeste a participacio
em 5% do total adquirido.

Essa diferenga pode ser explicada por fatores como a maior organizagdo da
agricultura familiar na regido Sul do pais, onde as cooperativas agricolas sd3o mais bem
desenvolvidas e ja preparadas para a producdo de soja, cujo cultivo j& ¢ bastante
propagado na regido. O Centro-Oeste, por sua vez, também se beneficia de seu historico

de producdo de soja, associado ao fato que na regido os modulos de agricultura familiar
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sdo caracterizados por areas maiores que nas outras regioes, fazendo com que isso tenha
um efeito sobre o volume de grios produzidos. Afirma-se (IPEA, 2010) que foi
importante para que o selo combustivel social tenha se tornado possivel “a compra de
soja de agricultores do Centro-Oeste, classificados como familiares e que plantavam
soja antes mesmo do biodiesel”. Na regido Nordeste, cuja principal matéria prima
utilizada dentro do ambito do PNPB ¢ a mamona, encontram-se graves problemas
estruturais, como dificuldade de organizagdo e baixa produtividade dos agricultores

familiares.

Grafico 8 — Numero de estabelecimentos de agricultura familiar cadastrados no PNPB
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Fonte: (MDA, 2011)

Outro fator que merece destaque na analise do ambito social do programa, ¢ que
em seu planejamento original, a producdo se daria por meio de culturas alternativas a
soja, mas isto ndo ¢ o que se observa ao analisar os dados, pois se em 2010, 82,4% do
total de matéria prima utilizada para a conversdao em biodiesel veio da soja, no quesito
da aquisi¢do de matéria prima da agricultura familiar, este nimero foi ainda mais
expressivo, com 94% das aquisicoes de matéria prima da agricultura familiar para
atender ao critério do selo combustivel social tendo sido de soja. Isso mostra a
hegemonia da soja inclusive nas vendas da agricultura familiar, que ndo deveriam ter
essa énfase na cultura da soja.

Em 2010, 33 usinas estavam cadastradas com o selo de combustivel social,
estando distribuidas principalmente nos estados de Mato Grosso (10 usinas), Rio
Grande do Sul (5), Sdo Paulo (5) e Goias (4). E importante notar que em cada regifo,
pelo menos metade das usinas de biodiesel operava com o selo, sendo que do total de
usinas em territorio nacional, a maior parte da capacidade de produgdao de biodiesel
provém de usinas com o selo social, representando em 2010 87% da capacidade

instalada no pais, com 4,5 bilhdes de litros/ano de um total de 5,2.
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Grifico 9 — Participacio regional no total de aquisicoes da agricultura familiar em RS (2010)
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Em relagdo ao numero de familias cadastradas, ¢ importante observar a
dependéncia excessiva da Petrobras, pois conforme demonstrado, entre 2006 e 2008,
ocorreram reducdes nos numeros de integracao da agricultura familiar, tendéncia sé
revertida quando da entrada da Petrobras Biocombustiveis na producao de biodiesel.
Hoje, a estatal de energia ¢ responsavel por 43% dos 100 mil agricultores familiares que
participam da producdo (BIODIESELBR, 2011d). Esta dependéncia tende a aumentar
se considerarmos os investimentos em biodiesel feito a partir do 6leo de palma que
serdo discutidos no préximo capitulo.

Afirma-se (IPEA, 2010) que as estimativas de insercdo social foram
superestimadas, ao se prever um milhdo de empregos em toda a cadeia do biodiesel,
mas que mesmo assim a meta de criagdo de empregos deve ainda ser um referencial
para o programa. A hipdtese que a cadeia do biodiesel criaria esse volume de postos
com o BS5 foi inconsistente porque nao levou em conta que o biodiesel se ergueria em
torno de um mercado ja estruturado (soja), ndo tendo como criar trés empregos na
cadeia para cada emprego criado no campo, além de que a producdo de oleaginosas
intensivas em mao de obra, como a palma (dend€) e a mamona tem sido insignificantes.
Em suma, apesar de ndao conseguir atingir plenamente seus objetivos sociais, 0
Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel trouxe avangos no quesito de
emprego para agricultores familiares, mesmo que nao na quantidade desejada e esperada

inicialmente.
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2.5 — Conclusao

Este capitulo foi dedicado a tragar um perfil de como estd organizada a atual
industria do biodiesel. Foi mostrado que apesar de ainda nao existir poder de mercado e
controle absoluto por parte de poucas empresas, as principais empresas estdo exibindo
uma tendéncia a verticalizagdo da producdo para obter vantagens competitivas. Isto
pode levar a uma consolidagdo de mercado em torno dessas empresas chaves.

Atualmente, os leildes da ANP atuam delimitando preco méximo para a venda
do biodiesel, mas nao se sabe como sera a delimitacdo de preco num ambiente de livre
concorréncia e se as empresas nao verticalizadas conseguirdo sobreviver neste caso.

Em termos de diversificacdo geografica, a maior parte da produgdo nacional
ficou centrada em torno da soja nas regides Sul e Centro-Oeste. Os ganhos sociais
foram limitados apenas ao minimo para as empresas conseguirem o selo de combustivel
social, ficando abaixo das expectativas do governo, mesmo com a Petrobras adotando
um papel mais ativo nas politicas sociais.

A soja nao ¢ a matéria prima ideal para a producao de biodiesel devido a seu
baixo potencial de 6leo por hectare. No médio prazo outras matérias primas podem
tentar dividir este papel central no PNPB com ela.

O proximo capitulo tem por objetivo discutir as perspectivas da soja como futura
matéria prima do PNPB e apontar alternativas para ela, analisando também que tipos de
ganhos sociais € ambientais poderiam advir disso. Com 1isso, tera sido construida uma

solida interpretacdo acerca da atual situacdo do biodiesel no Brasil.
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CAPITULO 1III: PERSPECTIVAS FUTURAS PARA A INDUSTRIA
BRASILEIRA DE BIODIESEL

O que este terceiro e ultimo capitulo busca analisar € quais sdo as perspectivas
para a industria brasileira de biodiesel. A soja continuard como matéria hegemonica,
mesmo com sua limitada producdo por hectare? Existe potencial para outra matéria
prima adentrar o mercado e adquirir uma parcela considerdavel da produgdao? Os
aumentos da mistura pedidos pelos produtores sao factiveis? Paralelo a isso, se
discutira a possibilidade de exportacao de biodiesel analisando os requisitos ambientais
exigidos pela Europa. Comparar-se-a a capacidade da soja de atender tais critérios com
a capacidade do biodiesel feito a partir de 6leo de palma, que serd discutido neste
presente capitulo.

Este capitulo est4 estruturado em uma primeira sessao onde se analisa a questdo
da soja e sua capacidade de atender a demanda futura para biodiesel. Na segunda sessdo,
se ira discutir o 6leo de palma, ou 6leo de dendé, como opg¢do para complementar a
producao nacional do biocombustivel. O tema central da terceira sessao € a exportacao
de biodiesel. Por fim, o capitulo se encerra com a conclusdo que sumariza os principais

pontos discutidos.

3.1 - Estimativa da demanda de soja pela industria do biodiesel em 2020

Em 2011, a soja continuou hegemodnica na producdo de biodiesel respondendo
por 81,2% da matéria prima utilizada, com a gordura animal ficando num distante
segundo lugar com 13%. Como a demanda por biodiesel deve continuar aquecida nos
proximos anos, devido aos discutidos futuros aumentos nas misturas obrigatdrias, se
apresenta a questdo de se a soja sera suficiente para suprir toda a necessidade futura de
matéria prima. Para isso, deve-se olhar quais sdo os cendrios futuros que se apresentam,
e se esse crescimento do uso de Oleo de soja para biodiesel ndo ird impactar
negativamente nas outras funcdes da soja.

O primeiro dado necessario ¢ a demanda futura de diesel, pois além de variar
conforme o percentual minimo de mistura obrigatdrio, a demanda de biodiesel também
vé aumentos decorrentes do aumento do consumo de diesel no pais. Segundo
estimativas do Plano Decenal de Expansao de Energia 2020, publicado em 2011 pela

Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a demanda de diesel no Brasil, sem contar a



49

adi¢ao de biodiesel, seria de 45,772 bilhdes de litros em 2011, 55,080 bilhdes em 2015 e
70,294 bilhdes em 2020. Conforme dados mais recentes (ANP, 2012b), em 2011 de fato
se vendeu 51 bilhdes de litros de 6leo diesel em territdrio nacional, ja contando com a
mistura obrigatoria de biodiesel. Assim, sem o biodiesel, serdo contados 48,5 bilhdes de
litros de diesel ao invés dos 45 estimados.

Para tracar um cenario de pequena expansdo da mistura de biodiesel,
utilizaremos os dados do Plano Nacional de Energia 2030, publicado em 2007 pelo
Ministério de Minas e Energia, que, em seu volume sobre combustiveis liquidos,
trabalha com uma mistura de 6% de biodiesel ao diesel de petroleo em 2015 e de 7% em
2020. E importante notar que o planejamento original do PNPB nio descrevia nenhum
cronograma apds o B5. Estes cendrios de B6 e B7 foram uma previsao correta por parte
da EPE de que maiores blends seriam considerados apos o estabelecimento do B5. Para
um cenario alternativo onde ocorrem rapidamente grandes aumentos da mistura, serdo
utilizados os valores almejados pelos produtores de biodiesel, que revindicam o B10 em
2015 e 0 B20 em 2020. Para um cenario intermediario, foi utilizado o B7 em 2015 € o
B10 em 2020, cenarios estes que no presente momento aparentam serem 0s mais
factiveis. Também do Plano Nacional de Energia 2030 foi extraido que ocorrerd um
avanco na quantidade de dleo possivel de ser extraido da soja, valor esse igual a 20%
em 2015 e 21% em 2020.

A densidade do 6leo de soja usado na conversdao foi de 0,92 kg/L. Para a
conversao do biodiesel em 6leo de soja, foi adotada a conversao de 1 litro de 6leo de
soja produzindo 1 litro de biodiesel. Como o objetivo ¢ analisar se o atual cenario de
utilizacdo de biodiesel ¢ factivel, foi mantido que 81,2% do biodiesel serd feito a partir

de soja até¢ 2020.



Tabela 15 — Estimativa de demanda de biodiesel em 2015

Ano 2011 2015

Mistura 5% 6% 7% 10%
Diesel (bilhdes de litros) 48,50 55,0 55,0 55,0
Biodiesel (bilhdes de litros) 2,43 3,30 3,85 5,50
Biodiesel feito de soja (bilhdes de litros) 1,97 2,68 3,13 4,47
Oleo de soja (bilhdes de litros) 1,97 2,68 3,13 4,47
Oleo de Soja (milhdo de toneladas) 1,81 2,47 2,88 411
Rendimento 18% 20% 20% 20%
Soja (milhdo de toneladas) 10,06 12,33 14,38 20,54

Fonte: Elaboracio propria

Tabela 16 — Estimativa da demanda de biodiesel em 2020

Ano ‘ 2020 \
Mistura

Diesel (bilhdes de litros) 70,29 70,29 70,29
Biodiesel (bilhGes de litros) 4,92 7,03 14,06
Biodiesel feito de soja (bilhGes de litros) 4,00 571 11,42
Oleo de soja (bilhdes de litros) 4,00 5,71 11,42
Oleo de Soja (milh3o de toneladas) 3,68 5,25 10,50
Rendimento 21% 21% 21%
Soja (milhdo de toneladas) 17,50 25,00 50,01

Fonte: Elaboracgao propria
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Como se pode ver, a quantidade de soja usada para o biodiesel teria de ter um

amplo crescimento para ser capaz de atender a demanda futura, chegando a um

incremento de até 40 milhdes de toneladas acima do que ¢ hoje utilizado no caso mais

extremo (B20 em 2020). Algo que vale ressaltar ¢ que o valor que se apresenta para

2011 em bilhdes de litros de biodiesel (2,43 bilhdes) ¢ inferior ao que de fato foi

produzido, listado como 2,64 bilhdes de litros pela ANP. Essa discrepancia nos dados ¢
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de facil explicagdao. O valor encontrado ¢ a quantidade de biodiesel necessaria somente
para atender a demanda obrigatéria do B5. Contudo, este ¢ também demandado por
outros meios, mesmo que em quantidades bastante inferior. Conforme (MME, 2011c),
entre os exemplos de programas que utilizam misturas de biodiesel superior ao minimo
estabelecido de 5% estdo o ProgramaEcofrota, que desde o comeco de 2011 faz 1200
Oonibus circularem em Sdo Paulo utilizando o B20, além de 50 oOnibus movidos
totalmente por etanol. Em Curitiba por sua vez, existe um projeto que coloca 6nibus
rodando totalmente a biodiesel, estando em operagdao desde agosto de 2009, com bons
resultados no critério de redugdo das emissdes de poluentes. Estes sdo apenas projetos
pontuais, mas que no futuro podem se tornar algo comum nas grandes capitais
brasileiras.

Em relagdo a soja, os resultados para 2011 sdo condizentes com o que se Vvé.
Cerca de 10 milhodes de toneladas de sojas sdo utilizadas para a produgdo de biodiesel, o
que ndo ¢ nada desprezivel, visto que a produgdo nacional de soja se encontra hoje na
casa de 70 milhdes de toneladas anuais. Dito isso, deve-se comparar com previsdes de

aumento da producao agricola para se poder ponderar se esse cenario € ou nao factivel.

Tabela 17 — Producio, consumo e exportacao de soja (em mil toneladas)

Ano Produgao Consumo Exportagao

Proje¢do linf. Lsup. Projegao linf. Lsup. Proje¢io linf. Lsup.
201112 | F1.100 64172 78.028 40.810 37.333 44287 34139 37.333 44 287
201213 72949 63.814 52084 41.861 36.984 46.738 35277 36.984 46.738
201314 74.632 64.062 85203 42 673 36.941 48.406 36.347 36.941 48.406
201415 76.451 64 436 88 467 43.536 36.981 50.091 7417 36.981 50.091
201516 78.228 64 969 91.488 44404 37127 51.681 38488 37127 51.681
201617 | 80.006 65.612 94.399 45.263 37.335  53.190 39.560 37.339 53.190
201718 81.789 66.338 97.240 46125 37.993 546397 40.632 37.993 54.697
201819 | 83570 67131 100.008 46987 37.892  56.083 41.704 37.892 56.083
2019/20 85.351 67.981 102720 47.849 38.223 57.475 42775 38.223 ST ATS
202021 87.132 68878 105.386 48711 38.582 58.840 43 847 38.582 58.840
2021/22 | 88.913 69.616 108.010 49.972 38.964  60.181 44.919 38.964 60.181

Fonte: (MAPA, 2012)

No documento Brasil Proje¢oes do Agronegocio 2011/2012 a 2021/2022,
publicado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) em Abril

de 2012, se encontram projegdes para o mercado da soja. Utilizando o cenario mais
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conservador, de 7% em 2020, vé-se que mesmo o minimo ndo ¢ completamente factivel,
visto que neste cendrio a soja seria consumida em 17,5 milhdes de toneladas, 7,5 a mais
do que ¢ atualmente, fazendo com que todo o aumento do consumo interno projetado
para 2019/20 estivesse atrelado a industria do biodiesel. Ou seja, toda soja processada
internamente teria de ter o seu 6leo vendido para a industria do biodiesel, ndo levando
em conta outros usos internos nem a porcentagem de 6leo de soja que € exportada.

Para contextualizar (AMARAL, 2011), na safra 2010/2011, das 74,3 milhdes de
toneladas de soja produzidas, 32,4 milhdes foram diretamente exportadas sobre a forma
de graos, com 36,5 milhdes processados, resultando em 27,8 de farelo e 7,05 milhdes de
toneladas de 6leo de soja. Destas 7, um total de 1,9 foi usado para a producdo de
biodiesel. No total, mais de 70% do complexo do agronegocio da soja ¢ exportado entre
graos, farelos e 6leo. Com essa dinamica da producao de soja voltada para a exportacao,
se torna dificil acreditar que no cenario do B20 seriam produzidos 40 milhdes de
toneladas adicionais de soja para a extragdo do 6leo para o biodiesel, ou que toda a soja
antes exportada seria processada internamente para se obter o 6leo. Sem falar que um
aumento em grande escala do processamento interno da soja poderia levar a uma
abundancia excessiva de farelo de soja no mercado, que nao poderia ser facilmente
absorvido pelo mercado nacional ou internacional, ocorrendo queda no prego, algo que
ndo interessaria a nenhum produtor.

Assim, fica claro que dificilmente a soja sera capaz de atender toda a crescente
demanda de matéria prima para biodiesel. Ademais, a soja traz em si outros grandes
problemas que ndo podem ser ignorados. Conforme os artigos O Brasil dos
Agrocombustiveis Vol. I e 4 publicados pela ONG Reporter Brasil bem exemplificam, a
soja ¢ uma das principais causas do desmatamento, estando em atual expansdo em
direcdao ao serrado, um bioma com muito menos programas de protecao ambiental do
que a Amazodnia. Os relatorios dizem que no desmatamento observado entre 2002 e
2008, 7 dos maiores municipios envolvidos com desmatamento estdo no Mato Grosso,
todos eles sendo produtores de soja. Além disso, varios casos de trabalho analogo ao
escravo encontrados nas grandes propriedades agricolas eram em fazendas de soja ou
que entre seus produtos estavam a soja. Em adi¢cdo a estes problemas, a soja tem por
caracteristica um grau elevado de mecanizagdo, criando menos empregos do que no
caso do cultivo de outras oleaginosas, tais como a mamona e a palma. E esta situagdo ¢
agravada porque, como referido acima, o pais exporta tradicionalmente soja na forma de

graos, sem passar por processos de moagem, fazendo com que além de adicionar menos
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valor agregado, ainda gere menos empregos. Isto ¢ algo bem diferente do que ¢ feito na
Argentina, onde ocorrem incentivos para que sejam exportados o farelo/6leo de soja e o
biodiesel, gerando maior valor agregado para as exportagoes.

Os relatorios também discorrem como muitas vezes a monocultura da soja se
expande dentro de areas de preservagdao ambiental, além de dizer que a soja, por sua
caracteristica de grande monocultura, ndo seria o ideal para estimular a agricultura
familiar, uma das principais motiva¢gdes do Programa Nacional de Produ¢do e Uso do
Biodiesel, além de que o governo nao realiza nenhum esfor¢go para garantir que a soja
produzida através do desmatamento ou do trabalho escravo ndo integre a produgdo
nacional do biodiesel. Cita-se também os esfor¢os com a Moratoria da Soja, um acordo
feito para se diminuir a compra da soja produzida utilizando areas recém-desmatadas no

bioma amazonico.

3.2 - Oleo de palma

A questdo que fica ¢ qual seria a oleaginosa ideal para conciliar a funcdo de
matéria prima central da produgdo nacional de biodiesel com a soja. Enquanto que este
trabalho reconhece que serd muito dificil que a soja perca seu papel hegemdnico nos
proximos anos, existem alternativas que podem ajudar na diversificagdo da producao,
com beneficios sociais e ambientais advindo disso. Uma dessas opgdes ¢ o biodiesel
feito a partir do 6leo de palma.

No mundo, o 6leo de palma, mais conhecido como dendé no Brasil, ¢ a
oleaginosa mais cultivada, com uma produ¢do mundial de 6leo maior que a da soja. Em
termos de producdo de 6leo, tem um teor de 20% de seu peso em Oleo, superior a soja
(18%), mas ndo do mesmo nivel da colza (canola), com 40 a 48% e da mamona (entre
43 e 45%). O que faz do o6leo de palma ideal entre as opcdes de oleaginosas ¢ o fator
produtividade por hectare, sendo capaz de produzir de 3 a 6 toneladas por hectare ao
ano, bem acima da soja, que s6 ¢ capaz de produzir 0,5 tonelada por ano. Como
comparacdo, conforme visto em tabela do capitulo anterior, o girassol pode produzir
entre 0,5 e 1,9t. O pinhdao-manso pode produzir 1,9.

No caso brasileiro, o pais ainda engatinha no mercado de 6leo de palma. Nas
projegdes para 2012, o consumo interno projetado ¢ de 520 mil toneladas, mas com uma
producao interna de apenas 240 mil, um valor muito menor que a da Malasia e

Indonésia, os dois maiores produtores mundiais. Ambos possuem produgao acima de 15
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milhdes de toneladas anuais de 6leo de palma. Para mudar esse panorama, desde 2010
esta em atividade o PNOP — Programa Nacional de Oleo de Palma. Este programa busca
incentivar a expansdo do cultivo do dendé em areas degradadas da Amazonia e do
Nordeste brasileiro, com foco na agricultura familiar e na perspectiva da produgdo de
biodiesel.

O Brasil ¢ um mercado com bastante potencial para a producao de palma porque
segundo levantamentos realizados pelo PNOP, o pais possui 31,8 milhdes de hectares
adequados para o cultivo de palma, sendo que a producao mundial atualmente ocupa
apenas 12 milhdes. Destes 31,8, 29 estdo na Amazdnia e 2,8 milhdes no Sudeste e
Nordeste. As regides ideais para a producdo de palma seriam regides ja desmatadas,
onde poderia ocorrer o replantio através da cultura da palma. (EMBRAPA, 2010b) O
programa visaria a inclusao de agricultura familiar para ampliar a renda dos pequenos
agricultores.

Em relagdo aos investimentos, grandes empresas nacionais como a Petrobras e a
Vale do Rio Doce tém realizado importantes investimentos no setor. A Petrobras tem
dois projetos em andamento, um deles sendo o projeto Biodiesel Para. Neste projeto,
sera construida uma usina de biodiesel no Pard com capacidade anual de 120 milhdes de
litros de biodiesel, voltado para a produgdo interna com fins de abastecer a regido Norte
do pais. Serdo investidos R$ 330 milhdes, R$ 237 milhdes na area agricola e R$ 93 na
industrial. O projeto também contempla a instalagao de dois complexos industriais de
extracdo de oleo de palma, com esmagadora e unidade de cogeracao de energia elétrica.
Ou seja, com a palma, a Petrobras estaria se diversificando para o ramo do
esmagamento, dando um passo rumo a integragao vertical no setor de biodiesel. O inicio
da producao de biodiesel esta previsto para 2014.

O outro seria o Projeto Belém, onde serdo produzidos 300 mil toneladas de o6leo
de palma por ano no Pard, que serdo enviados para Portugal para serem convertidos em
green diesel, atendendo assim ao mercado europeu. Serdo plantados 50 mil hectares no
Para e os investimentos estdo em U$ 530 milhdes, sendo 289 no Brasil € 240 em
Portugal. E uma parceria entre a Petrobrés e a Galp com cada uma entrando com 50%
dos investimentos. A parceria faz parte da estratégia de entrada da Petrobras no mercado
europeu de combustivel. A Petrobras ficaria responsavel pelo esmagamento da palma.
Segundo o presidente da Petrobras Biocombustivel, ambos os projetos sdo de longa
duracdo, com horizontes de 20 a 30 anos, algo coerente com o tempo de vida da palma.

(PETROBRAS, 2010a)
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Sobre o Projeto Belém, foi elaborado um relatorio pelo 6rgao responsavel pela
defesa da concorréncia (CADE, 2010) que chegou a conclusdo que a parceria entre a

Petrobras e a Galp ndo causaria problemas para a livre concorréncia, pois:

Com relagdo ao mercado de 6leo vegetal (palma/dend€), o CADE concluiu
que a concentragdo nesse mercado ndao é preocupante, pois atualmente
existem empresas de grande porte concorrendo no mercado, o que, aliado ao
grande numero de aplicagdes possiveis para o produto vegetal e a ndo
verificagdo de barreiras tecnoldgicas a entrada, permite inferir que se trata de
um mercado bastante competitivo.(CADE, 2010, p. 3)

Sobre os investimentos de outras companhias, a Vale, através da empresa
Biopalma da Amazonia S.A., adquirida por ela em 2011, esta investindo meio bilhdao de
dolares para produzir 500 mil toneladas de 6leo de palma por ano, também no Pard. Este
6leo serda usado para abastecer em B20 a frota de equipamentos, locomotivas e
maquinas da companhia, com a produc¢do de palma estando pronta para o inicio da
conversao em biodiesel a partir de 2015.

Dentre as empresas verticalmente integradas do agronegocio, a Oleoplan esta
realizando uma diversificacdo nos seus negdcios, com investimentos na produgdo de
0leo de palma no estado de Roraima. Com 5 mil hectares proprios e 5 mil de associados
da agricultura familiar, a iniciativa consiste também de uma unidade de extracao de 6leo
e da instalacdo de uma usina de biodiesel. O que ¢ importante notar ¢ que o oleo de
palma produzido nesse projeto ndo serd necessariamente utilizado para biodiesel. A
empresa ja declarou que ird vender ou o 6leo in natura ou transformado em biodiesel
dependendo do que realizar a melhor taxa de retorno no momento. (BIODIESELBR,
2011a)

A ADM (Archer Daniels Midland Company), importante empresa norte
americana do agronegocio € uma das maiores produtoras de biodiesel do Brasil, também
esta investindo na produgdo de 6leo de palma. Serdo 12.000 hectares de palma no estado
do Paré, com a constru¢do de uma fabrica de processamento de palma. Esta construgo
comecara em 2013 com expectativa do comeco da producao em 2016. (BIODIESELBR,
2011e) A produgao de palma atendera aos critérios do Selo Combustivel Social, sendo
que a empresa reconhece que a agricultura familiar da regido ¢ praticamente de
subsisténcia. (BIODIESELBR, 2012i)Para a producdo desses agricultores, o
financiamento através do Pronaf (financiamento governamental para a agricultura

familiar) ¢ extremamente importante para viabilizar sua produgdo, especialmente com
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uma cultura como a palma, que demora trés anos até poder ser colhida pela primeira
vez. Outro gargalo encontrado pela ADM, que também ¢ comum para as outras
empresas, ¢ a infraestrutura deficitaria na regido. Este problema terd de ser superado
para o Brasil avangar na questao da palma no Norte do pais.

Como se pode ver, estes quatro projetos servirdo de teste para o 6leo de palma
na regido norte do Brasil. Se obtiverem a produtividade e lucratividade adequada,
poderdo atrair novos investimentos que irdo permitir que a palma se consolide como
uma alternativa a soja na produgao de biodiesel. As empresas que investirem neste
primeiro momento podem obter economias de escala dinamicas de aprendizado, que lhe
trariam vantagens em relacdo a outras empresas que futuramente se interessassem pela
producdo de 6leo de palma na Amazonia. Entretanto, ¢ importante observar que nos
projetos acima citados, um deles claramente consiste do envio do 6leo de palma para
fora do pais (Projeto Belém), enquanto que outro so transformara o 6leo de palma em
biodiesel quando for economicamente viavel frente ao custo de oportunidade de vender
o0 Oleo in natura, caso da Oleoplan. Se o governo quiser que este 6leo seja de fato usado
para produzir biodiesel, no intuito de ter uma producao de biodiesel mais diversificada e
ndo tao centrada na soja, precisa estabelecer mecanismos fiscais que incentivem esta
operagdo, caso contrario, muitas empresas poderdo se interessar apenas pela produgao
de palma para a venda do 6leo, sem nenhum interesse na produ¢do de biodiesel ou na
unido com a agricultura familiar, que poderia gerar empregos e ganhos sociais na regiao
Norte do pais. A empresa Agropalma, que chegou a produzir biodiesel feito de 6leo de
palma, ndo mais produz biodiesel, focando na comercializagdo do 6leo em si.

Entretanto, ¢ certo afirmar que novamente se vera um incremento do niimero de
agricultores familiares associados a producdo de biodiesel gracas, entre outros
projetos,aos da Petrobras. Ao se divulgarem os numeros nos proximos anos, €
importante saber avaliar que parte ¢ decorrente do investimento da estatal e em que
medida a iniciativa privada foi estimulada a se associar aos agricultores familiares. Isto
¢ importante para relativizar o grau de sucesso do selo social. Como afirmado no
capitulo anterior, a estatal tomou para si o papel de executora do Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB), fazendo com que possa contribuir para o sucesso
do plano em muitos aspectos. Mesmo assim, ¢ importante saber até que ponto a
iniciativa privada foi corretamente estimulada a participar do aspecto social. Isso
permite entender quais agdes foram tomadas com a légica da lucratividade econdmica e

quais apenas pelo dirigismo estatal.
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3.3 — O quesito social ambiental do biodiesel e as exportacoes

Em relagdo ao elo social-ambiental do programa, o biodiesel feito de oleo de
palma poderia trazer vantagens adicionais a agricultura familiar através do mercado de
créditos de carbono. Buzzatti (2011) traga estimativas de como esses beneficios
poderiam ser calculados.

Dentro de suas estimativas de redugdao de emissdes num sistema agroflorestal
onde o dendé¢ ¢ cultivado conjuntamente com outras culturas, se encontrou um valor de
reducdo de carbono de 28,5 toneladas ao ano, que foram valoradas ao preco de 10
dolares por tonelada, chegando a capacidade de receber mensalmente R$ 66,90 pela
reducdo das emissoes. Como 80% do custo do biodiesel vem da matéria prima, se optou
por distribuir assim os créditos das Redugdes Certificadas de Emissdes (RCE), fazendo
com que a familia produtora obtivesse uma renda adicional de R$ 53,60 por més. Para
colocar esse valor em comparagdo, o trabalho comparou com o valor que a familia
poderia receber do programa Bolsa Familia (beneficio de R$ 77,00), chegando a

conclusdo que representaria 70% do que ¢ concedido pelo programa do governo.

Tabela 18 — Resultado da estimacao das Reducdes Certificadas de Emissoes (RCE)

Resultado consolidado das RCEs para o AR Sistema
SAF/Dendé SAF

Area de producao hectare 10
Biodiesel produzido (B100) t 6leo/ano 26,5
Linha de Base t CO2e/ano 72,3
Emissdes do Projeto t CO2e/ano 28,5
Vazamento (metanol e petréleo) t CO2e/ano -3,5
Total das RCEs t CO2e/ano 473
RCE:s por ton biodiesel produzido t CO2e/t biod. 1,79
RCE ($10/ton) US$/ano 472,6
Receita de RCEs R$/més 66,9

Fonte: (BUZZATTI, 2011)
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Com a crescente ociosidade na industria do biodiesel, um dos caminhos
possiveis seria a exportacao, para o qual a Europa seria o caminho mais provavel, ja que
necessita importar para conseguir suprir toda a sua demanda de biodiesel. Enquanto o
Brasil nada exporta, dos paises sul-americanos, a Argentina possui uma induastria de
biodiesel cujo principal foco ¢ a exportacdo. Esta sessdo ira falar brevemente da
situacdo argentina, passando depois para os motivos que podem ser considerados para
que o Brasil ndo exporte biodiesel e, por fim, serdo discutidas as perspectivas e
exigéncias da comunidade europeia para a entrada em seu mercado, algo de muito
interesse para os produtores brasileiros.

A Argentina, como mostrado no capitulo anterior, ¢ o terceiro maior produtor
mundial, com uma produ¢do voltada majoritariamente para a exportagdo. Em 2011,
consumiu internamente apenas 31% do biodiesel produzido, com o resto sendo
exportado para a Europa. Dos importadores do territorio europeu, a Espanha sozinha foi
responsavel pelo consumo de 720 milhdes de litros de biodiesel. (BIODIESELBR,
2012e)

Dentre as vantagens da industria argentina do biodiesel que a fizeram capaz de
se tornar um dos maiores exportadores mundiais, pode-se listar o fato de que o centro de
sua producdo sempre foi a exportagdo, com a criagdo de produtores de biodiesel com
grande escala, com uma producdo localizada perto dos portos argentinos, o que
diminuia os custos de transporte para o exterior. Principalmente apds a crise argentina
de 2002, as exportagdes agricolas passaram a ter um papel cada vez maior no comércio
exterior do pais. Atualmente mais de 50% de todas as exportacdes argentinas sdo de
origem agricola. (LAMERS et al. , 2011)

Outra vantagem muito importante para o biodiesel argentino ¢ que o pais adota
uma estrutura tributaria que favorece a exportacdo de produtos com maior valor
agregado, diferente do Brasil. Enquanto o grao de soja possui um imposto de exportagcdo
de 35%, o farelo e o 6leo sdo tributados em 32% e o biodiesel em 20%. Em 2012, o
imposto sobre o biodiesel sofreu um reajuste para 32%, mas apds ser alvo de duras
criticas internas passou a ficar como varidvel, com um maximo de 24%. (SOUSA,
2012)

Apos conflitos com a Espanha sobre a questdo da estatizagdo da empresa YPF, a
questdo da importagdo argentina sofreu abalos. Ainda que seja cedo demais para poder

afirmar como essa situagdo ficard nos proximos anos, ¢ importante pensar como isto
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pode ser uma opgao interessante para que o Brasil comece planejar a sua exportagao de
biodiesel.

Um dos motivos comumente citados para explicar os problemas nas exportacdes
brasileiras vem da Lei Complementar n° 87, também conhecida como Lei Kandir. Esta
lei tem como objetivo desonerar a cobranca do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) de produtos primarios e industrializados semi-elaborados e servigos
destinados a exportacdo. Apesar de ser uma iniciativa louvavel, ela trouxe severos
problemas para as exportagdes brasileiras porque age como um estimulo para que o pais
priorize a exportacdo de bens primarios e com baixo grau de valor agregado. Isto faz
com que seja mais vantajoso exportar a soja em grao do que transformada em biodiesel,
0 que ¢ ruim, pois se perde empregos que poderiam ser criados no pais caso se
exportasse o biocombustivel.

Conforme discutido (BIODIESELBR, 2012f), uma forma de evitar o aumento
dos custos ¢ verticalizar a producdo dentro de um mesmo estado, evitando assim a
incidéncia do ICMS. Com a empresa comprando soja e processando no mesmo estado,
o custo ¢ baixo. Se for necessario deslocar a soja entre estados, e, posteriormente o 6leo
para um terceiro estado para a fabricagdo de biodiesel, isto praticamente anula o
potencial competitivo do negocio.

Com o objetivo de desenvolver o setor em novas direcdes, tais quais a
exportacdo, o governo incluiu o biodiesel dentro do conselho de competitividade
setorial das energias renovaveis do Plano Brasil Maior, que tragou metas para o
biodiesel como: a) ampliagdo do mercado consumidor, sendo isto feito através da
desoneragdo do biodiesel, b) adensamento produtivo e tecnoldgico das cadeias de
valor?, ¢) a criacdio e fortalecimento de competéncias criticas, tais como a promogcio da
capacitagdo, assisténcia técnica e extensao rural na cadeia do biodiesel. (BRASIL, 2012)

Em termos de medidas concretas, Sousa (2012) afirma que no cendario de curto
prazo foi importante a suspensdo da incidéncia do PIS/PASEP e de Cofins sobre as
receitas provenientes da venda de matéria prima in natura advinda de origem vegetal,
destinada a producdo de biodiesel. Além disso, a inclusdo do biodiesel no Regime

Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras

Possui como objetivo avaliar o potencial de desoneragdo tributaria nas esferas federais e
estaduai, de produtos industrializados a partir de matérias primas proveniente da agricultura; fazer a
revisdo do modelo de comercializagdo do biodiesel visando aumentar a competi¢do; revisar o modelo de
negocios do seto;, intensificar o investimento em P,D&I com o desenvolvimento de oleaginosas com alto
rendimento e potencialidades de uso para a producdo de biodiesel; além do desenvolvimento de biodiesel
a partir de novas matérias primas, tais quais a cana de acucar e algas.
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(Reintegra) foi uma agao importante por parte do governo. Este sistema devolve valor
igual a 3% dos valores exportados como compensagcdo por impostos indiretos que
incidam sobre a cadeia de produgdo de produtos exportados, com o biodiesel estando
entre as cadeias que tem direito a receber este valor no caso de exportagao.

Para o futuro, medidas que proponham a desoneragdo da cadeia produtiva do
biodiesel para o Brasil sdo citadas (SOUSA, 2012) como a inclusdo do farelo de soja no
Reintegra, além do ja incluido Biodiesel, a eliminagdo de cobranga de aliquota de 2,1%
da Contribuicdo Social do Produtor Rural na exportacdo do biodiesel, exclusdo de
aliquota de 0,2% do Senar (Servico Nacional de Aprendizagem rural) e ampliacdo da
aliquota de crédito presumido do PIS e Cofins para a exportagdo de farelo (de 50 para
80%).

As medidas acima sdo importantes porque permitiria reduzir o custo da cadeia
do biodiesel, algo essencial para a exportacdo, porque enquanto a argentina exporta
biodiesel a menos de US$ 1150 a tonelada, algo como mil doélares o metro cubico
(sendo um m? cubico igual a mil litros), no Brasil, no 28° leildo de biodiesel (dezembro
de 2012), o prego médio do biodiesel brasileiro vendido foi de R$2,60 o litro, algo
aproximadamente como US$ 1270 por m*. (BIODIESELBR, 2012g) Assim, seria
necessario que as medidas escolhidas pelo governo para o biodiesel conseguissem
desonerar a cadeia e reduzir os custos para que o biodiesel brasileiro fosse competitivo
no mercado internacional. E importante lembrar que a Argentina s6 se tornou uma
grande exportadora de biodiesel depois que a unido europeia passou a taxar as suas
importagdes de origem norte-americana, em resposta ao subsidio que os Estados Unidos
dao a sua industria (SOUSA, 2012). Por fim, existe a questdo da competitividade do

biodiesel com o 6leo de soja na exportagdo.



Grafico 9 — Comparacio dos precos internacionais de biodiesel
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Enquanto que em termos atuais ndo compensa a exportacao de biodiesel em

razao do prego, pondera-se que, apesar desta afirmagdo fazer sentido hoje (o biodiesel

deveria estar ao menos 20% mais caro que o 6leo de soja para justificar a exportacao) ¢

preciso olhar as conexdes entre os mercados.

Se o cenario incluir um aumento na demanda de farelo, os volumes
adicionais de 6leo podem ter um impacto negativo nos precos do o6leo
exportado. Dessa forma, desviar parte desse 6leo adicional para a produgdo

de biodiesel poderia manter os precos. (BIODIESELBR, 2012h).

Também se comenta que antes da chegada do biodiesel, o 6leo de soja estava

enfrentando problemas de inser¢do comercial, j& que o mercado de proteina (atendido

pelo farelo de soja) estava crescendo mais rapidamente que o de 6leo de soja, tendo o

biodiesel desempenhado um importante papel na absor¢ao de parte da quantidade de

oleo excedente.

Além das questdes relativas a questdo do custo de produgdo brasileiro, ¢

importante analisar as restricdes que a Unido Europeia cria para a entrada de biodiesel

em seu territorio. A questdo das restricoes ambientais para as emissoes deve ser levada

em conta, visto que a Unido Europeia ¢ um dos principais mercados importadores de

biocombustiveis do mundo e o que possui maiores restricoes ambientais. Sua meta ¢ a

redug¢do de 20% da emissdo de carbono e uso de 10% de fontes renovaveis nos
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combustiveis para 2020, sendo que estes 10% devem provir majoritariamente de

biocombustiveis.

Tabela 19 — Valores de referéncia para biocombustiveis produzidos sem levar em conta o

efeito de mudanca de uso da terra

Biokiscl production pathway ']'}'pi.caJ_ g_mcnhc-g:-: gas D:FJ.!J]'E gfccnhm:ls: gas
- Cmizsion saving EMUEsIon saving

sugar beet ethancl 61 % 52%

wheat ethanol (process fuel not specified) 32 % 16 %

wheat ethanol (lignite as process fuel in CHP plant) 32 % 16 %

wheat ethanol (natural gas as process fuel in conventional | 45 % 34 %

boiler)

wheat ethanol (natural gas as process fuel in CHP plant) 53 % 47 %

wheat ethanol (straw as process fuel in CHP plant) 69 % 69 %

corn (maize) ethanol, Community produced (natural gas as | 36 % 49 %

process fuel in CHP plant)

sugar cane ethanol 1% 71%

the part from renewable sources of ethyl-tertio-butyl-ether | Equal to that of the ethanol production pathway

(ETBE) used

the part from renewable sources of tertiary-amyl-ethyl-ether | Equal to that of the ethanol preduction pathway
(TAEE) used

rape seed biodiesel 45 % 38 %
sunflower biodiesel 58 % 51 %
soybean biodiesel 40 % 31%
palm oil biodiesel (process not specified) 36 % 19 %
palm oil biodiesel (process with methane capture at oil mill) | 62 % 56 %
waste vegetable or animal (7} oil biodiesel 88 % 83%
hydrotreated vegetable oil from rape seed 51 % 47 %
hydrotreated vegetable oil from sunflower 65 % 62 %
hydrotreated vegetable oil from palm oil (process not specified) | 40 % 26 %

hydrotreated vegetable oil from palm oil {process with meth- | 68
ane capture at oil mill}

pure vegetable oil from rape seed 58 % 57 %
biogas from municipal organic waste as compressed natural | 80 % 73%
gas

biogas from wet manure as compressed natural gas 4% 81 %
biogas from dry manure as compressed natural gas 86 % 82%

Fonte: (DIRECTIVE2009/28/EC, 2009)
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Por causa de suas metas de reducdo de gases do efeito estufa, a Europa so
concede certificados de sustentabilidade de biocombustivel para biodiesel ou etanol
produzidos de forma a se ter uma redug@o de 35% na emiss@o dos gases de efeito estufa,
além de ndo permitir que tenham sido produzidos através da conversdo de florestas em
plantagdes. Este calculo leva em conta a redugdo das emissdes desde a sua producao até
a sua utilizagdo, ndo levando em conta os valores causados por mudanga do uso da terra.

Ignorando a questdo de se isso ¢ ou ndo uma barreira protecionista erguida
disfarcadamente pela Europa, isto se revela ruim para a soja, pois ela sO permite
reducdes de 31% de gases do efeito estufa. Por sua vez, o 6leo de palma, no processo de
conversao que utiliza a captura do gas metano na produgdo do 6leo, tem a capacidade de
reduzir em 56%. (DIRECTIVE 2009/28/EC, 2009)

Hoje, recebem o selo de aprovacdo apenas os que emitem 35% menos, mas este
valor ira subir nos proximos anos, indo para 50% em 2017 e 60% em 2018. Como se
pode ver ¢ uma situagdo dificil para o biodiesel de soja caso o Brasil deseje exporta-lo
para a Europa em algum momento. Seria uma poderosa barreira a entrada para o maior
mercado consumidor disponivel. Nesse quesito, o biodiesel de palma poderia servir
como uma alternativa, ndo ficando limitado somente a uma alternativa ao biodiesel de
soja no mercado nacional. Caso o governo decidisse por misturas variaveis de biodiesel
ao diesel convencional, a exportagdo poderia ser um caminho vidvel para os momentos
de menor demanda nacional.

Por fim, sobre a questdo ambiental, isto tem sido alvo de estudos também no
caso brasileiro, onde pesquisas da Embrapa buscam analisar os ganhos ambientais
decorridos do uso de biodiesel no Brasil. Gazzoni (2012) determina que no periodo
entre 2005 e 2011, se verificou um consumo acima de 8 bilhdes de litros de biodiesel,
emitindo 7,12 Mt CO2, porém evitando que um consumo adicional de 7,8 bilhdes de

litros de diesel emitissem 23 Mt de CO2, evitando assim a emissdo de 16,5 Mt.

Tabela 20 — Totais de consumo e emissées com biodiesel

Fator Unidade | Total

Consumo de biodiesel BL 8,26
Emissdes do biodiesel MtCO2 7,12
Consumo equivalente de diesel BL 7,80
Emissdes equivalentes de diesel Mt CO2 23,65
Emissdes evitadas por uso de biodiesel MtCO2 16, 53

Fonte: (GAZZONI, 2012)
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O mesmo trabalho também elaborou cenarios de reducdes de emissdes futuras e
em todos eles, conforme maior fosse o esforgo de insercao do biodiesel e da redugao de
emissOes, maior era a insercdo do 6leo de palma no cenario. Assim sendo, ndo sdo
apenas as diretivas europeia que colocam a palma como uma melhor alternativa para o
meio ambiente, mas os trabalhos publicados no Brasil também. Assim, apesar das
dificuldades que a palma tera para ganhar espago como matéria prima na produgdo de
biodiesel (competindo com a soja, que possui décadas de economias de aprendizado
acumuladas, de especializagdo e producao em larga escala) esta possui vantagens
importantes que ndo devem ser ignoradas, ndo apenas na questdo ambiental, mas
também nas vantagens econdmicas que poderdo advir da exportacdo, além do impacto
de maior geracdo de emprego da agricultura familiar por ser uma cultura mais intensiva
em mao de obra. Assim, este capitulo se encerra tendo discutido perspectivas futuras
para o biodiesel, tendo apresentado a palma como uma matéria prima interessante € com

bastante potencial para a producdo de biodiesel no médio prazo.

3.4 — Conclusao

E muito dificil que a soja nos préximos anos perca a hegemonia de seu uso como
matéria prima para a producdo de biodiesel, visto que a oleaginosa ja ¢ produzida no
Brasil faz décadas e o pais j& domina suas técnicas de producao. O que este capitulo se
propos a discutir foi analisar as perspectivas do biodiesel para os proximos anos e, neste
contexto, analisar a questdo do oOleo de palma, além de discutir a exportagdo de
biodiesel.

Em decorréncia do fato das maiores empresas de biodiesel serem empresas
integradas do ramo da soja, ¢ dificil que a maioria delas resolva se arriscar na produgao
de 6leo de palma, cuja cadeia se encontra muito menos estruturada e sendo uma cultura
vegetal diferente da que estdo acostumadas, bem longe de seu core business. Entretanto,
se os investimentos realizados pela Petrobras, Vale, ADM e Oleoplan trouxerem lucros
nos proximos anos, isto pode se alterar. As empresas que foram as primeiras entrantes
terdo as vantagens competitivas de aprendizado e acesso a melhores terras e as outras
empresas terdo de fazer o catching-up.

E importante observar os impactos que uma maior produgdo de palma pode
trazer para a agricultura familiar na regido, pois se bem desenvolvida, poderia trazer os

impactos positivos que o biodiesel de mamona nao conseguiu trazer para a regiao
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Nordeste, como era esperado no inicio do plano. Linhas de financiamento como o
Pronaf Dendé sdo importantes, mas ¢ igualmente importante que o governo libere mais
informagoes acerca das compras de matéria prima para o selo combustivel social, para
que se possa entender melhor o quanto cada usina adquiriu, de que agricultores elas
foram compradas e em que proporcao cada matéria prima foi adquirida. Isso permitiria
uma maior transparéncia que seria benéfica para o quesito social do PNPB.

Assim, conclui-se que a industria de biodiesel nacional deverd passar por
mudangas nos proximos anos. Podem simplesmente ser mudangas da ordem de
aumentos na mistura obrigatéria, com maior biodiesel feito de soja sendo demandado,
como podem ocorrer mudangas que venham na dire¢do de uma maior diversificagdo da
estrutura produtiva do biodiesel. Em ambos os casos, uma analise critica dos rumos que

a industria ird seguir € essencial.
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Conclusao

Apos a apresentacao realizada, pode-se dizer que a industria brasileira de
biodiesel ¢ um assunto bastante complexo, mas que este trabalho espera ter esclarecido
alguns pontos importantes.

Conforme discutido no capitulo tedrico, os indices de concentragdo sdo medidas
para se buscar medir a concentragao e o poder de mercado. Analisando os resultados,
ndo se observa sinais de concentragdo. O que se observa sdao empresas vendendo um
produto de caracteristicas homogéneas através de um sistema de leildes com pregos
escolhidos por um 6rgdo regulador (ANP). Assim, ndo ha sinais de concentracdo de
mercado. O que se pode ver ¢ uma tendéncia a um processo de integragdo vertical por
partes das usinas, pois, conforme afirmado por trabalhos de demais autores discutidos
nesta monografia, as empresas verticalizadas da cadeia da soja possuem vantagens
competitivas sobre as demais, apresentando assim uma tendéncia para que as empresas
nao verticalizadas se expandam para outras fases produtivas da cadeia, como o plantio
e/ou o esmagamento ou entdo saiam do negdcio, caso nao consigam acompanhar o
ritmo do mercado. Estas vantagens competitivas da integragdo seriam entdo mais uma
pré-condicdo para a continuidade na industria do biodiesel do que uma vantagem que
pudesse gerar poder de monopolio.

As barreiras a entrada na industria sdo baixas, fazendo com que novos players
possam entrar na cadeia produtiva, agindo como mais uma confirmacdo de que o
mercado ndo esta oligopolizado.

Se o Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB) foi um sucesso
em estimular a produgdo de biodiesel, superando em trés anos 0 momento originalmente
idealizado para o B5, o mesmo ndo pode ser dito de seus objetivos sociais. O biodiesel,
ao se associar a cadeia da soja, criou muito menos empregos e inser¢ao da agricultura
familiar do que era originalmente esperado. Isto ndo invalida os resultados do programa,
mas ¢ um ponto importante que precisa ser levado em conta nas novas politicas publicas
para o setor.

Em termos de mudangas a médio prazo, o biodiesel feito a partir de 6leo de
palma ¢ uma opgdo interessante para complementar a produgdo nacional de biodiesel,
pois possui um alto teor de oOleo por hectare. Complementarmente a isso, possui

vantagens ambientais - menor emissdo de CO2 - e sociais, a0 criar empregos para a
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agricultura familiar na regido Norte do pais, uma regido muito menos desenvolvida e
com agricultura familiar muito mais fragil do que a agricultura familiar da regido Sul,
muito mais desenvolvida e ja organizada em cooperativas desde antes do PNPB.

Dificilmente serao adotados os pedidos mais extremos dos produtores de
biodiesel, que pedem pelo B20 em 2020. Este ¢ um cenario pouco factivel de ocorrer,
além de que caso ocorra, teria problemas na matéria prima para suprir tamanha
demanda. Em cenarios mais provaveis, a soja poderia suprir a matéria prima necessaria
para os 81,2% da produ¢do que ocupou em 2011, mas isto poderia exigir mudancas na
cadeia produtiva da soja, alterando fluxos de exportacdo e processamento interno.
Dificilmente a soja perderd o papel hegemonico na cadeia do biodiesel, mas existe
espaco para complementacdo por outra matéria prima. A producdo de biodiesel a partir
de soja registrou pequenas quedas de percentuais em relagdo ao total de matéria prima
utilizadas no ano de 2012, mas devido aos dados ndo estarem disponiveis e
consolidados, este trabalho preferiu focar a analise no periodo de 2011.

Em relagdo a exportacdo de biodiesel, atualmente o Brasil ndo ¢ competitivo no
que tange este aspecto, mas isso pode mudar no futuro decorrente de politicas publicas
bem sucedidas que desonerem a exportacdo. Um problema mais grave que se impdem
sdo as restricdes por parte da Unido Europeia. Segundo os critérios europeus, o
biodiesel feito de soja dificilmente atenderia os requisitos de redug¢do da emissdo de
CO2 necessarios para os proximos anos. Isto surge como mais um motivo para a adogao
do o6leo de palma como fonte de matéria prima para biodiesel, pois poderia ser
exportado como biodiesel, caso os precos externos estivessem competitivos.

Assim sendo, conclui-se que o PNPB realmente conseguiu fazer o pais avangar
como produtor de biocombustiveis, mesmo que o biodiesel ndo tenha atingido todas as
metas sociais planejadas. Mesmo assim, ¢ um combustivel renovavel, mais limpo e que
ja esta bem integrado na matriz energética nacional.

Este trabalho acredita ter contribuido para a discussdo acerca do biodiesel no
Brasil, apresentando uma visao coerente dos fatos existentes na industria, explicando-os
através de uma visao analitica sélida de Economia Industrial. Com isto, resta agora
observar como ocorrera o desenvolvimento da industria de biodiesel no Brasil e

observar de forma critica e inteligente os seus desdobramentos.
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