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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar a tributagdo sobre o consumo de softwares
pelos Estados e Municipios brasileiros. Para tanto, estuda-se especialmente os conflitos de
competéncia presentes no direito tributdrio brasileiro em relagdo aos bens provenientes da
evolugdo tecnolodgica, tidos como bens digitais, sendo delimitado o contexto normativo e a
hipdtese de incidéncia relativa a tributag@o pelo Imposto sobre Servigos (“ISS”) e Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo (“ICMS”). Em seguida, sdo examinados os posicionamentos adotados pelo
Supremo Tribunal Federal (“STF”’) quando do julgamento da ADI n°® 1945/MT, ocasido onde o
STF definiu pela ndo incidéncia do ICMS. Por fim, ¢ realizada analise acerca das consequéncias
deste posicionamento, além da exposi¢ao da evolucao jurisprudencial acerca do tema.

Palavras-chave: Economia Digital. Evolucao Digital. Hipotese de Incidéncia Tributaria.
Competéncia Tributaria. Imposto sobre Servigos. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo.
Softwares. Tributacao.



ABSTRACT

This work aims to analyze the taxation of software transactions by Brazilian States and
Municipalities. Initially, this work studies the conflicts of jurisdiction on Brazilian tax law
regarding goods arising from the technological evolution, especially studying the normative
context and the hypothesis of incidence of the following taxes: Tax on Services ("ISS ) and
Tax on the Circulation of Goods and Provision of Interstate and Intermunicipal Transport and
Communication Services (“ICMS”). Furthermore, its analyze the positions adopted by the
Supreme Court (“STF”) when the ADI n° 1945/MT was judged when was ruled for the non-
levy of ICMS over Softwares transactions. Finally, the work analyzes the consequences of such
decision, as well as exposes the evolution of the Court understanding on the matter.

Keywords: Digital Economy. Digital Evolution. Service tax. Tax on the Circulation of Goods.
Software. Taxation.
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1 INTRODUCAO

A ascensdo da economia digital, isto &, a revolugdo digital', trouxe enormes mudangas
para as praticas comerciais e relacdes econdmicas como um todo. A tecnologia modificou e
vém modificando profundamente a maneira como vivemos, nos comunicamos, trabalhamos,
geramos riqueza, consumimos, e nos relacionamos®. Tais mudangas, por promoverem
modifica¢des nas praticas comerciais e nas relagdes sociais e economicas, acabam por refletir

e gerar consequéncias no Direito que entio conhecemos, em especial no Direito Tributario®.

Diferentemente de outros ramos do estudo juridico, o Direito Tributario possui
particularidades que acabam por o distanciar de mudangas constantes e rapidas. Inicialmente,
podemos conceituar a disciplina, essencialmente, como uma relagdo juridica entre o Fisco e o
Contribuinte — ou responsavel tributario —, envolvendo uma prestacdo®. Nesse viés, para maior
seguranca juridica, o vinculo juridico obrigacional estabelecido entre as partes surge por forga
de lei, independentemente da vontade dos sujeitos de direito, nos termos do principio da estrita

legalidade tributaria. Sobre o tema, vejamos:

“O principio da legalidade, em matéria tributaria, representa estrita legalidade,
distanciando-se da tipicidade em sentido proprio porque a tributagdo implica o Estado
penetrar na seara da liberdade e da autonomia privada dos cidadaos, e tal poder deve
ser exercido dentro das limitagdes inerentes ao Estado de Direito, isto €, preservando
a seguranga e a certeza juridica nas relagdes entre os cidaddos-contribuintes e o Poder

Fiscal”. (Maneira, Eduardo, 2013, pag. 381°).

Neste particular, medidas unilaterais de qualquer ente da federa¢ao acabam por resultar

em diversos conflitos de competéncia, dos quais surgem litigios e divergéncias entre fisco e

! Explica-se: Em seu livro “4 Quarta Revolugdo Industrial”, o economista Klaus Schwab antecipa as mudangas
tecnologicas que atualmente enfrentamos. O autor evidencia que os robds integrados em sistemas ciberfisicos irdo
transformar a realidade como um todo, razdo pela qual podemos verificar o advento de uma quarta revolugdo
industrial, marcada pela convergéncia de tecnologias digitais, fisicas, e bioldgicas. Nas palavras do proprio autor:
“Estamos a bordo de uma revolugdo tecnologica que transformard fundamentalmente a forma como vivemos,
trabalhamos e nos relacionamos. Em sua escala, alcance e complexidade, a transformacgdo sera diferente de
qualquer coisa que o ser humano tenha experimentado antes".

2 SCHWAB, 2016 apud CORREIA NETO, Celso de Barros; AFONSO, José Roberto; FUCK, Luciano Felicio.
Desafios tributarios na era digital. In: AFONSO, José Roberto; SANTANA, Hadassa Lais (coord.). Tributagéo
4.0. Sdo Paulo: Almedina, 2020.

3 CORREIA NETO, Celso de Barros; AFONSO, José Roberto; FUCK, Luciano Felicio. Desafios tributarios na
era digital. In: AFONSO, José Roberto; SANTANA, Hadassa Lais (coord.). Tributagdo 4.0. Sdo Paulo: Almedina,
2020.

4 BRITO MACHADO, Hugo de. Curso de Direito Tributario, 40* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2019.

SMANEIRA, Eduardo. Sistema Tributério Nacional e Principio da Legalidade. In: Sacha Calmon Navarro Coelho.
(Org.). Seguranca Juridica. led.Rio de Janeiro: Editora Forense, 2013, v. 01, p. 381-402.



contribuinte, ou at¢é mesmo entre os fiscos dos diferentes entes tributantes. Vejamos o
entendimento de Roque Antdnio Carraza® acerca da rigidez do sistema constitucional tributario

brasileiro:

“A Constituicdo ao discriminar as competéncias tributarias, estabeleceu [...] a norma
padrao de incidéncia (o arquétipo, a regra matriz) de cada exagao. Noutros termos, ela
apontou a hipotese de incidéncia possivel, o sujeito ativo possivel, o sujeito passivo
possivel, a base de calculo possivel, a aliquota possivel, das varias espécies e
subespécies de tributos. Em sintese, o legislador, ao exercitar a competéncia tributaria,
devera ser fiel a norma-padrdo de incidéncia do tributo, pré-tracada na Constituigao.
O legislador (federal, estadual, municipal ou distrital), enquanto cria o tributo,

nio pode fugir deste arquétipo constitucional.” (grifos meus).

Neste viés, entende-se que a observancia da estrita legalidade no Sistema Tributario
Brasileiro, todavia, mostra-se em singular contraponto com as constantes mutagdes da
tecnologia, e a instantaneidade exigida pela digitalizagio econdmica’. Ademais, destaca-se a
dificil compatibilidade de um Sistema Tributario moldado em 1965 a partir de categorias
proprias da era industrial com a economia dos intangiveis, isto €, com bens incorpdreos e

digitais®.

Com efeito, o surgimento de novos conceitos tecnologicos colocam em cheque a
dicotomia estabelecida entre “mercadorias” e “servigos” para a tributacao sobre o consumo no
Brasil®. Operacgdes passaram a ocorrer por meios imateriais, com a tecnologia cuidando de
tornar imateriais “mercadorias” ou “bens”, fato que também alterou substancialmente a

conceitua¢do do que se entende como “servicos” para o direito!’.

A economia digital, além da criagdo de novos nichos econdmicos vém modificando

setores economicos tradicionais, mostrando-se presente em quase todos os setores da economia

6 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributéario. 28%d. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p.579.

7 Note-se que aqui ndo se pretende realizar um juizo de valor acerca da estrita legalidade tributaria, tdo somente
contrapor a mesma com a rapida e quase que instantanea revolugdo digital.

8 Nesse ponto, destaca-se que a OCDE entende que a economia digital possui quatro caracteristicas, incluindo “a
acentuada dependéncia de intangiveis”, conforme apresentado em relatério publicado no ano de 2015.

? CORREIA NETO, Celso de Barros; AFONSO, José Roberto; FUCK, Luciano Felicio. Desafios tributarios na
era digital. In: AFONSO, José Roberto; SANTANA, Hadassa Lais (coord.). Tributagdo 4.0. Sdo Paulo: Almedina,
2020.

10 RENAULT, Felipe Kertesz. Competéncia Tributaria Internacional ¢ Economia Digital. Rio de Janeiro: Ed.
Lumen Juris, 2020.



mundial, se ndo em todos. Nao por outra razao, inclusive, a Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (“OCDE”), organizacao fundada com o objetivo de estimular o
progresso econdmico e o comércio mundial, entende que a economia digital “esta se tornando
cada vez mais a propria economia”, razao pela qual, “seria dificil, se ndo impossivel, isolar a

economia digital do resto do mundo para fins tributdarios™'".

Neste passo, insere-se o conflito de competéncia tributaria brasileiro, onde a tributagao
do consumo ¢ baseada na nog¢do do imposto sobre o valor agregado, independentemente de

como tal valor é criado, seja ele através da venda de bens ou prestagio de servigos'?.

Assim, a matéria da tributa¢do da economia digital, aos poucos, comegou a ser debatida
nos tribunais brasileiros, inclusive pela Corte Constitucional. Sobre o tema, destaca-se, por
exemplo, o marco tedrico do julgamento do Recurso Extraordindrio n° 176.626, onde fora
determinada a dicotomia entre “software de prateleira”, aquele realizado em grande escala

comercial e materializado em suporte fisico, e “software por encomenda”, aquele

personalizado.

Pois bem, ainda que debatida na doutrina e nos tribunais, por sua constante mutagao, a
tributacdo da economia digital ainda gera intensa inseguranga juridica aos contribuintes, e
também ao proprio Fisco. Isso porque, o Direito Tributdrio brasileiro ainda pende de definir
seus conceitos e sua abrangéncia para com os bens intangiveis, caracteristica da economia

digital, nos termos da OCDE anteriormente referenciados.

Dito isto, o presente trabalho, busca analisar a evolugdo dos conceitos e termos
utilizados pelo Supremo Tribunal Federal, principalmente quando do julgamento conjunto da
Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (“ADI”) n° 1945, e 5659, que destacam-se por seu carater
recente e por terem sido julgadas em regime de controle concentrado de constitucionalidade
pelo Tribunal Pleno em 24 de fevereiro de 2021 apds uma vacéancia de decisdo definitiva de

mérito por mais de 20 anos'?.

" OECD, 2015, pag 11, apud. CORREIA NETO, Celso de Barros; AFONSO, José Roberto; FUCK, Luciano
Felicio. Desafios tributarios na era digital. In: AFONSO, José¢ Roberto, SANTANA, Hadassa Lais (coord.).
Tributagdo 4.0. Sao Paulo: Almedina, 2020.

12RENAULT, Felipe Kertesz. Op. Cit.

13 A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1945 foi autuada no STF em 21 de janeiro de 1999 (disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1747607).



Em suma, as agdes discutiam quanto a possibilidade de incidéncia do ICMS nas
operagdes com software por transferéncia eletronica de dados, isto €, via download. Na
oportunidade, a Corte, por maioria, firmou entendimento no sentido de que nao incide ICMS

nas operagdes com software por transferéncia eletronica de dados, incidindo somente o ISS.

Assim, tragado o objeto de estudo do trabalho em epigrafe, qual seja, o julgamento
conjunto das ADIs e a sua relevancia para o contexto da tributacdo da economia digital, o
presente buscara construir um modelo pelo qual seja possivel tragar as zonas de certeza em
relacdo a incidéncia dos tributos estaduais e municipais relacionados ao consumo de bens

digitais.

Nesse sentido, no primeiro capitulo, far-se-4 um panorama geral acerca do federalismo
fiscal brasileiro, de modo a analisar principios constitucionais da legalidade tributaria estrita e
da tipicidade, com aprofundamento dogmatico na conceitua¢do da competéncia tributaria dos
entes federados e a guerra fiscal vertical surgida com o advento e crescimento dos setores de
tecnologia. Além disso, abordar-se-a acerca do papel da Lei Complementar Federal como
mecanismo constitucional para o controle e diminui¢ao dos conflitos de competéncia tributaria

no Brasil.

Em sequéncia, no segundo capitulo, a partir de critérios materiais da incidéncia do ICMS
e do ISS, serdo buscadas as conceituacdes dos termos “operagoes relativas a circulagdo de
mercadorias” e “prestar servigos de qualquer natureza”, de modo a verificar sua aplicacdo ou

ndo as novas tecnologias que ja surgiram e que ainda virdo a surgir.

No terceiro capitulo, serdo analisados os entendimentos do Supremo quando do
julgamento das ADIs n°® 1945 e 5659, e seus possiveis impactos para os contribuintes do setor

tecnolégico'.

Sobre a tematica, quando da conclusdo do presente trabalho, sera analisado (i) se a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal possui o condao de romper com a inseguranga

juridica e a guerra fiscal vertical entre os estados e municipios no que toca ao setor de

14 Setor tecnologico este visto em carater abrangente.



tecnologia; e (ii) se a decisdo, por ter sido proferida em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, podera acarretar em um efetivo avango paradigmatico para a tributacao do
consumo da economia digital no Brasil, transcendendo a propria normatividade analisada, de
modo a ultrapassar a discussao sobre a incidéncia do ICMS sobre o download de softwares ¢

afetar a regra matriz de incidéncia do imposto.

Assim, torna-se necessario avaliar os possiveis reflexos do julgamento supra para a
industria tecnologica em ascensao no Brasil, visto que, nos termos do voto vencedor do Ministro
Dias Toffoli “dada a complexidade inerente aos conceitos de tecnologia da informagdo, ha
complicadores que afetam o direito tributario, na medida em que as relagoes juridicas podem

conter, ao longo de sua cadeia, mais de uma modalidade de servico de computagdo".



2 O SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO E A COMPETENCIA
TRIBUTARIA

2.1 Breve Panorama do Federalismo Fiscal Brasileiro

15, o Brasil constitui-se em

Conforme disposicdo do artigo 1° da Constitui¢ao Federa
uma Reptiblica Federativa, possuindo o principio federativo estatuido como cldusula pétrea's.
O referido modelo de Estado possui suas origens nos Estados Unidos da América, onde surgiu
como forma de garantir a autonomia dos Estados Confederados criados apos a Revolugdo de

1776.

No caso estadunidense, a partir da assinatura da Convengdo da Filadélfia de 1787,
adotou-se uma ordem politico-juridica unificada com o objetivo de atender aos desafios
advindos da soberania recém adquirida, inclusive no ambito fiscal. A experiéncia brasileira, por
outro lado, deu-se na ocasido da proclamagdo da Republica, em 1889, sendo a forma federativa
de Estado prevista na primeira Constitui¢io Republicana!’, que dispds acerca da divisdo de

competéncia entre os entes federativos.

De modo semelhante, a Constituicdo da Republica de 1988 também adota o modelo
federativo de estado, este em seu modo cooperativo'®, dispondo que todos os entes federativos

sao dotados de autonomia para sua organizagao politico-administrativa.

Neste sentido, de modo a garantir a organizacdo politico-administrativa

supramencionada, a carta constitucional adotou o entendimento pela manifesta capacidade de

15 “Ayt. 1 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; Il - a
cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢cdo”.

16 “4rt. 60 A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta: (...)§ 4° Ndo serd objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma federativa de Estado,;”

7 “Art. 1 A Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, constitui-se, por unido perpétua e
indissoluvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil”.

18 Nas palavras de Tércio Sampaio Ferraz Jinior: “O federalismo soliddrio exige, pois, como condi¢do de
efetividade, a cooperagdo entre os entes federados, tanto no sentido vertical quanto horizontal. Na verdade, no
contexto do federalismo solidario, ela ndo tem uma natureza contratual. Isto porque as relag¢oes interindividuais
entre as entidades que compoem a federacdo, cujo objetivo deve ser o fomento das finalidades comuns, tém um
sentido juridico-politico que as transcende”. (FERRAR JR., Tércio Sampaio. Guerra Fiscal, Fomento e Incentivo
na Constitui¢ao Federal in Schoueri, Luis Eduardo (Coord.). Direito tributario: estudos em Homenagem a Brandao
Machado. Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 278).



auto-organizacgdo, de autogoverno e de autoadministragdo, inclusive financeira, para os entes

federativos, isto €, para a Unido Federal, Estados e Municipios.

Com efeito, para que fosse possivel a auto-organizacao financeira de seus entes, foi

instituida uma rigida reparticdo de competéncias tributarias para que os entes possuam meios

certos para arrecadar recursos, repartir receitas, alocar recursos publicos, etc. Sobre o

federalismo brasileiro, inclusive, Edilberto Carlos Pontes Lima'? indica pela existéncia de dois

modelos especificos de federalismo, um politico e outro fiscal. Vejamos:

“O federalismo pode ser analisado segundo duas grandes categorias, o politico ¢ o
fiscal. Enquanto o federalismo fiscal trata da divisdo de responsabilidades sobre
receitas, despesas e transferéncias entre os diversos entes federativos, o federalismo
politico diz respeito, principalmente, a divisdo de responsabilidades administrativas e

politicas de cada esfera de governo.”

Tém-se assim que o federalismo brasileiro constitui-se em meio de organizagao estatal

pelo qual os entes usufruem de determinada autonomia financeira, de modo a nao dependerem

um dos outros para estabelecerem seus projetos politicos e sociais. Nesse sentido?’:

“O Brasil ¢ uma federagdo, e o respeito a autonomia dos entes que a compdem ¢
fundamental para a sustentacdo deste sistema. Entre os varios aspectos que se
desdobra a autonomia dos entes federados, a autonomia financeira ocupa papel de
destaque.

Os entes federados, especialmente os chamados “entes subnacionais” (Estados,
Distrito Federal e Municipios) precisam dispor de recursos suficientes para fazer
frente as suas despesas, e sem depender dos demais, particularmente da Unido.
A verdadeira, efetiva e imprescindivel autonomia financeira depende, pois, do

bindmio “suficiéncia” e “independéncia” dos recursos financeiros.” (grifos meus)

Assim, as atribui¢des dos entes federativos sdo distribuidas de modo rigido para evitar

a ocorréncia de conflitos de competéncia, seja pela invasao indevida na atribuicao de um ente

19 LIMA, Edilberto Carlos Pontes. Curso de Finangas Publicas: uma abordagem contemporanea. Sdo Paulo: Atlas,

2015, p. 154-155.

20 CONTI, José Mauricio. Levando o Direito Financeiro a Sério. Sdo Paulo: Blucher, 2016, p. 13.



por outro, seja pela omissdo e recusa dos entes em realizar uma determinada atividade cuja

competéncia nio foi claramente distribuida?!.

Ocorre que, todavia, em que pese sua tentativa, o legislador constituinte originario nao
logrou éxito em dirimir a competi¢do fiscal predatoria entre os entes’’. A despeito do
federalismo de cooperagdo adotado pela Constitui¢do Federal, a qual concedeu capacidade
tributdria ativa a todos os entes federativos, sejam eles a Unido Federal, os Estados, e os
Municipios, instauraram-se diversas guerras fiscais, sejam elas horizontais ou verticais,

principalmente no que tange a tributacdo sobre o consumo?’.

Exemplos dos conflitos de competéncia tributaria sdo diversos, podendo ser destacadas
as controvérsias sobre a tributagdo de graficas (servigos x mercadoria); locagdao de bens moveis
(servigos X nao incidéncia); industrializagao sobre encomenda (IPI x ISS x ICMS); leasing
(servicos x obrigacdo de dar); entre outros**. Neste sentido, com énfase nos ditames e evolugdes

apresentados pela economia digital®:

“A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 optou por delinear um
sistema tributario composto por rigidas regras de reparticio de competéncias
tributarias dependentes da materialidade prevista na norma de incidéncia. Contudo, as
interagdes econdmicas e sociais sdo fluidas, estio em constante mudanga, trazendo
para o Direito o desafio de regula-las com celeridade sob o prisma do que na CRFB/88
foi definido. Nesse compasso, a chegada da intensa economia digital ou da chamada
Revolugdo 4.0, fez com que Estados e Municipios colidissem no interesse de tributar,
pelo ICMS e pelo ISS, respectivamente, as operagdes envolvendo a venda ou a
disponibilizacdo dos mais diversos softwares, gerando um cenario de profunda
insegurancga juridica e, consequentemente, de conflitos a serem dirimidos pelas Cortes

Superiores.”

2l ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro / Marcus Abraham. — 5. ed., rev. atual. e ampl. —
Rio de Janeiro: Forense, 2018.

22 Sobre o tema: FEITOSA, Maurine Morgan Pimentel. O Conflito de Competéncia entre ICMS e o ISS: Um
Estudo de Casos na Era da Internet. Belo Horizonte: Ed. Forum, 2018.

2 FEITOSA, Maurine Morgan Pimentel. Op. Cit.

24 FERREIRA, Luiz Guilherme de Medeiros; NOBREGA, Marcos. Tributagdo na economia digital e o conflito de
competéncia. In: AFONSO, José Roberto; SANTANA, Hadassa Lais (coord.). op. cit.

25 MATA, Juselder Cordeiro da Mata; Carvalho, Ronan Alves Martins de. A Tributacio de Softwares e o
Entendimento das Cortes Superiores Brasileiras. In: LEITE, Luiza; SCHWARTZ, Rodrigo; FELGELSON, Bruno
(coord.). Tax 4.0: Tributagdo na Realidade Exponencial. Rio de Janeiro: Thomson Reuters Revista dos Tribunais,
2021.



Seguindo a mesma linha de raciocinio, Maurine Morgan Pimentel Feitosa?® entende que
a delimitacdo conceitual do legislador acerca do IPI, ICMS, e ISS mostra-se imprecisa,

perpassando os proprios contornos do federalismo.

A contrario senso, dado o desenvolvimento latente da economia digital, bem como sua
importancia cada vez mais crescente para a economia internacional, nota-se que a capacidade
de tratamento e adaptag@o dos Fiscos nacionais tornar-se-a decisiva para a arrecadagdo e criagao
de novas receitas?’, de modo que, em prol da seguranca juridica faz-se necessaria maior clareza

e certeza acerca das normas tributarias.

2.2 Competéncia tributaria e os principios constitucionais relacionados ao seu exercicio

Conforme exposto no topico anterior, a Constituicdo Federal dispds sobre a reparticao
de competéncia tributdria como uma maneira de garantir a autonomia financeira de todos os
entes federados. O chamado federalismo fiscal, isto ¢, a distribui¢do racional dos recursos entre
os entes federados de forma proporcional as suas responsabilidades®®, garante, em tese, aos
entes da federacdo independéncia, suficiéncia, e eficiéncia na obtengdo de recursos,

caracteristicas estas que sdo essenciais para a autonomia financeira’.

Neste viés, entende-se a atribui¢do constitucional de competéncias tributarias como um
pilar para a organizacdo dos entes federativos. Isso porque, por meio deste instituto, ha a
atribuicao de competéncia legislativa plena aos entes para que estes possam angariar receitas
financeiras que possibilitam sua independéncia e suficiéncia. Assim, a Constitui¢do Federal
atribui a cada ente competéncia para a instituicdo de determinados tributos, sendo ressalvadas
as limitacdes admitidas na propria Carta Federal, nas Constituicdes Estaduais, nas Leis

Organicas dos Municipios e nas normas gerais de direito tributario®’.

26 FEITOSA, Maurine Morgan Pimentel. Op. Cit.

2T RENAULT, Felipe. Op. Cit.

28 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. RE 572.672/SC: Federalismo Fiscal e a Importincia da Interpretagdo
Estrutural. Disponivel em: https://www.academia.edu/37729650. Acesso em 19 de agosto de 2021.

2 CONTIL, J. M. Federalismo Fiscal ¢ a Reparti¢do das Receitas Tributérias. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva;
NASCIMENTO, Carlos Valder do; MARTINS, Rogério Gandra da Silva (Coordenadores). Tratado de Direito
Tributario, volume 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. P. 189.

30 BRITO MACHADO, Hugo de. Curso de Direito Tributario, 40* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2019.



Com efeito, nos termos da Constituicdo Federal, sobre o consumo — matéria que
interessa para fins do presente trabalho —, foi assegurada a seguinte reparticao de competéncias:
(i) aos Municipios compete o ISS; (if) aos Estados compete o ICMS; e (iii) a Unido Federal
compete o IPI, bem como as contribui¢des ao PIS e a COFINS, ambas incidentes sobre o
faturamento e receita, e, consequentemente, sobre o consumo. A tributagdo sobre o consumo,
todavia, mostra-se verdadeira amostra de concorréncia e a competitividade entre os entes. Estes,
objetivando a angariacdo de investimentos, competem entre si em guerras fiscais, sendo as mais

conhecidas as dos Municipios e Estados entre si, bem como entre os Estados e Municipios®!.

Pois bem, o sistema do direito positivo ¢ formado por estruturas prescritivas que se
projetam sobre condutas intersubjetivas, disciplinando e ordenando os comportamentos
humanos em fun¢ao de valores tidos como socialmente aceitos. Nesse interim, de forma a
exercer uma maior conotagdo valorativa no ordenamento juridico, os principios tornam-se
preceitos de forte valor axiologico, influindo na construcao, estruturagdo e aplicacao das demais
significacdes juridicas®2. Sobre o tema vejamos os entendimento de Paulo de Barros Carvalho™

acerca do que vem a ser um principio:

“Normas que fixam importantes critérios objetivos, além de ser usado, igualmente,
para significar o proprio valor, independentemente da estrutura a que esta agregado e,

do mesmo modo, o limite objetivo sem a consideracdo da norma.” (grifos meus)

Assim, entende-se principios como verdadeiras limitagdes ao poder estatal, limitagdes
estas que sdo tidas de modo a assegurar certa segurangca entre o Estado e o
particular/contribuinte. As limitacdes, inclusive, possuem diversas vertentes, sendo ora no
interesse do cidaddo, ou da comunidade, ora no interesse do relacionamento entre as proprias

pessoas juridicas titulares de competéncia tributaria®®.

3 MANEIRA, Eduardo. Guerra Fiscal, Federalismo e Reforma Tributaria. In: Carlos Alexandre de Azevedo
Campos; Gustavo da Gama Vital de Oliveira; Marco Antonio Ferreira Macedo. (Org.). Direitos Fundamentais e
Estado Fiscal: estudos em homenagem ao professor Ricardo Lobo Torres. led. Salvador: JusPODIVM, 2019, v.
Unico, p. 509-522.

32 PADILHA, Maria Angela Lopes Paulino. Tributagio de Software. Sio Paulo: Ed. Noeses, 2020.

33 CARVALHO, Paulo de Barros. Apud PADILHA, Maria Angela Lopes Paulino. Op. Cit.

34 BRITO MACHADO, Hugo de. Op. Cit.



Neste viés, em sentido restrito, entende-se por serem as limitagdes do poder de tributar
conjunto de regras estabelecidas pela Constitui¢ao Federal, em seus artigos 150 a 152, nos quais

residem principios fundamentais do direito constitucional tributério.

Ainda que todos os principios constitucionais tributarios sejam de suma importancia
para a reparti¢do das competéncias e para a conjuntura legislativa nacional, entendemos neste
trabalho, pelo afunilamento destes, de forma a ressaltar a importancia de dois principios
fundamentais para a discussdo pora tratada, o principio da legalidade tributaria estrita € o

principio da tipicidade, os quais serdo destrinchados no tdpico a seguir.

2.2.1 Principio da Estrita Legalidade Tributaria

No Estado Democratico de Direito, a Lei ¢ tida como a expressao da vontade soberana
de um povo. De acordo com Alberto Xavier®, o principio da Legalidade no Estado de Direito
possui ideal para além do consentimento daqueles que serdo pela Lei tributados, de modo que

assume a forma de unico instrumento valido de revelagdo e garantia de justica.

Neste sentido, t€ém-se na Constituicdo Federal a legalidade disposta no rol de direitos
individuais do artigo 5°, em seu inciso 11, que assim dispde “ninguém sera obrigado a fazer ou

deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Em se tratando do Direito Tributario, a legalidade insere-se de maneira mais especifica,
tida como a estrita legalidade tributdria, com previsdo no artigo 150, inciso I, da Constitui¢ao
Federal, segundo o qual “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo

sem lei que o estabele¢a”.

Assim, verifica-se que a norma juridica que impde a obrigagdo de pagar tributo se baseia
em trés ordens normativas. Enquanto a Constituicdo Federal traca normas tidas como gerais,
revelando o nucleo da hipdtese de incidéncia e, em decorréncia, a base de calculo, o sujeito
passivo e o sujeito ativo, por meio da lei complementar define-se os aspectos fundamentais da

hipotese de incidéncia do tributo, e a lei ordinaria o institui.

35 XAVIER, Alberto. Os Principios da Legalidade e da Tipicidade da Tributa¢do. Sdo Paulo: RT, 1978, p. 11.



Desse modo, a norma impositiva de obrigacgao tributaria ¢ veiculada pela lei ordinaria,
salvo em excegdes determinadas pela propria Constituigdo Federal, como ¢ o caso do
empréstimo compulsorio e do imposto decorrente de competéncia residual, que necessitam de

lei complementar para a sua instituigao.

Com efeito, t€m se que, independente da forma legislativa para tal, a criagdo de normas
tributarias impositivas de deveres aos contribuintes, possuem o dever se serem instituidas por

meio de lei. Nas palavras de Hugo de Brito Machado?¢:

“Salvo as excecdes expressamente previstas, (...), criar um tributo ¢ estabelecer todos
os elementos de que se necessita para saber qual a situagdo de fato que faz nascer o
dever de pagar esse tributo, qual é o seu valor, quem deve pagar, quando e a quem
deve ser pago. Assim, a lei instituidora do tributo hé de conter: (a) a descri¢do do fato
tributavel; (b) a definicdo da base de calculo e da aliquota, ou outro critério a ser
utilizado para o estabelecimento do valor do tributo; (c) o critério para a identificagao
do sujeito passivo da obrigacdo tributéria; (d) o sujeito ativo da relagdo tributaria, se

for diverso da pessoa juridica da qual a lei seja expressdo de vontade.”

No entanto, a observancia da legalidade ndo se mostra absoluta o bastante para assegurar
a interpretacao e a aplicagdo das normas em harmonia com os valores constitucionais. Ainda
que formalmente constitucional, a lei que institui e/ou majora tributos pode nao atender
requisitos basicos em seus enunciados e respectivos conteudos normativos, de modo que se faz

necessaria a analise, de maneira conjunta, com a tipicidade tributaria.

2.2.2 Principio da Tipicidade Tributaria

A tipicidade tributaria, por outro lado, ¢ tida como o proprio conteido da norma
tributaria, de forma que este configura-se como um subprincipio da legalidade com o objetivo
de tornar o Direito Tributario mais seguro e previsivel, sem subjetivismos do fisco para com o

contribuinte’’.

36 BRITO MACHADO, Hugo de. Op. Cit.
37 MULLER, Gabriel Baltazar. A Seguranca Juridica para Além da Tipicidade Tributaria. Revista Eletronica da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE-RJ, Rio de Janeiro, v. 1, n. 2, set./dez. 2018.



Acerca do tema, a doutrina patria discute sobre a conceituacao e amplitude do que vem
a ser tipo. A conceituacio do referido termo, nos entendimentos de Ricardo Lobo Torres*®, pode
ser vista como uma forma de abstragdo e concretude do direito tributario, podendo ser
classificado de duas maneiras diversas, quais sejam, tipo fechado ou tipo aberto. Vejamos

abaixo cada uma dessas classificacoes.

Como expoente da tipicidade fechada no direito tributario brasileiro temos o professor
Alberto Xavier. De acordo com este, haveria uma necessidade de adequacao tipica para que a

hipdtese de incidéncia dos tributos fosse concretizada na plano material, isto ¢, no plano fatico®.

Baseando seus estudos na doutrina germanica de Karl Larenz*’, o doutrinador brasileiro
analisou o tipo a partir de contraposigdes com a ideia de conceitos. Nessa linha, enquanto os
conceitos seriam fixados por meio de sua defini¢c@o, os tipos nao seriam passiveis de definigao,

admitindo gradagoes.

Alberto Xavier, ainda, entendia pela reserva absoluta da lei em matéria tributaria, de
modo que o aplicador do direito somente poderia se limitar a submissdo do fato a norma, nao

1*1. Nesta linha, o autor enumera os

sendo capaz de exercer atividades valorativas para ta
corolarios da tipicidade, quais sejam, o principio da selecdo, do numerus clausus, do elo

exclusivismo e o da determinagdo ou tipicidade fechada*?.

Assim, de acordo com a doutrina da tipicidade fechada, para a surgimento da obrigacado
de pagar tributo todos os elementos abstratamente considerados pelo legislador deveriam ser
concretamente verificados no plano material, de modo que a tipicidade tributaria possuiria duas
dimensdes distintas, quais sejam: a legislativa e a fatica. Enquanto no plano legislativo a
tipicidade determinaria que a lei especificasse todos os elementos indisponiveis para a regra-
matriz de incidéncia, isto €, a lei devera observar os elementos descritores do fato juridico, no

plano fatico a tipicidade significaria a exigéncia do pleno enquadramento do conceito do fato

38 TORRES, Ricardo Lobo. O Principio da Tipicidade no Direito Tributario. R. Dir. Adm. Rio de Janeiro, 235:
193-232, Jan/Mar. 2004.

39 XAVIER, Alberto apud FEITOSA, Maurine Morgan Pimentel. Op. Cit.

40 Sobre o tema: TORRES, Ricardo Lobo. O Principio da Tipicidade no Direito Tributario. R. Dir. Adm. Rio de
Janeiro, 235: 193-232, Jan/Mar. 2004.

41 XAVIER, Alberto apud TORRES, Ricardo Lobo. Op. Cit.

42 Sobre o tema, ver: FEITOSA, Maurine Morgan Pimentel. Op. Cit.



juridico tributario ao conceito do fato da hipdtese normativa, como condi¢ao para o surgimento

da relagao tributaria.

Com categorizagio semelhante, Mizabel Derzi**, embora tenha desenvolvido
argumentos diferentes acerca do tipicidade fechada, entende que os tipos apresentam textura
aberta, de forma que sdo inaplicaveis ao Direito Penal, ao Direito Tributario, e aos Direitos
Reais. Especialmente acerca do Direito Tributario, a autora leciona que em razdo da estrutura
aberta e flexivel do tipo, o0 mesmo nao se compatibilizaria com o sistema de reparticdo de

competéncias brasileiro. Veja-se:

“Nao se admitem as ordens de estrutura flexivel, graduavel e de caracteristicas
renunciaveis que sdo os tipos ... com essas afirmagdes, novamente insistimos, néo se
esta a negar a existéncia de uma zona cinzenta ou da chamada zona de penumbra de
Carri6, no Direito Tributario, tampouco asseverando a auséncia de conceitos
indeterminados ou carentes de especial valora¢do. Essas formas, quando presentes,
sao um ponto de dificil caracterizagdo e uma transi¢ao entre o conceito determinado

e o tipo propriamente dito".

Por sua vez, em contraposicdo ao entendimento acima, temos a tipicidade aberta.
Expoente desta, Ricardo Lobo Torres, entende que o tipo compreende-se na ordenagao de dados
concretos existentes na realidade segundo critérios de semelhanca, admitindo dessemelhancas

e as especificidades e exibindo aspectos valorativos. Vejamos**:

“O principio da tipicidade € um corolario do principio da legalidade. Este ultimo, em
sentido lato, pode abranger os diversos principios de seguranca juridica:
irretroatividade, anterioridade, proibi¢do de analogia etc. Mas, pela sua relevancia e
contetido, a tipicidade deve ser tratada como principio especifico de seguranga
juridica.

O principio da tipicidade remete a nocao de tipo e tipificagdo. O direito alemao ¢ que
dele tem cuidado com maior profundidade, sob as denominagdes de Typizitiit e
Typisienmg.

Diante da confusdo introduzida na tematica da tipicidade pelas fontes ibéricas, com
grande repercussdo sobre a doutrina c a jurisprudéncia brasileiras, poder-se-ia também
falar, embora s6 fosse correto parcialmente, em tipicidade como principio da

adequacdo do fato gerador concreto ao abstrato. Mas nos parece que a identificagdo

4 DERZI, Misabel Abreu Machado apud TORRES, Ricardo Lobo. Op. Cit.
4 TORRES, Ricardo Lobo. Op. Cit.



da tipicidade com o principio da determinagdo € exagero positivista proveniente das
doutrinas portuguesa e espanhola, embora haja um certo relacionamento entre o tipo
e a determinag@o do fato gerador, quando aquele se incluir na descricdo da hipdtese

de incidéncia”.

Em posicionamento semelhante, Humberto Avila* entende ser impossivel que a
linguagem do Direito contenha uma predeterminagao total. Isso porque, a aplicacdo das normas
juridicas depende de um juizo de valor por parte do aplicador do direito. Segundo o autor, a
aplicacdo das normas pressupde possibilidades factuais, enquanto a linguagem contém

implicacdes ontologicas.

Passados estes breves comentarios acerca do sistema tributario brasileiro,
passaremos a analisar o motivo pelo qual a ascensdo das novas tecnologias mostra-se como um
verdadeiro desafio ao sistema tributario brasileiro, e as complicacdes que este vém
presenciando ao longo das ultimas décadas, sem antes, todavia, ndo perpassar sobre os
entendimentos da Lei Complementar como forma de resolucao de conflitos de competéncia no

ordenamento juridico brasileiro, conforme categoriza a Constituicdo Federal.

2.3 O papel da Lei Complementar no Direito Tributario brasileiro e a Resolucdo dos

Conflitos de Competéncia

Conforme visto em tdpico anterior, a tributagdo da circulacdo de bens e servigos no
sistema tributdrio brasileiro baseia-se, precipuamente, em trés tributos, quais sejam, IPI, ICMS
e ISS, sendo o conflito entre estes quase que inevitaveis, conforme constatado por Gustavo da

Gama*®,

Neste sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 146, prevé que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais de direito tributario, dispor sobre conflitos de
competéncia e regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Esta previsao encontra-
se disposta no ordenamento juridico patrio desde a Constituicdo de 1967, mantida no artigo 18,

§1°, da Emenda Constitucional n°® 1/1969.

45 AVILA, Humberto apud FEITOSA, Maurine Morgan Pimentel. Op. Cit.
4 GAMA, Gustavo da. ICMS no Estado do Rio de Janeiro. Teoria e Pratica, Rio de Janeiro, Ed. Lumen Juris,
2021, pag. 253.



Todavia, conforme explica Ricardo Anderle*’, mostra-se ilusorio o entendimento de que
a lei complementar ¢ meio absoluto para a resolucdo de conflitos interpretativos quando da
aplicacdo do direito as relagdes concretas do cotidiano*®. Na mesma linha, também entende

Filipe Silvestre Lacerda Bastos®.

Neste passo, importa notar que o papel a ser atribuido a lei complementar oscila de
acordo com a premissa metodologica adotada, isto ¢é, se entendermos tipicidade fechada,
incluindo-se neste polo aqueles que entendem que o sentido das expressdes atributivas de
competéncia estao inteiramente dispostos na Constituicdo Federal, a lei complementar limitar-

se-ia as op¢oes deja apresentadas pelo constituinte.

Por outro lado, para os defensores da tipologia aberta das disposi¢des da Constituicao
Federal, os quais entendem que os significados nela dispostos podem ser modificados através
do transcurso do tempo e do préprio avango tecnoldgico, a lei complementar também se
compreende em mecanismo pelo qual a ordem juridica pode ser modificada, respeitadas as

limitagdes dispostas na propria Constituigdo Federal.

Nesta linha, cumpre observar que ao tratar do ISS, a Constitui¢do Federal, em seu artigo
156, dispds serem as hipdteses de incidéncia deste os servicos de qualquer natureza, nio
compreendidos no artigo 155, II, da Constituicdo Federal, definidos em Lei Complementar. Ao
tratar do ICMS, por outro lado, a Carta Magna estabeleceu que a o tributo estadual incide sobre
o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servigos nao

compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios.

Nota-se, ainda, que as Leis Complementares dos tributos acima referidos repetiram os
critérios adotados na Constitui¢io Federal®®. Enquanto a Lei Complementar 87/1996 (“Lei
Kandir”) estabeleceu que incide o ICMS quando do (i) fornecimento de mercadorias com
prestagdo de servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e (ii)

fornecimento de mercadorias com presta¢do de servigos sujeitos ao imposto sobre servigos, de

47 ANDERLE, Ricardo. O Papel da Lei Complementar na Solugdo de Conflitos de Competéncia. Revista IBET —
Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios, 50 Anos do Cdédigo Tributario Nacional.
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Gramma, 2017, pag. 213.

0 GAMA, Gustavo da. Op. Cit. pag. 255.



competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a
incidéncia do imposto estadual, a Lei Complementar 116/2003 (“Lei do ISS”) dispds que
ressalvadas as excecoes expressas na lista anexa, os servigcos nela mencionados ndo ficam
sujeitos ao Imposto Sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacoes de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS, ainda que

sua prestagcdo envolva fornecimento de mercadorias.

Sobre a tematica, tem-se importante papel a Lei Complementar do ISS, que define os
servicos tidos como servigos de qualquer natureza. Sobre a tematica, o Supremo Tribunal

Federal ja entendeu pela taxatividade dos servigos presentes na lista anexa a lei. Veja-se:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. LEl COMPLEMENTAR: LISTA DE
SERVICOS: CARATER TAXATIVO. LEI COMPLEMENTAR 56, DE 1987:
SERVICOS EXECUTADOS POR INSTITUICOES AUTORIZADAS A
FUNCIONAR PELO BANCO CENTRAL: EXCLUSAO. I. - E taxativa, ou
limitativa, e ndo simplesmente exemplificativa, a lista de servicos anexa a lei
complementar, embora comportem interpretacdo ampla os seus topicos. Cuida-
se, no caso, da lista anexa a Lei Complementar 56/87. I1. - Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. III. - Ilegitimidade da exigéncia do ISS sobre servicos
expressamente excluidos da lista anexa a Lei Complementar 56/87. IV. - RE
conhecido e provido.”

(STF - RE: 361829 RJ, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento:
13/12/2005, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 24-02-2006 PP-00051 EMENT
VOL-02222-03 PP-00593 LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, p. 240-257 RIP v. &, n. 36,
20006, p. 299-310) (grifos meus).

Segundo o critério adotado pela Corte Constitucional, apenas estdo sujeitos ao ISS os
servigos arrolados expressa ou implicitamente na lei complementar, ndo se admitindo tributacao

por analogia.

A Lei Complementar, assim, possui importante papel para que seja assegurada a
seguranca juridica, tanto para o contribuinte, como para os Entes Federais’!. Do lado dos
contribuintes, quando sua atividade ou operacdo encontra-se em verdadeira zona cinzenta

acerca de sua tributacdo, seguir o critério adotado em Lei Complementar traz seguranga ao

51 GAMA, Gustavo da. Op. Cit. pag. 255-256.



planejamento do contribuinte, o qual possuira maior previsibilidade acerca da tributacao que
devera arcar. Por outro lado, no que se refere ao Fisco, este possuird maior seguranga juridica

para a consolidagdo das finangas publicas. Explica-se.

Haja vista que o modelo orcamentario dos entes baseia-se no planejamento da
expectativa de receita publica, as solugdes adotadas por meio de Lei Complementar fornecem
maior orientagdo para que os entes delimitem suas leis e as hipoteses de incidéncia dos tributos

de sua competéncia.

Com efeito, verifica-se que a adog@o dos critérios estabelecidos em Lei Complementar
traz de forma conjunta uma maior seguranca juridica aos contribuintes, e as finangas publicas,
de modo que as operagdes e negocios juridicos a serem realizados acabam por possuir maior

previsibilidade acerca de sua tributagao.

2.4 Conflitos de Competéncia e a Economia Digital

A progressdao tecnoldgica vivenciada nas ultimas décadas possui como um dos
principais fatores a popularizacdo da rede mundial de computadores, isto €, a Internet. Ao
possibilitar a transmissdo de informag¢des em nivel global, a internet desencadeou diversas
modificagdes na forma de pensar a comunicacdo por meio da difusdo de conceitos e

funcionalidades que acabaram por desfigurar e alterar o cotidiano que hoje conhecemos™2.

O surgimento das novas tecnologias diluiu fronteiras antes observadas nas atividades
econdmicas tradicionais, tornando cada vez mais dificil a distingdo entre a industria, o comércio
e 0s servigos>>. Nesse sentido, nota-se que a percepcdo da relevancia da difusdo da rede mundial
de computadores, e como consequéncia a tributacdo das novas atividades, tornou objeto de
aten¢do e estudo por parte de diversas organizacdes tanto no ambito regional como no

internacional®*.

52 PADILHA, Maria Angela Lopes Paulino. Op. Cit. pag. 31.

53 REZENDE, Fernando. A Revolugdo Digital e a Reforma Tributaria. In: AFONSO, José Roberto; SANTANA,
Hadassa Lais (coord.). Tributagéo 4.0. Sdo Paulo: Almedina, 2020.

54 GUIMARAES, Vasco Branco. A Tributagdo Face ao Desafio Digital. In: AFONSQO, José Roberto; SANTANA,
Hadassa Lais (coord.). Tributacao 4.0. Sdo Paulo: Almedina, 2020.



A OCDE estabeleceu parametros para que fosse possivel distinguir a economia digital
de sua forma tradicional: () acentuada dependéncia de intangiveis; (if) o uso macico de dados,
especialmente os de carater pessoal dos usudrios e consumidores; (iii) a frequente adogao de
modelos de negdcios multilaterais; e (iv) a dificuldade de determinar a jurisdicdo na qual a

criagdo de valor ocorre, notadamente em razao da marcante mobilidade dos ativos e

“estabelecimentos”.

Ademais, no que se refere ao ponto de vista do consumidor, a organizagao entende a
economia digital como tendo uma maior praticidade de uso, baixo custo, facilidade e velocidade

de busca, aquisicdo e pagamento eletronicos®.

Atraidas pelo baixo custo e pela facilidade das operacdes na Economia Digital,
individuos e empresas mudaram, ao longo das tltimas décadas, seus hébitos de consumo’’.
Enquanto os individuos passaram a consumir de modo compartilhado e/ou por tempo de uso,
as empresas passaram a adotar sistemas automatizados e conectados. Sobre o tema, explica

Mauricio Barros:

“Essa nova realidade, além de forjar um mundo cada vez mais interconectado,
contribui acentuadamente para uma mudanga nos habitos de consumo de individuos
e empresas, que sdo atraidos pelas facilidades e pelos baixos custos que novas
operagdes trazem consigo. Do lado dos individuos, o consumo compartilhado e/ou por
tempo de uso, em oposi¢ao a aquisi¢do definitiva de produtos, ao lado da crescente
utilizagdo de redes sociais pessoais e profissionais, tem trazido impactos profundos
no comércio, no transporte, nos relacionamentos interpessoais ¢ até mesmo na
educacdo e nas relagdes de emprego. Do lado das empresas, a constante opgdo por
substituir investimentos em bens de capital (Capital Expenditures ou CapEx) por
despesas operacionais (Operational Expenditures ou OpEx) bem como a crescente
utilizagdo de processos automatizados e conectados (via Internet das Coisas) t€ém
contribuido para a reducdo de custos e ganhos de eficiéncia em um ambiente

empresarial globalizado e cada vez mais competitivo.

55 OECD, 2015, pag 16, apud. CORREIA NETO, Celso de Barros; AFONSO, José Roberto; FUCK, Luciano
Felicio. Desafios tributarios na era digital. In: AFONSO, José¢ Roberto, SANTANA, Hadassa Lais (coord.).
Tributagdo 4.0. Sao Paulo: Almedina, 2020.
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Tributagdo 4.0. Sao Paulo: Almedina, 2020.

57 BARROS, Mauricio. Tributagdo da economia digital e os conflitos de competéncia entre ICMS e ISS. In:
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A titulo de exemplos, ¢ facil constatar que necessidades pessoais e profissionais que
antes eram supridas por meio da aquisi¢ao definitiva de mercadorias (CDs de musica,
hardwares, software com midias) vém sendo substituidas pela utilizagdo efémera e
pagamento pelo uso limitado no tempo, como ¢ o caso dos servigos de streaming e de
computagdo em nuvem (infraestrutura e software como servigos). Também o
compartilhamento de bens vem moldando uma nova tendéncia de otimizagdo de

tempo e recursos das pessoas, em clara mudanga de cultura.”

Essas alteragdes na dindmica do consumo, para além das mudangas operacionais e
cotidianas, conforme exposto anteriormente, também desencadearam uma série de
questionamentos na seara tributaria. Contudo, em razdo da impossibilidade dos poderes
judiciarios e legislativos de se adaptarem rapidamente as novas dindmicas estabelecidas pela
Economia Digital®®, a qual, frisa-se, progride diariamente, os contribuintes deste setor
encontram-se em zona de inseguranga juridica. Sobre o tema, entendem Henrique Munia e

Erbolato, e Lucas Di Francesco Veiga®:

“No Brasil, a subsun¢do da hipétese de incidéncia descrita para um evento
supostamente tributavel na internet raramente ¢ isenta de controvérsia e tem causado
inseguranga juridica, dado que ndo hé clareza se determinada tecnologia esta sujeita a
tributacdo especifica, seja (i) pela rdpida evolucdo das tecnologias, (ii) pela demora
do Poder Legislativo em acompanhé-la, ou ainda (iii) pelo alto volume de trabalho ou

desinteresse por parte de quem fiscaliza empresas deste segmento.”

Assim, verifica-se a existéncia de verdadeiras complicacdes na adocao dos conceitos e
termos advindos da revolucdo digital para o Direito Tributario®. Isso porque, o sistema
tributdrio nacional utiliza-se de conceitos utilizados pelo constituinte originario para tratar de
temas que sequer tinham sido inventados quando da defini¢do e da divisdo da competéncia

tributaria pela Constituicio Federal®!.

Assim, torna-se dificil o enquadramento das novas operagdes da economia digital nos

conceitos de “mercadorias” e “servigos”, nicleos semanticos das competéncias de Estados e

38 Neste ponto, destaca-se, novamente, a pendéncia de decisdo de mérito da ADI 1945/MT de mais de 20 anos.

% ERBOLATO, Henrique Munia e; Veiga, Luas Di Francesco. Aspectos decorrentes da importagdo do Cloud
computing no Brasil. In: FARIA, Renato Vilela; SILVEIRA, Ricardo Maitto, MONTEIRO, Alexandre Luiz
Moraes do Régo. Tributacdo da Economia Digital: desafios no Brasil, experiéncia internacional e novas
perspectivas. Sao Paulo: Saraiva, 2018. p. 235-244.
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Municipios para cobrar, respectivamente, o ICMS e o ISS, e medidas unilaterais dos entes
tributantes acabaram por trazer grande instabilidade para os contribuintes, estes, inclusive,

acabaram por sofrer com autuagdes de ambos os lados do conflito, gerando diversos litigios.

Valendo-se do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (“CONFAZ”), os Estados
passaram a se manifestar acerca da incidéncia do ICMS sobre os softwares. Tal incidéncia foi
realizada de forma ampla. Inicialmente, por meio do Convénio ICMS n°® 84/1996 reduziu-se a
base de calculo nas operacdes com softwares inseridos em qualquer meio magnético ou optico.
Apos, através do Convénio ICMS n° 89/1996, concedeu-se isengdes nas operagdes com

softwares personalizados®.

Nesta linha, a primeira manifestacdo dos Estados pela incidéncia do ICMS em
operacdes envolvendo bens digitais, isto €, bens ndo corporeos, foi do Estado do Mato Grosso,
quando da edicdo da Lei n® 7.098/1998. A referida legislacdo previa a incidéncia do ICMS sobre
as operacdes com programas de computador, softwares, ainda que realizados por transferéncia
eletronica de dados. Seguindo o Estado mato-grossense, o Estado de Sao Paulo também tributou
operacdes realizadas com softwares, personalizados ou ndo, nos termos do Decreto n°

51.619/2007%.

Ato continuo, em dezembro de 2015, foi publicado o Convénio ICMS n° 181/2015, que
tratou da incidéncia do ICMS nas operagdes com software, programas de computador,
aplicativos, arquivos eletronicos e congéneres. O referido Convénio foi assinado pelos Estados
do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Maranhao, Mato Grosso do Sul,
Parana, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sao Paulo e Tocantins. O convénio acabou por abarcar na hipotese de incidéncia
do ICMS as operagdes com softwares ainda que efetuadas por meio de transferéncia eletronica

de dados.

62 SOUZA, Alisson Carvalho de; NASCIMENTO, Augusto César Pereira Sampaio do; BORDA, Victéria Sério
da Motta. A Tributacdo dos Softwares no Contexto do ICMS e do ISS. In: LEITE, Luiza; SCHWARTZ, Rodrigo;
FELGELSON, Bruno (coord.). Tax 4.0: Tributa¢do na Realidade Exponencial. Rio de Janeiro: Thomson Reuters
Revista dos Tribunais, 2021.
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seria impostas nos casos em que os softwares fossem vendidos por meio de suporte fisico.



Além disso, a partir do Convénio ICMS n° 116/2017, os Estados estabeleceram que o
ICMS sobre os softwares de padronizados deveria ser recolhido em favor da unidade federada
onde estivesse domiciliado ou estabelecido o “adquirente” e que o contribuinte seria a pessoa
juridica detentora de site ou de plataforma eletronica que realizasse a venda ou a

disponibilizagao.

Os Municipios, por sua vez, por meio da Lei Complementar n® 116/2003, no tocante
aos servigos ligados a tecnologia, dispuseram em seu item 1 a tributacao pelo ISS de servigos
como processamento de dados e congéneres (item 1.03), elaboracdo de programas de
computador, inclusive de jogos eletronicos (item 1.04) e licenciamento ou cessdo de direito de

uso de programas de computagao (item 1.05).

Além disso, por meio da Lei Complementar n°® 157/2016, que alterou a redacdo do
subitem 1.04 da Lista de Servigos do ISS, tiveram exposto que a incidéncia do ISS sobre os
“softwares por encomenda’ se daria independentemente da arquitetura construtiva da maquina

em que o programa sera executado.

Do mesmo modo, sem mencionar os softwares em especifico a referida Lei também
estabeleceu no campo de incidéncia do ISS a atividade “disponibilizagdo, sem cessdo definitiva,
de conteudos de audio, video, imagem e texto” (subitem 1.09), isto ¢, o streaming, que viabiliza

0 acesso por parte do usudrio a determinados contetidos sem a necessidade de download.

Dito isto, mostra-se inequivoco o conflito de competéncias estabelecido entre o ISS e o
ICMS para operacdes digitais, de modo que o presente trabalho, buscara analisar a evolugdo
dos conceitos e termos utilizados pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento
conjunto das ADIs n° 1945 e 5659, as quais destacam-se por seu carater recente € por terem
sido julgadas em regime de controle concentrado de constitucionalidade pelo Tribunal Pleno
do STF em 24 de fevereiro de 2021 apds uma vacancia de decisdo definitiva por mais de 20

anos®. E o que se passa a demonstrar.

Para fins de maior contextualizagdo, inicialmente, destaca-se que as Ag¢des Diretas de

Inconstitucionalidade possuiam como escopo a (7) a Lei n® 7.098, de 30 de dezembro de 1998,

% A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1945 foi autuada no STF em 21 de janeiro de 1999 (disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1747607).



do Estado de Mato Grosso, que consolidava normas referentes ao ICMS®?; e (ii) o art. 2° da Lei
Complementar Federal n® 87/96 e do Decreto n® 46.877/15, bem como o art. 5° da Lei n°
6.763/75 e do art. 1°, incisos I e II, do Decreto n° 43.080/02, ambos do Estado de Minas Gerais,
“a fim de se excluirem das hipoteses de incidéncia do ICMS as operagoes com programas de

computador — sofiware”®®.

Em suma, ambas as ac¢des discutiam quanto a possibilidade de incidéncia do ICMS nas
operacdes com software por transferéncia eletronica de dados, isto €, via download. A
incidéncia dos tributos sobre o consumo nas referidas operacdes sera analisada no capitulo a
seguir. Todavia, em carater anterior, delimitaremos os conceitos e entendimentos acerca da

natureza juridica do software, conceito o qual foi analisado pelo Supremo Tribunal Federal.

2.5 Conceito de Software, sua Natureza Juridica e forma de exploracao economica

Inicialmente, antes de adentrar na tentativa de se conceituar o que se entende como
software, bem como verificar sua natureza juridica, importa realizar uma breve distingao técnica

entre hardware e software, e suas aplicacdes para os computadores como um todo.

O computador mostra-se como ferramenta voltada a receber, processar e enviar
informacdes. Na maquina, operam o hardware € o software. O primeiro € tido como o conjunto
de partes fisicas do computador, pertinentes aos equipamentos e as pecas eletronicas que o
integram, o segundo engloba o conjunto de elementos l6gicos do computador, isto ¢, sdo os
elementos que permitem ao hardware executar agdes, atendendo as necessidades impostas por

cada usuario.

O software mostra-se como as sequencias de instru¢des e dados organizados que
capacitam, controlam e gerenciam as operacdes do hardware, habilitando o funcionamento
adequado do computador para receber e transmitir dados. Sobre o tema, destaca-se analogia

realizada por Maria Angela Lopes Paulino Padilha®” ao caracterizar as referidas tecnologias:

% Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1747607
% Disponivel em: httg ://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5132886
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“Por analogia, pode-se afirmar que o hardware se refere ao corpo do computador,
enquanto o software € o cérebro da maquina. E a mente-software, por meio de uma

organizagdo légica predefinida, que faz com que o corpo-hardware trabalhe”.

De igual forma, eis a licdo de Sérgio Paulo Gomes Gallindo®® acerca dos conceitos de

hardware e software:

“Denomina-se hardware um equipamento que tenha capacidade de executar
instrugdes 16gicas matematicas a partir de uma sequéncia de sinais elétricos em um
substrato de silicio dopado. Hardware ¢ bem movel tangivel que pode ser objeto de
operagdes de compra ¢ venda ou de aluguel. Um conjunto de instrugdes executavel
pelo hardware é denominado software. Na sua forma processavel, o software € uma
sequéncia de “zeros e uns”. Um conjunto destas instrucdes interpretdveis pelo
hardware ¢ denominado cddigo-executavel. Para viabilizar a criacdo mais agil de
software, os engenheiros criaram linguagens de programacdo de alto nivel, mais
palataveis aos seres humanos e ferramentas capazes de traduzi-las em cddigo
executavel. Um conjunto de instrugdes em linguagem de alto nivel é denominado

codigo-fonte.”

Pois bem, passadas as consideragdes iniciais, vejamos os entendimentos acerca da

natureza juridica dos softwares. A conceituagdo legal do termo “software” foi introduzida no

ordenamento juridico brasileiro quando da publicacdo da Lei Federal n® 9.609, de 19 de

fevereiro de 1998 (“Lei do Software”). De acordo com seu artigo 1°, os programas de

computador possuem a seguinte defini¢do:

“Art. 1° Programa de computador ¢ a expressdo de um conjunto organizado de
instru¢des em linguagem natural ou codificada, contida em suporte fisico de qualquer
natureza, de emprego necessario em maquinas automaticas de tratamento da
informagdo, dispositivos, instrumentos ou equipamentos periféricos, baseados em

técnica digital ou analoga, para fazé-los funcionar de modo e para fins determinados.”.

Ainda que o artigo apenas mencione a acep¢do do software em suporte fisico de

qualquer natureza, sabe-se que, atualmente, a referida acep¢ao nao possui condao fatico, vez

que mostra-se cotidiana a disponibilizagdo destes suportes por meio de transferéncia eletronica

de dados, download, ou por meio de armazenamento na nuvem.

68 GALLINGO, Sérgio Paulo Gomes. Sobre licenciamento de software, incide ISS. Disponivel em:
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Independentemente desta evolugdo na disponibilizacdo dos softwares, em seu artigo 2°,
a Lei Federal n® 9.609/1998 também estabelece o regime da protecao a propriedade intelectual
deste, de forma que verifica-se que a disciplina juridica dos softwares no ordenamento juridico
brasileiro qualifica o programa de computador como trabalho intelectual protegido pelos
direitos autorais, determinando, inclusive, a aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n® 9.610/1998,
que alterou, atualizou e consolidou a legislacdo sobre direitos autorais®. Sobre o tema, vejamos

o entendimento de Deana Weikersheimer’":

“Desta forma, deve-se ressaltar que a natureza juridica do software ¢ de direito autoral,
valendo dizer que o desenvolvedor ¢ titular de direito de autor e a sua propriedade nao
se transfere integralmente, posto que existe uma vinculagdo permanente do produto

com seu criador.”

Ainda em relagdo a natureza juridica do software, Leonardo Macedo Poli’! também

explica:

“Sendo o software um produto do esforgo intelectual de um profissional capacitado é
possivel a verificagdo que este ¢ classificado como um bem juridico imaterial.
Portanto, com essa caracteristica. Conclui-se que este objeto de analise sera tutelado

por um dos ramos do Direito Intelectual.”

No que se refere ao campo de exploracdo econdmica do sofiware, a Lei do Software,
em seu artigo 9*7?, estabelece a forma de exploragio econdmica destes como sendo o contato
de licenga”. Estes contratos, inclusive, acabaram por ganhar novos formatos a partir da
evolugdo tecnoldgica, como ¢ o caso do licenciamento de uso de softwares baseados na

infraestrutura da nuvem (cloud computing) e o software as a servisse (SaaS)’*.

8 A protegdo dos programas de computador como direitos autorais encontra-se disposta no artigo 7°, inciso XII,
da Lei Federal n® 9.610/1998.
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Acerca da exploragdao econdmica de softwares € o desenvolvimento tecnolodgico,

Gustavo Brigagdo e Bruno Lyra’® lecionam:

“Especificamente em relagdo ao objeto do presente estudo, verificamos que a
exploracdo econémica de produtos digitais que tenham a natureza de direito autoral,
ndo se da, obviamente, por meio de um contrato do qual decorra a transferéncia de
propriedade do bem, mas sim, pelo licenciamento do direito de uso daquele produto
intelectual. Quando determinado consumidor realiza o “download” de um bem digital
(um filme, uma musica, um jogo, etc.), ele ndo passa a ser detentor daquele direito
autoral. H& apenas um licenciamento de cessdo do direito de uso daquele programa.
Nada mais. S6 haveria que se falar na venda de um software se todos os direitos
inerentes aquele bem fossem transferidos ao comprador, ou seja, o direito de uso, gozo

e fruicdo.”

Ainda que sua exploragdo econdmica seja feita por meio de contratos de licenga de uso,
importa destacar a vasta possibilidade de enquadramento dos softwares em diferentes regimes
tributarios. Os softwares podem ser disponibilizados mediante download, suportes fisicos como
CDs, pen-drives, ou por meio de acesso a nuvem, podendo, ainda, serem classificados de
diferentes maneiras, tais como: de programacao, como ¢ o caso do sistema Java; sofiwares de
sistema como o IOS e o Android dos smartphones; sofiware de aplicagdes como € o caso dos
aplicativos em geral como Uber, Ifood, bem como os softwares relativos ao cloud computing,

como o Box, Dropbox; e as plataformas streaming, como Netflix e Amazon Prime’®.

Tracadas as premissas iniciais acerca da matéria, faz-se necessario perpassar
preliminarmente, pelo conceito de mercadoria e, apds, pela conceituacdo de servicos de
qualquer natureza de modo a verificar os desafios para o enquadramento constitucional das
hipoteses de incidéncia tributdria em operagdes com bens digitais e firmar os entendimentos

trazidos pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento de mérito da ADI 1945/MT.

5 BRIGAGAO, Gustavo e LYRA, Bruno. Aspectos Tributarios do Comércio Eletronico Internacional. In.
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3 DESAFIOS TRIBUTARIOS E A ECONOMIA DIGITAL

3.1 A Hipétese de Incidéncia e a Materialidade do ICMS e do ISS

Neste capitulo sera proposto os conceitos dos termos e expressoes enunciadas pelo
constituinte originario quando da outorga das competéncias Estaduais e Municipais para exigir
o ICMS e o ISS, demarcando o conjunto de eventos que podem ser qualificados como

“operagoes relativas a circula¢do de mercadorias™ e “prestagdo de servigos™.

Para tanto, considerando o carater atual incorpdreo € a natureza juridica dos softwares,
destrinchadas no capitulo anterior, necessario categorizar e analisar a l6gica-semantica da regra
matriz de incidéncia dos tributos envolvidos no conflito ora analisado, isto é, o ICMS e o ISS,
ambos impostos que incidem sobre o consumo, para que seja possivel delimitar com maior

precisdo, ainda que nao exaustivamente, as hipdteses de incidéncia tributéria de tais impostos.

Inicialmente, importa salientar ser a hipotese de incidéncia tributéria a previsdo abstrata
da situacdo a que atribui efeito juridico de gerar a obrigagdo de pagar tributo, que surgira com
a concretizagio do fato gerador previsto em lei’’. Sobre o tema, vejamos o entendimento de

Geraldo Ataliba’®:

“(...) hipétese de incidéncia é a descrigdo hipotética e abstrata de um fato. E parte da
norma tributaria. E o meio pelo qual o legislador institui um tributo. Est4 criado um
tributo, desde que a lei descreva sua hipétese de incidéncia, a ela associando o
mandamento “pague”, ja o fato imponivel “¢ o fato concreto localizado no tempo e no
espaco, acontecido efetivamente no universo fenoménico, que — por corresponder
rigorosamente a descrigdo prévia, hipoteticamente formulada pela hipotese de
incidéncia legal — da nascimento & obrigagdo tributaria (...) A lei (Hipotese de
Incidéncia) descreve hipoteticamente certos fatos, estabelecendo a consisténcia de sua
materialidade. Ocorridos concretamente estes fatos Zic et nunc, com a consisténcia
prevista na lei e revestindo-se a forma prefigurada idealmente na imagem legislativa

abstrata, reconhece-se que desses fatos nascem obrigagdes tributarias completas”.

Com efeito, entende-se hipotese de incidéncia tributdria como sendo a situagcdo descrita

em lei, a qual, uma vez concretizado o fato gerador do tributo, faz surgir a obrigagao tributaria

7 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, pag. 206 do livro
digital.
78 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributéria. 6 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2000, pag.58.



de pagar tributo e/ou cumprir com obrigagdes acessorias. Nesse viés, vejamos nos topicos
abaixo as disposi¢des da Constituicdo Federal acerca dos tributos incidentes sobre o consumo

ora analisados.

3.1.1 ICMS

A Constituigdo Federal, em seu art. 155, I, atribuiu aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia tributaria para instituir ICMS, incluindo as operagdes e as prestagdes que se
iniciem no exterior. Ainda nesse sentido, também constitui hipotese de incidéncia do imposto
estadual quaisquer servicos que sejam de transporte interestadual, intermunicipal e de

comunicagao.

Passadas as referidas nogdes introdutorias, acerca do imposto estadual, iniciaremos a
destrinchar efetivamente o conceito de “operac¢do relativa a circulagdo de mercadorias. O
ICMS possui cinco materialidades distintas”: (i) operagdes relativas & circulagdo de
mercadorias, que compreende o que nasce da entrada, na Unidade Federada, de mercadoria ou
de bens importados do exterior; (i) servicos de transporte interestadual e intermunicipal; (iii)
servicos de comunicagdo; (iv) produgao, importacdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de

energia elétrica; e (v) extragdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de minerais.

Todavia, de modo a clarificar a incidéncia do referido tributo, o presente topico buscara
compreender especificamente os vocabulos (i) operacdes, (i) circulagdo, e (iif) mercadorias.
Apenas com as respectivas significagdes serd possivel compreender a amplitude significativa

deste trindmio para fins da andlise que se pretende realizar no capitulo proximo.

a) O Conceito de “Operacdes”

Acerca do vocabulo “operagdes”, este nucleo semantico da hipotese de incidéncia do

ICMS, devendo ser interpretado como negdcios juridicos de substrato econdmico que criam,

7 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 17 ed. rev. Ampl. Até EC 88/2015, e de acordo com a Lei Complementar
87/1996, com suas ulteriores modificagcdes. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, pag.42-43.



conservam, modificam ou extinguem direitos®’, nota-se que este exige que os processos

circulatorios de mercadorias sejam precedidos de operagdes juridicas®!.

Nesse sentido, a mera circulagao de uma mercadoria nao perfaz a hipdtese de incidéncia
do imposto. A simples circulacao fisica, sem a ocorréncia de operacgdes juridicas anteriores, nao
preenche a figura tipica da hipdtese de incidéncia do ICMS. Esta mostra-se condicionada a

A . A . A . . r 1 82 . .
ocorréncia de um fato econdmico de relevancia juridica®. Sobre o tema, vejamos entendimento
proclamado pelo Ministro Marco Aurélio quando do julgamento do Recurso Extraordinario n°

158.834, datado de 23 de outubro de 2002:

“(a mera saida fisica) ndo ¢ de molde para motivar a cobranga do imposto de
circulagdo de mercadorias. Requer-se, como consta do proprio texto constitucional, a
existéncia de uma operagdo que faga circular algo passivel de ser definido como

mercadoria”.

Assim, nota-se que a Constituicdo Federal entendeu por exigir que para a existéncia de
processos circulatorios faz-se necessaria anterior operacdo juridica. Por esta razdo, entende
Geraldo Ataliba que “foda énfase deve ser posta no termo “operag¢do” mais do que no termo
“circulacdo”. A incidéncia ocorre sobre operagoes e ndo sobre o fenomeno de circulag¢do. O

fato gerador do tributo é a operacdo que causa a circulacdo e ndo esta”™’.

b) O Conceito de “Circulacao”

Acerca da locugdo “circulacdo”, controvérsias se instauraram acerca da conceituagao
das “operagdes relativas a circulagdo de mercadorias™®*. Historicamente, conforme exposto por
Gustavo da Gama, duas foram as correntes doutrinarias acerca da conceituagdo e explicacao da
expressao. Enquanto a corrente que entendia pelo ideal de circulagdo juridica compreendia o

fato gerador do ICMS como tendo a pressuposi¢do da transferéncia da propriedade da

80 “Negdcio juridico é aquela espécie de ato que, além de se originar de um ato de vontade, implica a declaracdo
expressa da vontade, instauradora de uma relagdo entre dois ou mais sujeitos tendo em vista um objeto protegido
pelo ordenamento juridico” (REALE, Miguel. Li¢des preliminares de Direito. 27, ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p-208-209).

81 Sobre o niicleo seméantico do vocabulo “operagdes”: PADILHA, Maria Angela Lopes Paulino. Tributagdo de
Software. Ed. Noeses. 2020, pags. 255-259.

82 PADILHA, Maria Angela Lopes Paulino. Op. Cit. pag. 257.

8 ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968, pag. 246.

8 GAMA, Gustavo da. Op. Cit. pag. 1.



mercadoria objeto da operagdo comercial, a corrente da circulagdo econdmica compreende que
o imposto incidiria sempre que ocorresse a evolucdo da mercadoria em determinada cadeia

produtiva, isto ¢, ausente a necessidade de transferéncia de titularidade do bem.

Para solucionar tal conflito, coube a Lei Complementar n° 87/96%, Lei Kandir®®, norma
geral em matéria tributaria, estabelecer a defini¢do das bases de calculo, dos contribuintes do
ICMS, e dos fatos geradores, este Gltimo, previsto no artigo 12 da referida Lei®”. Ainda nesse
sentido, a Lei Kandir entendeu por optar pela tese da circulagdo econdmica, a qual acabou por

se restringir ao longo dos anos com a evolugdo da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

O entendimento seguido pela Lei Complementar, isto ¢, a circulagdo econdmica,
independentemente de transferéncia de propriedade entre os contribuintes, foi defendida por
grandes expoentes da doutrina tributaria nacional, como Hugo de Brito Machado. O autor,
comparava a “circulacdo” com a movimentagdo econdmica, atribuindo o sentido de que esta
seria a “marcha que as coisas realizam desde a fonte de produgdo até o consumo”, nao sendo
exigido, portanto, a transferéncia de propriedade das mercadorias. Nesse sentido, expde: “pode

haver circulagdo sem que tenha havido mudancga de propriedade”™®.

No mesmo sentido, Alcides Jorge Costa entende pela conceituagdo do termo como
sendo o encaminhamento da mercadoria em dire¢ao ao consumo, de modo que a transferéncia

de propriedade far-se-ia desnecessaria para fins de incidéncia do referido tributo®.

Ainda sobre o tema, Gustavo da Gama explica a op¢ao da Lei Kandir pela circulagdo
economica, bem como preleciona o entendimento jurisprudencial diverso, ensejando a
necessaria transferéncia de propriedade para a incidéncia do ICMS, isto ¢, a mudanca de

titularidade da mercadoria. Vejamos suas ligdes sobre a tematica:

85 A Lei Kandir dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias ¢ sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdo, ¢ da
outras providéncias.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm

87 Artigo 12 da Lei Kandir: “Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:(...)”.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Aspectos fundamentais do ICMS. 2. Ed. Sdo Paulo: Ed. Dialética, 1999, pag. 26-
27.

8 COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constitui¢do e na Lei Complementar. Sdo Paulo: Ed. Resenha Tributéria, 1979,
pag. 88-92.



“A LC 87/96 (Lei Kandir) optou pela tese da circulagdo econdmica, ao considerar
ocorrido o fato gerador na saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte,
ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular. A jurisprudéncia, contudo,
sempre caminhou pela adocdo da tese da circulagdo juridica, reconhecendo que ndo
ha incidéncia na transferéncia de mercadorias de entre estabelecimentos do mesmo
titular, conforme a Sumula 166 do Superior Tribunal de Justi¢a. O Tribunal confirmou

mesmo entendimento ao julgar o tema repetitivo 259.”

No mesmo sentido do entendimento do STJ supramencionado, o Supremo Tribunal
Federal também entendeu por adotar em sua jurisprudéncia a corrente da circulagdo juridica da
mercadoria. Na ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario n® 540.829 ¢ do Agravo em
Recurso Extraordinario n® 1.255.885, ambos julgados na sistematica de repercussdo geral,
temas 297 e 1099 respectivamente, restou decidida a ndo incidéncia do ICMS quando do

deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte.

O tema, inclusive, conforme destaca Gustavo da Gama®

, nhdo possui muitas
controvérsias, de modo que a propria Procuradoria-Geral da Republica, quando do julgamento
da Ag¢do Declaratoria de Constitucionalidade 49, ofereceu parecer opinando pela inexisténcia
de controvérsia jurisprudencial relevante, vez que o tema jd encontrava-se pacificado nos
Tribunais Superiores. Na ocasido do julgamento, o STF entendeu por declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 11, §3° 1II, 12, I, no trecho “ainda que para outro

estabelecimento do mesmo titular”, e do artigo 13, §4, da Lei Kandir.

Nao obstante, seguindo a mesma linha de raciocinio dos Tribunais Superiores, Roque
Antonio Carraza’!, entende que a mera transmissdo do direito de dispor ndo satisfaz o critério
material do ICMS, esclarecendo que os negocios juridicos circulatorios pressupdem mudanga
do titular de dominio, mediante a transmissdo efetiva da propriedade. Assim, explica a
conceituacdo das “operagdo relativa a circulagdo de mercadorias” disposta na Constitui¢ao

Federal da seguinte maneira:

“E bom também esclarecermos, desde logo, que tal “operagdo relativa a circulacdo de
o s ~ . .
mercadorias” s6 pode ser juridica (e ndo meramente fisica) o que, evidentemente,

pressupde a transferéncia, de uma pessoa a outra e pelos meios adequados, da

% GAMA, Gustavo da. Op. Cit. pag. 5-6.
91T CARRAZA, Roque Antonio. Op. Cit. Pag. 43.



titularidade de uma mercadoria — vale dizer, dos poderes de disponibilidade sobre ela,
sem esta mudanga de titularidade ndo ha que se falar em tributagdo valida por meio

de ICMS”

Ainda segundo o autor, o conceito de mercadoria pode ser tido como “(...) bem movel
corporeo adquirido pelo comerciante, industrial ou produtos, para servir de objeto de seu
comercio, isto é, para ser revendido”. Logo, possivel concluir que a circulagao juridica presente
na materialidade do imposto estadual, deve envolver a transferéncia de titularidade de uma
mercadoria, sendo certo que para a concretizagdo material da hipdtese de incidéncia do ICMS,

necessario analisar a conceituacao de mercadoria. Vejamos a seguir.

¢) O Conceito de “Mercadoria”

Acerca do vocabulo “mercadoria”, também previsto no artigo 155 da Constitui¢ao
Federal, nota-se que este reduz a extensao do critério material do ICMS. Nesse sentido, apenas
negocios juridicos translativos de propriedade, que possuem como objeto mercadorias, sdo

passiveis de serem tributados pelos Estados da federagio®?.

Neste passo, Maria Angela Lopes Paulino Padilha® indica que para a incidéncia do
ICMS “ha de ser comprovado que o bem seja objeto de atividade de mercancia, produzindo ou
adquirido para ser posto em processo de circulagdo comercial, para ser (re)vendido com

intuito de lucro, até chegar ao consumo”.

Deste modo, verifica-se que mercadoria, para fins de incidéncia do ICMS, ndo se
confunde com bens de disponibilidade, uso, € consumo préoprios. O Supremo Tribunal Federal,
inclusive, quando do julgamento do Recurso Extraordindrio n° 194.300, consolidou
entendimento de que ndo se enquadram no conceito de mercadoria os bens do ativo imobilizado

de uma empresa, ocasional e esporadicamente, negociados.

Ainda de acordo com a referida contextualizacdo, entende Pontes de Miranda® que o

vocabulo do artigo 155 da Constituicao Federal foi empregado “no sentido de bem corporeo ou

92 PADILHA, Maria Angela Lopes Paulino. Op. Cit. pag. 266.

9 PADILHA, Maria Angela Lopes Paulino. Op. Cit. pag. 267.

% MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de Direito Privado. Tomo XV. Sdo Paulo: Bookseller,
2001, pag. 449.



incorporeo, com que se comercia’. Todavia, a abrangéncia do termo mercadoria para bens além
dos corpdéreos ndo mostra-se como unanimidade na doutrina, nem nos Tribunais Superiores.

Vejamos.

Sobre o tema, Paulo Barros de Carvalho, Roque Antonio Carrazza, Alcides Jorge Costa,
Hugo de Brito Machado, Jos¢ Eduardo Soares de Melo, e Bernardo Ribeiro de Moraes
entendem ser mercadoria uma coisa movel, corpdrea e que estd no comércio’®. Nesse sentido,
estariam excluidos do conceito de mercadorias os bens imdveis, os direitos, 0s servi¢cos, € 0s
bens incorporeos em geral. Este entendimento, inclusive, ¢ adotado tanto pelos defensores da
circulagdo economica como pelos defensores da circulagdo juridica das mercadorias para fins

de incidéncia do ICMS.

Por outro lado, verifica-se a existéncia de correntes dogmaticas que entendem pela
mutagdo do conceito constitucional de mercadoria. De acordo com esta, o conceito de
mercadoria, para fins de incidéncia do ICMS, se modificou ao longo dos anos. Nos entenderes
destes, principalmente em razdo da evolucao das tecnologias, destacando-se o ambiente da
internet, far-se-ia necessario ajustar a materialidade do tributo as novas formas de exploragdo

econdmica.

Neste plano, reconhecem Simone Rodrigues Costa Barreto, Luciano Garcia Miguel®S, e
Maurine Feitosa’’ que a mutacdo constitucional do termo mercadoria mostra-se inevitavel por
melhor atender aos progressos dos negocios juridicos em ambientes virtuais. De acordo com
estes, “se o bem incorporeo for objeto de mercancia, ter-se-d¢ uma operac¢do relativa a

circulacdo de mercadoria, passivel de incidéncia de ICMS™.

Este ponto, todavia, em razdo de sua importancia jurisdicional e a evolug¢dao dos
Tribunais Superiores, serd analisado mais profundamente e conjuntamente com a ADI
1.945/MT no capitulo seguinte. Observa-se nos tribunais, todavia, a existéncia de entendimento

pelo qual seria desnecessaria a corporificacao ou tangibilidade de um bem para que o mesmo

9 Apud. PADILHA, Maria Angela Lopes Paulino. Op. Cit. pag. 272.

% MIGUEL, Luciano Garcia. A hipétese de incidéncia do ICMS e a evolugdo dos conceitos tradicionais de
mercadoria e servigo de comunicagdo. 2015. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2015, pag. 89.

97 FEITOSA, Maurine Morgan Pimentel. Op. Cit.

%8 Barreto, Simone Rodrigues Costa. Mutagdo do conceito constitucional de mercadoria. So Paulo: Noeses, 2015,
pag. 164 e 172.



reuna as condi¢des de mercadoria. Isso porque, o entendimento mencionado parte da tese pela
qual o direito tributario deveria acompanhar as evolugdes tecnoldgicas, respeitadas a reparti¢ao
de competéncia tributaria constitucionalmente determinada®. Este, inclusive, foi o

entendimento do STF quando da analise em sede liminar da ADI n° 1.945/MT!'%,

As referidas compreensdes, como dito, serdo melhor analisadas no proximo capitulo,
onde sera discutido o proprio julgamento de mérito da ADI n°® 1.945/MT e as correntes que se

destinam a tributagdo da Economia Digital pelo imposto estadual.

3.1.2 ISS

1'% conferiu aos Municipios

Por outro lado, a Constitui¢ao Federal, em seu art. 156, 11
a competéncia tributaria ativa para instituir o ISS, isto ¢, o imposto sobre servicos de qualquer
natureza. Nesse passo, de forma a melhor esclarecer e compreender as hipoteses de incidéncia
do referido imposto, vejamos a conceituacdo do vocabulo “servigos de qualquer natureza™.

De acordo com a doutrina civilista'®?

a atividade de prestar servigos € “uma obriga¢do
de fazer, ou seja, a prestagdo de atividade licita, ndo vedada pela lei e pelos bons costumes,

oriunda da energia humana aproveitada por outrem, e que pode ser material ou imaterial”.

Neste sentido, a legislagdo civil, mais precisamente no Codigo de Defesa do
Consumidor (“CDC”), estabelece ser o servigco “qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneragdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e
securitaria, salvo as decorrentes das relacoes de cardter trabalhista”. Nota-se, assim ser o

servico uma obrigacao de fazer pautada em um fazer humano, ou proveniente deste.

No campo de estudos do Direito Tributario, todavia, a incidéncia do imposto municipal

ndo se confunde com a mera prestagdo de servigos em si. De acordo com Bernardo Ribeiro de

% AMARAL, Thiago Abiatar Lopes Amaral. O ICMS e a Tributagdo do Download de Softwares no Estado de Sdo
Paulo. Sao Paulo: Ed. Almedina Brasil, 2018.

100 MATA, Juselder Cordeiro da Mata; CARVALHO, Ronan Alves Martins de. A Tributagdo de Softwares e o
Entendimento das Cortes Superiores Brasileiras. In: LEITE, Luiza; SCHWARTZ, Rodrigo; FELGELSON, Bruno
(coord.). op. Cit.

101 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...) IIl - servigos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.

102 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pag. 313.



Moraes'®, o imposto incide sobre a circulagdo de servigos de qualquer natureza, onerando a
prestagdo de servigos, de bens imateriais na etapa da circulagdo economica. Assim, tém-se como
pressuposto da hipodtese de incidéncia do ISS a atuacdo decorrente do dever se fazer algo até
entdo inexistente, ndo sendo o imposto exigivel nas hipoteses de mera entrega, ainda que de

modo temporario, de objeto ja existente.

Neste sentido, nota-se vasto entendimento doutrinario de que a atividade eleita para a

tributacdo pelo ISS ¢ a obrigacio de fazer'®. Sobre o tema, Jose Eduardo Soares de Melo'®

esclarece:

“O cerne da materialidade da hipétese de incidéncia do imposto em comento (ISS)
ndo circunscreve a “servi¢o”, mas a “prestacdo de servigo”, compreendendo negécio
(juridico) pertinente a uma obrigacio de “fazer”, de conformidade com os
postulados e diretrizes do direito privado.” (grifos meus).

106

Na mesma linha, Hugo de Brito Machado ™ entende:

“(...) o ambito constitucional do ISS é o servico de qualquer natureza. O servir
enquanto fazer. Ndo o dar. Por isto, o legislador complementar ndo pode
validamente incluir na ‘Lista de Servigos’ tributaveis pelos Municipios qualquer fato
que ndo seja servigo, como fez com a Lei Complementar n. 116/2003. Nem o
legislador municipal pode incluir na definicdo da hipdtese de incidéncia do ISS
atividade outra que ndo seja servico, como ¢ o caso da locagdo de bens, do

arrendamento mercantil ou leasing e da franquia ou franchising” (grifos meus).

Seguindo diretrizes semelhante, Roque Antonio Carraza'®’ leciona:

“(...) a lei complementar ndo pode considerar servigos, para fins de tributagdo por via
de ISS, fatos que ndo os sejam. Isto feriria, dentre outros, o direito subjetivo do
contribuinte de s6 ser tributado pela pessoa politica competente e nos estritos termos
da Constituicdo. Ja sabemos que a partilha constitucional de competéncias tributarias,

se, por um lado, favoreceu as pessoas politicas, por outro, veio ao encontro dos

103 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Apud MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do ISS. 10ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2017.

104 AMARAL, Thiago Abiatar Lopes Amaral. Op. Cit.
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106 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 406.

107 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
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interesses dos virtuais contribuintes, que s6 podem ser tributados por quem de direito
(a pessoa politica competente) e na forma prevista no Diploma Magno.
Transplantando estas ideias para nosso campo, s6 os servigos de qualquer natureza
(excegdo feita aos servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ambos aludidos no art. 155, II, da CF) podem ser alvo de tributagéo por
meio do ISS. Como corolério disso, fatos que ndo tipificarem servigos estdo fora do
alcance deste imposto. Impende notar que nem mesmo a lei complementar nacional
pode alterar o precitado esquema constitucional. De fato, as pessoas politicas,
enquanto tributam, buscam fundamento de validade para seus atos juridicos (leis,
decretos, portarias etc.) exclusivamente na Constituicdo. Obedecem a lei
complementar nacional circunstancialmente, vale dizer, apenas quando ela explicita
comandos constitucionais. Ampliagdes ou restricdes de competéncias tributarias
levadas a efeito por lei complementar nacional, porque inconstitucionais, ndo
vinculam nem a Unido, nem os Estados, nem o Distrito Federal, nem os Municipios.
Estas consideragdes confirmam a proposi¢do de que a lei complementar nacional ndo
pode criar, para fins de ISS, a figura do ‘servigo por defini¢do legal’. Se o fizer, sera
inconstitucional, por dilatar competéncias tributdrias municipais e, o que ¢ pior, por

atropelar direitos inalienaveis dos contribuintes”

Nos termos da Constitui¢do Federal de 1988, excluidos da competéncia do ISS os
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e os de comunicagdo, todos os servigos
que ndo se destinem a comercializagdo sdo passiveis de serem tributados pelo imposto
municipal, desde que lei complementar os elenque como servico para tal fim. Sobre o tema,

explica Sérgio Pinto Martins'%%:

“O ISS incide sobre servicos de qualquer natureza, de acordo com a regra
constitucional e ndo sobre a prestagdo de servicos de qualquer natureza. A
Constituicao ndo dispde que o ISS incide sobre a prestacdo de servigos, mas sobre
servigos de qualquer natureza. Nao ¢ qualquer servi¢o, mas sobre servigos de qualquer
natureza definidos em lei complementar. Sdo servigos de qualquer natureza e nao
servigos quaisquer. A natureza do servico é qualquer. Se o ISS incidisse sobre

quaisquer servigos ndo haveria necessidade de lei complementar para defini-los.”

Vale ressaltar, contudo, que, ao julgar o RE n° 651.703/PR, tema 581 de repercussao
geral, o Supremo Tribunal Federal ampliou o espectro semantico do conceito de prestacao de

servigo. Nos termos do voto do Ministro Relator Luiz Fux, seria “o oferecimento de uma

108 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do ISS. 10ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2017.



utilidade para outrem, a partir de um conjunto de atividades materiais e imateriais, prestadas
com habitualidade e intuito de lucro, podendo estar conjugada ou ndo com a entrega de bens

ao tomador”.

Com o julgamento do Tema 581 tornou chancelada a inser¢do, no ordenamento
brasileiro, da possibilidade de se tributar operagdes envolvendo o licenciamento ou cessdo de
uso de direito de uso de programas de computacdo, nos termos da lista anexa a Lei
Complementar n°® 116/03, que prevé determinados itens associados a computagdo,

independentemente da existéncia de uma obrigagio de fazer'®.

Ainda acerca da dicotomia entre a obrigagdo de fazer e a obrigagdo de dar, em que pese
o reconhecimento histérico de que o Supremo Tribunal Federal entenda pela incidéncia do ISS
apenas nos casos em que se verifica a ocorréncia de uma obrigacao de fazer, tese esta, inclusive,

1110

firmada quando da edicdo da Stimula Vinculante n°® 31", importa destacar a evolugdo do

entendimento da Corte acerca da Matéria.

Neste sentido, destaca-se a posi¢cao do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento
do RE n°® 651.703, que discutiu a incidéncia do ISS sobre atividades realizadas pelas operadoras
de plano de saude. Naquela oportunidade, defendeu-se uma interpretagdo mais ampla acerca do
conceito constitucional de servicos, desvinculando a incidéncia do ISS a classificacdo das
obrigacdes como de dar e de fazer. Nesse passo, destaca-se o voto do Ministro Luiz Fux quando

daquele julgamento:

“Ainda que a contraposigdo entre obrigacdes de dar e de fazer para fins de dirimir o
conflito de competéncia entre o ISSQN e o ICMS seja utilizada no ambito do Direito
Tributério, a luz do que dispdem os artigos 109 e 110, do CTN, novos critérios de
interpretacdo tém progressivamente ganhado espaco, permitindo uma releitura do
papel conferido aos supracitados dispositivos. (...) Com efeito, a classificacdo das

obrigacdes em ‘obrigacdo de dar’, de ‘fazer’ e ‘ndo fazer’, tem cunho eminentemente

109 MATA, Juselder Cordeiro da Mata; Carvalho, Ronan Alves Martins de. A Tributacdo de Softwares ¢ o
Entendimento das Cortes Superiores Brasileiras. In: LEITE, Luiza; SCHWARTZ, Rodrigo; FELGELSON, Bruno
(coord.). Tax 4.0: Tributag@o na Realidade Exponencial. Rio de Janeiro: Thomson Reuters Revista dos Tribunais,
2021.

110 Sgmula Vinculante n°® 31: “E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
1SS sobre operagées de locagdo de bens moveis”. A razdo desta orientagdo € que, nos casos de locagdo de bem
movel, estamos diante de uma obrigacdo de dar, ndo de uma obrigacdo de fazer, como ¢ tipico da prestacdo de
Servigos.



civilista. (...) Porquanto, a Suprema Corte, no julgamento dos RE 547.245 ¢ 592.905,
ao permitir a incidéncia do ISSQN nas operacgdes de leasing financeiro e leaseback
sinalizou que a interpretacao do conceito de ‘servigos’ no texto constitucional tem um
sentido mais amplo do que tdo somente vinculado ao conceito de ‘obrigacao de fazer’,
vindo a superar seu precedente no RE 116.121, em que decidira pela adogdo do
conceito de servigo sinteticamente eclipsada numa obrigacgdo de fazer. Por decorréncia
logica, a utilizagdo da expressdo ‘de qualquer natureza’ no art. 156, 111, da CRFB/8S,
para conferir maior amplitude semantica a termo a qual leve a ampliagdo de
competéncia tributaria ndo é novidade na carta constitucional (...) Sob este angulo, o
conceito de prestagdo de servigos nao tem por premissa a configuragdo dada pelo
Direito Civil, mas relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir
de um conjunto de atividades imateriais, prestados com habitualidade e intuito de

lucro, podendo estar conjugada ou ndo com a entrega de bens ao tomador .

Com efeito, conforme esclarece Ana Clarissa Masuko!!!

, ¢ notdrio que o Supremo
Tribunal Federal caminha em direcdo a conceituacdo de servigos em cardter abrangente,
integrando cada vez mais categorias de bens incorporeos. Ainda que nao tenha havido uma
superacao total ao entendimento de que o ISS incide apenas sobre obrigagdes de fazer, e nao
sobre obrigagdes de dar, pode-se aduzir que o Supremo Tribunal Federal entende que o ISS
incide sobre atividades que representem tanto obrigacdes de fazer quanto obrigagdes mistas,

que também incluem uma obrigacao de dar.

Adicionalmente, haja vista que a Constitui¢do Federal estabeleceu a incidéncia do ISS
sobre os servicos definidos em lei complementar, e que a Lei Complementar n°® 116/2003
determinou a licenca e cessao de direito de uso de programas de computador como hipotese de
incidéncia do tributo municipal, por op¢ao do legislador, esta deve ser respeitada pelos entes
federativos. Nesta linha, a incidéncia de ICMS sobre as operagdes com software seria

inconstitucional''2.

3.2 A Evolucao da Matéria no Supremo Tribunal Federal

I MASUKO, Ana Clarissa. O Conceito de Servigo como “Obrigagdo de Fazer” no Direito Tributario Brasileiro,
seus Reflexos para a Reforma Tributaria e Economia Digital. In: AFONSO, José Roberto; SANTANA, Hadassa
Lais (coord.). Tributagdo 4.0. Sdo Paulo: Almedina, 2020.

112 UTAMI, Ana Claudia. Tributagdo de Software e STF, Jota, Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/coluna-da-abdf/tributacao-de-software-e-stf-15032021



Passadas as explicag¢des iniciais acerca das hipoteses de incidéncia de cada um dos
tributos em que sua incidéncia sobre bens digitais procura-se aqui se analisar, para que seja
possivel verificar a incidéncia do ISS ou do ICMS sobre negdcios juridicos realizados com
programa de computador, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca da tributacao

da economia digital ao longo dos anos.

Conforme destacado anteriormente, o julgamento da ADI n° 1945 ficou pendente de
decisd@o de mérito por mais de 20 anos. Todavia, em carater anterior, a Corte Constitucional
analisou certas matérias que se mostram relevantes para a analise que aqui se pretende. Estes,
foram os casos do Recurso Extraordinario n® 176.626, de relatoria do Ministro Sepulveda
Pertence, e da decisdo liminar na propria ADI n® 1945. Vejamos os entendimentos adotados nas

referidas decisoes.

3.2.1 Decisdo de Mérito no Recurso Extraordinario n°® 176.626/SP:

O Supremo Tribunal Federal foi a chamado a se manifestar acerca da definicao juridica
do software, bem como acerca da controvérsia de sua tributacao pelo ISS ou pelo ICMS. Na
ocasido, restou definido que a circulacdo de dados, por meio de licenciamento ou cessdo de uso
de programas, ou sua customizagao estdo submetidas ao ISS, enquanto o software classificado
como de “prateleira” estaria sujeito ao ICMS, de modo que a Corte concluiu pela possibilidade
de o ICMS incidir sobre operagdes com softwares gravados em suporte fisico e comercializados

no varejo.

Extrai-se da fundamentacdo do voto condutor a presenca de dois elementos essenciais
para que fosse determinada a tributagdo pelo ICMS: a primeira seria o fato de que o imposto
estadual teria por pressuposto a existéncia de operacao de circulagdo de mercadoria tida como
corporea, isto €, necessitar-se-ia da existéncia de um corpus mechanicum contendo o programa
de computador. Em segundo plano, entendeu o Supremo Tribunal Federal pela existéncia de
diferenciagdes entre os softwares. A seguinte classificacao foi adotada de forma a distinguir os

programas de computador:

(1) Software de Prateleira, isto ¢, padronizado, produzido em série para ser

comercializado no varejo a uma pluralidade de utilizadores;



(11) Software por Encomenda, desenvolvido especificamente para atender
necessidades especificas de determinado usuario; e

(i)  Software Adaptado, isto €, costumizavel, caracterizado por ser uma forma
hibrida entre o Software de Prateleira e o por Encomenda, de modo que ainda
que seja padronizado, ¢ modificado para se adequar as necessidades dos usuarios

em particular.

No que se refere ao Software de Prateleira, o mesmo foi caracterizado por seu corpus
merchanicum, isto €, pela existéncia de um suporte fisico para sua circulagao comercial. De
acordo com o julgamento, embora o usudrio ndo adquira a propriedade do software em si
quando de sua compra, apenas direito de uso ndo exclusivo, o usudrio compra uma manifestagao
fisica do programa de computador. Nesse sentido, sobre a comercializagao desta manifestagao
fisica, seria incidente o ICMS. Sobre o tema, utilizando-se da doutrina portuguesa de Rui

Saavedra, o Ministro Relator assim estabeleceu:

“"Diferentemente sucede" - assinala o autor - "nas relacdes com o utilizador de um
software standard, porque este vocaciona-se a ser comercializado junto de uma
clientela potencialmente vasta: a propriedade do software em si, normalmente, nunca
¢ cedida ao cliente, apenas um direito de uso nio exclusivo. Isso nio obsta a que se
considere que o cliente adquire as '""manifestacdes fisicas' do software, com todas
as prerrogativas ligadas a esta propriedade, se a licenca de uso lhes tiver

"o

concedido a titulo definitivo e por um preco".” (grifos meus)

Para além da classificagdao dos softwares, o Supremo Tribunal Federal também definiu
que o conceito de mercadoria ndo inclui os bens incorporeos em geral. Isso porque, a
Constitui¢ao Federal estabelece ser a mercadoria um bem corpdreo objeto de atos de comércio,
ou destinados a estes, ao passo que as operagdes de licenciamento ou cessao de direito de uso
de programas de computador possuem como objeto um direito de uso, classificado como bem
incorporeo insuscetivel de ser incluido no conceito de mercadoria, e, consequentemente, de ser

tributado pelo ICMS. Vejamos os entendimentos do Ministro Sepulveda Pertence:

“A controvérsia, a meu ver, ¢ insoluvel sem a precisdo do conceito de "mercadoria”,
contido no art. 155, II, CF, e essencial & demarcagdo do ambito constitucional de
incidéncia possivel do ICMS, incluido por aquele dispositivo na competéncia do
Estado. (...) Estou, de logo, em que o conceito de mercadoria efetivamente néao

inclui os bens incorporeos, como os direitos em geral: mercadoria é bem corporeo



objeto de atos de comércio ou destinado a sé-lo. Ora, no caso, o que se pretende
¢ a declaraciio de inexisténcia de relacio juridica de natureza tributaria entre a
autora e o Estado, relativamente as operacées de "licenciamento ou cessiao de
direito de uso de programas de computador': trata-se, pois, de operagdes que
tém como objeto um direito de uso, bem incorporeo insuscetivel de ser incluido
no conceito de mercadoria ¢, consequentemente, de sofrer a incidéncia do ICMS.
Essas, com efeito, a caracterizagdo e a consequente modalidade de protegao juridica

do software consagrados no direito comparado.” (grifos meus).

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal concluiu que (i) o software mostra-se como
bem intelectual e incorpdreo, de modo que ndo pode ser incluido no conceito de mercadoria; e
(i) o ICMS somente deve incidir sobre as “manifestagoes fisicas” do software, vez que seu

suporte material pode ser objeto de operacao de circulagdo mercantil.

Neste sentido, destaca-se que o entendimento do Supremo Tribunal Federal foi pela
impossibilidade de incidéncia do ICMS na tributagdo de softwares com base em dois
argumentos: o primeiro seria que o conceito de mercadoria efetivamente ndo inclui bens
incorpdreos, de forma que mercadoria ¢ um bem corpdreo objeto de atos de comércio ou
destinado a tal; ao passo que o segundo seria o entendimento segundo o qual inexiste alienacao
no licenciamento ¢ na cessao de direito de uso. Tais conclusoes, inclusive, foram revisitadas
pela Corte Constitucional quando do julgamento do Recurso Extraordinario n® 199.464, julgado

em 1999.

3.2.2 Decisdo Liminar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1945/MT:

O Supremo Tribunal Federal foi igualmente chamado a se manifestar sobre a operagdes
envolvendo softwares, quando da decisdo liminar nos autos da ADI n° 1945/MT. Na ocasido,
decidiu-se no sentido de que, ainda que inexistente bem corpdreo ou mercadoria em sentido
estrito, o Supremo Tribunal Federal nao poderia se furtar de abarcar situagdes novas com base

em premissas juridicas que nao mais totalmente concretas.

Neste sentido, entendeu-se pela incidéncia do ICMS, de forma que o tributo estadual
passou a alcancgar softwares comercializados por meio de transferéncia eletronica de dados, isto

¢, download. Tal entendimento baseou-se na ideia de que o texto constitucional deveria ser



adaptavel, de forma que entendimentos juridicos antes imprevisiveis pudessem ser ajustados

em consonancia com a nova realidade tecnoldgica.

Verifica-se que, na ocasido, a maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
entendeu pela aplicacao e vigéncia da tributacdo pelo ICMS até o julgamento de mérito da agao
de controle concentrado de constitucionalidade. A medida liminar foi indeferida, vez que (i) a
comercializa¢do feita por meio de disquete ou download possui o mesmo fim, isto ¢, a
comercializa¢ao de programa de computador; (i) a diferenga fundamental esta na forma como
se da a aquisicao de programas de computador; e (iii) a energia elétrica ¢ tida como mercadoria

para fins constitucionais, nos termos do artigo 155, § 3°, da Constituicao Federal.

Com efeito, transportando para a realidade tecnoldgica virtual o entendimento de que o
software padronizado por download configura forma de comercializagdo de software no mesmo
sentido dos softwares de prateleira, o Supremo Tribunal Federal entendeu que as operagdes com
programas de computador pela Internet sdo passiveis de serem tributadas pelo ICMS. Sobre
este ponto, destaca-se o entendimento adotado pelo Ministro Nelson Jobim, que destacou a
auséncia de existéncia de diferenciagdes entre a aquisi¢do de programa de computador por meio
corpdreo e a por download. De acordo com este, “o instrumento de entrega do programa: ao
invés da tradi¢do do programa se dar por meio de disquete ou CD ou ainda DVD, a tradi¢do
se da por meio da gravagdo de arquivo que sdo transmitidos via internet”, de modo que a Corte
constitucional nao poderia “se furtar a abarcar situagoes novas, consequéncias concretas do

mundo real, com base em premissas juridicas que ndo (sic.) mais totalmente corretas”.

De igual maneira, o Ministro Cezar Peluso destacou que “em vez de comprar um CD e
instalar na maquina; entra na internet, compra e transfere diretamente para a maquina. Em

ambos os casos, a operagdo mercantil estd caracterizada”.

Diante do que foi exposto até aqui se depreende que o Supremo Tribunal Federal tem
considerado constitucional a incidéncia do ICMS sobre operagdes de comercializagdo de
software de prateleira, isto €, aquele comercializado no varejo com os consumidores em geral,
gravado em um corpo tangivel, como disquete, CD, DVD etc. Para além, também se depreende
que, por forca do julgamento da medida cautelar, apresentar-se-ia como valida a cobranca do
ICMS quando das operagdes com sofiware padronizado e comercializado por meio de

transferéncia eletronica de dados, na forma de download via internet.



Tomando como base as consideragdes postas no presente capitulo, no capitulo posterior
os entendimentos do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento de mérito da Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 1945/MT serdao analisados. Contudo, em carater anterior,
analisaremos as limitagdes de cada uma dos tributos ora discutidos para com a tributagdo de

bens tidos como digitais.
3.3 Limitacoes a Tributacao de Softwares pelo ICMS

Conforme visto em analise dedicada ao tema no capitulo anterior, o software ¢ tido como
um trabalho intelectual, que, no direito brasileiro, possui natureza juridica de direitos autorias.
Ainda, de acordo com a Lei do Software, a exploragdo econdmica deste deve ser realizada

exclusivamente por meio de licenca de uso.

Neste entender, de forma a verificar a tributacdo dos programas de computador pelo
imposto estadual ou municipal, mister analisar a compatibilidade destes com as delimita¢des
constitucionais e jurisprudenciais para com suas hipéteses de incidéncia, sendo certo que no

presente topico abordar-se-a o ICMS, e no topico seguinte o ISS.

Como visto nos topicos anteriores, o ICMS, tributo ora analisado, possui duas
caracteristicas essenciais, quais sejam, (#) sua incidéncia sobre a circulagdo juridica de um bem,
isto ¢, existéncia de transferéncia de propriedade; e (ii) ainda que em desenvolvimento

jurisprudencial hipdtese contraria, o carater corpéreo da mercadoria comercializada.

Acerca do “item i” nota-se que por serem comercializados por meio de contratos de
licenciamento de direito de uso, os softwares contrapdoem uma das matrizes elementares para a
incidéncia do ICMS, isto ¢, a transferéncia de propriedade um bem. Nao ha transferéncia de
propriedade quando do contrato de licenciamento de uso. Este possui como objeto apenas a
outorga de direito de usar, fruir e comercializar um programa de computador. Sobre o tema,

validas as ligoes de Maria Angela Lopes Paulino Padilha''*:

“Ou seja, o universo da contratagdo de licengas de softwares, substrato instrumental

basilar para negociar os respectivos direitos autorais, ndo ha a transferéncia de

113 PADILHA, Maria Angela Lopes Paulino. Op. Cit.



propriedade do programa de computador, o que acontece juridicamente, ¢ uma
outorga do direito de usar, fruir e comercializar, alterar, se for o caso, o bem intelectual
contido no meio fisico ou simplesmente transmitido para outro computador sem meio

fisico”.

Com efeito, mostra-se evidente que, para fins da tributacao pelo ICMS, resta necessaria
a circulagdo juridica do bem, caracterizada pela efetiva mudanga de titularidade, fato que nao ¢
verificado na hipdtese ora analisada. Diferentemente do contrato de compra e venda, o contrato
de licenciamento de direito de uso ndo possui o condao de transferir a propriedade de um bem,
de modo que a tributagdo pelo imposto estadual acaba por encontrar limitagdes sobre os

programas de computador.

Ademais, acerca do “item ii” acima, verifica-se que a incidéncia do ICMS sobre
programas de computador também encontra limitagcdes no que tange a natureza incorpdrea da
mercadoria a ser tributada. Isso porque, conforme analisado no tdpico anterior, o ICMS recai
tipicamente sobre a transferéncia de propriedade de uma mercadoria, mercadoria essa que, nos
entendimentos do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do Recurso Extraordinario

n°® 176.626-3/SP, necessita ser um bem tangivel, corporeo.

Contudo, conforme destacado por Carlos Augusto Daniel Neto e Leonardo Ogassawara
de Araujo Branco!'*, passivel de discussdes a linha da corporeidade do bem como condigio
necessaria para sua configuragdo como mercadoria, vez que tal conceituagdo ndo mostra-se
contemporaneamente aceitdvel em razdo das mudangas tecnoldgicas vivenciadas pelo mundo

moderno.

Com efeito, verifica-se que a tributacdo dos softwares pelo ICMS possui determinadas
limitagdes constitucionais, as quais sdo traduzidas pela (i) auséncia de transferéncia de
propriedade em contratos de licenciamento, e (ii) possivel limitacdo no que tange a natureza
incorporea do software, de modo que passaremos a analisar as possiveis limitagdes impostas

sobre o tributo municipal, isto ¢, o ISS.

114 NETO, Carlos Augusto Daniel e BRANCO, Leonardo Ogassawara de Araujo. O Paradigma da Economia
Digital e os Novos Conceitos de Servigo e Mercadoria — Reflexos na Tributagdo. In Alexandre Monteiro, Renato
Faria, MAITTO, Ricardo. Tributacdo da economia digital: desafios no Brasil, experiéncia internacional e novas
perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018.



3.4 Limitacoes a Tributacao de Softwares pelo ISS

Passadas as analises acerca das limitagcdes da incidéncia da tributagdo de programas de
computador pelo ICMS, iniciaremos a verificacdo das possiveis limitagdes da tributacao destes

pelo imposto municipal sobre servigos de qualquer natureza.

Conforme analisado em topico anterior, a incidéncia do ISS decorre de dever se fazer
algo até entdo inexistente, de forma que para a incidéncia do tributo, os servigos possuem como
pressuposto uma obrigacdo de fazer, que deriva de um esfor¢o pessoal que possua como
consequéncia um beneficio a terceiro, ainda que seja uma obriga¢do mista. Assim, verifica-se
que o imposto ndo mostra-se exigivel em hipdteses de mera entrega, ainda que de modo

temporario, de objeto j& existente

Em contraponto, o licenciamento de direito de uso de programas de computador nio
compreende em uma obrigacdo de fazer, vez que ausente qualquer atividade pessoal do
licenciante. Com efeito, nota-se que as hipodteses de contrato de licenga de uso de programas de
computador estariam fora do arcabougo tedrico-normativo para fins de incidéncia do ISS. Isso

porque, nestas operacdes inexiste quaisquer obrigacao de fazer, mas sim uma obriga¢ao de dar.

Como forma de melhor contrapor a obrigagao de dar e fazer para fins de incidéncia do
ISS, Thiago Abitar Lopes Amaral''®, ao analisar o tema, compara a operacio de locagio de bem
moével com o licenciamento de direito de uso. De acordo com o autor, ambas as operacdes
possuiriam o mesmo género, estando uma parte obrigada a ceder a outra, por tempo

determinado, ou nao, o uso ou gozo de um determinado bem.

Assim, conclui o referido autor que as operagdes de licenciamento, assim como as de
locacao de bens moéveis, ndo seriam passiveis de incidéncia de ISS, vez que inexistiria servigo
quando da obrigagdo de dar, ainda que seja parte da operacao um bem incorporeo. Conclusao
semelhante possui Roque Antonio Carraza'!®, que entende pela ndo exigéncia de ISS sobre

softwares dada a auséncia de obrigacdo de fazer quando de seu licenciamento. Vejamos:

115 AMARAL, Thiago Abitar Lopes. Op. Cit.
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“Aprofundando o raciocinio, na cessdo onerosa de direito de uso de software ha
execucdo de obrigagdo de dar, cuja prestacdo consiste na entrega de coisa. Com ela
ndo se confunde a prestacdo de servicos (execug¢do de uma obrigacdo de fazer). Ora,
como vimos e revimos, negécio juridico cujo objeto ¢ uma obrigacdo de dar (como,
por exemplo, a cessdo de direito de uso de software) ndo abre espago a tributagdo, por
meio do ISS. O licenciador, limitando-se a ceder onerosamente o direito de uso dos
softwares, simplesmente executa obrigagdes de dar. Noutro dizer: transfere ao

licenciado, mediante contraprestagdo econdmica, o direito de que ¢é titular.”

Ha de se destacar, todavia, que o entendimento de que o ISS somente incide sobre
atividades que reunam caracteristicas de uma obrigacdo de fazer, ndo € unissono, possuindo
teses relevantes, inclusive no Supremo Tribunal Federal, pelo alargamento da conceituacao de
servicos de qualquer natureza, como foi o caso do ja citado Recurso Extraordinario n°
651.703/PR, para operagdes que perfazem obrigacdes de dar. Vejamos, inclusive, os termos do

voto do Ministro Relator Luiz Fux:

“Assim, embora seja possivel verificar a exigéncia de corrente doutrinaria a identificar
o conceito de servigos com obrigacdo de fazer, ha também categorizag@o no sentido
de que o conceito econdmico de prestacao de servigo ndo se confunde com o conceito
de prestacdo de servigo de Direito Civil. (...) Sob este angulo, o conceito de prestagdo
de servicos ndo tem por premissa a configuracdo dada pelo Direito Civil, mas
relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de um conjunto de
atividades imateriais, prestados com habitualidade e intuito de lucro, podendo estar

conjugada ou ndo com a entrega de bens ao tomador.”

Assim, verifica-se a existéncia de limitagcdes doutrinarias para com a incidéncia do ISS
sobre a comercializagdao de programas de computador. Todavia, também ha entendimento do
Supremo Tribunal Federal entendendo pela abrangéncia das hipoteses de incidéncia tributaria

sobre servigos de qualquer natureza.

Com efeito, necessario analisar especificamente as conceituagdes e entendimentos
dispostos quando do julgamento da A¢ao direita de inconstitucionalidade n° 1945 pelo Supremo

Tribunal Federal, o que sera realizado no capitulo em sequéncia.



4 O JULGAMENTO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
1945/MT PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

4.1 Matéria Delimitada no Julgamento

Passadas as conceituagdes e indicagdes acerca da matéria debatida nos autos da Ac¢do
de Inconstitucionalidade n°® 1945/MT, ¢ momento do presente trabalho esclarecer os pontos
efetivamente discutidos pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento, bem como as
consequéncias deste para com os contribuintes do setor de tecnologia — e também para os

demais contribuintes dos mais diversos setores da economia.

Pois bem, conforme exposto nos capitulos anteriores, a referida acdo de controle
concentrado de constitucionalidade foi ajuizada, nos termos do artigo 102, I, “a”, e 103, VIII,
da Constituicdo Federal pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (“PMDB”),
atualmente atuante no cendrio politico nacional como Movimento Democratico Brasileiro
(“MDB”). Tal acao possui como finalidade a atuacao dos tribunais como Legislador Negativo,
isto €, busca a exclusdo, do ordenamento juridico, de atos incompativeis com a Constituicao

Federal.

Consoante ainda sera demonstrado no presente topico, a acao foi ajuizada em desfavor
do Estado do Mato Grosso, representado, a época, por seu Governador Dante Martins de
Oliveira em face da Lei Estadual n® 7.098, de 30 de dezembro de 1998, que consolidava as

normas referentes ao ICMS no referido Estado da federagao.

De acordo com a os entendimentos do PMDB, a Lei Estadual publicada pelo Estado
mato-grossense possuia um total de 7 (sete) inconstitucionalidades ndo observadas pelo
legislador ordinario quando de sua redagdo, bem como inobservadas pelo Governador do

Estado quando de sua san¢do. As inconstitucionalidades discutidas eram as seguintes:

i. A Lei Estadual n® 7.098/1998 ¢ formalmente inconstitucional, vez que foi
publicada como Lei Ordinaria quando, em verdade, deveria ter sido publicada

como Lei Complementar;



ii. O inciso VI do artigo 2° e o §6° do artigo 6° perfazem hipoteses de dupla
tributacao, mostrando-se em verdadeiro bis in iden em relagdo a tributagao de
competéncia dos Municipios;

iii.  Quando da redacdo do artigo 2°, §§2 e 3, o legislador estadual acabou por
exceder suas competéncias constitucionalmente instituidas, de modo a legislar
como se a Unido Federal fosse;

iv. O artigo 3° §3° que institui tratamento diferenciado entre contribuintes,
mostrar-se-ia como verdadeira afronta a isonomia tributaria dos contribuintes;

v. A matéria tratada no artigo 13°, §4° ndo ¢ matéria passivel de ser regulamentada
por meio de lei;

vi. O artigo 16°, §2° traria uma interpretagdo extensiva; e

vii.  Nota-se padroes inconstitucionais por omissao no paragrafo tinico do artigo 22.

Para fins do presente trabalho o ponto que mais nos interessa ¢ o “item ii” acima
destacado, isto &, a verificacdo da hipdtese de bitributacdo sobre uma mesma opera¢ao, mesma
manifestacdo economica do contribuinte. As referidas normativas da Lei Estadual n°
7.098/1998 previam a incidéncia do ICMS sobre operagdes com programa de computador,
softwares, ainda que realizadas por meio de transferéncia eletronica de dados, isto €, o

download. Vejamos:

“Art. 2°. O imposto incide sobre: (...)
§1° O imposto incide também: (...)
VI — Sobre as operagdes com programas de computador — software —, ainda que

realizadas por transferéncia eletronica de dados.” (grifos meus)

“Art. 6°. A base de calculo do imposto ¢é: (...)

§6° Integra a base de calculo do ICMS, nas operacdes realizadas com programa
de computador — software — qualquer outra parcela debitada ao destinatario,
inclusive o suporte informético, independentemente de sua denominacio.” (grifos

meus)

Deste modo, no entender do partido, os referidos artigos mostravam-se
inconstitucionais, vez que a tributagdo sobre programas de computador, a época, ja era matéria

de competéncia dos Municipios, € como consequéncia, tributada pelo ISS, conforme previsto



na Lei Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987'!7, que assim dispunha em sua lista de

Servigos:

“22. Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta
lista, organizagdo, programagdo, planejamento, assessoria, processamento de dados,

consultoria técnica, financeira ou administrativa.

24. Analises inclusive de sistemas, exames, pesquisas ¢ informagdes, coleta e

processamento de dados de qualquer natureza.”

Nota-se que a Lei Complementar n° 116/2003, que dispde acerca do ISS atualmente, e
que possui em sua lista de servigos anexa o licenciamento ou cessdo de direito de uso de
programas de computador, ndo fazia parte do escopo da agao direta de inconstitucionalidade
em razdo de seu carater posterior, sendo fato novo a ser analisado pelo Supremo Tribunal

Federal em razao da mora para a realizagdo do julgamento de mérito da acao.

Neste passo, a razdo para o ajuizamento da acao direta de inconstitucionalidade foi o
entendimento pela invasao da competéncia do ICMS sobre a espera de competente tributagao
municipal. Por outro lado, o Estado do Mato Grosso entendia pela auséncia de
inconstitucionalidade da lei. Vejamos no topico seguintes os entendimentos suscitados quando

do julgamento.

4.2 Entendimento Acerca da Matéria Debatida nos Autos

Passados os entendimentos introdutorios acerca da matéria discutida na ADI, neste
topico serao desenvolvidas as posicoes defendidas pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal quando do julgamento da ADI. Na ocasido, o Supremo Tribunal Federal se dividiu em
duas correntes: a primeira entendia pela possibilidade do ICMS incidir sobre operagdes relativas
a softwares, enquanto a segunda apenas entendia pela incidéncia somente do imposto

municipal.

Em carater anterior ao julgamento, duas foram as manifestagdes a serem destacadas nos

autos. Inicialmente, a Advocacia-Geral da Unido, manifestou-se, no mérito, pela improcedéncia

117 Neste ponto, importa destacar que, a época, a Lei Complementar 116/2003 ainda ndo tinha sido publicada.



da a¢do direta''®. Em segundo plano, em parecer também oferecido nos autos, a Procuradoria
Geral da Republica opinou pelo conhecimento da acdo, e, no mérito, pela procedéncia parcial

do pedido'®.

Apos a instrugdo do julgamento, no mérito, a agdo, conforme visto anteriormente, foi
julgada parcialmente procedente, com acérdao publicado em 20 de maio de 2021, tendo sido
vencida a Ministra Carmen Lucia, relatora do caso, em favor do voto vista proferido pelo
Ministro Dias Toffoli. Na ocasido, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela auséncia de

incidéncia do ICMS nas operagdes com softwares. O acordao proferido teve a seguinte redagao:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario. Lei n® 7.098, de 30 de
dezembro de 1998, do Estado de Mato Grosso. ICMS-comunicagdo. Atividades-meio.
Nao incidéncia. Critério para defini¢do de margem de valor agregado. Necessidade de
lei. Operacdes com programa de computador (software). Critério objetivo. Subitem
1.05 da lista anexa a LC n°® 116/03. Incidéncia do ISS. Aquisi¢ao por meio fisico
ou por meio eletronico (download, streaming etc). Distin¢do entre software sob
encomenda e padronizado. Irrelevancia. Contrato de licenciamento de uso de
programas de computador. Relevancia do trabalho humano desenvolvido. Contrato
complexo ou hibrido. Dicotomia entre obrigagdo de dar e obrigacdo de fazer.
Insuficiéncia. Modulag@o dos efeitos da decisdo. 1. Consoante a jurisprudéncia da
Corte, 0 ICMS-comunicaciio “apenas pode incidir sobre a atividade-fim, que ¢é o
servico de comunicac¢io, e nao sobre a atividade-meio ou intermediaria como sio
aquelas constantes na Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98” (RE n°
570.020/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux). 2. Os critérios para a fixacdo da

margem de valor agregado para efeito de calculo do ICMS em regime de substituicdo

118 A manifestagdo deu-se nos seguintes termos: “Tributdrio. Lei n° 7.098, de 30 de dezembro de 1998, do Estado
de Mato Grosso, que consolida normas referentes ao ICMS. Preliminares. Prejudicialidade parcial da agdo
direta, em face de alteracdo legislativa superveniente. Ofensa meramente reflexa ao Texto Magno em relacdo a
alguns dos dispositivos impugnados. Conhecimento parcial da agdo. Meérito. Inexisténcia de inconstitucionalidade
Sformal. Somente a Unido, ao fixar normas gerais sobre ICMS, esta obrigada a obedecer a reserva constitucional
de lei complementar. Possibilidade de incidéncia de ICMS sobre operagdes de venda de softwares avulsos,
também conhecidos como programas "de prateleira”. Os Estados possuem competéncia para legislar sobre o
tratamento tributario a ser dado aos servigos de comunicacgdo, tendo em vista a incidéncia de ICMS (artigo 155,
inciso li, da CF/88). Manifestacdo pelo conhecimento parcial da agdo direta e, no mérito, pela improcedéncia do
pedido nela veiculado”.

19 O parecer da Procuradoria Geral da Republica deu-se nos seguintes termos: “Ac¢do Direta de
inconstitucionalidade. Lei 7.098/1998 do Estado de Mato Grosso. ICMS. Preliminares. Prejuizo do pedido quanto
ao art. 3°, § 3%, em razdo de altera¢do substancial por norma superveniente. Ndo conhecimento quanto aos arts.
13, § 4°e 22, paragrafo unico. Ofensa indireta a Constitui¢do. Mérito. Auséncia da exigéncia de lei complementar
para o exercicio da competéncia suplementar relativa ao ICMS. Inocorréncia de violagdo ao art. 22, 1V, CR.
Software. Obra intelectual. Direito autoral. Operagées economicas caracterizadas pela licenga ou cessdo do
direito de uso. ICMS. Ndo incidéncia. Parecer pelo ndo conhecimento do pedido em relagdo aos arts. 3°, § 3°, 13,
$ 4°e 22, paragrafo unico, todos da Lei 7.098/1998, do Estado do Mato Grosso, e, no mérito, pela procedéncia
parcial da agdo para que seja declarada a inconstitucionalidade dos arts. 2°, § 1°, VI e 6°, § 6°, da mesma lei”.



tributaria progressiva devem ser disciplinados por lei estadual, em sentido formal e
material, ndo sendo possivel a delegacdo em branco dessa matéria a ato normativo
infralegal, sob pena de ofensa ao principio da legalidade tributaria. 3. A tradicional
distincdo entre software de prateleira (padronizado) e por encomenda
(personalizado) ndo é mais suficiente para a definicio da competéncia para
tributaciio dos negécios juridicos que envolvam programas de computador em
suas diversas modalidades. Diversos precedentes da Corte tém superado a velha
dicotomia entre obrigacdo de fazer e obrigacido de dar, notadamente nos
contratos tidos por complexos. 4. O legislador complementar, amparado
especialmente nos arts. 146, I, e 156, II1, da Constituicido Federal, buscou dirimir
conflitos de competéncia em matéria tributaria envolvendo softwares elencando,
no subitem 1.05 da lista de servicos tributaveis pelo ISS anexa a LC n° 116/03, o
licenciamento e a cessio de direito de uso de programas de computacio. E certo,
ademais, que, conforme a Lei n° 9.609/98, o0 uso de programa de computador no
Pais é objeto de contrato de licenca. 5. Associa-se a isso a nogdo de que software é
produto do engenho humano, é criacdo intelectual. Ou seja, ¢ imprescindivel a
existéncia de esforco humano direcionado para a constru¢do de um programa de
computador (obriga¢do de fazer), ndo podendo isso ser desconsiderado quando se trata
de qualquer tipo de software. A obrigacdo de fazer também se encontra presente nos
demais servigos prestados ao usuario, como, v.g., o help desk e a disponibilizagdo de
manuais, atualizagdes e outras funcionalidades previstas no contrato de licenciamento.
6. Igualmente ha prestacio de servico no modelo denominado software-as-a-
Service (SaaS), o qual se caracteriza pelo acesso do consumidor a aplicativos
disponibilizados pelo fornecedor na rede mundial de computadores, ou seja, o
aplicativo utilizado pelo consumidor nio é armazenado no disco rigido do
computador do usuario, permanecendo online em tempo integral, dai por que se
diz que o aplicativo esta localizado na nuvem, circunstincia atrativa da
incidéncia do ISS. 7. Agdo direta nao conhecida no tocante aos arts. 2°, § 3% 16, § 2°;
e 22, paragrafo tnico, da Lei n° 7.098/98 do Estado de Mato Grosso; julgada
prejudicada em relagdo ao art. 3°, § 3° da mesma lei; e, no mérito, julgada
parcialmente procedente, declarando-se a inconstitucionalidade (i) das expressdes
“adesdo, acesso, disponibilizacdo, ativacdo, habilitacdo, assinatura” e “ainda que
preparatorios”, constantes do art. 2°, § 2°, I, da Lei n°® 7.098/98, com a redagdo dada
pela Lei n® 9.226/09; (ii) da expressdo “observados os demais critérios determinados
pelo regulamento”, presente no art. 13, § 4°, da Lei n® 7.098/98; (iii) dos arts. 2°, § 1°,
VI; e 6°, § 6°, da mesma lei. 8. Modulam-se os efeitos da decisdo nos termos da ata do

julgamento.” (grifos meus)

Neste sentido, vejamos os principais entendimentos dos ministros nos topicos a seguir:



4.2.1 Entendimento da Ministra Relatora Carmen Lucia:

A Ministra Relatora votou pela prejudicialidade parcial da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 1945/MT quanto ao § 3° do art. 3° da Lei n°® 7.098/1998, julgando o
pedido improcedente na parte remanescente, isto €, entendendo pela constitucionalidade da Lei

Estadual editada pelo Governo do Mato Grosso.

Especialmente acerca da incidéncia do ICMS sobre as operagdes com software, a
Relatora, entendeu pela auséncia de inconstitucionalidade dos artigos 2°, § 1°, inc. VIe 6°, § 6°,
da Lei n° 7.098/1998. Embasando o referido posicionamento, a Ministra esclareceu que (i)
inexiste a necessidade do bem destinado a mercancia ser corpdreo; (if) os programas de
computador sao mercadorias passiveis de circulacdo, e, consequentemente, sdo passiveis de
subsungdo a incidéncia de ICMS; (iii) o desenvolvimento tecnoldgico demanda a adaptagdo e
atualiza¢@o dos institutos juridicos a realidade fatica da Sociedade; e (iv) a prestagdo do servigo
de licenciamento ou cessdo de uso do programa de computador mostra-se como agdo diversa

da colocagao do produto a venda.

No que se refere ao “ifem i”” acima, a Ministra destacou que o Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da medida cautelar requerida na prépria ADI 1945'?°, ja havia se
pronunciado acerca de que a inexisténcia de bem corpdreo ou mercadoria em sentido estrito
ndo impossibilitaria a incidéncia do ICMS na operacdo. Utilizando-se do posicionamento do
Ministro Nelson Jobin naquele julgamento, a Relatora destacou que ndo se confundem a
producdo em massa de programas de computador para disponibilizagdo no mercado varejista e
o licenciamento ou cessdo de uso destes, incidindo o ICMS na primeira situacdo, a saber, na
comercializacao e revenda de exemplares de softwares, mesmo que atrelados a cessdao ou
licencas de uso. Sobre o tema a propria Ministra Relatora destacou o voto do Ministro

anteriormente citado:

120 O julgamento foi ementado da seguinte maneira: “ICMS. Incidéncia sobre softwares adquiridos por meio de
transferéncia eletronica de dados (art. 2°, § 1°, item 6, e art. 6°, § 6°, ambos da Lei impugnada). Possibilidade.
Inexisténcia de bem corporeo ou mercadoria em sentido estrito. Irrelevincia. O Tribunal ndo pode se furtar a
abarcar situagées novas, consequéncias concretas do mundo real, com base em premissas juridicas que ndo sdo
mais totalmente corretas. O apego a tais diretrizes juridicas acaba por enfraquecer o texto constitucional, pois
ndo permite que a abertura dos dispositivos da Constituicdo possa se adaptar aos novos tempos, antes
imprevisiveis.”



“Em realidade, ndo ha diferenca alguma entre uma operacdo de compra de programa
de computador que se desenvolve no interior de um estabelecimento comercial € uma
operacdo de compra de programa de computador que se desenvolve por meio do
préprio computador. O que ha de novo é apenas o instrumento de entrega do
programa: ao invés da tradiciio do programa se dar por meio de disquete ou CD
ou ainda DVD, a tradicdo se da por meio da gravacio de arquivos que sdo
transmitidos via internet. (...) No caso da incidéncia do ICMS, o problema ¢ ainda
mais grave porque a figura do ‘ambiente digital’ e da possibilidade de aquisi¢do de
programas de computador por meio de ‘downloads’ realizados via internet era algo
simplesmente impensavel. A questdo, portanto, passa a ser outra: existiriam elementos
na Constitui¢do que demonstrariam que o ICMS somente pode ser cobrado por conta
de circulagdo de mercadoria corporea? A resposta somente pode ser negativa.” (grifos

meus).

Em referéncia a conceituacdo de mercadoria para fins de incidéncia do ICMS, a Ministra

explicou de maneira breve a conceituagdo do que se entende como software, que, nos termos

estabelecidos por esta, configura-se em uma “série logica de comandos, previamente ordenada

e codificada, para a consecugdo de tarefas por hardware geralmente disponibilizado pelo

usuario”. Esclarece, ainda, que o software se caracteriza como um bem que realiza trabalho

intelectual, ndo sendo um bem meramente realizador de tarefas.

Neste passo, a Ministra também aduziu serem as licencas de utiliza¢ao de programas de

computador verdadeiros atos de mercancia modernos, posto que os conceitos juridico-

constitucionais devem ser adaptados conforme a realidade fatica adotada. Veja-se trecho do

voto:

“O modo de vida contemporaneo, ao argumento de tornar o cotidiano mais pratico e
buscar adotar todos 0os mecanismos tecnologicos postos a disposicdo das pessoas,
mostra, quando decomposto, crescente fluxo de atos juridicos, que costumam ser
praticados de forma auténoma, tendo, como exemplo, a evolucdo da internet das
coisas, passando a sociedade a contar com a comunica¢do autdmata entre
equipamentos eletronicos, da qual advém consectarios legais e juridicos. O conceito
de Sociedade 5.0, associado a virtualizacdo das ferramentas e dos ambientes de
trabalho, da digitalizacio dos registros escritos, fonograficos e audiovisuais, da
difusido de smartphones e equipamentos de conexao digital, da virtualizacio dos
espacos financeiro, comercial, de congregacao social e pesquisa, da autonomia
dos equipamentos eletronicos, da inteligéncia artificial, demandam a constante

atualizacdo e adaptacio dos institutos juridicos a realidade. Nesse sentido,



vislumbra-se adequado reconhecer a mercancia de licencas de utilizagdo de programas
de computador, postas indiscriminadamente a disposi¢cdo do publico para aquisicao,
como forma de circulacdo de mercadorias, atraindo, portanto, a incidéncia do ICMS

na espécie.” (grifos meus).

Ressalva, todavia, a exclusdo do servigo de composi¢ao sob demanda de programas de
computador, notadamente dos fabricados sob a forma de cddigo aberto, do campo de incidéncia
do imposto estadual. De acordo com a Relatora, certo ¢ que a previsao do fato gerador do item
1.05 da lista anexa a lei complementar 116/2003 pode ser compreendido como a definicao legal
da atividade de “licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computador”, isto
¢, a prestacdo do servigo de licenciamento ou cessdo de uso de sofiware ndo se confunde com

a colocagdo do produto a venda.

Ainda de acordo com a Ministra, a aquisi¢ao da licenga ou cessdo de uso pode ocorrer
tanto como transferéncia do coédigo computacional ao usudrio licenciado ou cessionario,
ressalvados os direitos de autor inerentes ao criador do software, caracterizando a circulagao de
mercadoria incorporea e, conseguintemente, a incidéncia do ICMS, quanto acontecer sem a
transferéncia ou o registro de qualquer dado a central de processamento do usudrio, abarcando

também as operagdes de computagdo em nuvem, isto €, cloud computing.

Neste sentido, a previsao da Lei Complementar 116/2003 nao teria o condao de legitimar
a insercao de determinadas situacdes, desconsiderando suas caracteristicas proprias, que nao se
enquadrariam no conceito constitucional para a incidéncia de ISS de obrigagdo de fazer.
Ressalva, ainda, que a modifica¢dao do cédigo computacional, programado de maneira genérica
e voltado ao livre mercado de usuarios, em resultados uteis ao licenciado ou cessionario,
conhecido como adquirente do produto, ndo faz o programa de computador, ou software,
equivaler a prestagdo de servi¢os, de modo que as operacdes mercantis que facam circular as
licencas ou cessdes de uso de determinado programa de computador (software ou aplicativo)

ensejam a aplicacao e incidéncia do ICMS.

4.2.1 Entendimento do Ministro Dias Toffoli em seu voto vista:

Quando da apresentacdo de seu voto vista no julgamento da Ag¢do Direta de

Constitucionalidade n°® 1945/MT, o Ministro Dias Toffoli apresentou, inicialmente,



consideragdes acerca da ADI n° 5.659/MG, de sua relatoria, a qual trata de tema semelhante,
motivo pelo qual foi julgada conjuntamente com a acdo que aqui se pretende analisar.
Inicialmente, destaca-se que diversamente da Ministra Relatora, o Ministro concluiu pela
incidéncia apenas do ISS sobre o licenciamento ou cessdao a direito de uso de programas de
computador, nos termos da previsao do item 1.05 da lista de servigos anexa a Lei Complementar

116/2003.

Em seu voto, explicando em carater anterior o tratamento juridico dos softwares no
direito brasileiro, bem como tragando a linha argumentativa da jurisprudéncia sobre a tributagao
destes no Supremo Tribunal Federal, em especial o julgamento do RE n° 176.626/SP e o
julgamento da medida cautelar nos autos da propria ADI ora analisada, o Ministro entendeu
pela atual auséncia de suficiéncia da distingao entre softwares de prateleira e por encomenda,
vez que o Supremo Tribunal Federal vem superando e moldando seus posicionamentos

conforme a atualizagdo das tecnologias e operagdes modernas:

“Entendo, todavia, que a tradicional distincdo entre software de prateleira
(padronizado) e por encomenda (personalizado) parece ndo mais ser suficiente para a
defini¢do da competéncia para tributagdo dos negocios juridicos de licenciamento ou
cessdo de uso de programas de computador em suas diversas modalidades, da mesma
forma que a Suprema Corte, em diversos julgados, tem superado a velha dicotomia
entre obrigacdo de fazer e obrigacdo de dar, notadamente nos contratos tidos por
complexos (v.g. leasing financeiro, contratos de franquia). Vide que os softwares,
inicialmente transacionados em suportes fisicos, passaram a ser oferecidos quase que
integralmente em ambiente virtual, primeiramente por meio de download
(customizavel ou ndo) e, mais recentemente, com o surgimento da infraestrutura em
nuvem, por meio de acesso direto & internet. Creio que devemos avangar a partir dessa
perspectiva. O primeiro julgado da Corte data de 1998. O término do julgamento da
medida cautelar na ADI n° 1.945/MT data de 2010. O Supremo Tribunal Federal
nao tem se furtado a admitir as mudancas nos sistemas economicos ocasionadas
pelas novas formas de exercicio de atividades remuneradas. O precedente formado
nos autos do RE n° 330.817/RJ, de minha relatoria, ¢ exemplo inequivoco da
necessidade de uma aproximagao entre o que esta posto pelo constituinte de 1988 e a
realidade que acompanha a norma ao longo de toda sua vigéncia. Esse € o
fundamento da chamada interpretacio evolutiva que também deve guiar o

deslinde deste caso. Na época em que o ICMS foi idealizado, por certo nao havia

o _intenso comércio eletronico que existe hoje. Ademais, mercadorias que antes

eram_comercializadas apenas fisicamente hoje podem ser negociadas via




transferéncia eletronica de dados (v.g. e-book). Da mesma forma, na economia

digital, mais e mais aplicativos e servicos podem ser rapidamente fornecidos e

liberados com esforco de gerenciamento ou interacio de servicos minimos. A

interpretacio do texto constitucional niao pode ficar alheia a essas novas

realidades.” (grifos meus).

A partir desta analise, o Ministro tragou determinados pardmetros no que tange ao direito
comparado. Tomando como base a andlise da legislacdo da Unido Europeia (diretrizes da
COM(97) 157 final, COM(1998)374 final, Directiva 77/388/CE e Directiva 2006/112/CE), o
Internet Tax Freedom Act dos Estados Unidos da América, os entendimentos da OCDE, e da
Associagdo Latino-Americana de Integracdo, o Ministro tragou certos pontos necessarios de
observancia para a solu¢do da controvérsia instaurada e, naquele momento, analisada pelo
Supremo Tribunal Federal. Os pontos adotados foram: (i) para o desenvolvimento do comércio
eletronico far-se-ia necessario observar a seguranga juridica, a neutralidade na seara fiscal ¢ a
simplicidade relacionada aos encargos associados ao cumprimento de obrigacdes; (ii) a
auséncia de necessidade de criacdo de novos impostos para os produtos digitais — diretiva esta
anunciada pela Unido Europeia, que possui sua tributacdo sobre o consumo baseada no IVA;
(ii1) considerar transmissoes eletronicas como servigos; (iv) nao imposi¢ao de tributo multiplo
ou discriminatério sobre o comércio eletrdnico; (v) aplicagdo dos principios da neutralidade,
eficiéncia e flexibilidade de modo a assegurar a evolugdo paralela aos avangos tecnologicos e
comerciais; € (vi) que nao seja dado tratamento especifico aos bens intangiveis distribuidos
através da Rede, devendo estes serem analisados e tratados segundo a real natureza do bem

transmitido.

Utilizando-se da experiéncia do direito comparado acerca do tratamento conferido aos
bens da economia digital, o Ministro passou a tecer algumas consideragdes acerca do tratamento
dado pelo Sistema Tributdrio Nacional as operacdes com tecnologia. Especialmente no que
tange a incidéncia do ICMS e do ISS, o Ministro Dias Toffoli destacou que diferentemente da
diretriz europeia, a tributagdo de servigos e mercadorias, no Brasil, ndo se restringiria a analise

da materialidade do bem comercializado. Vejamos:

“No caso do Brasil, como sabemos, no existe, na Constituicio Federal, disposicao
expressa no sentido de que o ICMS mercadoria abrangeria apenas bens

corporeos que sdo objeto de comércio ou destinados a sé-lo, nem no sentido de



que toda e qualquer operacdo com bens incorpdreos (ndo tangiveis) deva ser

considerada prestaciio de servico para efeito do ISS.” (grifos meus)

Com efeito, entendeu o Ministro que a controvérsia deveria ser dirimida por meio de
critérios objetivos, isto €, na hipotese do servigo estar disposto em lei complementar em favor
do ISS, ainda que a prestagao de servicos envolva o fornecimento de bens, incidiria o imposto
municipal, enquanto o imposto estadual teria sua incidéncia verificada sobre operacoes de
circulagdo de mercadorias que envolvam servigos ndo definidos por lei complementar como
tributaveis pelo ISS. Para convalidar este entendimento, o Ministro trouxe a seguinte ementa

de julgamento do Supremo Tribunal de Justica:

“DELIMITACAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA ENTRE ESTADOS E
MUNICIPIOS. ICMS E ISSQN. CRITERIOS. 1. Segundo decorre do sistema
normativo especifico (art. 155, II, § 2°, IX, b e 156, III da CF, art. 2°, IV, da LC 87/96
e art. 1°, § 2° da LC 116/03), a delimitacdo dos campos de competéncia tributaria
entre Estados e Municipios, relativamente a incidéncia de ICMS e de ISSQN, esta
submetida aos seguintes critérios: (a) sobre operagdes de circulagdo de mercadoria e
sobre servigos de transporte interestadual e internacional ¢ decomunicagdes incide
ICMS; (b) sobre operagdes de prestagdo de servicos compreendidos na lista de que
trata a LC 116/03 (que sucedeu ao DL 406/68), incide ISSQN; e (c) sobre operacdes
mistas, assim entendidas as que agregam mercadorias e servicos, incide o ISSQN
sempre que o servico agregado estiver compreendido na lista de que trata a LC
116/03 e incide ICMS sempre que o servico agregado nio estiver previsto na
referida lista” (STJ, Primeira Se¢do, REsp 1.092.206/SP, Rel. Min. Teori Zavascki,
mar/2009). (grifos meus)

Desta forma, o simples fato do servigo estar definido em lei complementar como
tributavel pelo ISS atrairia a incidéncia deste, afastando a incidéncia do imposto estadual. Sobre

o tema, destacou o Ministro:

“Seguindo essa diretriz, o licenciamento ou a cessdo de direito de uso de software,
seja ele padronizado (customizado ou ndo), seja por encomenda, independentemente
de a transferéncia do uso ocorrer via download ou por meio de acesso a nuvem,
enquadrando-se no subitem 1.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°
116/03 - sem prejuizo de que, no caso do modelo Software-as-a-Service (SaaS), outras
utilidades disponibilizadas ao usuario possam ser desmembradas do licenciamento e

submetidas a tributagdo nos subitens 1.03 e 1.07 -, ja teriam o conddo de extirpar



eventuais duvidas que poderiam existir acerca da incidéncia do ISS nas transacdes

com programas de computador”.

Além disso, no que se refere a tributacao dos softwares o Ministro indicou que quando
da previsdo do item 1.05 da lista anexa a lei complementar 116/2003, o legislador originario
entendeu por ndo distinguir o sofitware de personalizados dos sofiwares padronizados. Assim,
neste contexto, a atuagdo do legislador quando da lei complementar foi exatamente a de dirimir
os conflitos de competéncia envolvendo programas de computador, de modo a se contrapor ao

entendimento do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE n°® 176.626/SP.

Por fim, acerca da incidéncia do imposto municipal nas operagdes de licenciamento ou
cessao de direito de uso de software, ressaltou o Ministro ser esta uma opg¢ao do legislador e ser

0 ISS o tributo a ser adotado:

“Associo a esse critério objetivo, positivado no direito nacional, a nogdo de que a
elaboragdo de um software é um servico que resulta do esforco humano, seja o
software (i) feito por encomenda, voltado ao atendimento de necessidades especificas
de um determinado usuario; (ii) padronizado , fornecido em larga escala no varejo;
(iii) customizado, o qual contempla caracteristicas tanto do software padronizado
quanto do software por encomenda; iv) disponibilizado via download, cujo instalador
¢ transmitido eletronicamente de um servidor remoto para o computador do proprio
usuario; (v) disponibilizado via computacdo em nuvem. Com efeito, no caso de
licenciamento ou cessdo de uso de software personalizado por meio de transferéncia
eletronica direta, parece ndo haver controvérsia na jurisprudéncia da Corte quanto a
incidéncia do ISS, com base no entendimento firmado no RE n° 176.626/SP e
sinalizado na ADI n° 1.945-MC. Anote-se que esse tributo sempre incidiu sobre a
operagdo relativa a software personalizado gravado em suporte fisico realizada por
meio do comércio tradicional ou do comércio eletrdnico indireto. Isso preserva a
neutralidade tributaria e a ndo discriminacdo. O mesmo entendimento, a meu sentir,
deve ser adotado quanto ao licenciamento ou a cessdo de uso de software

padronizado.”

Acerca da tributac¢do do software padronizado, o Ministro afirma que estar-se-ia diante
de uma operacao mista, isto ¢, envolvendo uma obrigacao de dar bem digital e uma obrigacao
de fazer. Ainda de acordo com Dias Toffoli, embora a divisao civilista entre obrigacdo de dar e
fazer ndo seja suficiente para validar a incidéncia do ISS, o Supremo Tribunal Federal vem

adotando uma interpretacdo cada vez mais ampla do conceito de servigos. Assim, embora



admita a incidéncia de ICMS sobre bens incorporeos, o Ministro destaca que para tal, faz-se

necessdria a transferéncia de propriedade do bem, o que nio ocorre no caso dos softwares.

Por fim, no que se refere a computagao na nuvem, no modelo Software-as-a-Service, o
Ministro, assim como a Ministra Relatora, compreende estarem presentes as disposigoes
necessdarias para o reconhecimento como prestacao de servigos no item 1.05 da lista anexa a Lei
Complementar n° 116/2003, podendo também ser caracterizada a prestacdo de outros servigos
sujeitos ao ISS. De acordo com o Ministro, tais operagdes moldam-se na dindmica das
obrigacdes de fazer em favor do usuario. Todavia, ainda destaca o Ministro que a matéria, dada
sua complexidade inerente, possui complicadores na seara tributaria, podendo ocorrer na

mesma cadeia mais de uma modalidade de servigo de computacao.

4.3 Entendimento Majoritario no Supremo Tribunal Federal e o voto dos demais

ministros

Conforme citado em carater anterior, as compreensdoes do Ministro Dias Toffoli,
expostas em seu voto vista, foram vencedoras quando do julgamento pelo placar de 6 (seis)
votos a 5 (cinco). Restaram vencidos os Ministros Carmen Lucia, Edson Fachin, Gilmar
Mendes, Marco Aurélio e Nunes Marques. No mesmo sentido do voto vista foram os votos dos

Ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso, Rosa Weber, e Ricardo Lewandowski.

Pois bem, o presente topico destina-se a trazer as compreensoes elencadas por cada um
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal que disponibilizaram o inteiro teor de seus votos,
de modo a verificar as compreensoes de cada um dos integrantes da Corte Constitucional acerca
da matéria, sendo certo que o Ministro Roberto Lewandowski ndo disponibilizou seu voto.
Nesse sentido vejamos de maneira breve o entendimento destes de acordo com a ordem

disponibilizada no julgamento:

a) _Ministro Edson Fachin:

No que diz respeito a inconstitucionalidade por bitributacao e invasao de competéncia
municipal por parte da Lei Estadual do Estado de Mato Grosso, o Ministro, tomando como base

os entendimentos do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do RE 176.626/SP e da



Medida Cautelar na ADI 1945/MT, esclareceu que a distingao de softwares segundo seu grau

de customizagdo permaneceria valida para fins de definicdo da competéncia tributéria.

Neste contexto, ainda que ausente qualquer discussao ou disposicao acerca do status de
mercadoria do software, compreendeu o Ministro, que a classificagdo dos softwares teria se
atualizado com o passar do tempo e as modificagdes tecnologicas advindas da economia digital,
de modo que a incidéncia do ICMS poderia se dar em quaisquer transferéncia eletronica de

dados, seja ela por meios fisicos, ou via download ou streaming.

b) Ministro Alexandre de Moraes:

O Ministro destacou que o Supremo Tribunal Federal ndo tém se limitado contra as
evolugdes tecnologicas trazidas pela economia digital. No entender de Alexandre de Moraes,
nas operagdes com software ndo haveria a venda de mercadorias, mas sim uma prestacao

continua de servicos. Veja-se:

“Quando se adquirem esses softwares, sejam artesanais ou encomendados, sejam o0s
de prateleira, o que se estd a adquirir ¢ um pacote de servigos. Se € um pacote de
servigos, nos termos da Constituigdo e nos termos da legislagcdo, ndo me parece que
possa incidir o ICMS, porque, nos termos do art. 156, 111, do Texto Constitucional, ¢
possivel que a lei complementar estabelega, no caso de operagdes mistas - mesmo que
entendamos ser aqui uma operacdo mista -, a prevaléncia do servigo, para fins de

tributacdo do ISS.”

Além disso, o Ministro destacou que o legislador entendeu pela prevaléncia da prestagao
de servigos, ainda que se cuide de operagdes complexas, posto que enquadrou as operacdes com
software no subitem 1.05 da lista anexa de servigos da Lei Complementar n°® 116/2003. Assim,
acompanhando o Ministro Dias Toffoli, o Ministro votou por declarar a inconstitucionalidade

do art. 2°, § 1°, VI e do art. 6°, § 6° da Lei Estadual do Estado do Mato Grosso.

¢) Ministro Luis Roberto Barroso:

O Ministro Luis Roberto Barroso destacou a dissociagao do conceito de mercadoria com
a materialidade do bem posto a venda, de modo que o termo passou por uma evolugao histdrico-

constitucional em razao das novas tecnologias que surgiram ao longo das ultimas décadas.



Todavia, do mesmo modo que entendeu o Ministro Dias Toffoli, o Ministro destacou
que nas operagdes com software nao ha constatagao de uma circulagdo de mercadoria. Segundo
este, ndo seria possivel falar do conceito de circulagdo de mercadorias quando das operagdes

com softwares.

d) Ministra Rosa Weber:

Inicialmente, destacando que o tema podera ser revisto pelo Supremo Tribunal Federal
em razdo de outras acdes que versam sobre temas correlatos, a Ministra compreendeu que o
licenciamento de uso de programa de computador ndo se confunde nem se equipara a operagao
de circulacdo de mercadorias, ainda que tenha-se como mercadoria bens tidos como

incorporeos.

Considerando que os softwares possuem as mesmas condi¢des juridicas conferidas as
obras literarias, e que o uso de programas de computador, no Brasil, ¢ objeto de contrato de
licenca, ndo mostrar-se-ia possivel analisar a questao sob a 6tica da existéncia de uma circulagao

de mercadoria, de modo que a hipdtese de incidéncia do ICMS nao se perfaz.

e) Ministro Gilmar Mendes:

O Ministro Gilmar Mendes, por sua vez, entende que para a defini¢do da controvérsia
analisada pelo Supremo Tribunal Federal, os seguintes aspectos deveriam ser abordados: (a)
conceito de servico na Constituicdo e demarcacdo da competéncia tributdria municipal e
estadual; (b) demarcacao do conceito de servico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal; (c) validade da cobranca de ISS ou de ICMS sobre contratos de licenciamento ou de
cessdo de programas de computador (softwares); (d) incidéncia de ISS/ICMS sobre servigos ou
operagdes realizadas por meio de transferéncia eletronica de dados (download); (e) incidéncia

de ISS sobre servicos encomendados a empresas situadas fora do Brasil.

No que tange ao item “a”, o Ministro salientou que o legislador complementar ndo
encontra-se inteiramente livre para legislar acerca da incidéncia do ISS, de modo que hé limites
a serem observados pela atividade legislativa quando desta andlise. Sobre o tema, trouxe

entendimento do Ministro Eros Grau quando do julgamento do RE n° 592.905: “A4 lei



complementar ndo define o que é servigo, apenas o declara, para os fins do inciso Il do artigo
156 da Constitui¢do. Nao o inventa, simplesmente descobre o que é servigo para os efeitos do
inciso Il do artigo 156 da Constitui¢do”. Em relagdo ao conceito de servigos na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, o Ministro elencou que o ISS incide sobre atividades que
representem tanto obrigacdes de fazer quanto obrigagdes mistas, que também incluem uma

obrigacdo de dar.

Passados estes pontos, o Ministro elenca que a defini¢ao da tributacao sobre os softwares
deve ser considerada de acordo com o aspecto principal deste, de modo que nao vé como
necessaria a divergéncia de entendimento e posicionamento da Corte com relagdo aos
julgamentos anteriores que analisaram a matéria. Acerca do imposto incidente sobre as
operacdes, o Ministro manteve o posicionamento da Medida Cautelar na ADI 1945/MT,
destacando que este posicionamento encontra-se de acordo com o principio da neutralidade
fiscal, vez que tributar-se-ia de igual maneira operacdes realizadas de maneira fisica e a compra

desse mesmo software por meio de transferéncia eletronica.

f) Ministro Marco Aurélio:

Na contramao do entendimento do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento do
RE n°® 651.703, que julgou a incidéncia do ISS sobre a atividade de administragao de planos de
saude, o Ministro Marco Aurélio entende que ainda nao foi superada a divisao civilista acerca
da obrigacao de dar e fazer para fins de incidéncia do ISS. De acordo com o Ministro a prestacao
de servigos pressupde ato humano, seja material, seja imaterial, de modo que eventual
existéncia de obrigagdo de dar, como atividade-meio, ndo transforma em circulagdo de

mercadoria operagdo que € essencialmente prestacdo de servigo.

Neste sentido, considerando que o contrato de licenciamento assegura direito real de uso
do software, o Ministro entendeu pela inconstitucionalidade dos artigos 2°, § 1°, VI, e 6°, § 6°,

da Lei n® 7.098/1998 do Estado de Mato Grosso.

g) Ministro Luiz Fux:

Inicialmente, o Ministro Luiz Fux delimita que a Constitui¢do Federal impede quaisquer

tipos de sobreposi¢cdo de competéncia entre o ICMS e o ISS. Nesse passo, entende o Ministro



que a classificacdo de softwares de prateleira e softwares por encomenda nao mais se sustenta,
de modo que apenas um dos impostos sobre o consumo devem incidir sobre as operagdes com
os referidos bens. Assim, vez que no Brasil a aquisi¢do de programas de computador sdo tidas
como cessao de direito objeto de contrato de licenga de uso, ndo haveria que se falar em

circulacao de mercadoria para fins de incidéncia do ICMS.

Com efeito, Luiz Fux entendeu pela inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados
da Lei Estadual do Estado do Mato Grosso na medida em que a atividade de comercializagao
de softwares por download, independentemente de se tratar de um software de prateleira ou de

um software sob encomenda enseja a tributagdo pelo ISS.

h) Ministro Nunes Marques

Destacando a evolugao tecnoldgica presenciada nos ultimos anos, bem como os debates
na jurisprudéncia tributaria sobre o assunto, o Ministro entende que a Corte Constitucional nao
deveria mais exigir a existéncia de suporte fisico para a caracterizagdo de um bem enquanto
mercadoria, de modo que o mero licenciamento ou sessao de software por meio digital ndo faz

surgir, por si s, a incidéncia de ISS.

Nesta perspectiva, o Ministro salientou entendimento de que as operagdes com software
implicam em tipico ato de comercio, sendo reconhecida sua circulacao, isto ¢, a transferéncia
do bem. Além disso, a previsdo por parte da Lei Complementar n°® 116/2003 ndo possuiria
condao de fazer incidir o ISS, vez que a referida determinacao ndo corresponde a materialidade

constitucionalmente delimitada para o imposto municipal.

Por fim, acompanhando o voto da Ministra Relatora, o Ministro destacou que entende
que o Supremo Tribunal Federal devera revisitar a conceituacdo dos servigos para a economia
digital em futuro préximo, entendendo que este ndo deve ser realizado nos autos ora em

analise!?!.

121 Veja-se: “Por fim, ressalto que analiso a presente controvérsia a luz do entendimento atual desta Corte quanto
ao conceito de servigo, destacando, desde ja, reconhecer que a ainda existente dicotomia observada entre
obrigagées de dar e de fazer encontra-se em caminho para ser melhor contextualizada, ante sua inerente
dificuldade para lidar com a complexidade da economia digital. Todavia, dos votos colhidos até agora, creio ndo
ser o momento oportuno para langar tal provocagdo, deixando a reflexdo para o futuro.”



4.4 Conclusoes acerca do Julgamento para o Setor de Tecnologia

Para além da modulacdo dos efeitos da decisdo proferida nos autos da ADI n° 1945/MT,
que sera vista ao final do presente topico, verifica-se que a decisdo do Supremo Tribunal Federal
possui caracteristicas paradigmaticas para além do escopo inicial da acdo direta ajuizada pelo

PMDB.

Conforme visto nos tdpicos anteriores do presente capitulo, a Corte Constitucional
entendeu pelo rompimento de entendimento anteriormentee- adotado para com a tributagao das
operacdes com softwares, qual seja, incidéncia do ICMS sobre os suportes fisicos dos softwares,
e incidéncia de ISS sobre suportes incorporeos, sem corpus mechanicum. Acerca do tema, Ana
Claudia Utumi'??, quando da analise da decisio das ADI’s n° 1945 e 5659, onde fora
estabelecida a impossibilidade de sujei¢ao a tributacdo por meio do ICMS para as operagdes
com software pois estes ndo implicariam na transferéncia de propriedade, mas sim, no
licenciamento ou cessdo de direito de uso, demonstrou que o Supremo Tribunal Federal se
posicionou diversamente do entendimento anteriormente adotado pela Corte, no qual o entdo
ministro Sepulveda Pertence, relator do RE n°® 176.626/SP, distinguia o “software de prateleira”
do “software por encomenda”, elaborado ou adaptado conforme as necessidades especificas de

um usuario.

Nestes termos, verifica-se que a decisdo proferida em sede de controle concentrado de
constitucionalidade trouxe nova vertente para a guerra fiscal vastamente abordada nos capitulos
anteriores do presente trabalho, dirimindo, em especial, os conflitos de competéncias que

geravam diversos litigios administrativos e judiciais.

Com a supressao dos entendimentos adotados quando do julgamento do RE n°
176.626/SP no ano de 1998 a guerra fiscal sobre a tributagdo das operagdes com softwares no
que se refere aos tributos municipais e estaduais, por hora, foi resolvida pelo Supremo Tribunal

Federal.

122 UTAMI, Ana Claudia. Op. Cit.



A Corte entendeu que o desenvolvimento tecnologico dos tltimos anos ndo comportaria
entendimentos baseados em conceituagdes antigas, as quais mostrar-se-iam obsoletas e

incompativeis com a dinamica 4gil e mutante da Economia Digital.

Neste sentido, conforme observa-se dos votos dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, novos critérios foram tragados para a defini¢cao da possibilidade de incidéncia do ICMS
sobre bens intangiveis, caracteristicas da Economia Digital conforme disposi¢des da OCDE

anteriormente citadas no presente trabalho'??

, sendo certo que, por unanimidade, os Ministros
compreenderam pela possibilidade de evolugdo jurisprudencial acerca do campo de incidéncia
dos tributos sobre o consumo, a qual figurou-se naquele julgamento na incidéncia do Imposto

Estadual sobre mercadorias digitais, sem corpus mechanicum.

Em que pese o entendimento acima, nota-se, contudo, que o Supremo Tribunal Federal
ndo se debrugou acerca da conceituacdo do termo “prestacdo de servigos” para fins de
incidéncia do ISS. Na ocasido, o Tribunal restou analisando a matéria em carater objetivo, isto
¢, na legitima opcao do legislador em enquadrar as operagdes com software no campo de
incidéncia do imposto municipal. Sobre o tema, trazendo analisando as disposicodes trazidas
pelo Ministro Relator quando do julgamento, vejamos as indicagdes de Alisson Carvalho de

Souza, Augusto César Pereira Sampaio do Nascimento, e Victoria Sério da Motta Borda!?*:

“Nesse sentido, (o entendimento do Supremo Tribunal Federal foi pelo fato de (sic.))
o legislador complementar teria exercido uma “legitima op¢cdo” de tributar o
licenciamento ou cessao de direito de uso de softwares pelo ISS, em vez do ICMS,
pouco importando, neste particular, a antiga distincio entre “softwares de
prateleira” e “softwares por encomenda” e a forma pela qual eles sdo entregues
aos usuarios finais.” (grifos meus)

Além disso, acerca da tributacdo pelo ISS e a dicotomia entre as obrigagdes de fazer e
de dar, o Supremo Tribunal Federal, seguindo os entendimentos jurisprudenciais pela maior
abrangéncia da incidéncia do imposto municipal, ainda que nao tenha se debrucado
especificamente sobre o assunto, entendeu que as operagdes com softwares tratar-se-iam de
operagdes mistas ou complexas, as quais até mesmo nas hipoteses de “softwares de prateleira”

preveem, ao lado do licenciamento e da obrigacdo de dar, a obrigacao de prestar um fazer que

123 OECD, Op. Cit.
124 SOUZA, Alisson Carvalho de; NASCIMENTO, Augusto César Pereira Sampaio do; BORDA, Victdria Sorio
da Motta. Op. Cit.



se consubstanciaria no esfor¢o intelectual de criacdo do software, no help desk, na

disponibilizagdo de manuais, nas constantes atualizagdes dos softwares, bem como em outras

funcionalidades oferecidas aos usuarios dos produtos digitais.

O julgamento, conforme adiantado no voto da Ministra Rosa Weber, exposto acima,

também acabou por influenciar o Supremo Tribunal Federal em julgamentos posteriores que

envolveram a matéria de tributacdo de softwares, quais sejam, a (i) ADI n°® 5958, (if) ADI n°

5575 e (iii) Recurso Extraordinario n® 688.223 (Tema 590 de repercussao geral). Nas referidas

ocasides, o Supremo Tribunal Federal entendeu o que se segue:

(1)

(ii)

(iii)

ADIn°5.958, que questionava a incidéncia do ICMS sobre a “disponibiliza¢do”
de “software de prateleira”, inclusive daqueles que pudessem ser adaptados,
prevista no Convénio ICMS n° 106/2017. Na ocasido, entendeu-se que o mérito
da ADI estava prejudicado por perda do objeto, vez que no julgamento das ADIs
n°® 1.945 e 5.659, o Supremo Tribunal Federal consignou que as operacdes com

softwares estarias sujeitas exclusivamente ao ISS;

ADI n°® 5.576 que objetivava o reconhecimento da inconstitucionalidade da
exigéncia do ICMS sobre as receitas decorrentes de operagdes com “softwares
de prateleira” e “por encomenda”. Na ocasido, restou a compreensao de que o
mesmo fora decidido nas ADIsn® 1.945 e 5.659, que afirmaram que as operagoes
com softwares estao compreendidas apenas no campo de incidéncia do imposto

municipal; e

RE n° 688.223 (Tema 590 de repercussao geral) que discutia a incidéncia do ISS
sobre contratos de licenciamento ou cessdo de programas de computador
desenvolvidos para clientes de forma personalizada. Na ocasido fixou-se a
seguinte tese: "E constitucional a incidéncia do ISS no licenciamento ou na
cessdo de direito de uso de programas de computa¢do desenvolvidos para
clientes de forma personalizada, nos termos do subitem 1.05 da lista anexa a

LCn°116/03".

Deste modo, considerando os posicionamentos posteriores ao julgamento de mérito da

ADI n°® 1945/MT, nota-se que o Supremo Tribunal Federal possui a tendéncia de replicar e



permanecer com o entendimento de que incide somente o ISS sobre as operagdes realizadas
com softwares. Nesse passo, excluem-se as classificacdes anteriormente verificadas na Corte,
qual seja, a distingdo entre “softwares de prateleira” e “softwares por encomenda”, ndo sendo

mais possivel a incidéncia do Imposto Estadual nestas operagoes.

Como consequéncia da referida defini¢ao, verifica-se uma maior seguranga juridica para
as empresas do setor tecnologico que trabalham com operagdes envolvendo softwares.
Baseadas nos entendimentos e nas distingdes estabelecidas na ADI 1.945/MT, tais empresas
poderdo, além de se antever ao posicionamento dos fiscos estaduais € municipais acerca da
tributacdo de suas operagdes, ajustar seus setores financeiros e juridicos nos termos da

modulag¢do dos efeitos da referida decisao.

Nota-se, ainda, que a decis@o nao fixou novo entendimento somente acerca da tributacao
para com sofiwares comercializados por meio de transferéncia eletronica de dados, isto ¢
download, a decisdo ora analisada mostrou-se cabivel para operagdes novas fora do escopo da
acdo direta em referéncia. Os Ministros formularam novas teses no que tange a tributagdo da
Economia Digital, sendo certo que a decisdo estende-se as operagdes envolvendo Software as
a Service, Cloud Computing, e Streamings. Assim, sobre estas também incide somente o

Imposto Municipal, ndo sendo possivel sua tributacdo via ICMS.

Por fim, sobre a modulacdo, atribuiu-se eficacia ex nunc a decisdo, a contar da
publicagdo da ata de julgamento do mérito para: (i) impossibilitar a repeticdo de indébito do
ICMS incidente sobre operagdes com softwares em favor de quem recolheu esse imposto, até a
véspera da data da publicacdo da ata de julgamento do mérito, vedando, nesse caso, que os
municipios cobrem o ISS em relagao aos mesmos fatos geradores; (i) impedir que os estados
cobrem o ICMS em relagdo aos fatos geradores ocorridos até a véspera da data da publicagao
da ata de julgamento do mérito. Além disso, foram ressalvadas (i) as a¢des judiciais em curso,
inclusive de repeti¢do de indébito e execugdes fiscais em que se discutam a incidéncia do ICMS
e (if) as hipoteses de comprovada bitributagdo, caso em que o contribuinte terd direito a

repeticao do indébito do ICMS.

Assim, o entendimento ¢ pela incidéncia do ISS no caso de ndo recolhimento do ICMS
ou do ISS em relagdo aos fatos geradores ocorridos até a véspera da data da publicagdo da ata

de julgamento do mérito.



Por fim, também foram modulados os efeitos da decis@o para se estabelecer eficacia ex
nunc, a partir da data da publicag@o da ata de julgamento do mérito, no tocante a declaracdo de
inconstitucionalidade das expressdes “adesdo, acesso, disponibilizac¢do, ativagdo, habilita¢do,
assinatura” e “ainda que preparatorios”, constantes do art. 2°, § 2°, 1, da Lei n® 7.098/98, com
redacdo dada pela Lei n°® 9.226/09; e, em relagdo a expressdo “observados os demais critérios
determinados pelo regulamento”, presente no art. 13, § 4°, da Lei n°® 7.098/98, que ja havia sido

suspensa no julgamento da medida cautelar.



5 CONCLUSAO

Conforme analisado no presente trabalho, a evolucdo da Economia Digital, que
apresentou a sociedade moderna novos conceitos tecnologicos, acabou por colocar em cheque
a dicotomia estabelecida entre “mercadorias™ e “servicos” no que tange a tributacao sobre o
consumo no Brasil. As operagdes tipicamente industriais que anteriormente ocorriam
materialmente passaram a ocorrer por meios imateriais, sendo cada vez mais dificil a distingao

entre operagoes da Economia Digital com operagdes cotidianas das economias tradicionais.

Neste passo, a tecnologia acabou por tornar imateriais “mercadorias” ou “bens”, de
modo a alterar substancialmente a conceituacdo propria conceituagdo do que se entende como
“servigos” para o direito brasileiro, causando uma guerra fiscal entre Estados e Municipios para
a tributagdo destas novas operacdes, em especial as operacdes com softwares. Verificando a
referida evolugao tecnoldgica, o Supremo Tribunal Federal, ainda que tenha sido silente por

mais de 20 (vinte) anos, mostrou-se essencial para a solugdo de conflitos de competéncia.

Ainda que passivel de novas modificacdes legislativas que possam modificar os
entendimentos estabelecidos pela Corte Constitucional, quando do julgamento da ADI n°
1945/MT o Brasil deu um passo importante para assegurar a seguranga juridica de operagdes
com bens digitais, €, como consequéncia, para a evolu¢do do tratamento juridico-tributario

sobre o consumo em operagdes da Economia Digital no pais.

A decisdo, conforme visto no presente trabalho, mostrou-se paradigmatica com relagdo
a jurisprudéncia acerca da tributagdo das operagdes com softwares, tendo o Supremo Tribunal
Federal, inclusive, se pronunciado de maneira semelhante em julgamentos posteriores de modo
a reforgar seu entendimento pela inexisténcia de conflito de competéncias, sendo a tributagao

sobre 0 consumo para as operagdes com softwares a ser dada exclusivamente por meio do

ISS'%.

Além disso, ainda que fora do contexto fatico-probatorio da ADI analisada no presente

trabalho, o julgamento e os votos dos Ministros da Corte também alcangaram novos padroes

125 Vide capitulo anterior.



tecnoldgicos dos programas de computador, tais como o Cloud Computing ¢ do Software as a

Service.

O entendimento da Suprema Corte foi de que as disposi¢des e significados da
compreendidos na Constitui¢do Federal podem ser modificados através do transcurso do tempo
por meio de Lei Complementar ou até mesmo por entendimento jurisprudencial, de modo que
o direito brasileiro tributario deve se adequar a evolugao tecnologica da Economia Digital, ainda
que o sistema tributario nacional tenha sido idealizado para uma economia de carateristicas

industriais e tangivel.

A conceituagdo do que seria mercadoria perpassou por uma evolugdo na jurisprudéncia,
passando de um bem corpéreo, com corpus mechanicum, para a possibilidade de enquadrar
bens incorporeos. Neste sentido, nos entenderes da OCDE, que estabeleceu como distingdo
entre a economia digital e sua forma tradicional especialmente nas operagdes para com 0s
intangiveis e a mobilidade entre os ativos entre estabelecimentos, nota-se que o entendimento
do Supremo Tribunal Federal podera viabilizar a tributacdo de novas operacdes digitais pelo
ICMS, a depender de seu meio de realizacdo e da existéncia de transferéncia ou nao da

propriedade dos meios tecnoldgicos.

No caso em especifico dos softwares, vez que sua exploragdo econdmica se faz por meio
de contratos de licenca de uso, isto ¢, com carateristicas de bem intelectual que ndo tém sua
propriedade transferida para o usuério deste, a operagdo ndo mostrar-se-ia passivel de incidéncia
do ICMS. Isso porque, conforme visto no presente trabalho, a mera transmissao do direito de
dispor ndo satisfaz o critério material do ICMS, vez que os negocios juridicos circulatdrios

pressupdem mudanca do titular de dominio, mediante a transmissao efetiva da propriedade.

Por outro lado, acerca da hipétese de incidéncia do ISS, nota-se que embora o Supremo
Tribunal Federal venha desenvolvendo uma maior amplitude no espectro da materialidade do
imposto, afastando a dicotomia entre a obrigacao de dar e fazer, de modo que este também
abarca as obrigagdes mistas, o entendimento quando do julgamento ADI n°® 1945/MT nao
perpassou acerca da conceituacdo da prestacdo de servicos em relagdo aos bens digitais.

Explica-se.



Conforme exposto no capitulo anterior, a Corte Constitucional adotou entendimento
pela legitima op¢ao legislativa de indicar as operagdes com sofiwares como hipotese de
incidéncia do ISS. Tal entendimento, todavia, pode apresentar distor¢des na materialidade dos
tributos, vez que, ainda que legitimado, o legislador ndo mostra-se tecnicamente correto quando
da mera inclusdo de hipoteses nos espectros materiais dos tributos, o que pode ser realizado por

meio de Lei Complementar.

Assim, nota-se que hé limites a serem observados pelo legislador ordinario, ndo podendo
este ressignificar conceitos constitucionais por meio de lei. Caso este seja o entendimento do
Supremo Tribunal Federal para outros conflitos de competéncia, bastaria que a atividade
estivesse prevista em Lei Complementar para perfazer o campo de incidéncia do imposto
municipal. Tal fato ndo pode ser admitido sendo, inclusive, vedado pelo CTN em seu artigo

110.

Deste modo, especificamente acerca da matéria dos soffwares tratada no julgamento da
ADI 1.945/MT, nota-se de fato o carater paradigmatico da decisdo, que mostrar-se como
verdadeiro avango para o setor tecnologico brasileiro no que se refere ao planejamento tributario
e seguranga juridica. A tributacao sobre as operagdes mistas e complexas envolvendo softwares,
as quais at¢ mesmo nas hipoteses de “softwares de prateleira” preveem, ao lado do
licenciamento e da respectiva obrigacao de dar, a obrigacao de prestar um fazer, restaram

tributadas exclusivamente pelo ISS.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que incide somente o ISS sobre as operacdes
realizadas com softwares, excluindo-se as classificagdes anteriormente verificadas na Corte
quando da distin¢ao entre “softwares de prateleira” e “softwares por encomenda”. A referida
decisdo, por ter sido proferida em sede de controle concentrado de constitucionalidade, foi
replicada para outros julgamentos, quais sejam, a (i) ADI n°® 5958, (if) ADI n° 5575 e (iii)
Recurso Extraordinario n® 688.223, de modo a demonstrar que a Corte encontra-se unissona no

objetivo de dirimir os conflitos de competéncia tributaria trazidos pela Economia Digital.

Assim, embora ressalvado o entendimento pela tributacdo pelo ISS somente em razao
de mera opcdo legislativa do legislador ordindrio, sem adentrar especificamente na

conceituagdo do termo “prestacdo de servigos” para fins da economia digital, o Supremo



Tribunal Federal deu um passo importante para a assegurar uma maior seguranga juridica para

o setor tecnoldgico brasileiro.

Baseadas nos referidos entendimentos, empresas poderdo, além de se antever ao
posicionamento dos fiscos estaduais e municipais acerca da tributacdo de suas operacdes,
ajustar seu planejamento tributario de modo a ndo estarem, no que se refere a tributagdo sobre
o consumo realizada pelos Estados e Municipios, em meio a guerra fiscal vertical entre os entes

da federacao.

Contudo, ainda que paradigmatica, em razdo das constantes mutagdes e alteracdes da
economia digital, de modo que a decisdo do Supremo Tribunal Federal mostra-se essencial para
a resolucdo de disputas e incertezas sobre a tributacdo pelos Estados e Municipios no meio

tecnoldgico brasileiro.
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