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RESUMO

Trata-se o presente Trabalho de Conclusdo de Curso em uma breve andlise da
(in)constitucionalidade da incidéncia do Imposto sobre Servigos de qualquer natureza na cessao
de direito de uso de marca a luz da evolucdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
acerca do conceito de servigo tributavel. O Trabalho verifica as reverbera¢@es do federalismo
assimétrico no ambito da tributacdo sobre o consumo, mais especificamente, da tributacdo sobre
0s servicos. A partir da contextualizacdo dessa espécie tributaria, verifica-se a conceituacéo
doutrinaria sobre servigos tributaveis, nesse caso, sobre a prestacdo de servicos. Na sequéncia,
percorre-se cronologicamente pelos julgados da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que aprofundaram a discusséo no tocante ao conceito econdémico de servigos e do conceito civil
de servigo. Por fim, é abordado o principal precedente formulado pelo STF no @mbito da
incidéncia do ISS sobre a cessdo de direito de uso de marca para contextualizar o panorama sob
o0 qual se encontra o julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.348.288/SP, que em sede de
repercussao geral, decidira sobre o tema.

Palavras-chave: ISS. Cesséo de uso de marca. Servigo. Incidéncia.



ABSTRACT

The present work is a brief analysis of the (un)constitutionality of the levy of the Service Tax
of any nature on the transfer of the right to use a trademark considering the evolution of the
Brazilian Supreme Court's caselaw on the definition of taxable service. The paper examines the
effects of asymmetric federalism on the consumption tax field, and more specifically on the
service tax. Starting with the background of this tax type, it is necessary to verify the theoretical
definition of taxable services, in this case, the provision of services. Next, we will
chronologically go through the decisions of the Brazilian Supreme Court, which have examined
in more detail the discussion regarding the economic and the civil definition of services. Finally,
the main precedent set by the Court on the levying of ISS on the transfer of rights to use a
trademark is addressed to contextualize the panorama surrounding the judgment of
Extraordinary Appeal No. 1,348,288/SP, which will decide on the matter with general
repercussion.

Keywords: Service Tax. Taxable services. Trademark. Brazilian Supreme Court.
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1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 desenha o atual modelo de federalismo brasileiro que
conta com a harmonizacao entre a entidade soberana centralizadora, a Unido, que junto aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, todos dotados de autonomia politica, autonomia

de administracdo e autonomia financeira, ddo forma ao federalismo assimétrico brasileiro.

No Direito Tributario, os diferentes arranjos entre os entes federativos, sobretudo no que
concerne a atribuicdo de competéncia tributaria, ddo o molde ao atual Sistema Tributario
Nacional ("STN"), que nesse sentido, é calcado pelos ditames da Constituicdo Federal, em leis
complementares, resolucdes do Senado Federal e, conforme artigo 2° do Codigo Tributério
Nacional (Lei n°5.172/1966), na medida de suas competéncias, em leis federais, Constituicdes

e leis estaduais, bem como nas leis municipais (BRASIL, 1966).

A partir dessa diversidade de regramentos, a Constituicdo Federal restringe o campo da
competéncia de cada ente federado para instituir e legislar sobre tributos, organizacdo
necessaria frente a vastiddo do territério nacional. Entretanto, conforme serd analisado no
presente trabalho, a luz da doutrina de Roque Antonio Carrazza (2017), o critério material
utilizado na reparticdo de competéncias pode néo ser suficiente para dirimir possiveis conflitos
entre as entidades federativas.

O presente trabalho debruca ao estudo do Imposto sobre Servico o qual a Constituicdo
Federal atribuiu aos Municipios a competéncia, na forma do art. 156, I11* para institui-lo
(BRASIL, 1988). No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
existem 5.570 municipios?, ndo sendo viavel, a autonomia plena de legislar sobre tributos, ainda
que de sua competéncia. A luz dessa diversidade, o estabelecimento de normas gerais por parte
da Unido, hoje normatizadas, no ambito do ISS, por meio da Lei Complementar n® 116/2003, €
imprescindivel para abarcar o regramento sob o qual o imposto sera desenhado internamente.

Com base neste normativo, 0s Municipios estdo estritos as normas gerais nele previstas, bem

1 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

111 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.

2 IBGE - |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Panorama Brasil. 2022. Disponivel em:

<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama>. Acesso em 07 jun. 2022,
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como a tributar os servigos contidos na lista anexa a Lei Complementar.

Nos moldes oferecidos pela lista de servigos nascem as centrais discussfes acerca do
conceito de servicos tributaveis e a hipotese de incidéncia do ISS. Isto é, a lista anexa a Leli
Complementar apresenta um rol de atividades, consideradas como servico na legislacao
complementar, que deverdo ser tributadas pelo ISS. A partir de entdo, observa-se a
judicializacdo da discussdo que vem sendo objeto de julgados, com repercussdo geral
reconhecida, a fim de sanar as controvérsias relacionadas com os servicos contidos na Lista e o

conceito de servico em si.

Dessa forma, no escopo da discussdo sobre a definicdo dos servigos tributaveis pelo ISS,
0 estudo abordarad o entendimento doutrinario e, sobretudo, o panorama jurisprudencial dos
litigios envolvendo a conceituacdo de servico tributavel e a lista anexa da Lei Complementar
n° 116/2003. Nesta andlise serd abordada a evolucdo do conceito de servigo tributavel a luz dos

principais precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Nessa toada, para compreender a relevancia do tema sobre o qual dedica-se o presente
estudo, foram abordados os casos que discutiram a incidéncia do ISS sobre (i.) Locacdo de bens
moveis — Recurso Extraordinario n® 116.121-3/SP3; (ii.) Arrendamento mercantil (leasing) —
Recurso Extraordinario n® 592.905/SC — Tema 125 de Repercussdo Geral®; (iii.) Contratos de
Franquia — Recurso Extraordinario n° 603.136/RJ — Tema 300 de Repercussdo Geral®; e (iv.)
Contratos de licenciamento ou de cesséo de softwares — Recurso Extraordinario n® 688.223/PR

— Tema 590 de Repercussdo Geral®.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 116.121-3/SP. Recorrente: Ideal Transportes e
Guindastes Ltda. Recorrido: Prefeitura Municipal de Santos. Relator: Ministro Octavio Gallotti. Julgamento em
11 out. 2001.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 592.905/SC. Tema 125 de Repercussdo Geral.
Recorrente: HSBC Investment Bank Brasil S.A. Recorrido: Municipio de Cagador. Relator: Ministro Eros Grau.

Julgamento em: 02 dez. 20009.
> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 603.136/RJ. Tema 300 de Repercussdo Geral.
Recorrente: Venbo Comeércio de Alimentos Ltda. Recorrido: Municipio do Rio de Janeiro. Relator: Ministro

Gilmar Mendes. Julgamento em sesséo virtual de 22 a 28 de maio de 2020.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 688.223/PR. Tema 590 de Repercusséo Geral.
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A partir da anélise da citada jurisprudéncia sera possivel analisar a evolugdo do
posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre o conceito de servicos tributaveis e, além

disso, sobre os servicos especificamente desenhados pela Lei Complementar n° 116/2003.

Nesse aspecto, cabe aprofundar o estudo ao precedente do STF no sentido da incidéncia
do ISS na cessdo de direito de uso de marca, fundamentado no Agravo Regimental na
Reclamagéo n° 8.623/RJ’ e as decisdes subsequentes firmadas com base nesta deciséo.

Em razéo do cenario apresentado, a presente pesquisa pretende aprofundar a problematica
acerca da constitucionalidade do item 3.02 da Lista Anexa a Lei Complementar a luz do art.
156, 111, da CRFB, de 1988 e compreender o contexto sob o qual o STF analisara a incidéncia
do ISS sobre os contratos de cessdo de uso de marca, na forma do Recurso Extraordinario n°
1.348.288/SP, com Repercussdo Geral reconhecida (Tema 1.210)2, que discute em especifico a

incidéncia do Imposto sobre Servigos na cessdo de direito de uso de marca.

2. AS REVERBERACOES DO FEDERALISMO ASSIMETRICO

2.1. O poder de legislar sobre tributos

A vasta extensdo territorial do Brasil dimana na descentralizacdo sublinhada no Estado
Federal brasileiro, que calcado na Constitui¢do Federal de 1988, é verticalmente composto pela
Uni3o, Estados, Distrito Federal e pelos Municipios (art. 18 da CRFB, de 1988)°. A Unido
representa o governo central, sobre qual a CRFB de 1988 atribui caracteristicas Unicas e
unificadoras de forma a manter sua soberania dentre os demais entes. A harmonia entre a
entidade central e os demais entes federativos, aqui considerados os Estados-membros, o

Distrito Federal e os Municipios, por sua vez, dotados de autonomia, ddo forma ao federalismo

Recorrente: Tim Celular S.A. Recorrido: Municipio de Curitiba. Relator: Ministro Dias Toffoli. Julgamento em
06 dez. 2021.

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Reclamagéo n° 8.623/RJ. Recorrente: White Martins
Investimentos Ltda. Recorrido: Municipio do Rio de Janeiro. Relator: Gilmar Mendes. Julgamento em 22 fev.
2011.

° Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicéo.
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no Brasil.

No ambito do Direito Tributario e Financeiro, quanto a ordem financeira e tributaria a
convivéncia entre a Unido e os demais entes performa o federalismo fiscal. Segundo José
Mauricio Conti (2006)*° o federalismo fiscal concebe “a andlise da maneira pela qual esta
organizado o Estado, qual é o tipo de federagdo adotado, qual é o grau de autonomia dos seus
membros, as incumbéncias que Ihe sdo atribuidas e, fundamentalmente, a forma pela qual serdo

financiadas”.

Segundo o autor, é possivel observar no federalismo brasileiro tracos do regime
federalista dual na medida em que estabelece as devidas areas de atuacdo de cada entidade
federativa, ao passo gque, ao adotar campos de atuacao concorrentes, conforme tracado no art.
24 da CRFB de 1988, inclusive quanto ao Direito Tributario e Financeiro (inciso 1), acentua

o federalismo cooperativo.

Para adentrar de forma aprofundada no estudo acerca das caracteristicas do federalismo
brasileiro serd necessario compreender as implicaces do federalismo assimétrico na
determinacdo de competéncia dos entes federativos. Em sentido estrito, a assimetria é
elucidada, sobretudo, no tocante ao poder de legislar sobre tributos e de administrar tributos.
De forma ampla, a definicdo é trazida por MARTINS (2021):

No Brasil vigora, sob o ponto de vista tributario e financeiro, o federalismo
assimétrico, ou seja, um pacto federativo que reconhece as diferencas econémicas
existentes entre os varios entes da Federacdo em funcéo da arrecadacao de receita e,
por isso, tenta minimiza-las através de instrumentos como a reparticéo de receita, as
estipulagdes de aliquotas interestaduais de ICMS, beneficios fiscais regionalizados,
entre outros. (...). (MARTINS, 2021, p. 565)

10 CONTI, José Mauricio. Federalismo fiscal e fundos de participacéo. Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung.
p. 15. 2006.

11 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;



15

Conforme defendido por Ricardo Lobo Torres (2004) 12 e Raul Machado Horta (2001)%3,
os diferentes arranjos entre os governos federal, estadual e municipal no que tange a separagdo
dos poderes tributarios de legislar, administrar e julgar, estabelecidos pela CRFB de 1988,
configuram um federalismo assimétrico na medida em que desenvolvem a competicéo entre

Unido e demais entes.

Nessa toada, é importante notar a face centralizadora da Unido Federal frente aos demais
entes, no ambito tributario, evidenciada no restrito poder de legislar sobre tributos dos Estados,
Distrito Federal e Municipios em prol da competéncia da Unido, a quem cabe o poder para
legislar sobre normas gerais de direito tributario material, na forma do art. 24, |, §1° da CRFB,
de 1988, Além disso, € notdrio o prevalecimento da Uni&o quando o Poder Judiciario se coloca

vis-a-vis aos poderes dos Estados e Municipios (CONTI, 2001).

Outrossim, as limitacBes a autonomia dos municipios também fazem transparecer a
latente assimetria do federalismo nacional. Exemplo disso, além da falta de Poder Judiciario
préprio, 0s Municipios, apesar de gozarem de autonomia politica, administrativa e financeira,
ndo possuem representacdo na vontade legislativa federal, visto que ndo apresentam
representantes delegados junto ao Congresso Nacional (CARVALHO, 2010). Nesse sentido,
ainda que possam legislar sobre tributos de sua competéncia, sua participacdo na vontade
legislativa federal é limitada, bem como sua competéncia ¢ atida ao determinado pelas normas

gerais estabelecidas pela Unido.

A partir da exposta analise da assimetria do federalismo brasileiro, no escopo do Direito
Constitucional Tributario, é possivel depreender, no ambito das apresentadas limitacdes da
reparticdo do poder de legislar sobre tributos, a falta de equilibrio encontrada na estruturacédo

do federalismo nacional. Dessa forma, ao restringir os Estados, os Municipios e o Distrito

2 TORRES, Ricardo Lobo. O poder de tributar no Estado Democratico de Direito. pp. 13 a 15. 2004.

13 HORTA, Raul Machado. “Pluralidade do Federalismo”. Direito Contemporaneo. Estudos em Homenagem a

Oscar Correa. Rio de Janeiro. Forense Universitaria. pp. 253 a 257. 2001.

14 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

8§ 1° No &mbito da legislacéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.
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Federal as normas gerais a serem estabelecidas pela Unido, encontramos a face predominante
do governo central. Nesse aspecto, para melhor compreensao das implica¢des do federalismo
assimétrico brasileiro no Direito Tributario, cabe aprofundar-se sobre o tema da competéncia

tributéria.

2.2. A atribuicdo de competéncia tributéria e seus limites

A Constituicdo Federal de 1988 traz a atribuicdo de competéncia disposta do artigo 145
até o artigo 156 de suas disposicdes, a partir dos quais encontra-se distribuida a competéncia
material da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para instituir tributos. Nesse
contexto, a CRFB de 1988, ndo cria tributos, mas atribui competéncia para que as entidades da
federacéo o fagcam.

Hugo de Brito Machado Segundo (2017)* diferencia a competéncia tributaria da
competéncia legislativa dissertada no dltimo subcapitulo. De acordo com o autor, em suas
anotacbes ao Codigo Tributario Nacional, o art. 6° deste Codigo'® ao compreender a
competéncia legislativa plena no escopo da atribuicdo da competéncia tributaria, veicula as

limitacGes sobre a propria competéncia tributaria das entidades federativas:

A atribuicdo competéncia tributdria, feita pela Constituicdo, envolve,
necessariamente, a atribuicdo da competéncia para legislar a respeito do tributo
correspondente, como consequéncia direta e necessaria do principio da legalidade
tributéria. Se o tributo somente por lei pode ser criado, é evidente que a pessoa juridica
de direito publico competente para cria-lo ha de ser, também, competente para sobre

ele legislar. Essa competéncia legislativa, porém, sofre limitacbes, contidas na

5 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Cédigo Tributario Nacional: anotages a Constituicdo, ao Cddigo
Tributario Nacional e as Leis Complementares 87/1996 e 116/2003. 6° edi¢do. S&o Paulo. Atlas. pp. 162-170.
2017.

16 Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa plena,
ressalvadas as limitacGes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e nas Leis Orgénicas do
Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito

publico pertencerd a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.
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Constituicdo Federal, na Constituicdo (ou lei organica) do ente publico
correspondente (se se tratar de Estado, Distrito Federal ou Municipio), e na legislacéo
complementar nacional. (MACHADO SEGUNDO, 2017)

Nessa perspectiva, dentro dos limites estabelecidos na Constituicdo Federal, no Codigo
Tributario Nacional e nas respectivas leis complementares pertinentes, Roque Antonio Carrazza
(2015)Y" define competéncia tributaria como “a possibilidade juridica de criar, in abstracto,
tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipdteses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus
sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas.” Complementa ainda o autor que

“temos que exercitar a competéncia tributaria é dar nascimento, no plano abstrato, a tributos”.

O autor norteia que os titulares da competéncia tributéaria, isto é, a Unido, os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal, quando do exercicio do poder de legislar outorgado a eles,
instituem os respectivos tributos (competéncia impositiva), que passam ao plano concreto a luz

do critério material delimitado na Constituicdo Federal:

O constituinte originario, neste passo, descreveu objetivamente fatos que podem ser
colocados, pelos Poderes Legislativos da Unido, dos Estados-membros, dos
Municipios e do Distrito Federal, nas hipdteses de incidéncia dos impostos
respectivos. Melhor explicitando, os mencionados arts. 147, 153, 154, 1, 155 e 156 do
Codigos dos Cadigos autorizam cada uma das pessoas politicas a virem instituir
impostos sobre os fatos neles apontados genericamente (...) (CARRAZZA, 2017)

Nessa toada, o constituinte buscou evitar os conflitos de competéncia impositiva, ou seja,
da competéncia para criar impostos, entre os entes federativos. Ainda sobre o critério material
utilizado para afastar-se do conflito na atribuicdo de competéncia tributaria pelo poder

constituinte, Geraldo Ataliba (1968)'8, destaca seu caréater exclusivo frente aos demais entes:

Atribui-se a competéncia para instituir, certos tipos de manifestacdes da capacidade
econdmica — e, via de consequéncia, contributiva — por parte de seus suditos. Quer
dizer: toma-se certa faixa ou campo da matéria econdmica e se 0 outorga, como fonte

de renda, a esta ou aquela entidade, para que a use —em carater exclusivo. (ATALIBA,

" CARRAZZA, Roque. ICMS. S3o Paulo. Malheiros Editores. 172 edigéo. pp. 34 e 35. 2015.

18 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. p. 106. 1968.
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1968)

Roque Antonio Carrazza (2017)%°, em sua analise de Direito Constitucional Tributario,
traz ainda o critério territorial de reparticdo das competéncias impositivas como forma de evitar
as invasdes de competéncia entre Estados entre si, Municipios (e vice-versa) e o Distrito Federal
(e vice-versa). Contudo, o presente trabalho se atém ao conflito de competéncia entre os entes

federativos, para o qual faz-se pertinente o critério material.

A assimetria federativa demonstra ao ponto das fungdes da lei complementar em matéria
tributaria, este conflito legislativo entre os entes federativos. De acordo com PAULSEN e
SOARES DE MELO:

Na medida em que os Municipios estejam subordinados ao Congresso Nacional —
relativamente a edigdo de lei complementar definindo (estipulando) os servigos que
poderdo prever em suas legislacdes, e promover a respectiva exigibilidade — é evidente
que a autonomia fica prejudicada. (PAULSEN, 2012, p. 484)

Diante do exposto, na forma estipulado pelo artigo 156, inciso I1l, a CRFB de 1988%,
atribui a competéncia para instituir o imposto sobre servicos de qualquer natureza aos
Municipios. Aqui, hd uma ressalva aos servicos ja tributados pelo ICMS, isto é, o transporte
intermunicipal e interestadual e os servigos de comunicagdo, na forma do art. 155, 112! do texto
constitucional. Ndo ha, no escopo da Constituicdo, uma delimitacdo aos servi¢cos sob os quais
incidiram o imposto, apenas uma vedacgdo aos que nao estardo sujeitos. Nesse caso, a matéria
fica delegada a lei complementar, que no ambito do ISS consiste na Lei Complementar n°
116/2003, posteriormente analisada no presente trabalho.

No mesmo sentido, MONTEIRO (2018), ao tratar da tributacdo da nova economia digital,

19 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 312 edigdo. Sdo Paulo. Malheiros.
pp. 593-624. 2017.

20 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

111 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.

2L Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Il - operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servigos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;
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aponta a problemaética trazida pela Lei Complementar n® 116/2003, ainda que com a intencao
de solucionar a determinacgdo de listas de servigos na legislacdo ordinéria de acordo com a
municipalidade. A lista taxativa ocasiona grandes numeros de litigios, proporcionando a

necessidade de uma andlise casuistica de cada atividade econdmica posta sob discussao:

Desse modo, fica claro que a divisdo efetuada pelo legislador complementar foi no
sentido de atribuir, para cada obrigacdo, a regra do tudo ou nada. Ou bem estamos
diante de um fornecimento de uma mercadoria com prestacdo de servico ou de
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo,
sujeito ao ICMS, ou de uma prestacdo de um servico de qualquer natureza (ainda que
envolvendo um produto), sujeita ao ISS. Assim, cabe ao aplicador do direito verificar
no caso concreto e definir em qual campo de incidéncia ela se encontra, se no do
ICMS ou se no do ISS. (MONTEIRO, 2018, p. 386)

Ainda no contexto constitucional tributario, a Lei Complementar exerce papel
fundamental em que, de acordo com lves Gandra Martins (1986)%, funciona como “a espinha
dorsal do sistema brasileiro, em seu triplice funcéo, na qual pontifica a de estabelecer normas
gerais”. Conforme sera demonstrado mais adiante, a competéncia tributaria limitada no &mbito
das normas gerais estabelecidas na CFRB de 1988 e no Cddigo Tributario Nacional somadas
as regras especificas previstas na Legislacdo Complementar demonstram a prevaléncia do
governo central e, por sua vez, também demonstram a cooperacao na atuacéo concorrente dos
entes federados, evidenciando o federalismo assimétrico no Direito Tributario. Importa, nesse

momento, o aprofundamento acerca das caracteristicas constitucionais da Lei Complementar.

2.3. A Lei Complementar

O artigo 146 da Constituicio Federal de 1988% estabelece a competéncia privativa da Lei

22 MARTINS, Ives Gandra. Direito empresarial. 22 edicdo. Rio de Janeiro. Forense. p. 53-55. 1986.

23 Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicgéo,

a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;
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Complementar no Direito Tributario. A priori, 0 normativo diferencia-se das leis ordinérias ao
passo que, na forma do art. 69 da CRFB de 198824, exige maioria absoluta no quérum para sua
aprovacao em ambas as Casas do Congresso Nacional. Além disso, a Lei Complementar dispora
sobre matérias expressamente a ela reservadas pela Constituicdo Federal, ou seja, somado ao
quérum mais alto, o processo legislativo é mais dificultoso. Justifica-se, entdo, a importancia

reservada pela CRFB as matérias que aqui serdo objeto de estudo.

Nessa linha, destaca-se a natureza nacional, e ndo federal, da lei complementar trazida no
art. 146 da CRFB de 1988. Assume, dessa forma, fundamental papel no federalismo assimétrico
ao passo que constitui manifestagdo da vontade juridica do Estado Federal, revelando-se uma
das faces cooperativas do federalismo brasileiro e ndo apenas uma norma restrita do governo
central, conforme observou o Ministro Celso de Mello em seu voto nos autos do Recurso
Extraordinario n° 136.215-4/RJ%:

A lei complementar a que se refere o preceito inscrito no art. 146 da Carta Politica
tem o carater de lei nacional, projetando-se e impondo-se, na esfera juridico-
normativa, € no que concerne aos estritos limites materiais de sua incidéncia, a
compulséria observancia das pessoas estatais investidas, pelo ordenamento
constitucional, de competéncia impositiva. Nessa condi¢do formal, a lei
complementar, que veicula regras disciplinadoras do conflito de competéncias
tributérias e que dispe sobre normas gerais de direito tributario, evidencia-se como
espécie tributaria que, embora necessariamente obediente as diretrizes tragadas pela
Carta da Republica, constitui manifestacdo superior da vontade juridica do proprio
Estado Federal. A autoridade dessa lei complementar — cuja génese reside no proprio

texto da Constituicdo — vincula, em sua formulagdo normativa, as pessoas politicas

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicdes previstas

no art. 195, 1 e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.
24 Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 136.215-4/RJ. Recorrente: Atlam Fornecedora

do Comércio e Industria S.A. Recorrido: Estado do Rio de Janeiro. Relator: Ministro Octavio Gallotti. Julgamento
em 18 fev. 1993.
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que integram, no plano da Federacdo brasileira, a comunidade juridica total. (STF,
Pleno, RE 136.215-4/RJ, Rel. Min. Octavio Gallotti, j. em 18/2/1993, v. u., ementa
publicada no DJ de 16/4/1993, p. 6438. O trecho transcrito é parte do voto do Min.
Celso de Mello)

A doutrina, a partir dos incisos do art. 146 da CRFB de 1988, define a triplice funcédo da
Lei Complementar, sendo neste caso (i.) a supressdo de conflitos de competéncia; (ii.) a
regulacdo dos limites constitucionais ao poder de tributar; e (iii.) o estabelecimento de normas
gerais em matéria tributaria. Na visdo de José Souto Maior Borges?® as duas primeiras funcoes
estdo englobadas na ultima, vez que as normas gerais possuem a prerrogativa para regular os
conflitos de competéncia e as limitacGes ao poder de tributar. No presente trabalho, contudo,
maior destaque seré direcionado ao inciso | do art. 146, ao qual reserva a lei complementar 0s
conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios (BRASIL, 1988).

No que concerne ao estabelecimento de normas gerais de matéria tributaria, a lei
complementar cumpre o papel de detalhamento do modelo de tributacdo do Sistema Tributario
Nacional exposto pela Constituicdo Federal (SABBAG, 2018). Nesse caso, ainda que existam
diferentes legislacBes a serem editadas pela Unido, Estados, Municipios e Distrito federal no
que tange a matéria tributaria, estdo estas submetidas ao previsto em lei complementar
(SCHOUERI, 2019).

Quanto a regulacdo dos limites constitucionais ao poder de tributar, cabe a lei
complementar “dar-lhes fiel cumprimento, facilitando-lhes a execucdo” (CARRAZZA, 2017).
Isso porque, na corrente defendida pelo autor, as referidas limitacdes ja existem na forma
estabelecida pela Constituicdo Federal, ndo sendo atribuicdo da legislacdo complementar

ampliar, restringir ou anula-las.

Segundo Eduardo Sabbag (2018)?’, nio existem conflitos de competéncia, mas “areas de

BORGES. José, Souto Maior. Normas gerais de Direito Tributario: velho tema sob perspectiva nova. Séo Paulo.
Revista Dialética de Direito Tributério. pp. 50-62. 2013.

2" SABBAG, Eduardo Codigo Tributario Nacional Comentado. 22 edicdo. Rio de Janeiro. Forense. Sdo Paulo. p.
23.2018.
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penumbra” localizadas entre competéncias, ja estabelecidas na Constituicdo Federal, que irdo
demandar maior esforco interpretativo. Luiz Eduardo Schoueri (2019)2®, entretanto, ao tratar
do triplice funcdo da lei complementar define que dispor sobre conflitos de competéncia é
delimitar até onde podem andar os legisladores federal, estadual, municipal ou distrital ao passo
que instituirem os tributos a eles conferidos pela CRFB, ou seja, esclarecer, nos casos em que

duas ou mais competéncias paregam coincidir, a quem cabe a competéncia”.

Nesse sentido, a Lei Complementar quando dispde sobre os conflitos de competéncia em
matéria tributaria acaba por assumir importante funcdo na delimitagdo de competéncias.
Conforme exposto, segundo Schoueri, a lei complementar dirime conflitos ao passo que baliza

0 campo de atuacdo das entidades federativas. In verbis:

“(...) quando define o “fato gerador” e a base de calculo de tributos (artigo 146, III,
“a”), a lei complementar acaba por definir até onde as pessoas juridicas de direito
publico titulares das respectivas competéncias poderdo atuar. Dispde, pois,
positivamente, sobre a competéncia tributaria, em complemento de (ou mesmo no
lugar de) normas que versem sobre os casos limitrofes potencialmente geradores de
conflito.” (SCHOUERI, 2019)

No ordenamento brasileiro, 0 Codigo Tributario Nacional, ainda que editado sob forma
de lei ordinéria, isto €, a Lei n® 5.172/1966, regulou a matéria cumprindo as funcdes acima
explicitadas. Dito isto, conforme entendimento pacifico colocado por Schoueri (2019)? 0 CTN
foi, em seu ponto de vista material, recepcionado pela CRFB de 1988, sob eficacia de lei
complementar. Segundo explica o autor, o fendmeno da recepgao ocorre quando “(..) examina-
se a legislacdo anterior em seu aspecto material, validando (ou ndo) a disciplina conforme as
normas constitucionais da nova ordem e, a partir de entdo, a legislacdo anterior é recepcionada

pela nova ordem, com o status que esta lhe confere.”

Vide a extensdo e pluralidade do territério brasileiro ndo seria viavel que cada ente

federativo dispusesse sobre a resolucdo de conflitos, funcdo a qual cabe a lei complementar.

28 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9% edigdo. Saraiva Educagdo. Sdo Paulo. p. 168. 2019.

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 92 edigdo. Saraiva Educagéo. Sao Paulo. p. 145. 2019.
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Expde Hugo de Brito (2017)%, contudo, que apesar do texto constitucional indicar matéria
sobre a qual devera dobrar-se a lei complementar, neste caso, sobre conflitos de competéncia
(em matéria tributaria) entre as entidades federativas, ou seja, que as competéncias impositivas
sdo privativas e delimitadas, hd uma indicacdo de que “a partir apenas do texto constitucional,
ndo é possivel determinar com absoluta e definitiva precisdo os limites de cada competéncia”.
Cabe entéo, buscar compreender se a partir das determinacgdes de lei complementar pertinente

sera possivel determinar os limites de cada competéncia com absoluta e definitiva precisao.

O papel desempenhado na resolugédo de conflitos de competéncia tem destaque no &mbito
do tributo estudado no presente trabalho, ao passo que a luz dessa funcdo exercida pela
legislacdo complementar, dirimido de vez estaria qualquer conflito entre os entes federativos
guando da edicdo da Lei Complementar n°® 116/2003. Entretanto, cabe considerar que antes
mesmo de estabelecer a qual campo de incidéncia compete determinada operacdo, faz-se
necessario entender a operacdo em si. A seguir o estudo se debrugard brevemente sobre as

divergéncias conceituais no ambito da matéria tributaria.

2.4. O conflito conceitual na legislacéo tributaria

Segundo Ricardo Lobo Torres (2009)!, nem mesmo em plano infraconstitucional ha um
sistema tributério fechado, isto é, mesmo que as lacunas ndo preenchidas pelo legislador
constituinte que foram sendo preenchidas pelo legislador ordinario e complementadas pela

jurisprudéncia dos tribunais, nota-se que nao resulta em fechamento do sistema.

“Nao ha que se cogitar de numerus clausus ou de defini¢Ges constitucionais completas
de fatos geradores. O fechamento do sistema deve ocorrer posteriormente por obra de
complementacdo legislativa, sendo de notar que jamais se obtém o sistema tributario

totalmente fechado, nem mesmo no plano infraconstitucional.” (TORRES, 2009)

O presente trabalho tracou neste capitulo as repercussdes do federalismo assimétrico

30 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Cddigo Tributario Nacional: anotagdes a Constituicdo, ao Codigo
Tributario Nacional e as Leis Complementares 87/1996 e 116/2003. 62 edi¢do. S&o Paulo. Atlas. p. 21. 2017.

81 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. Volume 1. Rio de Janeiro.
Renovar. p. 49. 2009.
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brasileiro no Sistema Tributario Nacional, partindo da atribuicdo de competéncia tributéria,
limitada, nos moldes do federalismo adotado, pela Constituicdo Federal de 1988 e por suas
normas infraconstitucionais, com destaque a Lei Complementar, que tem por papel dirimir
conflitos de competéncia em matéria tributaria. Diante disso, cabe observar o tratamento
conferido aos casos em que a legislacdo ndo foi capaz de conferir determinacdo fechada e
precisa no Direito Tributario.

O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto proferido nos autos do Tema 300 de Repercusséo
Geral®?, que discutiu a incidéncia do Imposto sobre Servigcos nos contratos de franquia, ao
destacar a importancia da legislagdo complementar faz constar que “A Constitui¢do ndo traz
todas as solucBes, muito menos em matéria tributaria. Nao existe, ja no texto constitucional,

definicdo precisa, exata e completa do que seja “servico de qualquer natureza”.

Para além de debrucar sobre os métodos interpretativos da legislacdo tributaria, é
necessario questionar a aplicacdo de fato do dispositivo sobre o que se pretende. Nesse sentido,
Carrazza (2017)% expde que ha ainda a possibilidade de imposto no incidir sobre determinado
fato novo, vide que ndo € possivel o alargamento da abrangéncia das leis que instituem os
tributos. Nota-se, neste ponto, a necessidade de a legislagdo tributéaria abarcar com preciséo o
que esta de fato sob seu escopo, sendo cabivel, no &mbito do exercicio da competéncia
impositiva residual, a criacdo do tributo sobre o fato novo, notadamente, observando as

limitacGes impostas pelo texto constitucional.

“Observe-se que fatos novos, originarios do progresso tecnolégico (v.g., a aquisicao
de uma musica por meio de download) ndo autorizam o alargamento do ambito de
abrangéncia das leis que criam in abstracto tributos. E equivocada a ideia de que sobre
o fato novo necessariamente algum imposto havera de incidir. Poder perfeitamente
acontecer de ele ndo onerado por nenhum imposto; ndo, pelo menos, até que a Unido

venha a exercitar a sua competéncia impositiva residual” (CARRAZZA, 2017)

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 603.136/RJ. Tema 300 de Repercusséo Geral.
Recorrente: Venbo Comeércio de Alimentos Ltda. Recorrido: Municipio do Rio de Janeiro. Relator: Ministro

Gilmar Mendes. Julgamento em sessdo virtual de 22 a 28 de maio de 2020.

33 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 31? edi¢do. Sdo Paulo. Malheiros.
pp. 593-624. 2017.
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Maurine Morgan Pimentel Feitosa (2018)**, em sua analise sobre o conflito de
competéncia entre 0 ICMS e 0 ISS, destaca a judicializacao dos casos envolvendo o &mbito de
incidéncia desses tributos sobretudo em sua esfera conceitual, nesse sentido, sobre a dicotomia

em obrigacdo de dar vs. obrigacdo de fazer, que ser abordada no préximo Capitulo.

“Os casos escolhidos para analise pormenorizada decorreram da constatagdo de ainda
ndo haverem sido definitivamente resolvidos, no ambito da jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, além de despertarem um sem ndmero de controvérsias
doutrinarias. De outro lado, buscou-se demonstrar que o conflito se potencializa a
medida em que o crescimento da Internet vem se tornando uma realidade cada vez
mais presente.” (FEITOSA, 2018)

Diante de todo o exposto, passa-se a notar a consequente judicializacdo frente a
necessidade de exata e preciso enquadramento dos fatos juridicos ao desenho atual da legislacdo
tributaria. Os precedentes ja formados e os possiveis desenhos da repercussdo geral do
julgamento sobre a constitucionalidade da incidéncia do ISS na cessdo de uso de marca serdo
tratados no terceiro capitulo deste estudo. Para adentrar nos importantes julgados que vém
buscando casuisticamente a exata incidéncia do Imposto sobre Servicos no dmbito da Lei
Complementar n® 116/2003, faz-se primeiramente necessario aprofundar o estudo acerca do

préprio ISS, que sera abordado no préximo capitulo.

3. O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

3.1. A disciplina do Imposto sobre Servicos no Sistema Tributério Nacional

O modelo federalista brasileiro, conforme observado no Capitulo anterior, na medida em
gue contempla a autonomia politica, administrativa e financeira da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, confere posicdo de paridade entre os entes federativos. A
autonomia dos Municipios, apesar das limitacdes ja observadas, prevalece no exercicio de sua
competéncia privativa de instituir e arrecadar tributos a eles competidos pela Constituicdo

Federal.

3 FEITOSA, Maurine Morgan Pimentel. O conflito de competéncia entre 0 ICMS e o I1SS: um estudo de casos na

Era da Internet. Belo Horizonte: Férum. p. 73. 2018.



26

As normas gerais do Imposto sobre Servigos cuja competéncia foi atribuida aos
Municipios na forma do art. 156, 111, da CRFB de 1988%, a priori constaram reguladas pelo
Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), nos termos do artigo 71 até o artigo 73,
posteriormente revogados pelo Decreto-Lei n°® 406/1968° e estdo hoje disciplinadas na forma
da Lei Complementar n°® 116/2003. A partir dessas normas, cabera a cada municipio da

federacdo instituir o tributo e disciplinar suas especificidades.

O Decreto-Lei n® 406/1968, pouco apds a edicdo do CTN, estabeleceu normas gerais
aplicaveis ao ICMS e ao ISS e trouxe o instrumento da Lista que contém o rol de servicos sob
0S quais sua prestacdo é tributada. A posteriori, a Lei Complementar n® 116/2003, que trouxe
nova disciplina as normas gerais do ISS, revogou quase que integralmente as disposicdes do
referido Decreto-Lei, restando apenas o art. 9° dispondo sobre a base de célculo do imposto.
Para 0 novo contexto estabelecido pela Lei Complementar, foi editada nova lista com a
delimitacdo dos servicos abrangidos pelo ISS. Posteriormente a lista sofreu atualizacdes pela
Lei Complementar n° 157/2016%, Lei Complementar n° 175/2020%, e Lei Complementar n°

35 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

111 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em lei complementar.

36 BRASIL. Decreto n° 406, de 31 de dezembro de 1968. Estabelece normas gerais de direito financeiro, aplicaveis
aos impostos sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre servigos de qualquer natureza, e da
outras providéncias. Disponivel em: (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0406.htm>. Acesso
em 29 jun. 2022.

37 BRASIL. Lei Complementar n® 157, de 29 de dezembro de 2016. Altera a Lei Complementar no 116, de 31 de
julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, a Lei no 8.429, de 2 de junho de
1992 (Lei de Improbidade Administrativa), e a Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990, que “dispde
sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadacao de impostos de competéncia dos Estados
e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos Municipios, e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp157.htm>. Acesso em 29 jun. 2022.

38 BRASIL. Lei Complementar n° 175, de 23 de setembro de 2020. Dispde sobre o padréo nacional de obrigacdo
acessoria do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, incidente sobre os servicos previstos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista de servigos anexa
a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003; altera dispositivos da referida Lei Complementar; prevé regra

de transicdo para a partilha do produto da arrecadacdo do ISSQN entre o Municipio do local do estabelecimento
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183/2021%°, que incluiram ou reformaram itens (servigos) da lista.

Ao analisarem o inciso 111 do artigo 156 da CRFB de 1988, Souto Maior Borges (1975)*
e Aires F. Barreto (2009)*! destacam a expressao “definidos em Lei Complementar” registrando
que ao falar em “definidos” o legislador constitucional refere-se apenas aos servigos néo
compreendidos no art. 155, Il, ou seja, aos servigos tributaveis pelo Estado (transporte e
comunicacgdes). Na corrente defendida pelos autores, ao passo que a Constituicdo atribui aos
Municipios a possibilidade de tributar servicos de qualquer natureza, definir estes servicos por
Lei Complementar agride a autonomia municipal. Isso porque, segundo essa corrente, “se sao
de qualquer natureza, prescindem de definicdo; se sdo definidos, ndo serdo jamais os de

qualquer natureza, mas sim os definidos.”

A Unica forma de dispor sobre conflitos é definir, pelo menos, um dos termos
possivelmente conflitantes. Se é assim — se s6 ¢ 16gico entender que “a defini¢do” da
lei complementar serd a que considera as exce¢des — é descabido pretender que a
definicdo seja da regra formulada em termos inequivocadamente amplos e genéricos
“servigos de qualquer natureza”, ¢ ndo da excec¢do. Este raciocinio pde a mostra a
evidéncia de que, se algo deve ser definido, a defini¢do s6 pode ser a da excegdo e ndo
da regra. Assim, o termo “definidos” s6 pode voltar-se para os dois servicos
conferidos a competéncia dos Estados e do Distrito Federal, além daquelas atividades
que, aos olhos do leigo, parecem servi¢o, mas na verdade, se desenvolvem no bojo de
operacGes mercantis. (BARRETO, 2009)

Por outro lado, conforme é possivel observar na doutrina de Kiyoshi Harada (2014)%2,

prestador e 0 Municipio do domicilio do tomador relativamente aos servigos de que trata; e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcpl75.htm>. Acesso em 29 jun. 2022.

3 BRASIL. Lei Complementar n° 183, de 22 de setembro de 2021. Altera a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003, para explicitar a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre o
monitoramento e rastreamento de veiculos e carga. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/cl/Lcpl183.htm>. Acesso em 29 jun. 2022.

40 BORGES, Souto Maior. Lei Complementar Tributéaria. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. pp. 185-206. 1975.

41 BARRETO, Aires Fernandino. ISS na Constituicdo e na lei. 32 edicdo. S&o Paulo. Dialética. pp. 40-42. 2009.

42 HARADA, Kiyoshi. ISS: Doutrina e Préatica. 22 edi¢do. Grupo GEN. pp. 10-14. 2014.
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Leandro Paulsen e Omar Augusto (2021)*%, entende-se a expressio “definidos em lei
complementar” como uma limitacdo constitucional especifica para a instituicdo do ISS.
Segundo Harada (2014), o entendimento exposto no paragrafo anterior confunde as expressoes
“servigos de qualquer natureza” e “qualquer servi¢o”, ou seja, “nao € qualquer servigo que pode
ser tributado, mas apenas aquele incluido na lista de servicos, e a lista podera incluir servigo de

qualquer natureza”.

Essa discussdo, contudo, perde o alcance pratico quando o Supremo Tribunal Federal
fixou o entendimento acerca da taxatividade da lista anexa. Portanto, na forma do art. 156, inc.
I11 da CRFB de 1988, o texto confere de forma restrita ao legislador que ndo poderdo ser
alcancados pelo ISS os servigos ndo previstos na lei complementar pertinente. Nesta funcéo,
vige, no tempo atual, a Lista Anexa a Lei Complementar n°® 116/2003, que apresenta o rol das

prestacOes de servicos compreendidas no campo de incidéncia do ISS.

A taxatividade da Lista Anexa a Lei Complementar n°® 116/2003, mais a frente discutida,
por sua vez, ndo significa sua imutabilidade. Pelo contrario, a lista sofreu significativas
alteracdes ao longo dos anos, ampliando, cada vez mais, 0 quadro de servigos sobre os quais
incidird o ISS. Insta considerar, no entanto, conforme exposto no capitulo anterior, frente a
existéncia de fatos novos, origindrios do progresso tecnoldgico, ou até mesmo frente a
complexidade das relacdes comerciais ja existentes, a lista mostra-se como fonte de
judicializacdo. Ha, na esfera da tributacdo municipal, uma enorme inseguranca causada pela

tentativa de definir categoricamente cada servico que devera ser tributado.

A sequir, serd aprofundado o estudo sobre o conceito de servigo para assim observar a

hipdtese de incidéncia do ISS, independente da Lista Anexa a Lei Complementar n® 116/2003.

3.2. O conceito juridico de servicos

O texto constitucional ndo delimita expressamente o conceito de servi¢co de qualquer

natureza trazido no art. 156, 111, CRFB 1988, de forma que, conforme acentua Betina Treiger

4 PAULSEN, Leandro. MELO, Omar Augusto L. ISS: Constituicdo Federal e LC 116 Comentadas. Editora
Saraiva. 2021.
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Grupenmache (2011)**, no ambito do direito tributario consideram-se duas concepgdes para a
expressdo “prestacdo de servigos™: o conceito econdmico de servigo e o conceito vinculado ao

direito civil.

E estabelecido, na forma do artigo 110 do Codigo Tributario Nacional*®, que ndo sera
possivel a lei tributaria realizar alteracdo em discordancia com conceitos e normas do Direito
Privado empregados pela CRFB de 1988 no que tange a instituicdo e limitacdo de competéncia
tributaria. Dito isto, o entendimento acerca do conceito de servico, fato juridico sob o qual ira
recair tributacdo de competéncia municipal, é balizado nos moldes do Direito Privado, ou seja,
ainda que a CFRB de 1988 disponha que caberéa a Lei Complementar a defini¢do de tributos e
seus fatos geradores, ndo podera a legislacdo infraconstitucional tributaria alterar os conceitos

utilizados no Direito Privado, conforme leciona Geraldo Ataliba (1971)%:

A circunstancia de outorgar a Constituicdo a lei complementar a tarefa de definir os
servicos ndo quer significar, absolutamente, que a Constituicdo tenha dado ao
legislador complementar liberdade de ampliar o conceito de servigo pressuposto
constitucionalmente. (ATALIBA, 1971)

De acordo com Tathiane Piscitelli e Gisele Barra Bossa (2021)*” o conceito econémico
de servigo foi apresentado antes mesmo da Constituicdo de 1988, a partir do Recurso
Extraordinario n°® 100.779/SP*8, que discutiu a inconstitucionalidade do Imposto sobre os

4 GRUPENMACHER, Betina Treiger. ISS — Conceito de servico e jurisprudéncia do STF. Revista de direito
tributario. Sdo Paulo. Mesa Expositiva — XXV Congresso Brasileiro de Direito Tributario. p. 185-190. 2011.

4 Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contelido e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituigdes dos
Estados, ou pelas Leis Orgéanicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributérias.

W®ATALIBA, Geraldo. Imposto sobre Servigos — Diversdes Publicas — Convites e ingressos gratuitos. Revista de
Direito Administrativo n® 104. Rio de Janeiro. Ed. FGV. p. 383. 1971.

47 PISCITELLI, Tathiane. BOSSA, Gisele Barra. Tributagdo da Nuvem. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo.
Capitulo 11. 2021.

“8BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 100.779/SP. Recorrente: Unido Federal.
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Servigos de Transporte Rodoviario Intermunicipal e Interestadual de Pessoas e Cargas (ISTR),
incidindo para pessoa fisica ou juridica que transportassem, em veiculo préprio, mercadoria ou
bens proprios destinados ao comércio ou industria. Na ocasido deste julgado, distanciou-se o
conceito de servico na esfera tributaria do conceito trabalhado no ambito do direito civil. In

verbis:

O conceito de servigo, que impera no direito tributario, ndo é mais o mesmo de Direito
Civil, mas o que se ampliou na interpretacdo econdmica dos servigos, postos como
meio de satisfacdo das necessidades imateriais, como 0s bens o sdo para as
necessidades materiais. E o conceito tradicional de servico em economia, ampliado
da tradicional locacdo de servicos do Codigo Civil, que contrabalancava com a
locacgdo das coisas, e se atinha, sobretudo, a locacéo de trabalho — servico pessoal do
trabalhador, para abranger 0s servi¢os impessoais, que constituem hoje, o setor mais
importante e mais significativo da atividade econémica. (Recurso Extraordinario
100.779-SP. Recorrente: Unido Federal. Recorrido: Distribuidora De Bebidas Maraja
LTDA. Rel. Min. Oscar Corréa. J. 04.05.1984)

No tocante a adocdo do conceito civil de servicos, ap6s a Constituicdo de 1988,
PISCITELLI e BOSSA (2021) acentuam que a doutrina majoritaria se op6s a conexdo do signo
de servico interpretado economicamente que prevalecia perante o STF até entdo. Isto ¢, “dado
que a Constituicdo ndo s6 trouxe um conceito servi¢o, como determinou que esse era oriundo
do direito privado entdo vigente”*®. Nesse sentido, Aires F. Barreto apresenta um conceito
constitucional de servigos: “O desempenho de atividade economicamente aprecidvel, sem
subordinacdo, produtiva de utilidade para outrem, sob regime de direito privado, com fito de

remunerac¢ao, nao compreendido na competéncia de outra esfera de governo”.

A partir destas concep¢des o Supremo Tribunal Federal superou o entendimento acima

abordado e a partir do Recurso Extraordinario n® 116.121/SP*°, que analisou a incidéncia do

Recorrido: Distribuidora de Bebidas Maraja Ltda. Relator: Ministro Oscar Corréa. Julgamento em 04 abr. 1984,

4 PISCITELLI, Tathiane. BOSSA, Gisele Barra. Tributagdo da Nuvem. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo.
Capitulo 11. 2021.

SBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 116.121-3/SP. Recorrente: Ideal Transportes e
Guindastes Ltda. Recorrido: Prefeitura Municipal de Santos. Relator: Ministro Octavio Gallotti. Julgamento em
11 out. 2001.
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Imposto sobre Servicos na locagdo de bens moveis. Conforme trabalhado no proximo capitulo,
deste entdo, o0 STF vem moldando e conceito de servigo a ser tributado pelo ISS através de
recursos extraordinarios, inclusive de repercussdo geral reconhecida, discutindo a adocdo do

conceito civil de servicos.

Na forma observada no subcapitulo anterior, a prestagdo de servigos é fato gerador do
Imposto sobre Servicos. Na esfera do Direito Privado, tem-se a prestacdo como um objeto da
obrigac&o, sendo esta, conforme leciona Silvio Rodrigues (2002)%!, um vinculo pelo qual o
sujeito propOe-se a dar, fazer ou ndo fazer determinada coisa, em favor de terceiro. Nessa seara,
a prestacao € concebida como contetdo da obrigacdo, que, na forma classificada pela doutrina

podera consistir em dar, fazer ou ndo fazer.

A obrigacdo de dar, dividida no Cdédigo Civil entre (i.) obrigacdo de dar coisa certa (arts.
233 até 242) ou (ii.) obrigacdo de dar coisa incerta (arts. 243 até 246), consiste, conforme define
Orlando Gomes®?, em entregar alguma coisa. Enquanto a obrigagdo de fazer, consiste “na
pratica pelo devedor de um ato ou a realizagdo de uma tarefa em beneficio do credor”
(HARADA, 2014), isto é, o foco passa a ser na execucdo e nao propriamente na entrega de

determinada coisa.

Segundo Cldvis Bevilaqua (1950)% a obrigacdo de dar coisa certa “é aquela cuja
prestacdo consiste na entrega de uma coisa mével ou imdvel, seja para constituir um direito
real, seja somente para facultar o uso, ou ainda a simples detencao, seja, finalmente para restitui-
la ao seu dono”. Enquanto, nos termos do Codigo Civil a obrigagdo de dar coisa incerta abriga
a obrigacdo de entregar coisa indicada, ao menos, pelo género e quantidade. Dito isto, tem-se

que a obrigacao de dar representa uma entrega de determina coisa.

I RODRIGUES, Silvio. Direito civil: parte geral das obrigacdes. Sdo Paulo. Saraiva. pp. 3-4. 2002.

52 GOMES, Orlando. Obrigag@es. Rio de Janeiro. Forense. p. 67. 1961.
58 BEVILAQUA, Clévis. “Direito das Obrigac¢des. 7* edigdo. §15. 1950.
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A obrigagdo de fazer, por outro lado, “é a que tem por objeto prestacdo de fato, como
execucdo de um servico ou manifestacdo de vontade (RODRIGUES, 2016)>, isto é, entende-

se como a prestacdo de um fazer, uma acédo por parte do devedor.

Diante disso, na esfera do Direito Tributario, a distingdo entre obrigacéo de dar e de fazer
sera pertinente para fins de compreender o campo de incidéncia do ICMS e do ISS. Nota-se que
o fato gerador do ISS, isto &, a prestacdo de servigos, aproxima-se da configuracdo de
“obrigacdo de fazer”, visto que o foco estd na execucdo. Nesse sentido, Margal Justen Filho®

ensina:

Restam, entdo, as obrigacdes de prestacdo positiva. E, dentro delas, as obrigac6es de
fazer, pois elas é que podem produzir uma prestacdo de esforco pessoal,
caracterizadora de servico tributdvel por via do ISS. As obrigacBes de dar ndo
conduzem a um servico prestado. A prestacdo do esforco caracterizadora do servigo é
qualificavel juridicamente como execucdo de uma obrigacdo de fazer. (JUSTEN
FILHO, 1985)

Nessa linha, observadas as balizas do Direito Privado, a prestagdo de servigos envolve
exclusivamente obrigacdo de fazer, dado que caracteriza esfor¢co humano a terceiros. Isto é, 0
servico € um ato que resulta em uma prestacao material ou imaterial, cujo objeto é o ato em si,

0 proprio agir, € ndo o seu resultado.

Hugo de Brito (2004)%°, contudo, defende que ndo é necessario a concentracio da
definicdo do conceito de servicos em norma do Direito privado. Isso porque, segundo o autor,
basta, como forma de assegurar sua aplicacéo e ndo alteracdo, manté-lo da Constituicdo Federal.
Em linha com o defendido pelo autor, quando o legislador promove alteracdo em conceito
constante na Constituicdo Federal, ha, portanto, uma alteragcdo da prépria Constituicdo. Nesse
caso, de todo modo, ndo é possivel que o legislador ndo observe os conceitos utilizados na

% RODRIGUES, Asclepiades. Dicionario de Direito Civil. 1% edicéo. p. 300. 2016.

%5 JUSTEN FILHO, Marcal. O Imposto sobre Servicos na Constituicdo. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. p. 90.
1985.

5% TORRES, Heleno Taveira (organizador). ISS na Lei complementar 116/2003 e na Constituicio. S&o Paulo.
Manole. p. 568. 2004.
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Constituicdo. O Supremo Tribunal Federal, contudo, na trajetdria dos precedentes envolvendo
o fato gerador do ISS utilizou a diferenciacdo de obrigacGes de dar e fazer do Direito Civil para

compreender se o fato juridico questionado estara compreendido no conceito de servico.

3.3. A hipétese de incidéncia do Imposto sobre Servigos

A Constituicdo Federal de 1988, na forma do art. 156, 11, atribuiu como fato gerador
do ISS o “servigo de qualquer natureza”, a0 passo que a partir do Decreto-Lei n° 406/1968, o
fato gerador deste tributo ¢ reconhecido como a “prestagdo, por empresa ou profissional
autdbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigo constante da lista anexa” (art. 8°). A
Lei Complementar n°® 116/2003, ainda que revogando a lista anexa do referido Decreto, manteve
como fato gerador do ISS “prestagdo de servicos constantes da lista anexa”, conforme

aprofundado mais adiante.

A priori, insta compreender que a exigéncia dos impostos deve ser precedida de um
contetido econdmico, na linha definida por Luis Eduardo Schoueri (2019)°, “a hipotese
tributaria (“fato gerador”) dos impostos deve ser uma manifestacio de capacidade
contributiva”. No mesmo sentido, de acordo com o conceito de imposto desenhado pelo artigo
16 do CTN®®, Hugo de Brito (2018)>° define que a hipdtese de incidéncia da norma instituidora
do imposto é uma situacdo relacionada com o contribuinte, ndo com uma atuacdo do ente

federativo.

Nesse caso, no campo do ISS, nota-se que “servigo”, conforme descrito pela CRFB de
1988, ndo expressa propriamente um fato que indique uma manifestacdo da capacidade

contributiva. Nesta esfera, Guilherme Cezaroti®® apresenta que o termo ndo poder ser

5 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 92 edigéo. Saraiva Educagéo. Sdo Paulo. p. 401. 2019.

8 Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagéo independente de qualquer atividade

estatal especifica, relativa ao contribuinte.

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. 102 edi¢do. Sdo Paulo. Atlas. p. 57. 2018.

8 MACHADO, Rodrigo Brunelli (coordenador). O ISS na Lei Complementar n® 116/2003 — S&o Paulo: Quartier
Latin, 2004.
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considerado isoladamente, vez que tal “interpretacdo literal excluiria os significados mais
singelos que se pode emprestar ao termo, que ¢ a prestacao de servico ou a fruicdo do servi¢o”.
Em sua analise doutrinaria, o autor conclui que a competéncia conferida aos municipios se da
no ambito da prestacdo de servicos, ndo tendo amparo constitucional para a tributacdo da
fruicdo de servigos, conforme esclarecido pela Lei Complementar n® 116/2003, que ao
disciplinar as normas gerais do ISS, trouxe a precisa defini¢do do fato gerador:

Art. 10 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

§ 10 O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja

prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

()

§ 30 O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos
prestados mediante a utilizagdo de bens e servicos publicos explorados
economicamente mediante autorizagdo, permissdo ou concessdo, com o pagamento
de tarifa, preco ou pedégio pelo usuério final do servigo.

§ 40 A incidéncia do imposto ndo depende da denominagéo dada ao servico prestado.
(BRASIL, Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003)

Assentado o entendimento de que a prestacao de servigo constitui o fato gerador do ISS,
cabe compreender se a incidéncia do imposto recaira sobre toda e qualquer prestacéo de servico.
Conforme leciona Guilherme Cezaroti (2004)%, em sua analise sobre a tributacio dos servicos
na Constituicdo Federal, o novo Cddigo Civil e a Lei Complementar n° 116/2003, “prestacao
de servico sobre a qual pode incidir o ISS é aquela in commercium, mediante a celebracao de
um negocio juridico subjacente, que tenha conotacdo econdmica.” Sob esse respaldo, o autor
define o fato gerador do ISS como “a prestagdo, a terceiro, de uma utilidade (material ou

imaterial) prevista em lei complementar, com conteudo econémico, em carater negocial”.

Nao ha, neste cendrio, uma defini¢cdo concreta sobre “servigos”, mas a partir da rigida

competéncia atribuida na esfera constitucional, conforme leciona Aires F. Barreto®?,

62 MACHADO, Rodrigo Brunelli (coordenador). O ISS na Lei Complementar n® 116/2003. S&o Paulo. Quartier
Latin. p. 53. 2004.

62 BARRETO, Aires Fernandino. ISS na Constituicdo e na lei. 32 edicdo. Sdo Paulo. Dialética. pp. 40-42. 2009.
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compreende-se que ndo cabera, aos Municipios, a tributacdo de fato juridico distinto de servico,

no que tange ao ISS.

Se é inquestiondvel que o sistema constitucional de outorga das competéncias
tributarias é exaustivo e rigido, e as competéncias sdo atribuidas, explicitamente, de
modo privativo, a cada uma das pessoas politicas, tem-se, como consequéncia, que

qualquer fato que nao configure servigco ndo pode ser tributado pelo Municipio.

()

Disso resulta que todo e qualquer fato que — exorbitando o conceito de servico
empregado pelo art. 156, 111, da Constituicdo Federal — for colocado sob a incidéncia
de imposto municipal importa exigéncia inconstitucional de tributo por invaséo de
competéncia alheia. (BARRETO, 2009)

A partir da doutrina de Barreto, tem-se servi¢o, em um primeiro momento, como “todo
o0 esforco humano desenvolvido em beneficio de outra pessoa (em favor de outrem)”. No ambito
do fato gerador do ISS importa definir, contudo, o que sera considerado para classificar um

servigco como tributavel.

E a partir desta discussdo que Barreto (2009)% conceitua servigo tributavel como sendo
“o desempenho de atividade economicamente apreciavel, sem subordinagdo, produtiva de
utilidade para outrem, sob regime de direito privado, com fito de remuneracdo, néo
compreendido na competéncia de outra esfera de governo”. Isto ¢, haverd manifestagdo da
capacidade contributiva na medida em que hé (i.) esfor¢co humano; (ii.) significacdo econémica;
(iii.) resultado util para o destinatério; (iv) o destinatario, isto é, o tomador dos servicos; e (v.)
finalidade de contrapartida. Além disso, para que seja tributavel, ndo é possivel que o servigo
compreenda (i.) subordinacao, vez que configurara relacdo de emprego; (ii.) regime de Direito
Publico, sob o qual hd imunidade; e (iii.) competéncia de outro ente da federacgdo. Portanto, sera

tributavel pelo ISS a prestagdo que atender a estes requisitos.

Nessa toada, vide que a hipo6tese de incidéncia do ISS compreendera, no escopo da
doutrina analisada, necessariamente, obrigacfes de fazer, cabe analisar em seguida o0s

desdobramentos da lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003 no &mbito da jurisprudéncia

8 BARRETO, Aires Fernandino. ISS na Constituicdo e na lei. 32 edicdo. Sdo Paulo. Dialética. pp. 28-45. 2009.
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do Supremo Tribunal Federal, para compreender o contexto ao qual esta inserido o caso que
julgara acerca da constitucionalidade da cesséo de uso de marca.

3.4. A taxatividade da Lei Complementar n® 116/2003

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, publicada no Diério Oficial da Unido
no dia 1° de agosto de 2003, passou a ser a principal normal geral, instituida pela Unido, para
regulamentar o Imposto sobre Servigos. Na mesma linha que o Decreto-Lei n® 406/1968,
conforme ja comentado, o texto estabeleceu uma lista com um rol delimitado de servicos

tributaveis.

A Lei Complementar foi originada da sangédo do Projeto de Lei Complementar n® 1/1991,
que por sua vez, teve origem no Projeto de Lei Complementar do Senado n° 161/1989, de
acordo com qual, na forma do dossié de tramitacéo destes projetos de lei, a lista de servigos tem
carater taxativo. Entretanto, cumpre notar, em parecer proferido do Senador Roberto Campos
pela Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal®, a intengo do legislador de tornar
a lista exemplificativa, sendo uma lista aberta e passivel de acréscimos por parte dos

Municipios:

Atribui-se a lista de servigos, anexa a esse diploma legal, carater taxativo. O Projeto
de Lei sob exame reproduz essa mesma lista de servigos, dando-lhe, entretanto, ao
mesmo tempo, carater taxativo e exemplificativo. Nesse sentido, o ilustre Autor do
projeto, ao justifica-lo, diz que a lista é "exemplificativa porque é uma lista aberta, a
qual os Municipios poderdo adicionar os servi¢os que forem surgindo no &mbito de
sua economia; taxativa, por que, ao citar determinado género ou espécie de servico,
automaticamente impedem a tributacdo dos servigos congéneres ou da mesma espécie
ndo incluidos na lista". (BRASIL, Senado Federal. Projeto de Lei Complementar n°
161/1989. Comissdo de Assuntos Econdémicos. Relator Senador Roberto Campos.

Dossié Digitalizado. p. 25)

6 BRASIL, Senado Federal. Projeto de Lei Complementar n® 161/1989. Comissdo de Assuntos Econémicos.
Relator ~ Senador  Roberto Campos. Dossié Digitalizado. p. 25. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=nodeOhv90b9rhlo3sfyjxev7sd8076
348316.node0?codteor=1232430&filename=Dossie+-PLP+1/1991>. Acesso em 7 jun. 2022.
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Por sua vez, na esfera do Congresso Nacional, a Comissdo de Economia, Industria e
Comeércio, por meio do voto do relator, Deputado Gilson Machado® ao Projeto de Lei
Complementar n® 1, de 1991, demonstra que o entendimento estabelecido se deu no sentido de
que a lei complementar € o instrumento apropriado para atender a possivel ampliacdo da lista.
Nesse caso, “a flexibilidade de atuagdo do Municipio poder ser alcancada através da

prerrogativa de defini¢do das aliquotas”:

“E de se acrescentar que a permissdo, a nivel da lei complementar, para que 0s
Municipios tributem novas categorias de servigos, sem que estas estejam explicitadas
pela lista, introduz a possibilidade de tratamentos diferenciados, segundo decisdes
arbitrarias no ambito de cada prefeitura, fato que induz distor¢cdes muito mais
acentuadas, com sérias implicagdes nos fluxos interregionais de servicos. A listagem
taxativa respeita muito mais adequadamente ao principio da uniformidade, porque
especifica, sem ambiguidade e com a necessaria clareza, as atividades passiveis de
incidéncia do imposto. O instrumento apropriado para atender a futuras necessidades
de ampliagdo da lista é a propria lei complementar. (Camara dos Deputados. Relatério
do Projeto de Lei Complementar n° 1, de 1991. Comissdo de Economia, Industria e

Comércio. Dossié Digitalizado. pp. 307-310)

Em 2020, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 784.439/DF®, sob relatoria da Ministra Rosa Weber, consolidou a tese de
repercussio de geral de que “E taxativa a lista de servigos sujeitos ao 1SS a que se refere o art.
156, Ill, da Constituicdo Federal, admitindo-se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as
atividades inerentes aos servigos elencados em lei em razdo da interpretacdo extensiva.”. Na
forma do entendimento vencedor, a relatora expde que a matéria foi reservada a lei
complementar para que fossem dirimidos os conflitos advindos de eventual duvida “se
determinada operag@o econdmica seria tributada como prestacao de servigos ou de circulagao
de mercadorias”. Nesse caso, exemplifica que ao utilizar a expressdo “e cogéneres” a lista de

servigo é notadamente clara ao permitir interpretacdo extensiva e alguns de seus itens.

8 BRASIL. Camara dos Deputados. Relatério do Projeto de Lei Complementar n® 1, de 1991. Comisséo de
Economia, Inddstria e Comércio. Dossié  Digitalizado. pp. 307-310.  Disponivel  em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra;jsessionid=nodeOhv90b9rhlo3sfyjxev7sd8076
348316.node0?codteor=1232430&filename=Dossie+-PLP+1/1991>. Acesso em 7 jun. 2022.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 784.439/DF. Recorrente: Banco Sudameris

Brasil S.A. Recorrido: Municipio de Maceid. Relatora: Ministra Rosa Weber. Julgamento em 29 jun. 2020.
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“Nao existe obstaculo constitucional contra esta sistematica legislativa. Excessos
interpretativos que venham a ocorrer serdo dirimiveis pelo Poder Judiciario.

Embora a lei complementar ndo tenha plena liberdade de qualificar como servico tudo
aquilo que queira, a jurisprudéncia admite que ela o faca em relacéo a certas atividades
econdmicas que ndo se enquadram diretamente em outra categoria juridica tributavel”
(Trecho do voto da relatora no Recurso Extraordinario n® 784.439/DF. pp. 13-16.
Julgamento em 29 jun. 2020)

O entendimento da divergéncia, por outro lado, nos termos do voto do Ministro Gilmar
Mendes, determina que admitir a interpretacdo do rol taxativo da lista seria transforma-lo em
exemplificativo. O Ministro foi acompanhado pelos Ministros Celso de Mello e Ricardo
Lewandowski. Segundo o defendido pelos ministros:

“Permitir o contrério seria abrir perigosa valvula de escape aquela regra da
taxatividade, produzindo gritante inseguranga juridica, ao se repassar aos Entes
municipais a possibilidade de interpretar determinada atividade como extensivamente
inserida no rol taxativo de servicos e, consequentemente, tributada por ISS, em uma
miriade de infindaveis discussdes” (Trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes no
Recurso Extraordinario n° 784.439/DF. pp. 13-16. Julgamento em 29 jun. 2020)

De todo modo, a lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003 apresenta, por forca de
entendimento consolidado por repercussdo geral no Supremo Tribunal Federal, rol taxativo com
a possibilidade de interpretacdo extensiva. Nesse aspecto, é oportuno compreender a natureza

da atividade estudada pelo presente trabalho a luz da evolugédo do conceito de servi¢os no STF.
4. A INCONSTITUCIONALIDADE DA INCIDENCIA DO ISS SOBRE A CESSAO

DE DIREITOS DE USO DE MARCA

4.1. A natureza juridica da cessdo de uso de marca

O item 3, constante na lista anexa a Lei Complementar 116/2003, autoriza 0os Municipios
a tributarem “Servigos prestados mediante locagdo, cessao de direito de uso e congéneres”,
enquanto seu subitem 3.02, prevé a “Cessdo de direito de uso de marcas e de sinais de
propaganda.” (BRASIL, 2003).

E pertinente para este tpico compreender a estreita relacio da cesséo de direitos de uso
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com a locacdo de bens mdveis. Nesse sentido, observa-se a partir do art. 5° da Lei n°
9.279/1996%7, que se consideram bens moveis, para os efeitos legais, os direitos de propriedade

industrial. Harada (2014)% define marca da seguinte forma:

Marca outra coisa ndo é sendo sinal distintivo que identifica determinado produto
industrial ou comercial a fim de distingui-los dos demais produtos idénticos ou
similares, de diferentes origens, para pronto reconhecimentos desses produtos,
industrial ou comercial, pelo pdblico em geral. Uma vez registrada na reparticdo

pUblica competente a marca assegura ao seu titular o uso exclusivo. (HARADA, 2014)

Nesse contexto, observa-se que o cessionario o dominio da marca do cedente e, sob tal
perspectiva, ndo é possivel atribuir a natureza de servicos a partir desta situagdo. N&o h4, nestes
limites, prestacdo de um servigo, ou seja, ndo se verifica um esforco humano, uma obrigagéo
de fazer. Logo, em linha com os autores abaixo assinalados, a cessdo de direito de uso de marca
ndo constitui fato gerador do ISS, ndo devendo constar na Lista anexa da Lei Complementar n®
116/2003.

“Nenhum dos servicos listados nos itens 3.02, 3.03, 3.04 e 3.05 envolve prestagdo de
servigos, mas tdo simplesmente deixa disposi¢do do consumidor o bem fornecido.
Deixar a disposi¢ao ndo se confunde com prestar servigo, razdo pela qual o item 3
também ndo se encontra dentro do &mbito de competéncia municipal.” (CEZAROTI,
2004)

“O subitem 3.02 contempla a cessdo do direito de uso de marcas e de sinais de
propaganda, que ndo envolve, esté claro, prestacbes de fazer, mas simplesmente o
consentimento no uso dos bens imateriais, posto que essa é a natureza juridica das
marcas e dos sinais de propaganda” (MACHADO SEGUNDO, 2004)

(...) certo é que os contratos de cessdo de direito de uso ndo podem ser tributados por
meio do Imposto sobre Servicos — ISS, sob pena de incorrer-se em
inconstitucionalidade pois ndo se subsomem na materialidade constitucional do ISS.
(CHIESA, 2001)

Diante do exposto, PAULSEN e SOARES DE MELO (2012)%° discorrem em um exame

67 BRASIL. Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. Regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19279.htm>. Acesso em 08 jun. 2022.

% HARADA, Kiyoshi. ISS: Doutrina e Pratica. 22 edi¢do. Grupo GEN. pp. 140-141. 2014.

8 PAULSEN, Leandro. MELO, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais. 72 edicéo.
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detalhado da lista anexa a Lei Complementar n°® 116/2003 revelando que, no ambito da
incidéncia tributaria, existem diversos servicos controvertidos, dentre estes, a cessdo de

direitos:

Embora tenha vetado o item 3.01 (concernente a “locag@o de bens moveis”), o fato é
que o item 3.04 se refere expressamente a “locagio e sublocagdo” de ferrovia, rodovia,
postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, que também revelam patente
injuridicidade.

Na mesma situagdo, encontram-se as “cessdes de direito”, onerosas ou gratuitas,
temporarias ou definitivas, porque ndo constituem servicos. Na realidade, significam
mera autorizacdo para que terceiros utilizem os direitos do titular origindrio.
(PAULSEN, 2012, p. 489)

Dado o avanco tecnoldgico, que influenciou diretamente na complexidade das novas
relacbes comerciais somado a urgéncia de atualizacdo da legislacdo tributéria, estreita-se cada
vez mais o caminho de uma definicao “tudo ou nada” na conceituacao juridica de determinada
operacdo, nesse caso, da prestacdo de servicos, percorrendo cada vez mais para a
judicializacdo. De acordo com MONTEIRO (2018)™:

(...) eis que o abandono da dicotomia “obriga¢des de dar” x “obrigagdes de fazer” se
fez presente também em caso envolvendo cesséo de direito de uso de marca, tipica
“obrigacéo de dar”, que o STF decidiu ser passivel de ser tributada pelo ISS. Nesse
caso, o voto do Ministro Gilmar Mendes (Relator) foi categorico: “a cessdo de direito
de uso de marca ndo pode ser considerada locagdo de bem movel, mas servigo
autbnomo especificamente previsto na Lei Complementar n. 116/2003”
(MONTEIRO, 2018)

No ambito de outros itens constantes na referida lista, 0 Supremo Tribunal Federal vem
tracando casuisticamente a constitucionalidade de determinados servicos listados na legislagéo
complementar. Nesse aspecto, é possivel notar uma evolugdo conceitual no entendimento da

Corte, conforme sera analisado no proximo subcapitulo.

Porto Alegre. Livraria do Advogado Editora. pp. 484-511. 2012.
O MONTEIRO, Alexandre. Tributacdo da economia digital: desafios no Brasil, experiéncia internacional e novas

perspectivas. S&o Paulo. Saraiva Educacdo. p. 539. 2018.
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4.2. A judicializagéo em torno do conceito de servico a luz dos precedentes do STF

4.2.1. Locacao de bens mdveis

O julgamento do Recurso Extraordinario n® 116.121-3/SP™, realizado em 11 de outubro
de 2000, trata da disputa entre 0 Municipio de Santos e Ideal Transportes e Guindastes Ltda.
acerca da incidéncia do Imposto sobre Servigos sobre a locacdo de bens mdveis, neste caso,
guindastes, previsto na legislacdo municipal de Santos, no Estado de S&o Paulo e no Decreto -
Lei n° 406/1968. Nesta ocasido, por maioria (6x5), sob voto condutor do Ministro Marco
Aurélio, o plenario do STF entendeu pela inconstitucionalidade da incidéncia do ISS na locagéo
de bens mdveis, resultando, posteriormente, no veto na insercéo destes servicos na lista anexa
da Lei Complementar n® 116/2003.

TRIBUTO - FIGURINO CONSTITUCIONAL. A supremacia da Carta Federal é
conducente a glosar-se a cobranca de tributo discrepante daqueles nela previstos.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS - CONTRATO DE LOCACAO. A terminologia
constitucional do Imposto sobre Servicos revela o objeto da tributagdo. Conflita com
a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de locacdo de
bem movel. Em Direito, os institutos, as expressdes e os vocabulos tém sentido
préprio, descabendo confundir a locacdo de servicos com a de moveis, préaticas
diversas regidas pelo Cédigo Civil, cujas defini¢des sdo de observancia inafastavel -
artigo 110 do Cdédigo Tributario Nacional.

(Recurso Extraordinario n® 116.121-3/SP, julgamento em 11 out. 2001)

O voto do relator, Ministro Octavio Gallotti, repercutiu o entendimento vinculado ao
conceito economico de servigo, de forma que, ampliando o alcance da expressdo “prestagao de
servicos” firmou que ndo seria possivel limitar tal conceito nos moldes do direito civil. O voto
do ministro foi proferido em linha com o entendimento expressado pelo Supremo Tribunal
Federal até entdo, contudo, foi aberta divergéncia pelo Ministro Marco Aurélio pela

impossibilidade de enquadrar a locacdo no conceito de servico.

"I BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 116.121-3/SP. Recorrente: Ideal Transportes e
Guindastes Ltda. Recorrido: Prefeitura Municipal de Santos. Relator: Ministro Octavio Gallotti. Julgamento em
11 out. 2001.
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A divergéncia, invoca a disposi¢cdo do art. 110 do Codigo Tributario Nacional para
desvincular a ideia de locagcdo como prestacdo de servigo. Nestes termos, 0 Ministro Marco
Aurélio defendeu a vinculagdo do conceito de servigo ao conceito de obrigacéo de fazer e foi
acompanhado pelo Ministro Celso de Mello, que proferiu seu voto pela inconstitucionalidade

da incidéncia do ISS na locacdo de bens mdveis nos seguintes termos:

Tenho para mim, na mesma linha de entendimento exposta por AIRES
FERNANDINO BARRETO ("Revista de Direito Tributario”, vol. 38/192) e por
CLEBER GIARDINO ("Revista de Direito Tributario", vol. 38/196), que a
qualificacdo da "locacdo de bens moveis"”, como servico, para efeito de tributacdo
municipal mediante incidéncia do ISS, nada mais significa do que a inadmissivel e
arbitraria manipulacdo, por lei complementar, da reparticdo constitucional de
competéncias impositivas, eis que o ISS somente pode incidir sobre obrigacGes de
fazer, a cuja matriz conceitual ndo se ajusta a figura contratual da locacdo de bens
moveis. (Voto do Ministro Celso de Mello. Recurso Extraordinario n® 116.121-3/SP,
julgamento em 11 out. 2001. p. 54)

O caso paradigmatico representou um importante passo na definicao dos fatos geradores
do ISS, ao passo que a partir de entdo, restringiu a incidéncia do imposto exclusivamente sobre
obrigac@es de fazer. Isto €, entenderam os ministros, vez que a alocagéo caracteriza tdo somente
obrigacdo de dar, que ndo ha relacdo juridico-tributéria entre o fisco municipal e o locador, ou
seja, a simples disposicdo de um bem movel ao locatario ndo ird caracterizar prestacdo de

Servigos.

Em 2010, com base neste e em outros julgamentos posteriores, foi aprovada a edicéo da
Stimula Vinculante n° 31 do Supremo tribunal Federal?, publicada em 17 de fevereiro de 2010,
confirmando o entendimento suscitado nesse julgamento: “E inconstitucional a incidéncia do
imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISS sobre operacdes de locacdo de bens

moveis.".

4.2.2. Arrendamento mercantil (leasing)

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stmula Vinculante n® 31. DJE de 17 de julho de 2010. Disponivel em: <

https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1286>. Acesso em 08 jun. 2022.
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Nos autos do Recurso Extraordinario n® 592.905/SC™ — Tema 125 de Repercussédo Geral
— 0 plenério do Supremo Tribunal Federal, em 2010, sob relatoria do Ministro Eros Grau,
relativizou o entendimento segundo o qual o fato gerador do ISS se atém estritamente ao
conceito conferido pelo Direito Privado. A baliza também esta calcada na dicotomia entre
obrigacOes de fazer e obrigagOes de dar, contudo, admite-se que “toda atividade de dar

consubstancia também um fazer e h inimeras atividades de fazer que envolvem um dar.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO.
ARTIGO 156, 111, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. O arrendamento mercantil
compreende trés modalidades, [i] o leasing operacional, [ii] o leasing financeiro e [iii]
0 chamado lease-back. No primeiro caso ha locagdo, nos outros dois, servico. A lei
complementar ndo define o que € servico, apenas o declara, para os fins do inciso Il
do artigo 156 da Constituicdo. Nao o inventa, simplesmente descobre o0 que é servigo
para os efeitos do inciso 111 do artigo 156 da Constitui¢do. No arrendamento mercantil
(leasing financeiro), contrato autbnomo que ndo é misto, o nicleo é o financiamento,
ndo uma prestacao de dar. E financiamento é servico, sobre o qual o ISS pode incidir,
resultando irrelevante a existéncia de uma compra nas hipoteses do leasing financeiro
e do lease-back. Recurso extraordinario a que se nega provimento. (Recurso
Extraordinario n® 116.121-3/SP, julgamento em 11 out. 2001)

O caso trata do litigio entre HSBC Investment Bank Brasil S/A e o Municipio de Cacador
em que foi analisada a incidéncia do Imposto sobre Servicos nas trés modalidades do
arrendamento mercantil, sendo estes o leasing operacional, o leasing financeiro e o lease-back.
Nesta oportunidade, observa o voto condutor que no ambito do leasing operacional ha locacéao
e por conta deste fato, ndo cabera a incidéncia do ISS. Enquanto, o leasing financeiro e o lease-

back, entende-se que ha prestacdo de servigo.

Notadamente, na forma do entendimento proferido no voto do relator, restringir a
incidéncia do ISS aos casos em que seja verificada tdo somente obrigacdo de fazer na forma
balizada pelo Direito Privado, acabaria por esvaziar a expressdo “de qualquer natureza”,

prevista no inciso Il do artigo 156 da CRFB/1988. Conforme observado por PISCITELLI e

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 592.905/SC. Tema 125 de Repercusséo Geral.
Recorrente: HSBC Investment Bank Brasil S.A. Recorrido: Municipio de Cagador. Relator: Ministro Eros Grau.

Julgamento em: 02 dez. 2009.
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BOSSA (2021)"4, ndo é rechacado por completo o entendimento proferido no caso da Locagio
de bens moveis (Recurso Extraordinario n® 116.121-3/SP), visto que a conclusdo foi dada
através da vinculacdo de do conceito de servico com a existéncia de obrigacdo de fazer. In

verbis:

Inclusive, para o Ministro, “toda atividade de dar consubstancia também um fazer e
ha inimeras atividades de fazer que envolvem um dar”, de modo que néo haveria que
se falar em uma efetiva dicotomia entre tais atividades para toda e qualquer situacéo.
N&o obstante, contudo, o levantamento dessa questdo, o resultado do julgamento
concluiu pela vinculagdo do significado juridico do vocabulo “servigo” a existéncia
de uma “obrigacdo de fazer”, determinando que caberia a lei complementar apenas
declarar, e ndo definir, quais servigos, dentre aqueles que se enquadram na definicdo
constitucional, seriam tributaveis pelo ISS. (PISCITELLI e BOSSA, 2021)

Dado o exposto, 0 presente precedente representa uma primeira relativizacdo da
vinculacdo entre o conceito de servicos e das obrigacdes de fazer desde o Recurso
Extraordinario n°® 116.121-3/SP. Admite-se, neste momento, que a “prestacdo de servigos”

possui uma face mais ampla do que sua restricdo a mera obrigacao de fazer.

4.2.3. Planos de saude

Na forma do Recurso Extraordinario n° 651.703/PR"°, sob relatoria do Ministro Luiz Fux,
o Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral (Tema 581), reconheceu a incidéncia
do ISS sobre as operadoras de planos de salde e de seguro-saide. A partir deste caso, nota-se
uma desvinculagdo da dicotomia entre o conceito economia de servigos e o conceito civil de
servicos, que definiam as posic¢Oes antes debatidas pelo STF, observando-se um novo desenho

da discussdo acerca do conceito de servicos.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ISSQN. ART. 156, I1l, CRFB/88. CONCEITO CONSTITUCIONAL

" PISCITELLI, Tathiane. BOSSA, Gisele Barra. Tributagcdo da Nuvem. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo.
Capitulo 11. 2021.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 651.703/PR. Recorrente: Hospital Marechal
Céndido Rondon Ltda. Recorrido: Secretario Municipal de Financas de Marechal Candido Rondon — PR. Relator:

Ministro Luiz Fux. Julgamento em 29 set. 2016.
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DE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. ARTIGOS 109 E 110 DO CTN. AS
OPERADORAS DE PLANOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE (PLANO
DE SAUDE E SEGURO-SAUDE) REALIZAM PRESTACAO DE SERVICO
SUJEITA AO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA-
ISSQN, PREVISTO NO ART. 156, Ill, DA CRFB/88. 1. O ISSON incide nas
atividades realizadas pelas Operadoras de Planos Privados de Assisténcia a Salde
(Plano de Saude e Seguro-Salide). 2. A coexisténcia de conceitos juridicos e
extrajuridicos passiveis de reconducdo a um mesmo termo ou expressao, onde se
requer a definicdo de qual conceito prevalece, se o juridico ou o extrajuridico, impde
ndo deva ser excluida, a priori, a possibilidade de o Direito Tributario ter conceitos
implicitos proprios ou mesmo fazer remissdo, de forma técita, a conceitos diversos
daqueles constantes na legislagéo infraconstitucional, mormente quando se trata de
interpretacdo do texto constitucional. 3. O Direito Constitucional Tributario adota
conceitos proprios, razdo pela qual ndo ha um primado do Direito Privado. 4. O art.
110, do CTN, ndo veicula norma de interpretagdo constitucional, posto inadmissivel
interpretacdo auténtica da Constituicdo encartada com exclusividade pelo legislador
infraconstitucional. 5. O conceito de prestacdo de “servigos de qualquer natureza” e
seu alcance no texto constitucional ndo é condicionado de forma imutavel pela
legislacdo ordinéria, tanto mais que, de outra forma, seria necessario concluir pela
possibilidade de estabilizagdo com forca constitucional da legislacdo
infraconstitucional, de modo a gerar confusdo entre 0s planos normativos. 6. O texto
constitucional ao empregar o signo “servico”, que, a priori, conota um conceito
especifico na legislagdo infraconstitucional, ndo inibe a exegese constitucional que
conjura o conceito de Direito Privado. 7. A exegese da Constituicdo configura a
limitagdo hermenéutica dos arts. 109 e 110 do Cédigo Tributario Nacional, por isso
que, ainda que a contraposicdo entre obrigacGes de dar e de fazer, para fins de dirimir
o conflito de competéncia entre o ISS e 0 ICMS, seja utilizada no &mbito do Direito
Tributario, a luz do que dispdem os artigos 109 e 110, do CTN, novos critérios de
interpretagdo tém progressivamente ampliado o seu espago, permitindo uma releitura
do papel conferido aos supracitados dispositivos. 8. A doutrina do tema, ao analisar
os artigos 109 e 110, aponta que o CTN, que tem status de lei complementar, ndo pode
estabelecer normas sobre a interpretacdo da Constituicdo, sob pena de restar vulnerado
0 principio da sua supremacia constitucional. 9. A Constituicdo posto carente de
conceitos verdadeiramente constitucionais, admite a formula diversa da interpretacéo
da Constituicdo conforme a lei, 0 que significa que 0s conceitos constitucionais ndo
sd0 necessariamente aqueles assimilados na lei ordinaria. 10. A Constituicdo
Tributéria deve ser interpretada de acordo com o pluralismo metodologico, abrindo-
se para a interpretagdo segundo variados métodos, que vao desde o literal até o
sistematico e teleoldgico, sendo certo que 0s conceitos constitucionais tributarios ndo

sdo fechados e univocos, devendo-se recorrer também aos aportes de ciéncias afins
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para a sua interpretacdo, como a Ciéncia das Financas, Economia e Contabilidade. 11.
A interpretagdo isolada do art. 110, do CTN, conduz a prevaléncia do método literal,
dando aos conceitos de Direito Privado a primazia hermenéutica na ordem juridica, o
que resta inconcebivel. Consequentemente, deve-se promover a interpretacdo
conjugada dos artigos 109 e 110, do CTN, avultando o método sistematico quando
estiverem em jogo institutos e conceitos utilizados pela Constituicdo, e, de outro, o
método teleoldgico quando ndo haja a constitucionalizacdo dos conceitos. 12. A
unidade do ordenamento juridico é conferida pela prdpria Constituicdo, por
interpretacdo sistematica e axioldgica, entre outros valores e principios relevantes do
ordenamento juridico. 13. Os tributos sobre o consumo, ou tributos sobre o valor
agregado, de que sdo exemplos o ISSQN e o ICMS, assimilam consideracGes
econdmicas, porquanto baseados em conceitos elaborados pelo proprio Direito
Tributario ou em conceitos tecnoldgicos, caracterizados por grande fluidez e mutagéo
guanto a sua natureza juridica. 14. O critério econdmico ndo se confunde com a
vetusta teoria da interpretacdo econdmica do fato gerador, consagrada no Cddigo
Tributario Alemao de 1919, rechacada pela doutrina e jurisprudéncia, mas antes em
reconhecimento da interacdo entre o Direito e a Economia, em substituicdo ao
formalismo juridico, a permitir a incidéncia do Principio da Capacidade Contributiva.
15. A classificag@o das obrigagdes em “obrigagdo de dar”, de “fazer” e “ndo fazer”,
tem cunho eminentemente civilista, como se observa das disposi¢des no Titulo “Das
Modalidades das Obrigac¢des”, no Cddigo Civil de 2002 (que seguiu a classificagdo
do Codigo Civil de 1916), em: (i) obrigacdo de dar (coisa certa ou incerta) (arts. 233
a 246, CC); (ii) obrigacéo de fazer (arts. 247 a 249, CC); e (iii) obrigacdo de néo fazer
(arts. 250 e 251, CC), ndo é a mais apropriada para o enquadramento dos produtos e
servicos resultantes da atividade econdmica, pelo que deve ser apreciada cum grano
salis. 16. A Suprema Corte, ao permitir a incidéncia do ISSQN nas operacfes de
leasing financeiro e leaseback (RREE 547.245 e 592.205), admitiu uma interpretagdo
mais ampla do texto constitucional quanto ao conceito de “servigos” desvinculado do
conceito de “obrigacdo de fazer” (RE 116.121), verbis: “EMENTA: RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO
MERCANTIL. OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO. ARTIGO 156, Ill, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. O arrendamento mercantil compreende trés
modalidades, [i] o leasing operacional, [ii] o leasing financeiro e [iii] o chamado
leaseback. No primeiro caso hé locagéo, nos outros dois, servigo. A lei complementar
ndo define o que € servico, apenas o declara, para os fins do inciso Il do artigo 156
da Constituicdo. Ndo o inventa, simplesmente descobre o que é servico para os efeitos
do inciso Ill do artigo 156 da Constituicdo. No arrendamento mercantil (leasing
financeiro), contrato autbnomo que ndo é misto, o nucleo € o financiamento, ndo uma
prestacdo de dar. E financiamento é servico, sobre o qual o ISS pode incidir,

resultando irrelevante a existéncia de uma compra nas hipoteses do leasing financeiro
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e do leaseback. Recurso extraordinario a que se nega provimento.” (RE 592905,
Relator Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/12/2009). 17. A lei
complementar a que se refere o art. 156, 111, da CRFB/88, ao definir os servigos de
qualquer natureza a serem tributados pelo ISS a) arrola servicos por natureza; b) inclui
servigos que, nao exprimindo a natureza de outro tipo de atividade, passam a categoria
de servicos, para fim de incidéncia do tributo, por forca de lei, visto que, se assim nao
considerados, restariam incélumes a qualquer tributo; e c) em caso de operacdes
mistas, afirma a prevaléncia do servico, para fim de tributacdo pelo ISS. 18. O artigo
156, 111, da CRFB/88, ao referir-se a servicos de qualquer natureza néo os adstringiu
as tipicas obrigac0es de fazer, ja que raciocinio adverso conduziria a afirmacéo de que
haveria servigo apenas nas prestacfes de fazer, nos termos do que define o Direito
Privado, o que contrasta com a maior amplitude semantica do termo adotado pela
constituicdo, a qual inevitavelmente leva a ampliacdo da competéncia tributaria na
incidéncia do ISSQN. 19. A regra do art. 146, III, “a”, combinado com o art. 146, I,
CRFB/88, remete a lei complementar a fungio de definir o conceito “de servigos de
qualquer natureza”, o que ¢ efetuado pela LC n° 116/2003. 20. A classificagdo
(obrigacéo de dar e obrigacéo de fazer) escapa a ratio que o legislador constitucional
pretendeu alcangar, ao elencar os servigos no texto constitucional tributaveis pelos
impostos (v.g., servicos de comunicagdo — tributaveis pelo ICMS, art. 155, I,
CRFB/88; servicos financeiros e securitarios — tributiveis pelo 10F, art. 153, V,
CRFB/88; e, residualmente, 0os demais servicos de qualquer natureza — tributaveis pelo
ISSQN, art. 156. 111, CRFB/88), qual seja, a de captar todas as atividades empresariais
cujos produtos fossem servicos sujeitos a remuneragdo no mercado. 21. Sob este
angulo, o conceito de prestacdo de servicos ndo tem por premissa a configuracdo dada
pelo Direito Civil, mas relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outrem, a
partir de um conjunto de atividades materiais ou imateriais, prestadas com
habitualidade e intuito de lucro, podendo estar conjugada ou ndo com a entrega de
bens ao tomador. 22. A LC n®116/2003 imbricada ao thema decidendum traz consigo
lista anexa que estabelece os servigos tributaveis pelo ISSQN, dentre eles, o objeto da
presente agdo, que se encontra nos itens 4.22 e 4.23, verbis: “Art. 1° O Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
tem como fato gerador a prestagdo de servicos constantes da lista anexa, ainda que
esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador. (...) 4.22 —
Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacao de assisténcia
médica, hospitalar, odontolégica e congéneres. 4.23 — Outros planos de salde que se
cumpram através de servigos de terceiros contratados, credenciados, cooperados ou
apenas pagos pelo operador do plano mediante indicagdo do beneficiario.” 23. A
exegese historica revela que a legislagdo pretérita (Decreto-Lei n® 406/68) que
estabelecia as normas gerais aplicaveis aos impostos sobre operagdes relativas a

circulagdo de mercadorias e sobre servicos de qualquer natureza ja trazia
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regulamentacdo sobre o tema, com o escopo de alcancar estas atividades. 24. A LC n°
116/2003 teve por objetivo ampliar o campo de incidéncia do ISSQN, principalmente
no sentido de adaptar a sua anexa lista de servicos a realidade atual, relacionando
numerosas atividades que ndo constavam dos atos legais antecedentes. 25. A base de
calculo do ISSQN incidente tdo somente sobre a comissdo, vale dizer: a receita
auferida sobre a diferenca entre o valor recebido pelo contratante e o que é repassado
para o0s terceiros prestadores dos servicos, conforme assentado em sede
jurisprudencial. 27. Ex positis, em sede de Repercussdo Geral a tese juridica assentada
é: “As operadoras de planos de satde e de seguro-salde realizam prestacdo de servico
sujeita ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, previsto no art.
156, 1II, da CRFB/88”. 28. Recurso extraordinario DESPROVIDO. (Recurso
Extraordinario n® 651.703/PR, julgamento em 29 set. 2016)

Trata-se 0 caso da discussdo acerca da constitucionalidade dos itens 4.22 (planos de
medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de assisténcia médica, hospitalar,
odontoldgica e congéneres) e 4.23 (outros planos de salde que se cumpram através de servicos
de terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano

mediante indicacao do beneficiario) da lista anexa a Lei Complementar n® 116/2003.

O voto do relator, Ministro Luiz Fux, acompanhado por oito ministros, afasta o conceito
civilista de servicos, dando espaco ao entendimento segundo o qual a Constituicdo de 1988
atribuiu ao legislador complementar a defini¢do do conceito de servicos de qualquer natureza,
0 que foi realizado pela Lei Complementar n°® 116/2003 e, posteriormente, evoluido pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores. Na forma desse entendimento, qualquer atividade que
constar na Lei Complementar n° 116/2020 ¢ considerada “prestagdo de servigos”. PISCITELLI

e BOSSA (2021)7® destacam no resultado do julgamento, para fins da conceituacéo de servico:

Em termos argumentativos, o voto do Ministro Fux a seguinte linha: (i) adota como
premissa a inexisténcia de conceitos verdadeiramente constitucionais, devendo a
Constituicdo ser interpretada segundo um “pluralismo metodologico”; (ii) a
interpretagdo isolada do artigo 110 do CTN conduziria a prevaléncia do método literal,
conferindo aos conceitos de direito privado primazia hermenéutica na ordem juridica,
0 que seria inconcebivel; (iii) a classificagdo das obriga¢des entre “dar” e “fazer”

escapa a ratio que o legislador constitucional pretendeu alcancar, ao incluir servigos

6 PISCITELLI, Tathiane. BOSSA, Gisele Barra. Tributagdo da Nuvem. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo.
Capitulo 12. 2021.
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“de qualquer natureza” no texto constitucional; e (iv) considerando que o ISS nao
incide apenas sobre “servicos”, mas “servigos de qualquer natureza”, caberia a lei
complementar definir quais atividades seriam essas, independentemente do vinculo
com a presenca de uma obrigacéo de fazer. . (PISCITELLI e BOSSA, 2021)

4.2.4. Contratos de Franquia

O Supremo Tribunal Federal, a partir do Recurso Extraordinario n° 603.136/RJ’’, Tema
300 de Repercussao Geral, passou a considerar que cabe a incidéncia do ISS em operacgdo
mistas, no a@mbito de contratos complexos. No caso em questdo, a Venbo Comércio de
Alimentos Ltda. e o0 Municipio do Rio de Janeiro discutem a incidéncia do Imposto sobre
Servicos nos contratos de franquia. Sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, o plenario do
STF, por maioria, entendeu pela possibilidade de incidéncia do imposto sob os fundamentos

arrolados a seguir.

Recurso extraordindrio com repercussdo geral. Tema 300. 2. Tributario. Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza. 3. Incidéncia sobre contrato de franquia.
Possibilidade. Natureza hibrida do contrato de franquia. Reafirmagdo de
jurisprudéncia. 4. Recurso extraordinario improvido.

(Recurso Extraordinario n° 603.136/RJ, Tema 300 de Repercussdo Geral, julgamento

em sessao virtual de 22 a 28 de maio de 2020)

O STF adotou posicionamentos conceituais que podem auxiliar determinadas avaliagfes
envolvendo a conceituagdo de “servigo”. O recurso diz respeito ao contrato de franquia que,
sob o entendimento do proprio STF, constitui um contrato hibrido, ou seja, apresenta tanto
obrigacOes de dar quanto obrigacOes de fazer. Restou reconhecida, aqui, a possibilidade de
incidéncia do ISSQN em operacGes que tratam também de obrigacdes de dar combinadas com

obrigacdes de fazer.

O Min. Gilmar Mendes, analisou o conceito de servico na jurisprudéncia do STF, dando
destaque ao RE 116.121-3/SP, que afastou a incidéncia do ISS em relagéo a locacdo de bens

moveis, posteriormente reafirmado na forma da Sumula Vinculante n® 31, fundamentado pela

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 603.136/RJ. Tema 300 de Repercussdo Geral.
Recorrente: Venbo Comércio de Alimentos Ltda. Recorrido: Municipio do Rio de Janeiro. Relator: Ministro

Gilmar Mendes. Julgamento em sesséo virtual de 22 a 28 de maio de 2020.
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caracterizacdo da obrigacdo de dar e ndo de fazer. Foi utilizado como baliza também o

julgamento do RE 592.905/SC, que admitiu uma interpretacdo mais ampla, ao entender pela

incidéncia do 1SS nas operacgdes de leasing financeiro e lease-back.

Na visdo do Relator, o contrato de franquia é revestido de natureza hibrida, congregando

obrigagdes de dar e fazer, razdo pela qual a cléssica distingdo entre as ditas obrigacdes de dar e

de fazer ndo se faz suficiente para o enquadramento de franquia como servico. Nessa

perspectiva, 0 ISS incide tanto sobre atividades que representem obrigacfes de fazer quanto

obrigagOes mistas, que também incluem uma obrigacdo de dar. Acerca desse entedimento,
PISCITELLI e BOSSA (2021)"® comentam:

Interessante notar que o Ministro Gilmar Mendes afirma ndo haver na Constitui¢do
uma defini¢do precisa do que sdo servigos de qualquer natureza e que, justamente por
isso, 0 constituinte reservou essa tarefa ao legislador complementar, nos termos do
artigo 156, I1l. No entanto, o proprio Ministro destaca que essa atribuicdo da lei
complementar encontra limites, ndo sendo possivel ao legislador “ressignificar” o
conceito de servico, sob pena de manipular os parametros de sua prépria competéncia,
desestruturando a reparti¢éo constitucional de competéncias tributarias. (PISCITELLI
e BOSSA, 2021)

Segundo o entendimento de Gilmar Mendes, a franquia é observada como uma

unicidade, em um plexo de obrigacdes que ndo configura a cesséo de uso de marca de forma

isolada, como atividade-fim, das atividades de treinamento, orientacdo, publicidade, como

atividade-meio.

Refiro-me a distingdo entre as diferentes prestagdes englobadas no contrato de
franquia. Como é cedico, a doutrina costuma separar prestacdes abarcadas na relagéo
de franquia como “atividade-fim”, tais como a cessdo do uso de marca, e “atividade-
meio”, tais como treinamento, orientacdo, publicidade etc.

()

O contrato de franquia forma-se de umas e outras atividades, reunidas num sé negocio
juridico. Nenhumas das referidas prestacGes, per se, seria suficiente para definir essa
relacdo contratual. Separar umas das outras acabaria por desnaturar a relacéo
contratual em questdo, mudando-lhe o sentido préatico e o escopo. (Trecho do voto do
Ministro Gilmar Mendes, Recurso Extraordinario n° 603.136/RJ, Tema 300 de

8 PISCITELLI, Tathiane. BOSSA, Gisele Barra. Tributagdo da Nuvem. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo.

Capitulo 11. 2021.
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Repercusséo Geral, julgamento em sessdo virtual de 22 a 28 de maio de 2020)

Insta destacar, contudo, a divergéncia inaugurada pelo Ministro Marco Aurélio, o qual
ndo vislumbra a franquia como um servico, visto ndo ser possivel conceituar como servico o
gue ndo o é e que ainda em uma interpretacdo ampliativa ao vocabulo servi¢o, ndo cabe afastar
a demonstracdo de um fazer para respaldar a incidéncia do ISS. Nesse aspecto, destaca-se em
especial no entendimento do ministro, que foi relator do precedente sobre a locacdo de bens
maveis, que em sua visao a franquia ndo configura obrigacdo de fazer, visto que em sua esséncia
a obrigacéo de dar é revelada na cessdo do direito de uso de marca, figurando as prestacoes de
servigo como acessorios do contrato. Para o Ministro, retomando a ligacdo com o conceito civil
de servicos, ndo ha como tributar a franquia por tratar-se fundamentalmente de cesséao de direito

de uso de marca:

(...) constata-se ndo se estar diante de obrigacdo de fazer, tendo-se, em esséncia,
obrigacdo de dar, revelada na cessdo do direito de uso de marca ou patente —
circunstancia a excluir a atividade do campo de incidéncia tributaria do ISS, ante a
auséncia, no nucleo, de elementos caracteristicos do tipo servigo. (Trecho do voto do
Ministro Marco Aurélio, Recurso Extraordinario n°® 603.136/RJ, Tema 300 de

Repercusséo Geral, julgamento em sessdo virtual de 22 a 28 de maio de 2020)

Dado o exposto, 0 Supremo Tribunal Federal passa a adotar a incidéncia do ISS em
obrigacGes mistas, reduzindo a discricionariedade do legislador complementar trazida na
conceituacdo trabalhada no RE n° 651.703/PR.

4.2.5. Contratos de licenciamento ou de cessao de softwares

O plenario do STF, nos autos do Recurso Extraordinario n°® 688.223/PR, Tema 590 de
Repercussdo Geral’®, entendeu pela constitucionalidade da incidéncia do 1SS sobre contratos
de licenciamento ou de cessdo de programas de computador (software) desenvolvidos para
clientes de forma personalizada. O caso da Tim Celular tomou como base o julgamento das

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 688.223/PR. Tema 590 de Repercussdo Geral.
Recorrente: Tim Celular S.A. Recorrido: Municipio de Curitiba. Relator: Ministro Dias Toffoli. Julgamento em
06 dez. 2021.
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Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 5.659/MT8° e n° 1.945/MG8, em qual a Corte
entendeu pela incidéncia do ISS, e ndo ICMS, nas operacdes de softwares.

(...) 5. Foi fixada a seguinte tese para o Tema n°® 590 de repercussdao geral: “[¢]
constitucional a incidéncia do 1SS no licenciamento ou na cesséo de direito de uso de
programas de computacdo desenvolvidos para clientes de forma personalizada, nos
termos do subitem 1.05 da lista anexa a LC n°® 116/03”. 6. Recurso extraordinario nao
provido. 7. Os efeitos da decisdo foram modulados nos termos da ata do julgamento.
(Recurso Extraordinario n° 688.223/PR, Tema 590 de Repercussao Geral, julgamento
em 06 dez. 2021)

O Ministro relator do Recurso Extraordinario, Dias Toffoli, tomou como base a tese
vencedora em ambas as ADIs, também de sua relatoria, da qual é importante destacar que, na
visdo do ministro, “o simples fato de o servico ser encontrado em Lei Complementar como
tributavel pelo ISS ja atrairia, em tese, somente a incidéncia desse imposto sobre o valor total
da operacdo e afastaria a incidéncia do ICMS”. Sob essa diretriz 0 ministro determina que o
licenciamento ou cesséo de direito de uso de software, seja ele padronizado, customizado ou
por encomenda, e, independentemente de a transferéncia do uso ocorrer por download ou por
acesso a nuvem, enquadram-se no subitem 1.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar
116/2003.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario. Lei n°® 7.098, de 30 de
dezembro de 1998, do Estado de Mato Grosso. ICMS-comunicacdo. Atividades-meio.
N&o incidéncia. Critério para definicdo de margem de valor agregado. Necessidade de
lei. Operagdes com programa de computador (software). Critério objetivo. Subitem
1.05 da lista anexa a LC n° 116/03. Incidéncia do ISS. Aquisi¢do por meio fisico ou
por meio eletrobnico (download, streaming etc.). Distingdo entre software sob
encomenda e padronizado. Irrelevancia. Contrato de licenciamento de uso de
programas de computador. Relevancia do trabalho humano desenvolvido. Contrato
complexo ou hibrido. Dicotomia entre obrigacdo de dar e obrigacdo de fazer.
Insuficiéncia. Modulacéo dos efeitos da decisdo.

1. Consoante a jurisprudéncia da Corte, 0 ICMS-comunicagdo “apenas pode incidir

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.659/MT. Requerente:
Confederagdo Nacional de Servicos. Relator: Ministro Dias Toffoli. Julgamento em 24 fev. 2021.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.945/MG. Requerente: Partido

do Movimento Democratico Brasileiro. Relator: Ministra Carmen Ldcia. Julgamento em 24 fev. 2021.
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sobre a atividade-fim, que é o servico de comunicacédo, e ndo sobre a atividade-meio
ou intermediaria como sdo aquelas constantes na Clausula Primeira do Convénio
ICMS n° 69/98” (RE n° 570.020/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux).

2. Os critérios para a fixagdo da margem de valor agregado para efeito de calculo do
ICMS em regime de substituicdo tributaria progressiva devem ser disciplinados por
lei estadual, em sentido formal e material, ndo sendo possivel a delegacdo em branco
dessa matéria a ato normativo infralegal, sob pena de ofensa ao principio da legalidade
tributéria.

3. Atradicional distingdo entre software de prateleira (padronizado) e por encomenda
(personalizado) ndo é mais suficiente para a definicdo da competéncia para tributacdo
dos negécios juridicos que envolvam programas de computador em suas diversas
modalidades. Diversos precedentes da Corte tém superado a velha dicotomia entre
obrigacdo de fazer e obrigacao de dar, notadamente nos contratos tidos por complexos.
4. O legislador complementar, amparado especialmente nos arts. 146, I, e 156, Il1, da
Constituicdo Federal, buscou dirimir conflitos de competéncia em matéria tributéria
envolvendo softwares elencando, no subitem 1.05 da lista de servigos tributaveis pelo
ISS anexa a LC n° 116/03, o licenciamento e a cessdo de direito de uso de programas
de computag&o. E certo, ademais, que, conforme a Lei n® 9.609/98, o uso de programa
de computador no Pais é objeto de contrato de licencga.

5. Associa-se a isso a hogdo de que software é produto do engenho humano, € criacao
intelectual. Ou seja, é imprescindivel a existéncia de esfor¢o humano direcionado para
a construcdo de um programa de computador (obrigacdo de fazer), ndo podendo isso
ser desconsiderado quando se trata de qualquer tipo de software. A obrigagéo de fazer
também se encontra presente nos demais servigos prestados ao usuario, como, v.g., 0
help desk e a disponibilizacdo de manuais, atualizagbes e outras funcionalidades
previstas no contrato de licenciamento.

6. lgualmente h4 prestacdo de servi¢o no modelo denominado Software-as-a-Service
(SaaS), o qual se caracteriza pelo acesso do consumidor a aplicativos disponibilizados
pelo fornecedor na rede mundial de computadores, ou seja, 0 aplicativo utilizado pelo
consumidor ndo é armazenado no disco rigido do computador do usuario,
permanecendo online em tempo integral, dai por que se diz que o aplicativo esta
localizado na nuvem, circunstancia atrativa da incidéncia do ISS.

7. Acdo direta ndo conhecida no tocante aos arts. 2°, § 3°; 16, § 2°; e 22, paréagrafo
nico, da Lei n® 7.098/98 do Estado de Mato Grosso; julgada prejudicada em relacdo
ao art. 3°, 8 3° da mesma lei; e, no mérito, julgada parcialmente procedente,
declarando-se a inconstitucionalidade (i) das expressdes ‘“adesdo, acesso,
disponibilizagdo, ativacdo, habilitagdo, assinatura” e “ainda que preparatorios”,
constantes do art. 2° § 2° I, da Lei n° 7.098/98, com a redagdo dada pela Lei n°
9.226/09; (ii) da expressdo “observados os demais critérios determinados pelo

regulamento”, presente no art. 13, § 4°, da Lei n® 7.098 /98; (iii) dos arts. 2°, § 1°, VI,
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e 6°, § 6° da mesma lei.

8. Modulam-se os efeitos da deciséo nos termos da ata do julgamento.

(ADI 1.945, Rel. Min. Carmen Lucia, Redator(a) p/ acorddo Min. Dias Toffoli, j. em
24.02.2021.)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario. Lei n° 6.763/75-MG e Lei
Complementar Federal n° 87/96. Operacdes com programa de computador (software).
Critério objetivo. Subitem 1.05 da lista anexa a LC n° 116/03. Incidéncia do ISS.
Aquisicdo por meio fisico ou por meio eletrénico (download, streaming etc.).
Distin¢do entre software sob encomenda ou padronizado. Irrelevancia. Contrato de
licenciamento de uso de programas de computador. Relevancia do trabalho humano
desenvolvido. Contrato complexo ou hibrido. Dicotomia entre obriga¢do de dar e
obrigacéo de fazer. Insuficiéncia. Modulagdo dos efeitos da deciséo.

1. A tradicional distin¢éo entre software de prateleira (padronizado) e por encomenda
(personalizado) ndo é mais suficiente para a defini¢do da competéncia para a
tributacdo dos negdcios juridicos que envolvam programas de computador em suas
diversas modalidades. Diversos precedentes da Corte tém superado a velha dicotomia
entre obrigacdo de fazer e obrigacdo de dar, notadamente nos contratos tidos por
complexos (v.g. leasing financeiro, contratos de franquia).

2. A Corte tem tradicionalmente resolvido as indefini¢Ges entre 1SS e do ICMS com
base em critério objetivo: incide apenas o primeiro se o servigo est definido por lei
complementar como tributavel por tal imposto, ainda que sua prestagdo envolva a
utilizagdo ou o fornecimento de bens, ressalvadas as excegdes previstas na lei; ou
incide apenas o segundo se a operacéo de circulacdo de mercadorias envolver servigo
ndo definido por aquela lei complementar.

3. O legislador complementar, amparado especialmente nos arts. 146, I, e 156, 111, da
Constituicdo Federal, buscou dirimir conflitos de competéncia em matéria tributéaria
envolvendo softwares. E o fez ndo se valendo daquele critério que a Corte vinha
adotando. Ele elencou, no subitem 1.05 da lista de servicos tributaveis pelo 1SS anexa
a LC n° 116/03, o licenciamento e a cessdo de direito de uso de programas de
computagéo. E certo, ademais, que, conforme a Lei n° 9.609/98, o uso de programa
de computador no Pais é objeto de contrato de licenga.

4. Associa-se a esse critério objetivo a nocdo de que software é produto do engenho
humano, é criagdo intelectual. Ou seja, faz-se imprescindivel a existéncia de esfor¢o
humano direcionado para a construcdo de um programa de computador (obrigacao de
fazer), ndo podendo isso ser desconsiderado em qualquer tipo de software. A
obrigacdo de fazer também se encontra presente nos demais servigos prestados ao
usuario, como, v.g., 0 help desk e a disponibilizagdo de manuais, atualizagdes e outras
funcionalidades previstas no contrato de licenciamento.

5. Igualmente ha prestacdo de servico no modelo denominado Software-as-a-Service
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(SaaS), o qual se caracteriza pelo acesso do consumidor a aplicativos disponibilizados
pelo fornecedor na rede mundial de computadores, ou seja, o aplicativo utilizado pelo
consumidor ndo é armazenado no disco rigido do computador do usuério,
permanecendo online em tempo integral, dai por que se diz que o aplicativo esta
localizado na nuvem, circunstancia atrativa da incidéncia do ISS.

6. Acdo direta julgada parcialmente prejudicada, nos termos da fundamentacao, e,
quanto a parte subsistente, julgada procedente, dando-se ao art. 5° da Lei n°® 6.763/75
e ao art. 1° | e Il, do Decreto n° 43.080/02, ambos do Estado de Minas Gerais, bem
como ao art. 2° da Lei Complementar Federal n° 87 /96, interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal, excluindo-se das hipoteses de incidéncia do ICMS o
licenciamento ou a cesséo de direito de uso de programas de computador, tal como
previsto no subitem 1.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116/03.
7. Modulam-se os efeitos da decisdo nos termos da ata do julgamento.

(ADI 5.659, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 24.02.2021.)

Tendo em vista os precedentes apresentados observa-se que 0 Supremo Tribunal Federal

ndo mais se atém estritamente aos preceitos civilistas acerca das obrigacGes de dar ou fazer” na

conceituacao dos servigos tributaveis, de forma que os tltimos julgados mostram que ainda que

se trate de obrigacdo de dar, € possivel a incidéncia do ISS se a ela estiver ligado um “fazer”

indissociavel.

Além disso, ao dispor que a simples inclusdo do servico na Lei Complementar n°

116/2003 atrai por si s6 a incidéncia do ISS, nota-se ainda maior afastamento da utilizacéo da

dicotomia civilista entre obrigacdes de dar e fazer. Nessa perspectiva, hd uma assuncédo de que

todos os servicos contemplados pela Lei Complementar n°® 116/2003 sdo de fato servicos e

cabem a tributacgéo pelo ISS.

4.3. A cessdo de direitos de uso de marca no Supremo Tribunal Federal

4.3.1. Agravo Regimental na Reclamagéo n° 8.623/RJ

O presente julgado é utilizado como principal precedente acerca da incidéncia do ISS

na cessdo de uso de méo de obra. Trata-se de Agravo Regimental na Reclamag&o n° 8.623/RJ%?,

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Reclamagdo n° 8.623/RJ. Recorrente: White

Martins Investimentos Ltda. Recorrido: Municipio do Rio de Janeiro. Relator: Gilmar Mendes. Julgamento em 22

fev. 2011.
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interposto pela White Martins Investimentos Ltda. contra decisdo monocrética proferida pelo
Ministro Gilmar Mendes que negou seguimento a relagcdo em vista de ndo enquadramento de
incidéncia do acdrddo-paradigma, proferido sob distingdo do caso concreto ao Recurso
Extraordinario n® 116.121-3/RJ, no caso dos contratos de cessao de direito de uso e licenca de

marca.

Agravo regimental em reclamag&o. 2. Paradigma proferido pela 22 Turma em processo
subjetivo. 3. Inexisténcia de estrita adequacdo entre o ac6rdao-paradigma e o ato
reclamado. Precedentes. 4. ISS. Incidéncia sobre contratos de cesséo de direito de uso
da marca. Possibilidade. Lei Complementar 116/2003. Item 3.02 do Anexo. 5. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. (Agravo Regimental na Reclamagdo n°
8.623/RJ, julgamento em 22 fev. 2011.)

O Agravo teve seguimento negado sob a afirmacdo de que o contexto da exigéncia do
ISS foi alterado ap6s a Lei Complementar n 116/2003, que previu a cessao de direitos de uso
de marca na lista de servigos tributados, o que de acordo com o voto, afastam a incidéncia da
Stmula Vinculante n° 31 sobre o caso. Nesse caso, define que “a cessdo do direito de uso de
marca ndo pode ser considerada locacdo de bem mdvel, mas servico autbnomo especificamente

previsto na Lei Complementar n® 116/2003.”

O precedente em questdo repercutiu em diversos casos sobre cessao de direitos de uso
de marca®, sem qualquer aprofundamento relacionado com o efetivo enquadramento da cesso
de direitos de uso de marca como servi¢co, conforme observa-se nas ementas abaixo
relacionadas. Em julgado mais recente (17/02/2021), nos autos do ARE 1.289.257/SP, o
Ministro Edson Fachin deu provimento ao recurso assentando a incidéncia do ISS sobre a

cessao de direitos de uso de marca.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ISS. CESSAO DE MARCA. INCIDENCIA. JURISPRUDENCIA DO STF.
DESPROVIMENTO. 1. Incide o ISS sobre cessdo do direito de uso de marca,
consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal. Precedentes. 2.

Agravo regimental a que se nega provimento, com fixacdo de multa. (BRASIL.

8 ARE 1.224.310 — AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 21/2/2020; ARE 1.153.708-AgR, rel. min. Carmen Lucia, j.
1/3/2019; ARE 1166624 — AgR, rel. min. Edison Fachin, j. 13/12/2019.
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Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio com
Agravo n° 1.289.257/SP. Agravante: Sodexo Facilities Ltda. Agravado: Municipio de
Séo Paulo. Relator: Ministro Edson Fachin. Segunda Turma. Julgamento em 17 fev.
2021)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISS: INCIDENCIA SOBRE CESSAO DE DIREITO DE USO DE
MARCA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.224.310/PR. Agravante: Rocha Forte
Administradora de bens Ltda. Agravado: Municipio de Maringa. Relator(a): Ministra

Céarmen Ldcia. Segunda Turma. Julgamento em 21 fev. 2020)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA — ISS. INCIDENCIA SOBRE CESSAO DE DIREITO DE USO DE
MARCA. MULTA APLICADA NO PERCENTUAL DE 1%, CONFORME O § 4°
DO ART. 1.021 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
com Agravo n° 1.153.708/SP. Agravante: Avon Cosméticos Ltda. Agravado:
Municipio de Sdo Paulo. Relator(a): Ministra Carmen Lucia. Segunda Turma.
Julgamento em 01 mar. 2019)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ISS. CESSAO DE MARCA. INCIDENCIA. JURISPRUDENCIA DO STF.
DESPROVIMENTO. 1. Incide o ISS sobre cessdo do direito de uso de marca,
consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal. Precedentes. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento, com fixacdo de multa. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio com
Agravo n°® 1.116.624/MG. Agravante: ESAB Indistria e Comércio Ltda. Agravado:
Municipio de Contagem. Relator: Ministro Edson Fachin. Segunda Turma.
Julgamento em 13 dez. 2019)

No que concerne ao entendimento retratado, PISCITELLI e BOSSA (2021)8 expressam

0 entendimento de que além da acdo de reclamacdo ndo ser o meio mais adequado para

8 PISCITELLI, Tathiane. BOSSA, Gisele Barra. Tributagdo da Nuvem. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo.
Capitulo 11. 2021.
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repercutir entendimento vinculante, ndo houve a discussdo do mérito na referida deciséo, o que

acarreta analise supercial do contexto apresentado.

Frise-se que essa decisdo, porém, de forma isolada, ndo pode ser considerada como
tendente a modificar o entendimento até entdo consolidado. Isso porque, além do fato
de ter sido proferida em sede de reclamagdo constitucional, que ndo é o meio mais
adequado para que seja sedimentado o entendimento com efeito vinculante, o Tribunal
sequer adentrou no mérito da dicotomia entre obrigacGes de fazer e dar para fins de
incidéncia do ISS, apresentando somente uma analise superficial do caso concreto.
(PISCITELLI e BOSSA, 2021)

4.3.2. Recurso Extraordinario n° 1.348.288/SP

Em 15 abril do ano de 2022 o plenéario do Supremo Tribunal Federal reconheceu, por
unanimidade, a existéncia de Repercussdo Geral acerca da incidéncia do Imposto sobre
Servicos na cessao de direito de uso de marca, nos autos do RE n° 1.348.288/SP (Tema 1.210

de Repercussdo Geral)®.

Sob relatoria do Ministro Nunes Marques, o caso envolve a Unido Educacional, Cultural
e Tecnoldgica Impacta (Uni.impacta), que defende a ndo incidéncia do 1SS em vista do néo
enguadramento da cessdo de direito de uso de marca como servi¢o. O Municipio de Sao Paulo,
por sua vez, defende sua concreta competéncia para instituir e legislar acerca do Imposto sobre
Servico, na forma do art. 156, 111, da CRFB/1988.

A Repercussdo Geral é reconhecida em vista da relevancia econdmica, politica, social ou
juridica de determinada causa. Esse instituto é de extrema importancia visto que vincula todo o

Poder Judiciario ao entendimento adotado, conforme observado no art. 102, §3° da CRFB de

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 1.348.288/SP. Recorrente: Municipio de S&o
Paulo. Agravado: Unido Educacional, cultural, e tecnologia impacta — UNL.IMPACTA.. Relator: Ministro Nunes

Marques. Pendente de julgamento.
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1988% e art. 322 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal®’.

Nessa perspectiva, 0 julgamento caso consolidara o entendimento do STF acerca da
tributacdo cessao de uso de méo de obra, ainda que seguindo ou ndo as conclusdes versadas na
Reclamacdo n° 8.623/RJ, representa importante passo no contexto do atual cenério de

indefinicdo relacionado com a conceituacdo dos servicos tributaveis pelo ISS.

5. CONCLUSAO

A estrutura organizacional dos entes federativos traz a baila a assimetria do federalismo
brasileiro. Nesse aspecto, o Direito Tributério € sistematicamente organizado nos moldes
estabelecidos pela Constituicdo Federal, leis complementares e, no limite de suas competéncias,
pelas normas de cada ente federativo. Nesse aspecto, a competéncia tributaria cumpre papel
fundamental na medida em que proporciona a harmonia das entidades federativas, ainda que
conforme observado no Capitulo dedicado ao federalismo, é também fonte de conflito entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Sob o contexto apresentado, entende-se a dificuldade de tracar um Sistema Tributario
Nacional fechado, sem lacunas e sem invasdes de competéncia em um modelo federalista
desenhado pela Constituicdo ao vasto territério nacional. Nesse caso, imprescindiveis sdo as
normas gerais que disciplinam os tributos para assegurar a previsibilidade e a seguranca juridica
dos contribuintes, papel realizado, na forma atribuida pela Constituicdo Federal, pelas leis

complementares.

O presente estudo debrugou-se sobre o Imposto sobre Servicos, que Se encontra

8 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigéo, cabendo-Ihe:
§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo

recusa-lo pela manifestacao de dois tergos de seus membros.

87 Art. 322. O Tribunal recusara recurso extraordinario cuja questdo constitucional ndo oferecer repercussio geral,
nos termos deste capitulo.
Paragrafo Unico. Para efeito da repercussdo geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de questdes que, relevantes

do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, ultrapassem os interesses subjetivos das partes.
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atualmente regulado pela Lei Complementar n® 116/2003, que assegura as normas gerais ao
qual deverdo observar as leis municipais que tratardo do tributo. Nesse escopo, vige anexada a
referida Lei Complementar uma lista definindo os servicos que serdo tributados pelo ISS.
Contudo, conforme observado no ambito dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, a

referida lista é objeto constante de litigios acerca do conceito de servico tributavel.

Assentado o entendimento de que a prestacdo de servico constitui o fato gerador do ISS,
é encontrado no ambito do Direito Privado definicdo do que de fato inclui-se no escopo de
servigo, entendido este como obrigacédo de fazer, que prescinde de esforco humano. Conforme
observado no decorrer deste trabalho, o entendimento jurisprudencial afastou-se do conceito
econémico de servicos e, no momento atual, vem afastando-se da dicotomia apresentada pelo
Direito Privado entre obrigacdes de fazer e obrigacGes de dar, isto é, do conceito civil de

Servigos.

Observa-se, nessa toada, diante dos julgados analisados, que o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal modula o conceito de prestacdo de servico tributavel. Ndo sendo
possivel aferir que, no &mbito do julgamento do Recurso Extraordinario n® 1.348.288/SP, cujo
mérito debruca sobre a incidéncia de ISS na cessdo de uso de marca, serd balizado no
entendimento da natureza juridica da cessdo de uso de marca por si s0, isto €, se é possivel

considerar tal atividade tdo somente como a transferéncia de um direito.

Notadamente, a atual jurisprudéncia do STF no que tange a incidéncia do ISS sobre a
cessao de direito de uso de marca é falha, de forma que os precedentes até entdo formulados
ndo discutem o caso de forma aprofundada, apenas baseiam-se em na decisdo de Agravo
Regimental em Reclamacdo n° 8.623/RJ que, sem debrucar-se propriamente sobre o tema,
entendeu pela incidéncia do ISS nestes casos, visto que consta no item 3.02 da Lei
Complementar n°® 116/2003.

De acordo com a doutrina analisada no decorrer deste trabalho, observa-se que a simples
incluséo de determinado fato juridico na lista arrolada na Lei Complementar disciplinadora das
normas gerais do Imposto sobre Servigos, ndo e suficiente para concluir que o respectivo fato
juridico se trata efetivamente de um servico. E perfeitamente possivel que a lista abarque
situagdes que ndo estdo de acordo com a hipotese de incidéncia deste tributo, que € a prestacao

de servico.
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Nesta toada, ainda que ndo seja possivel ao legislador municipal tributar servigos nao
compreendidos em lei complementar pertinente, ndo pode a Lei Complementar, ainda que
dentro de suas funcgdes atribuidas pelo texto constitucional, compreender no ambito de
incidéncia do ISS fato juridico de distinto, conforme Aires F. Barreto. A lista de servicos,
portanto, deve ater-se aos fatos juridicos que efetivamente compreendam servicos, sob pena de

incorrer em invasao da competéncia tributaria de outro ente federativo.

Portanto, extrai-se do entendimento de Hugo de Brito (2017), Guilherme Cezaroti (2004),
Clélio Chiesa (2001), que néo é cabivel a tributacdo da cesséo de direitos de uso de marca pelo
Imposto sobre Servigos, vez que nao ha constitui¢do do fato gerador do imposto e, neste caso,

por ndo configurar servico, sequer sera de competéncia dos Municipios tributarem.

Apesar do posicionamento doutrinario, de acordo com andlise dos precedentes que
nortearam a evolucdo do conceito de servico no @mbito do Supremo Tribunal Federal, nota-se
o direcionamento da Corte, desde o Recurso Extraordinario n® 651.703/PR, no sentido de que
conforme atribuido pela Constituicdo Federal de 1988 ao ISS, a incidéncia se da sobre “servigos
de qualquer naturreza”, “caberia a lei complementar definir quais atividades seriam essas,
independentemente do vinculo com a presenga de uma obrigac¢do de fazer” (PISCITELLI e

BOSSA, 2021).

Diante de todo o exposto, conclui-se que o julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.348.288/SP em sede de repercussao geral apresenta-se como um novo paradigma na
conceituacdo de servigos tributaveis pelo Imposto sobre Servicos, seja para aproximéa-lo ou
distancia-lo da Simula Vinculante n® 31, que determina a ndo incidéncia do ISS sobre a locacdo

de bens moveis.
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