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RESUMO

Este trabalho visa a analise da implementacdo do BRT no bairro de
Jacarepagua e na Regidao Administrativa de mesmo nome. Para isso, vamos
fazer uma analise de aspectos histéricos do transporte publico na cidade do
Rio de Janeiro, como a ocupacdo da cidade esta diretamente ligada a
expansédo dos transportes, além de entender por que as regides mais distantes
do centro da cidade tém uma dificuldade histérica em obter transportes
publicos eficientes e eficazes. Além disso, vamos entender qual a solugao que

0 poder publico traz para o problema do sistema BRT.

Palavras-chave: 6nibus; BRT; transporte; jacarepagua.



ABSTRACT

This work aims to analyze the implementation of the BRT in the neighborhood
of Jacarepagua and in the Administrative Region of the same name. For this,
we are going to analyze the historical aspects of public transport in the city of
Rio de Janeiro, how the occupation of the city is directly linked to the expansion
of transport, in addition to understanding why the regions farthest from the city
center have a historical difficulty in achieving efficient and effective public
transport. In addition, we will understand what solution the government brings to

the problem of the BRT system.

Keywords: bus; BRT; transport; jacarepagua.



ABREVIAGOES

RMRJ — Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro
BRT - Bus Rapid Transit
VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos

IDH — indice de Desenvolvimento Humano
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1 — INTRODUGAO

Este trabalho tem como objetivo analisar alguns dos impactos da operacao do
BRT Transcarioca na vida dos moradores da Regido Administrativa de
Jacarepagua. Para o embasamento desta pesquisa, foi preciso entender o
contexto historico dos transportes publicos na cidade do Rio de Janeiro, como
a cidade foi se desenvolvendo junto com a expansao dos transportes publicos.
A consequéncia disso foi o desenvolvimento e ocupacao tardia das regides
mais afastadas do centro da cidade. Outro destaque sera a analise da licitacédo
que criou o sistema BRT em 2010, além do estudo de viabilidade do BRT
Transcarioca e uma rapida passagem pelos PDTUs da Regidao Administrativa.
A analise foi fundamental para entender a importancia do sistema e como ele
afetaria a vida de uma grande parte da populacdo residente na cidade,
justamente aquela parcela que reside nas regides mais afastadas do centro.
Além de entender como chegamos na situagao atual de faléncia do sistema e
quais foram as solugdes propostas pelo poder publico para a resolugao da crise

pelo qual o sistema BRT passa.
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2 - JACAREPAGUA E ADJACENCIAS

2.1 - Histoéria do bairro

A palavra Jacarepagua € derivada de trés palavras da lingua Tupi-Guarani:
YACARE (jacaré), UPA (lagoa) e GUA (baixa) — A “Baixa lagoa dos jacarés”, a
unido que forma o nome surgiu porque na época da colonizagdo, existiam
muitos jacarés nas lagoas que cercavam o bairro. E um bairro de classe média
da Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, localizado na Baixada de
Jacarepagua, entre o Macico da Tijuca e a Serra da Pedra Branca (ACIJA,
2016).

A histéria de Jacarepagua, comecou em 1594, o ano marcou a data de
assinatura da carta de concessdo, quando o entdo governador Salvador
Correia de Sa, doou a regido aos filhos Martin e Gongalo Correia de Sa. Em
1661 foi criada a Freguesia de Nossa Senhora de Loreto e Santo Antdnio de
Jacarepagua, que teve como sede inicial a capela construida pelo padre
Manoel de Araujo — atual, Igreja Matriz de Nossa Senhora do Loreto. A igreja
continua a ser um marco histérico do bairro, além de estar localizada, nos dias
de hoje, na parte mais valorizada economicamente do mesmo (ACIJA, 2016).
Ao longo dos anos, diversos colonizadores se estabeleceram nas terras que,
no decorrer do século XVIII, ficaram conhecidas como a Planicie dos Onze
Engenhos, pela intensa producédo acgucareira. No século XIX, a produgao de
café dominou a regiao, aproveitando o solo fértii dos antigos engenhos.
Jacarepagua possuia cinco pequenos nucleos rurais: o do Engenho de Fora,

do Pechincha, do Tanque, da Taquara e da Freguesia (ACIJA,2016).

E um bairro que tem passado por processos frequentes de
desmembramento/subdivisdo, ja que importantes areas do que sempre se
entendeu historicamente como a parte principal de Jacarepagua, com o passar
dos anos deixaram de ser Sub-bairros e se transformaram em bairros, sendo
alguns deles: Anil, Curicica, Cidade de Deus, Freguesia, Gardénia Azul,

Pechincha, Praca Seca, Tanque e Taquara (ACIJA, 2016). Esse frequente
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processo de desmembramento, fez com que esta pesquisa optasse pela

Regiao Administrativa de Jacarepagua para fins de pesquisa.

Portanto, & importante salientar a denominacgao, delimitacdo e codificagcdo da
Regido Administrativa de Jacarepagua que foi estabelecida pelo Decreto N°
3158, de 23 de julho de 1981 com alteragdes do Decreto N° 5280, de 23 de
agosto de 1985, serdo consideradas, tendo em vista as alteragdes que
ocorreram na area ao longo dos ultimos 40 anos. Pelo Decreto N° 3158, os
bairros que pertencem a XVI Regido Administrativa de Jacarepagua sao
Jacarepagua, Anil, Gardénia Azul, Curicica, Freguesia, Pechincha, Taquara,
Tanque, Praga Seca, Vila Valqueire e Cidade de Deus. O Decreto N°
5280/1985 estabelece as Area de Planejamento na cidade e as divide em cinco
(5), R.A. de Jacarepagua é integrante da Area de Planejamento (AP) quatro
(4).

Essas definigdes sao importantes, pois quando falamos de planejamento
urbano as delimitagdes das areas pela prefeitura sdo fundamentais para a
analise, ja que muitas dessas alteragdes ocorrem por decisdes politicas e por
interesses dos grandes empresarios do setor imobiliario.

O referido mapa ja passou por novas alteragdes, tendo em vista que o atual
prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, publicou o Decreto Rio N°
48.451 de 18 de janeiro de 2021, que reorganizou todas as Regides
Administrativas da cidade. O Decreto estabelece a criacdo de mais dezessete
(17), a cidade passou entédo de trinta e quatro (34) para cinquenta e uma (51)
Regides Administrativas. A Regido Administrativa de Jacarepagua sofreu novas
mudangas a partir desse Decreto e passou a ser dividida em cinco (5):

Jacarepagua |, Il, Ill, IV e Cidade de Deus.

Ao longo dos ultimos vinte (20) anos, a regido onde o bairro de Jacarepagua
estava localizado vem sendo modificada a medida que novos
empreendimentos imobiliarios foram surgindo no bairro. A demonstragdo que o
interesse imobiliario faz parte da divisdo do bairro identifica-se nos projetos de
lei que foram feitos ao longo dos ultimos anos. Um deles seria criado um novo
bairro, chamado de “barra olimpica”, existe inclusive um projeto de lei 807/2010
que oficializaria sua criacdo ampliando o espaco territorial do bairro da Barra da

Tijuca, obviamente visando uma valorizagcdo econémica do territério. Uma
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demonstracdo deste interesse é que, mesmo com a demora de mais de doze
(12) anos o projeto virou lei no final de 2022, a Lei n°® 7.646/2022. Ha ainda
outro projeto de lei com o mesmo objetivo, o n. 1.369/2015, foi proposto pelo
vereador Marcelino D’Almeida (PMDB), ele prevé a retirada de Barra e
Jacarepagua da Zona Oeste, mas esta € uma realizagdo que parece mais
distante. Esses movimentos estdo claramente ligados ao fato do bairro Barra
da Tijuca ocupar a quinta (5%) posicao entre os bairros de maior renda per
capta da cidade na pesquisa realizada pela FGV (2020).

A divisdo do territério, da maneira como vem ocorrendo, acaba por ter
influéncia também em como os transportes publicos séo distribuidos dentro da
area abordada, ja que na parte da cidade onde a concentragdo de renda é
menor, ndo o interesse do poder publico e consequentemente dos empresarios
de Onibus na criacédo de linhas que atendam essa parcela da populacéo. Esse
foi um fator que influenciou a criacdo do sistema BRT, pois ele traria essa

ligagdo que os bairros mais distantes das regides centrais da cidade.

2.2 - Planejamento Urbano no bairro

O planejamento urbano € de suma importancia para as cidades, ja que € um
processo que visa a melhoria de areas que ja existiam e daquelas que ainda
serao criadas. Na cidade do Rio de Janeiro, a urbanizacido ocorreu de
diferentes maneiras, os bairros foram surgindo de acordo com a expanséao das
linhas ferroviarias (Orrico, Santos, 1999), isso fez com que as regides que nao
eram alcangadas por eles fossem sendo ocupadas de maneira mais tardia, o

gue consequentemente afetou o desenvolvimento urbano destas areas.

Com a transformacdo da cidade em capital do império, passaram a existir
planejamentos que visavam a melhoria da infraestrutura da cidade, o Decreto
792 de 1900, determinava os pavimentos das edificagdes fossem delimitados e
isso valia para toda cidade (NAME, CARDEMAN, 2014).

O Plano Agache, de 1930, foi o primeiro que abrangeu todo o territério do
municipio, além de ter estabelecido um zoneamento da cidade. Isso foi

revolucionario, pois nele sdo apresentados além dos numeros de habitantes



13

nas zonas da cidade nas chamadas de zonas urbana e suburbana, ficando
claro que a zona rural era menos habitada naquele momento. Jacarepagua,
estava incluida na zona rural nesta delimitagdo (Plano Piloto da Barra da
Tijuca, 1969).

O primeiro documento sobre estruturacdo urbana na cidade que citava o bairro,
ainda como area rural ou suburbana, como dito acima, foi o Plano Agache de
1930. Mas o Plano que realmente tratava a urbanizagao do bairro, foi o Plano
Piloto, elaborado por Lucio Costa que planejava a urbanizagao das regides da
baixada compreendidas entre Barra da Tijuca, o Pontal de Sernambetiba e
Jacarepagua. Ele teve como base a cidade de Brasilia, o foco maior, no
entanto, era na exploragao da area ainda n&o povoada da Barra da Tijuca, por
sua proximidade com a zona sul. Ainda assim, delimitava os pavimentos para
construgdes prediais, previa a construcdo do centro metropolitano, as
ocupacoes perto da estrada dos bandeirantes (Plano Piloto da Barra da Tijuca,
1969).

Uma via que desde sua inauguragao foi importante na expansao do bairro, foi a
atualmente conhecida estrada Grajau-Jacarepagua. ou pelo nome oficial
Avenida Menezes Cortes, ela passou a fazer a ligacao entre bairros das zonas
norte e central com Jacarepagua. A avenida surgiu da necessidade de
escoamento das produgdes das fazendas e engenhos da regido no inicio do
século XIX, passando por uma modernizagao no final dos anos 20, quando foi
construido o trecho da regiao intitulado Cabana da Serra, sendo o ultimo trecho
inaugurado no final da década de 1950, formando a estrada como conhecemos
nos dias atuais (VENTURA E SILVA, 2015).

Atualmente, além do Plano Diretor, a prefeitura trabalha com os chamados
Planos de Estruturagdo Urbana (PEU), que sao instrumentos normativos
basicos de intervengbes urbanisticas para um bairro ou conjunto de bairros,
estabelecendo as diretrizes que norteardo 0 uso e a ocupagao da area
estudada além de estabelecer os paradmetros urbanisticos basicos (Prefeitura
do Rio, 2013).

Na area abordada dentro dessa pesquisa destacamos o PEU das Vargens,

como o mais recente e completo dentre eles. Tem-se, ainda, o PEU Taquara,
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que foi instituido pela Lei Complementar n°® 70 de 06/07/2004 e abrangia os
bairros de Freguesia, Pechincha, Taquara e Tanque. Nele foram estabelecidas
as regras que condicionam o0 uso e a ocupagao do solo das areas dos bairros
que pertencem ao PEU mencionado. Cabe observar que esta em tramite na
Camara de Vereadores, projetos de lei de revisdo do Plano Diretor e das leis
urbanisticas do Municipio do Rio de Janeiro, 0 que pode vir a alterar as regras

de planejamento territorial incidentes sobre Jacarepagua.

2.3 - Caracteristicas SocioeconOmicas

Com aproximadamente 158 mil habitantes, de acordo com o Censo 2010,
Jacarepagua é o quinto bairro mais populoso do Rio, ficando atras apenas de
Campo Grande (328,3 mil), Bangu (243,1 mil), Santa Cruz (217,3 mil) e
Realengo (180,1 mil). Segundo dados da Associagdo de Dirigentes de
Empresas do Mercado Imobiliario (Ademi,2016), a Zona Oeste é a que mais
cresceu na ultima década: 68,5% das unidades habitacionais langadas na
cidade entre 2005 e 2010 estavam concentradas na Barra da Tijuca,
Jacarepagua, Recreio e Campo Grande. A divisao que o bairro de Jacarepagua
sofreu nos ultimos anos, tem ligagcdo direta com interesses econdmicos e
imobiliarios, isso ficou ainda mais claro apds a aprovacgao da Lei n° 7.646, de

17 de novembro de 2022, que torna oficial a criagdo do Bairro Barra Olimpica.

Outro indicador sobre social importante é o IDH (indice de Desenvolvimento
Humano). O ultimo censo que registrou numeros dos bairros cariocas foi o de
2000, quase vinte e dois (22) anos depois muita coisa mudou na estrutura da
cidade do Rio de Janeiro (Censo, 2000). Segundo os dados daquela pesquisa,
existiam cento e vinte e seis bairros (126), mas atualmente de acordo com os
dados da pesquisa de 2020 realizada pela FGV temos cento e sessenta (160)
bairros (FGV, 2020), ou seja, dentro de pouco mais de vinte (20) anos mais
trinta e quatro (34) bairros foram criados por toda a cidade. Portanto, podemos
entender, que a divisdo ocorreu em diversos locais da cidade e ndo apenas em

Jacarepagua.
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Segundo definicdo do IBGE, o IDH é uma medida resumida do progresso a
longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda,
educagdo e saude (Mundo Educacédo, “s.d.”). Quando falamos em IDH na
cidade do Rio de Janeiro, levando em consideragao o censo do ano de 2000,
dos 126 bairros no momento da pesquisa, existiam noventa e quatro (94) que
que estavam dentro da categoria classificada como IDH elevado, os bairros
pertencentes a Regido Administrativa de Jacarepagua dentro desta categoria
sdo: Anil na vigésima (20?) posicao, Vila Valqueire na vigésima quarta (242)
posicdo, Pechincha na vigésima nona (29%) posigdo, Taquara na trigésima
sexta (36%) posicdo, Praga Seca na quinquagésima sétima (57?) posigao,
Freguesia na sexagésima (60?) posicdo, Tanque na sexagésimo nona (69?)
posicao, Curicica na septuagésima primeira (712) posi¢do, enquanto o atual
territorio de Jacarepagua se encontra na centésima quarta (104?) posicéo,
estando entre os bairros classificados como de IDH médio, outros dois bairros
dentro desta categoria sdo: Gardénia Azul na centésima sexta (106?) posicéo e
Cidade de Deus na centésima décima terceira (1132) posicdo. Na época dessa
pesquisa, se fosse para levar em consideracdo a média de IDHs, a area
abordada nesta pesquisa poderia ser considerada de indice elevado, mas ao
longo de vinte e dois (22) anos muitas mudangas em diferentes ambitos

ocorreram.

O numero de favelas presentes em Jacarepagua também é um fator relevante,
por se tratar de lugares onde o poder publico investe pouco. De acordo com
dados do censo de 2010, as favelas dentro da Area de Planejamento ao qual
Jacarepagua pertence (AP4) foram as que mais cresceram entre os anos de
2000 e 2010, tendo um aumento de cinquenta e trés (53%) em sua populagéo.
Quando falamos em Regido Administrativa (RA), a de Jacarepagua estava
entre as maiores, quando falamos em propor¢cao de populagéo residente em
favelas versus as que ndo moravam em favela da cidade (IBGE, 2010). O
mesmo censo, apontava que a terceira (3%) maior favela da cidade, o complexo
do Rio das Pedras, também pertencia a RA de Jacarepagud, sendo o que teve

0 maior crescimento em dez (10) anos.

Logo, podemos perceber a importancia de Jacarepagua quando entendemos

esse novo tipo de expansdo que ocorre na cidade nos ultimos anos e as
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possibilidades de que continue por mais alguns anos. A Regido Administrativa
foi escolhida por ser uma das areas da cidade que foi afetada diretamente pela

implementagao de dois corredores do BRT.
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3 - TRANSPORTE NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

3.1 — Histérico do Transportes

O transporte coletivo na cidade do Rio de Janeiro esta dividido em oito (8)
grandes modais publicos: Onibus, BRT, Metrd, VLT, Trens, Barcas, Teleférico e
Bonde e dois suplementares, Cabritinhos e Vans (entre legalizadas e
clandestinas). De competéncia municipal temos 6nibus, BRT, VLT e Teleférico
da Providéncia. De competéncia estadual: 6nibus, barcas, metrd, trem, bonde e
teleférico do alemao. Atualmente, podemos dizer que o modal énibus tem uma
grande importancia nos transportes publicos da cidade do Rio de Janeiro. Para
entender melhor como chegamos nesse momento, vamos analisar a histéria do
transporte publico na cidade do Rio de Janeiro de meados do século XIX até o

século XXI.

O desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro ao longo dos séculos XIX e XX
esta diretamente ligado ao fato de ter sido capital imperial, apés a fuga da
coroa portuguesa para o Brasil, ainda nos tempos de império e por ter sido
capital da Republica entre os anos de 1891 e 1960. Com o desembarque da
coroa portuguesa na cidade no comego do século XIX, a urbanizagdo de
algumas regides da cidade foi inevitavel (ORRICO, R. e SANTOS, E., 1999).

Orrico e Santos (1999) destacam que esse desenvolvimento, além de causar
movimentos migratérios de diversas regides do pais, também teve como
consequéncia a desigualdade social, ja que impactou em como a ocupagao
urbana ocorreu na cidade ao longo das décadas do século XX. Essa migracao
desordenada influenciou no surgimento das favelas, além de fazer com que as
regides mais distantes das regides norte/central/sul que receberam mais

investimento urbanistico e de transporte publico.

Podemos falar que o primeiro transporte publico implementado na cidade foram
os bondes, mas antes deles se popularizarem os primeiros 6nibus ou géndolas
como também eram conhecidos, chegaram a circular por alguns bairros da

cidade de acordo com Pimentel:



18

O Primeiro 6nibus a chegar no Rio de Janeiro, tinha quatro rodas, dois andares, era
puxado por quatro animais e podia levar até 23 passageiros. “A concessao foi dada em

1837, mas a circulagdo sé comegou no ano seguinte, fazendo os trajetos entre a Pracga

Tiradentes e os bairros de Botafogo, Tijuca (Engenho Velho) e S&o Cristovao

(ALMIRANTE, 2018)”.

O primeiro bonde a circular na cidade foi inaugurado em 1859. “A inauguracéo
oficial deste veiculo contou com a presencga de D. Pedro Il e sua esposa. Essa
linha inaugural ligava o Largo do Rocio (atual Praca de Tiradentes) a um local
perto da atual Usina, na Tijuca, num trajeto de 7 km.” (SERGIO CASTRO, 22
de julho de 2020). Inicialmente os bondes utilizavam a forga animal, em 1862
houve uma tentativa de mudanga para motores a vapor, mas esta nao foi
bem-sucedida, pois a empresa que os administrava acabou falindo e a forca
animal voltou a ser usada. Somente em 1891, os bondes movidos a bateria
comecgaram a circular pela cidade, a linha pioneira ligava o Centro e a Tijuca,
sendo prolongada até ao Alto da Boavista. Os bondes eram tdo marcantes, que
segundo famosos, da época, os citavam e inclusive Machado de Assis chegou
a fazer um guia sobre eles (SERGIO CASTRO, 2020).

Entre o comecgo do século XX até o final da década de 1950, os bondes
continuaram a ser a maior frota de transporte publico, com linhas em expansao
que ligava outras areas da zona norte a central, além de outros bairros do
suburbio ao centro como a linha que saia de Cascadura e ia até o Largo de
Sao Francisco. Além das linhas que ligavam o centro a outros bairros, existiam
também as linhas que funcionavam dentro do suburbio como as que ligavam os
bairros da Freguesia (em Jacarepagua) a Cascadura. Foi nessa época também
que surgiram as "Jardineiras", como eram chamados os primeiros 6nibus
movidos a gasolina ou diesel. Mas elas eram mais utilizadas para transporte
intermunicipal, entre cidades nao ligadas por ferrovias, ou para locais urbanos

onde os bondes ndo chegavam (Rio de Janeiro Aqui, “S.D”.).

E importante salientar que essa expansdo, preferencialmente entre alguns
bairros mais elitizados da cidade, também fez com que as regides que n&o
eram alcangadas por eles tivessem um desenvolvimento e uma ocupacao de
maneira tardia e desordenada. A existéncia ou ndo de linhas de bonde na

cidade estava diretamente ligada a maneira que as areas da cidade eram
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ocupadas, fazendo com que as regides mais afastadas do centro da cidade
sofressem duas consequéncias: falta de transporte publico e falta de

planejamento urbano.

As linhas iam até as regides que eram mais atrativas para os governantes,
assim gerando uma desigualdade para as areas mais distantes do centro que
lam sendo ocupadas, em decorréncia dos movimentos migratorios ocorridos
em nossa cidade ao longo do século XX(Multirio,s.d.). A imagem a seguir,
demonstra como a formagao de novos bairros estava diretamente ligada com a

expansao dos bondes pela cidade.

Figura 2 - Mapa das linhas bondes na cidade do Rio de Janeiro entre 1859-1967
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Orrico e Santos (1999), deixam clara a relagdo entre o desenvolvimento
espacial e socioeconémico da metropole carioca e a evolugao do mercado de
transportes publicos, aléem de também notarem como esta relacdo também

influenciou nas desigualdades entre as regides da cidade.

As regides da cidade que tiveram um desenvolvimento estruturado por efeito
da implementacao das redes de transporte publico, desde que este comecgou a

ser implementado, foram inicialmente a central/sul e depois houve a inclusao
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da zona norte, ja que os bondes foram essenciais na expansao e organizagao
da cidade (Rio de Janeiro Aqui, s.d.). A partir dai também entendemos o
porqué de ainda hoje as regides mais distantes do centro ainda sofrem com a
precariedade do transporte publico da cidade, obviamente os motivos atuais

sdo outros.

Nao podemos deixar de levar em consideracédo esse histoérico, tiramos como
conclusao de que o desenvolvimento de Jacarepagua foi efeito do processo
historico, um bairro que néo esteve no foco da expansao imobiliaria de boa
parte do século XX. As areas suburbanas foram menos valorizadas pelo poder
publico e o seu desenvolvimento ocorreu de maneira tardia. A ocupagao

desses espagos, sO passou a ser interessante recentemente.

O papel da Light, empresa fundada em 1905 nos transportes publicos da
cidade também é importante e deve ser destacado. Ela era a empresa que
distribuia a energia elétrica, ndo s6 para a cidade, mas também a que fazia
com que os bondes se movimentassem pelos trilhos. Além disso, possuia
controle acionario da concessionaria de iluminagdo a gas, a empresa belga
Société Anonyme du Gas de Rio de Janeiro e adquiriu de um consoércio aleméo
a concessao do servico telefébnico na cidade do Rio de Janeiro, criando a Rio
de Janeiro Telephone Company em 1907. Ou seja, além de fornecer energia
elétrica para os bondes e controlar algumas linhas, a Light possuia monopdlio
de outros dois servigos importantes para o funcionamento da cidade (ORRICO,
R. e SANTOS, E., 1999).

Esse transporte que fez tanto sucesso no comeco do século foi perdendo a
forca a partir do comego da Segunda Guerra Mundial. A solugdo encontrada
para o declinio dos bondes foi o fortalecimento da frota de 6nibus na cidade,
que deixaram de ser apenas ligagao entre os suburbios e passaram a ocupar o
lugar que antes era dominado pelos bondes. Além de manutencgao, o fato de os
Onibus serem movidos a diesel e gasolina também pesou. No préximo topico
iremos discorrer mais sobre esta decadéncia dos bondes e ascendéncia dos

Onibus, e como esse fator foi decisivo para chegarmos no atual momento.
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3.2 - Como a cidade do Rio de Janeiro deixou de ser a “capital dos

bondes” para a capital dos 6nibus?

Como vimos na secg¢ao anterior, o bonde foi o primeiro transporte publico
implementado na cidade, o que gerou um desenvolvimento no entorno das
areas que faziam parte da extensdo de suas linhas. Mas, ao longo das
primeiras décadas do século XX, em decorréncia das guerras e de suas
consequéncias econbmicas em todo planeta, eles perderam o protagonismo
para outros meios de transporte que poderiam chegar em areas mais afastadas

da cidade.

Os bondes viveram seu auge as vésperas da Segunda Guerra Mundial, sendo
o tipo de transporte publico que mais carregava passageiros. Existiam cerca de
4.200 (quatro mil e duzentos) carros que circulavam em cerca de 2.250 (dois
mil duzentos e cinquenta) km de linhas (PABLO, 2010). Em 1940, as empresas
existentes empregavam cerca de 30 mil pessoas, que transportavam cerca de
700 milhdes de passageiros ao ano” (PABLO, 2010).

Na virada do século XIX para o século XX, os bondes viviam uma expansao
pelos bairros entre o centro e a zona norte da cidade e faziam com que a
expansao territorial o acompanhasse, ja que os bairros iam surgindo ao longo
das extensbes das linhas férreas. Também nessa mesma época temos
registros de operag&o dos primeiros 6nibus, em 1908, e em 1911 a criagdo da
primeira empresa voltada para o setor: a Auto Avenida. Contudo, esse servigo
surgiu para ser complementar aos bondes, eles iriam cobrir as areas que néo
eram contempladas por estes (FREIRE, 2008). No entanto, havia o interesse
em possuir o monopodlio das empresas de 6nibus, como destacam Orrico e
Santos (1999), para isso fazia parte do grupo que detinha a Viagdo Excelsior,

que passou a operar Onibus elétricos na década de 1920 (ALMIRANTE, 2018).

Ao mesmo tempo que esse momento magico dos bondes acontecia, a segunda
guerra também ia caminhando para seus momentos mais criticos, o que
também contribuiu para o comego da derrocada dos bondes, ja que o mundo

passaria por momentos dificeis e os anos seguintes ao fim da Segunda Guerra
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seriam de reconstru¢do da economia mundial, gerando assim consequéncias

em todo o mundo.

Apods esse momento de apogeu, com o final da Segunda Guerra, o declinio dos
bondes acabou por ser inevitavel. Alguns dos elementos que foram
determinantes para este declinio foram (ORRICO; SANTOS, 1999):

e A necessidade de reinvestimento na via permanente e na renovacao do
parque de veiculos sofria com a pressdo do governo federal, 8 que o
sistema dependia da luz elétrica e isso fazia com que os custos fossem
altos;

e O momento que o pais vivia, com politicas publicas que incentivaram a
substituicdo de importacdes por produtos nacionais, o que fazia com que
as multinacionais perdessem sua forga;

e O surgimento das lotagdes, durante a década de 1940, foi uma
alternativa para os locais onde nao existiam bondes, além de serem
atrativos para usuarios por terem rotas flexiveis e mais atrativas, nao s6
como alternativa aos bondes, mas também passou a ser uma alternativa

aos Onibus.

e O que antes era predominio entrou em declinio e comecgou a ser extinto
durante a década de 1950. As linhas de bonde que tinham quase 300
km de extensao pela cidade foram sendo desativadas, visto que este ja
nao era mais o transporte mais lucrativo/viavel e aos poucos passou a

dar lugar aos 6nibus movidos por motores de combustgo.

A partir deste panorama passaram a operar na cidade os chamados Chopes
Duplos (6nibus de dois andares) que funcionaram até o final da década de
1940. Além disso, houve aumento da frota de énibus convencionais que, em
1927, contava com 284 veiculos divididos em 27 operadoras (ALMIRANTE
2018). Além dos 6nibus também surgiram como alternativa, em funcdo do
rapido crescimento populacional e da falta de investimentos no sistema de
carris, os servigos de Onibus de luxo por causa dos motivos listados acima

como alternativa para o sucateamento do servigo de bondes.
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As lotagdes, que ja foram apontadas mais acima com um dos fatores que
levaram ao declinio final dos bondes, além de alternativa para o servico,
juntamente com os Onibus, respondiam bem ao crescimento das zonas da
cidade que eram mais periféricas, mais distantes do centro. O funcionamento
desse servico afetou ndo somente os bondes, mas também os 6nibus, como
destacam Orrico e Santos (1999). Para eles, isso fez com que no final da
década de 1950 houvesse o surgimento do modelo hegemdnico que opera até
os dias atuais em nossa cidade. A competicdo era tamanha que as autoridades

municipais aboliram a prestacao deste tipo de servigo em 1962.

A partir da década de 1960, com o crescimento da industria automobilistica
brasileira, que passou a produzir 6nibus maiores gragas as politicas de
fortalecimento do mercado interno, a frota de énibus foi renovada. As areas de
operagao foram definidas, as novas linhas sé poderiam ser criadas se ja
estivessem proximas das que estavam sendo operadas por elas anteriormente
(ORRICO; SANTOS, 1999). Ainda na década de 1960, durante o governo de
Carlos Lacerda, este promoveu a exclusdo das lotagdes, esse movimento
visava acabar o transporte feito por pequenas empresas e autbnomos, o que
indiretamente ajuda as empresas com as maiores frotas a nao perderem
passageiros para este tipo de transporte. Aqui nessa movimentagao podemos
perceber algo em comum com os dias atuais, ja que ela ocorreu por pressao da
industria automobilistica recém-implantada e dos empresarios que forneciam

equipamentos para manutencao dos Onibus.

Houve, ainda, a encampagdo de servicos de algumas empresas de 6nibus
intermunicipais, durante o governo Leonel Brizola durante a década de 1980.
Os servigos ficaram a cargo da CTC (Companhia de Transportes Coletivos),
que foi criada para que nao houvesse o monopdlio que a Light tentou criar
décadas antes. De fato, Orrico e Santos (1999) ja se atentaram para este fato
quando escreveram sobre a histéria de nossos transportes ainda na década de
1990, acabaram por narrar fatos se repetiram como a encampacao dos 6nibus
que ocorreu na década de 1980, mas dessa vez foi uma intervengcdo no BRT

ocorrida em 2019.

Ainda nesse momento de transi¢cdo entre os bondes e os 6nibus, os Trolebus

ou Onibus elétricos, chamados popularmente de “chifrudos”, que aproveitavam
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da infraestrutura existente da rede de bondes (mais de 297 km de extensao)
operaram na cidade, por aproximadamente 9 anos, entre 1962 e 1971. Eles
eram operados pela Companhia de Transportes Coletivos da Guanabara
(CTC-GB) e tinham uma frota de aproximadamente 199 énibus, que estavam

divididos em 23 linhas.

A legislacdo também favorecia as empresas com as maiores frotas, ja que ao
longo dos anos elas foram determinando a frota minima de 6nibus que cada
empresa deveria ter para poder operar na cidade, essa regra passou a existir
no ano de 1967 e sO foi extinta em 1994, quando a atividade estava
concentrada nas empresas que detinham o maior poder financeiro. Mas a essa
altura o poder nao era apenas financeiro, ja que devido ao interesse na
manutengdo do monopolio dos transportes, o envolvimento os grandes

empresarios de dnibus com a politica era inevitavel.

3.3 - O predominio das empresas de 6nibus na cidade do Rio de Janeiro

Como vimos na ultima sessdo, nas décadas seguintes a decadéncia dos
bondes houve o que podemos chamar de comego do predominio dos 6nibus na
cidade do Rio de Janeiro. O papel dos grandes empresarios de Onibus s6
cresceu, eles inicialmente n&do tinham tanta influéncia, mas passaram a ter

poderes politicos que posteriormente facilitariam a expansao de seus negocios.

O governo, que ainda na década de 1930 se preocupou com o possivel
monopolio da Light, dessa vez fez legislagdes que dificultaram o surgimento de
pequenas empresas do seguimento, adotando legislagbes e regulamentos que
induziram uma concentragcao de poder nas maos de poucos empresarios, elas

acabavam por agir de maneira associada as dinamicas deste setor.

O primeiro passo para essa transformacao, além das delimitagdes que iriam
favorecer os futuros grandes empresarios de Onibus, foi salientado por
MATELA (2013): o estreitamento das relagdes politicas e comerciais com 0s
Estados Unidos que restabelecia a capacidade de importacédo e a normalizagao

do abastecimento de combustiveis. Isso tornava o transporte rodoviario uma
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alternativa muito boa, ndo so6 para as regides periféricas ndo alcangadas pelos
bondes. Os novos Onibus estadunidenses, tinham maior capacidade e
velocidade passaram a ser importados, favorecidos por financiamentos
publicos e pela politica cambial (MATELA, 2013). Essas regulag¢des publicas
induziram a concentragdo de poder em poucas empresas de 6nibus ao longo
das ultimas décadas do século passado e no comeco desse século, mais
especificamente entre meados da década de 1970 até 2010, sendo este o ano

de inicio do terceiro momento desta relacao (MATELA, 2013).

Pereira (1987) define trés momentos fundamentais nessa relagdo que ele
identifica como fundamental para definir a importancia e o quao influentes sao
os grandes empresarios desse setor. O primeiro momento acontece durante a
década de 1960, com a forte intervencédo estatal que facilitou a criagcdo de
novas empresas de 6nibus e a organizagao que favoreceu o sistema, como por
exemplo: a restricdo de permissionarias, a reserva de mercado por zonas de
operagao, o estabelecimento de linhas e seg¢des rentaveis em concorréncia
com outros meios de transporte. No segundo momento, o sistema se consolida
em grupos crescentemente mais concentrados e poderosos, com um sindicato

forte e hegemonia no transporte municipal e metropolitano.

Na década de 1980 houve a remodelacdo da Fetranspor (Federagdo das
Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do Rio de Janeiro),
passando a ser a responsavel pela distribuicdo dos recém-criados vale
transportes. Além disso, coube a ela harmonizar estratégias e politicas de
modo que o0s embates com os outros atores relevantes na esfera de
transportes ndo afetassem o funcionamento dele. Mais adiante, no préximo
capitulo, veremos como a federagdao teve um papel fundamental no que

veriamos nos transportes publicos na cidade do Rio de Janeiro atualmente.

Na década de 1990, os grandes empresarios do setor de transporte estavam
de olho nas privatizagdes de empresas publicas, com o intuito de aumentar a
forca politica que exerciam naquele momento. As privatizagbes que ocorreram
na época foram das empresas publicas do metrd, barcas e trens (ORRICO;
SANTOS, 1999).
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Essa trajetéria de consolidacdo de poder pelas empresas de 6nibus, ocorrida
nos ultimos 20 anos, s6 evidencia que o sistema operacional BRT era um
projeto arriscado e que seu pleno funcionamento dependia de um planejamento
de seguranga muito bem estruturado por parte do poder publico, mas que
devido ao historico com certeza seria dificil. Nos proximos capitulos vamos
abordar mais a fundo a licitagdo, como chegamos no agora e quais as

possiveis solugdes para o problema enfrentado.
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4 - SISTEMA BRT

4.1 - A Licitagdo 2010

O Sistema BRT foi idealizado para ser uma melhoria nos transportes da cidade
do Rio de Janeiro que iria sediar eventos de grande porte nos anos de 2014 e
2016. Além disso, o corredor TransCarioca foi financiado com recursos do
governo federal pelo PAC da Mobilidade Urbana da Copa do Mundo, sem
duvidas ele seria o maior legado da Copa na cidade, ja que seria um sistema
benéfico para uma grande parte de sua populagao residente. A licitacdo definia
que os Onibus utilizados pelo sistema deveriam ser articulados, pois teriam a
capacidade de transportar mais passageiros e deveriam ser climatizados (BBC,
2016).

Neste capitulo iremos abordar os principais pontos da licitagdo ocorrida em
2010 que levou a adogao do sistema de BRT na cidade do Rio de Janeiro.
Algumas das perguntas que buscaremos responder sdo: Quais empresas
participaram? Qual o planejamento para a operagao? Por que o escolhido foi

esse tipo de sistema?

A licitagdo para operagao dos BRTs ocorreu em 2010, junto com a licitacéo
municipal do transporte por 6nibus, e o sistema comegou a funcionar em 2012,

com a inauguragao do BRT TransOeste.

Na década de 1990, o pensamento era diferente e inclusive foi descrito por

Orrico e Santos (1999), no trecho abaixo:

No mesmo sentido vao as declaragdes publicas de
representantes deste setor, que mostram o interesse de
empresas de Onibus na operagcdo dos dois sistemas
ferroviarios leves a serem implantados na RMRJ — as
ligacbes Penha-Barra, na cidade do Rio, e Niteréi-Sao
Gongalo com o VLT -, bem como na nova linha de metr6
ligando o bairro da Tijuca ao da Barra. A possibilidade de
conformacdo de um hiper ofertante de servicos de

transporte ndo pode ser descartada. Caso se concretize,
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implicara um novo patamar nas relagdes institucionais no
setor (BRASILEIRO, HENRY, 1999, p.422).

O trecho acima destaca, ndo s6 a ideia de utilizagdo de outros modais na
interligacéo dos bairros, que viriam a ser substituidos por BRTs, como também
o interesse dos grandes empresarios do setor em reforgar um dominio sobre os
transportes na cidade. Atualmente, temos oito (8) tipos de transportes publicos

funcionando na cidade, mas os 6nibus sdo os que mais carregam passageiros.
Inserir grafico que demonstra esse relato

De acordo com Sindicato das Empresas de Onibus da Cidade do Rio de
Janeiro (Rio Onibus, 2021), a média diaria de passageiros transportados era de
3,5 milhdes antes do inicio da pandemia do COVID-19, o que nao estabeleceu
0 monopolio nos transportes que os empresarios do setor buscavam, mas
manteve a hegemonia, o que consequentemente contribuiu para o momento

atual de precariedade no sistema que estamos vivendo.

A Licitacdo visava a modernizacdo do sistema de transporte da cidade para
que pudesse suportar o aumento no volume de passageiros devido aos dois
eventos de grande porte, que o municipio seria sede: Copa do Mundo de 2014
e Olimpiadas de 2016.

Para um entendimento maior de todo o sistema BRT, destacaremos algumas
das clausulas do contrato consideradas mais relevantes para esta pesquisa,
para que possamos ter um entendimento mais profundo da situagdo. O
contrato de concessdo que deu o pontapé inicial para a operacdo do BRT

TransCarioca foi publicado em 17 de setembro de 2010.
As clausulas do contrato que merecem destaque sao:

° Terceira - Trata da vigéncia do contrato, inicialmente vinte (20)

anos, podendo ser prorrogada uma unica vez por mais vinte (20) anos;

° Clausula Quarta — Trata do inicio da operag¢ao do servigo;

° Clausula Décima Terceira - trata das san¢des que poderdao ser

aplicadas a contratada;
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° Clausula Décima Quinta — Trata das intervengdes e como elas

deveriam ocorrer;

° Clausula Vigésima Primeira — dispbe sobre a operagdo da

concessionaria pela contratada.

O acordo operacional, apresenta o Consorcio Operacional do BRT com todas
as empresas consorciadas sendo representadas no momento de sua
assinatura, que ocorreu no dia 1° de janeiro de 2015. Participaram dessa
assinatura 20 (vinte) empresas de 6nibus e o Sindicato das Empresas de
Onibus do Rio de Janeiro (Rio-Onibus). O consércio TransCarioca é formado
por 19 (dezenove) empresas de Onibus, sendo a Viacdo Redentor LTDA a
empresa lider no momento da assinatura do acordo. Ele, portanto, dita as

regras de funcionamento dos corredores do BRT.

Ha ainda, a primeira alteragdo do acordo operacional do BRT, onde fica
definido alteragdbes em como as contratadas deveriam agir em caso de
exclusdo de consorciadas e outros procedimentos operacionais. Além disso,
fica definido que em caso de faléncia ou fechamento de alguma das empresas
integrantes, as outras empresas do consorcio deveriam assumir a operagao de

suas linhas.

4.2 Os corredores do BRT e seus processos de implementagao

De acordo com os contratos, o consorcio BRT deveria comegar as obras para
implementagdo do sistema no maximo 43 (quarenta e trés) dias apds sua
assinatura, ou seja, ainda em 2010. O entao prefeito, previa a inauguragao de 4
(quatro) corredores de BRT na cidade, deveriam preencher importantes
lacunas da rede de transporte, tanto em termos de capacidade quanto de
extensdo (PCRJ, 2011). Eles seriam:

' Um acordo operacional € um tipo de acordo contratual normalmente estabelecido entre os
socios ou membros de uma sociedade de responsabilidade limitada ou LLC.
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O primeiro corredor, o TransOeste, comegou sua operagédo 2 (dois)
anos apods a assinatura em 2012;

O segundo corredor, o TransCarioca, comegou a sua operagao com
mais de um ano de atraso, ja que a previsao inicial era operacao a partir
de 2012 e ele s6 comegou a operar em 2014;

O terceiro corredor, o TransOlimpico, também teve atraso em suas
obras, previstas para finalizar em dezembro de 2015, mas sé foram
finalizadas em julho de 2016;

O ultimo corredor a ser inaugurado, seria o TransBrasil, que
comecgou suas obras em 2015, tinha previsao inicial de inauguragao para

2017 e atualmente tem 2023 como a data para inaugurag¢ao do servigo.

O TransBrasil é mais uma das obras que fariam parte do legado olimpico, mas

vem sofrendo com o descaso do poder publico ao longo dos ultimos anos,

gerando uma consequente perda para uma grande parte da populagcdo da

cidade. Esses 4 (quatro) corredores, funcionando de maneira plena, afetariam

de maneira bem positiva a vida daqueles moradores das zonas distantes do

centro da cidade e historicamente sofrem com a precariedade do transporte

publico. Eles iriam, portanto, revolucionar o transporte publico na cidade do Rio

de Janeiro. A seguir, a imagem dos corredores de BRT em operacao.

Mapa dos corredores do BRT na cidade do Rio de Janeiro

0,7

Fonte:Site MOBI-RIO.
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Como visto na seg¢do anterior, as obras do BRT comegaram em 2010 e o
primeiro corredor inaugurado foi o TransOeste, tendo iniciado a operagdo em
2012. O corredor TransCarioca, que tinha previsao de inauguracgao inicial para
0 mesmo ano, teve diversos atrasos durante as obras e s6 comegou sua
operagao no dia 1 de junho de 2014, quando faltavam apenas 11 (onze) dias
para o jogo de estreia da Copa do Mundo de Futebol de 2014. O planejamento
inicial, era de que esse corredor fosse uma das obras que ficaria como um
legado positivo da copa. Mas acabou se tornando apenas mais uma obra, que
posteriormente se tornou mais uma das herangas problematicas do evento. O
corredor TransOlimpico iniciou sua operacdo proximo da data de inicio das
olimpiadas, assim como ocorreu com o TransCarioca que foi inaugurado as
vésperas do inicio da Copa do Mundo de Futebol em 2014 (G1, 2014).

Um dos fatores que contribuiu para esse desfecho foram as trocas de governo
na prefeitura da cidade ao longo dos ultimos 12 (doze) anos, o prefeito que
idealizou o sistema foi Eduardo Paes (2009 - 2016), durante seus primeiros 8
(oito) anos de poder, tivemos 3 (trés) corredores inaugurados: TransOeste,

TransCarioca e TransOlimpico.

4.3 Os problemas na operacgao do BRT e suas linhas alimentadoras

Com a inauguragdo do primeiro corredor, em 2012, todas essas mudancgas
comecaram a ser implementadas. O corredor TransOeste entregava a
diminuicao de tempo no transporte coletivo que havia sido prometida (Diario
dos Transportes, 2012), mas ja nos primeiros meses de operagao os problemas

comegaram a aparecer.

Em reportagem publicada pelo site Diario dos Transportes no ano de 2012, os
usuarios do sistema recém inaugurado comemoram a inauguragéo e a reducao
de tempo nos deslocamentos entre os bairros abrangidos pelo sistema (Diario
do Transporte, 2012).

Em 2015, o ITDP (Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento) em

uma avaliagao interna do sistema destacava problemas que seriam recorrentes
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nos proximos anos de operagdo, mas que mesmo assim tinha o sistema como

avaliagao ouro (IDTP, 2015). Sao listados como pontos negativos:

e manutengdo precarias das vias utilizadas pelo BRT, acesso precario do
pedestre ao sistema;

e acesso dos ciclistas e seguranga com o equipamento foi outro ponto
destacado; portas deslizantes ineficazes;

e vao entre Onibus e plataforma com espago insuficiente; meio de
comunicacgao ineficaz;

e minimizacdo dos impactos do uso de combustiveis fosseis no uso do

BRT tras para toda a populagao do estado.

Todos esses fatores que foram apontados nessa pesquisa, sé pioraram com o
passar dos anos, além de surgirem outros como a superlotacdo dos
articulados, invasdo nas estacbes, os problemas com os asfaltos nas pistas
dos corredores, entre outros. Fatores que foram apontados ao longo dos anos

em diversas reportagens.

Ja nos primeiros meses, no ano de 2013, o Portal G1 noticiou: “Pistas do BRT
Transoeste ja apresentam problemas apos sete meses de inauguradas” (G1,
2013). E os problemas sé aumentaram, com um ano de operagdo outra
reportagem demonstrava que existia outro problema, a superlotagéo.
“Completando um ano, BRT do Rio tem problemas de superlotacao,
transportando mais de 100 mil pessoas por dia.” (G1, 2013) Ja era destaque

que o sistema iria passar por uma expansao em 2014.

Em 2015, o ITDP fazia uma noticia que pensava em como resolver o problema
do sistema: “Superlotacdo no BRT Transoeste; como reverter o problema? E
dava como solucdo: “A implementacdo de medidas de Desenvolvimento
Orientado ao Transporte (TOD) no entorno das estagdes por um conjunto de
atores publicos e privados sera determinante para aumentar a distribuicdo das
viagens ao longo do dia e no periodo noturno, reduzindo a pendularidade do
sistema” (ITDP, 2015). Vale destacar que a reportagem falava de superlotacdo
apenas no corredor TransOeste, mas o passar dos anos demonstrou que este

seria um problema do sistema como um todo.
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No ano de 2018, um ano antes da intervencgéo, a reportagem destacava que o
corredor Transcarioca sofria com depredagédo e inseguranga. Outra parte da
reportagem dizia:” Quatro anos depois da Copa de 2014, a principal obra de
mobilidade do Rio, o BRT Transcarioca, sofre com vandalismo e falta de
seguranga. O G1 percorreu os 39 quildbmetros da via dedicada a Onibus

articulados e viu, ao menos, 26 das 47 estagdes com sinais de depredagao.

Quando a intervengao foi instaurada, em 2019, a reportagem do Portal G1
destacava: “Com 119 veiculos parados por falta de manutengéo, o passageiro
tem de viajar em 6nibus lotados. A prefeitura multou consaércio 1.700 vezes, em
2018, por operar com frota reduzida.” (G1, 2019). A reportagem destaca que
mais de 100 (cem) Onibus estdo parados por falta de manutencéo e pistas

ruins.

Em 2022, a situagdo parecia cada vez mais critica, a reportagem da Band
News destaca: “Usuarios sofrem com constantes problemas no BRT, nesta
terca-feira (8), cerca de 80 veiculos sofreram panes” (Band News, 2022). Ao
poder publico ndo restou outra alternativa que rever toda a estruturacdo do
corredor para que a populagao parasse de sofrer com o sistema que tinha uma

idealizagdo completamente contraria ao que acabou se tornando.

4.4 O impacto da implementagao do corredor TransCarioca junto a

populacao residente na Regidao Administrativa de Jacarepagua

O corredor do BRT Transcarioca abrange 27 bairros das zonas norte e oeste
do municipio, ligando o Terminal da Alvorada (Barra da Tijuca) ao Aeroporto
Internacional Tom Jobim (llha do Governador). O sistema conta com 47
estacées e 39 km de vias segregadas, integrando-se aos sistemas de trens
metropolitanos e Metrb, essenciais para o acesso a regido central da cidade
(ITDP, 2014). Ele passa por 5 (cinco) bairros da Regido Administrativa de
Jacarepagua. As obras comecaram no ano de 2011 e s6 foram concluidas no

més de junho de 2014, as vésperas da Copa do Mundo.
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As obras e a consequente implementagcdo do BRT Transcarioca trouxeram
impactos diretos na vida dos moradores de todos os bairros que o futuro
corredor abrangia. O estudo de viabilidade do BRT Transcarioca previa a
extingdo de 12 linhas de 6nibus; deveriam ser extintas as que percorriam mais
de trés (3) km em concorréncia com o sistema, além disso, a outra justificativa
era a extingdo das linhas que faziam um servigo correspondente ao tratado no
Sistema. Essas determinagdes fizeram com que os moradores tivessem como
Unica alternativa de locomogao entre bairros das regides norte e oeste fosse o
BRT, que em longo prazo também foi um fator que contribuiu para a faléncia do
sistema. Ainda de acordo com este documento, deveriam existir cinquenta e
oito (58) linhas alimentadoras ao longo da extensao do corredor. Essas linhas
alimentadoras que deveriam funcionar como apoio ao sistema, ao longo dos
anos, passaram a se tornar um novo problema. A partir do momento em que as
empresas que as operam comegaram a falir, as zonas da cidade mais afetadas

foram as norte e oeste (Estudo de viabilidade do BRT Transcarioca, 2011).

O sistema BRT foi pensado para revolucionar o transporte publico nas regides
mais afastadas do centro da cidade, j& que ele deveria diminuir
significativamente o tempo de deslocamento entre os bairros abrangidos pelos
corredores. Por sua importancia em termos de mobilidade para o Rio de
Janeiro, se faz necessaria uma analise sobre o impacto do BRT TransCarioca
na qualidade dos deslocamentos dos usuarios e na contribuicdo a uma cidade
com menor pegada de carbono e menos problemas decorrentes da poluigao

atmosférica.

De acordo com o planejamento inicial do BRT TransCarioca, deveriam existir
cerca de 47 (quarenta e sete) linhas alimentadoras, que deveriam transportar a
populacdo até as estacbes do BRT e alguns trajetos mais curtos dentro dos
bairros. Além disso, essas linhas também iriam substituir algumas das linhas
extintas em decorréncia da inauguragcdo do sistema, mas ao invés disso, se
tornaram outro problema, ja que muitas das linhas alimentadoras ao longo dos
anos foram desaparecendo, seja por faléncia de empresas ou simplesmente
porque eram linhas que ndo seriam mais interessantes para os empresarios de

Onibus manter.
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O entorno do corredor TransCarioca possuia 495 linhas, sendo 356 municipais
e 139 intermunicipais. Apds os estudos, seriam 147 servigos remanescentes
(115 municipais e 32 intermunicipais) e deveriam ser eliminadas 84 linhas
(Estudo de viabilidade BRT Transcarioca, 2011).

Jacarepagua deveria ter 12 (doze) linhas alimentadoras, que substituiram 20
linhas de 6nibus, para que o BRT TransCarioca fosse inaugurado. O corredor
foi inaugurado em junho de 2014 de maneira parcial, passando a funcionar de
maneira plena em meados de 2015. Inicialmente a populagdo do bairro via um
impacto positivo em seus deslocamentos diarios, o mesmo tipo de avaliagao
que foi feita apds a inauguragao do corredor TransOeste, a pesquisa realizada

pelo ITDP comprova essa afirmagao.

Um panorama completamente diferente do que podemos notar da época em
que o corredor foi inaugurado. A reportagem do portal G1 destaca que o tempo
de deslocamento seria bem menor: “com a inaugurag¢ao da Transcarioca, a
prefeitura promete reduzir em 60% o tempo de deslocamento do aeroporto a
Barra da Tijuca. Para sua plena operagao, serao criadas duas novas linhas de
Onibus alimentadoras. Doze linhas convencionais serdo eliminadas, o que
representara menos 478 Onibus em circulagdo, e outras 36 linhas terdo os
trajetos alterados.” (G1, 2014).

No ano de 2017, ampliam as denuncias sobre a falta de conservagao das
pistas e 0 que consequentemente afetava o funcionamento do sistema (Diario
de Transportes, 2017). Além disso, os problemas com vandalismo também ja
eram recorrentes nessa época e isso fica destacado em uma reportagem do
Jornal O Globo, que tem énfase nesse problema (O GLOBO, 2017). Como
sabemos, esse € um problema que continua atual, sendo um dos fatores que

contribui para a provavel faléncia do sistema.

No ano de 2018, quase dois (4) anos apo6s a inauguracao do corredor de
maneira completa, ja podiamos notar uma diferenga de pensamento da
populagdo com relagdo ao servigo oferecido. A reportagem do portal G1,
afirma: “Quatro anos depois da Copa de 2014, a principal obra de mobilidade
do Rio, o BRT Transcarioca, sofre com vandalismo e falta de seguranga. O G1

percorreu nesta sexta-feira (18) os 39 quildmetros da via dedicada a 6nibus
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articulados e viu, ao menos, 26 das 47 estacbes com sinais de depredacao
(G1, 2018).

As empresas que faliram também influenciaram em toda a precariedade vivida
pelos moradores de Jacarepagua e adjacéncias, podemos citar dois exemplos
de empresas que controlavam as linhas alimentadoras no bairro que
decretaram faléncia: a Transportes Santa Maria, no ano de 2017 e a Litoral Rio
Transportes em 2018. O fechamento destas empresas com toda certeza afetou
diretamente os passageiros, ja que elas controlavam linhas alimentadoras que
a partir do fechamento delas foram tendo suas frotas reduzidas até os dias

atuais onde a maioria delas esta inativa ou extinta.

Dois fatores sao determinantes para este cenario, o primeiro sdo as empresas
que faliram, como informou o Diario do Transporte em reportagem, entre os
anos de 2015 e 2018, oito (8) empresas de 6nibus fecharam as portas, tendo
como justificativa a crise, elas sdo: Translitoranea — Consorcios Intersul e
Transcarioca (Encerrou as atividades em janeiro de 2014 e abril de 2015); Rio
Rotas — Consoércio Santa Cruz (Encerrou as atividades em margo de 2015);
Andorinha — Consércio Santa Cruz (Encerrou as atividades em margco de
2015); Top Rio — Consorcios Internorte e Santa Cruz (Encerrou as atividades
em novembro de 2015); Algarve — Consorcio Santa Cruz (Encerrou as
atividades em janeiro de 2016); Bangu — Consorcio Santa Cruz (Encerrou as
atividades em maio de 2016); Santa Maria — Consoércio Transcarioca (Encerrou
as atividades em abril de 2017); Sao Silvestre — Consércio Intersul (Encerrou
as atividades em dezembro de 2017); Litoral Rio e Translitoral — Consércio
Transcarioca (encerrou as atividades em maio de 2018). As empresas que
faliram, operavam dezessete (17) linhas, entre alimentadores e BRTs, o
consércio deveria manter a operacdo de todas as linhas e como veremos a
seguir isso nao foi o que aconteceu. Todos os consorcios foram afetados, quem
mais sofreu foi o Consorcio Santa Cruz com quatro (4) empresas, 0
TransCarioca em segundo lugar com trés (3), o terceiro lugar ficou com o

Internorte e em ultimo lugar o Intersul com um fechamento.

Além das empresas falidas, ha também um segundo ponto determinante na
diminui¢ao de linhas do 6nibus, as empresas em recuperacgéao judicial entre os

anos de 2018 e 2021, atualmente existem nove (9), sendo elas: Gire, Vila
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Isabel, Real, Expresso Pégaso, VG, Palmares, Paranapuan, Pavunense,
Campo Grande, Penha Rio, Novacap e dois (2) consorcios: Intersul e Santa
Cruz. A populagcdo que deveria ser atendida por essas empresas, sente o
impacto diariamente, como diversas reportagens que abordando o assunto

demonstram.

Em reportagem publicada pelo Portal de Noticias G1, cerca de 153 (cento e
cinquenta e trés) linhas de 6nibus sumiram das ruas da cidade. Segundo
relatos: “Pelo menos 146 itinerarios tém problemas, segundo a lista elaborada
com ajuda de telespectadores. Sao linhas nas quais ha 6nibus de menos ou
até deixaram de circular.” (Portal G1, 2021). No mesmo ano, o site Diario de
Transportes também destacou as linhas que desapareceram e diz que este
namero € ainda maior, seriam cerca de 400 (quatrocentos) &nibus
desaparecidos. Mesmo levando em consideragdo que naquele momento,
estavamos no auge da pandemia, os numeros nao deixam de ser alarmantes
(Diario de Transportes, 2021).

Atualmente, em nossa cidade, existem muitas “linhas fantasmas”, sédo linhas
que simplesmente deixaram de existir junto com empresas que fecharam as
portas. Esse € um problema que nao deveria existir, ja que os consorcios
deveriam ser responsaveis por repor as linhas das empresas que
eventualmente fechassem as portas, mas na pratica ndo € isso que ocorre, o
resultado é a populagédo da cidade que sofre com a falta de 6nibus, por vezes

repentinas.

4.5 Como chegamos no cenario atual e quais as possiveis solugdes para

o sucateamento da frota

As linhas alimentadoras, que deveriam ser um complemento do BRT,
alcancando as areas dos bairros atendidos pelo sistema e que ndo faziam

parte do trajeto, foram sendo desativadas e com isso os moradores dessas
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regides foram “obrigados” a utilizar o sistema, mesmo que nado fosse a ideia

inicial, isso também foi um fator que colaborou para o sucateamento da frota.

A situagdo, que nao era boa, s6 piorou com o inicio da pandemia do
coronavirus (COVID-19), ja que o mundo passou a viver um lockdown de
maneira forcada e repentina. O que, obviamente, resultou na diminuicido dos
passageiros, ja que as pessoas nao precisavam mais se locomover para o
trabalho, escola, faculdade e afins. A pandemia, portanto, afetou a vida de
grande parte da populagdo mundial, fazendo com que o transporte publico na
cidade sofresse diretamente os seus impactos, com a diminuigdo drastica do
numero de passageiros, empresas e consorcios que anteriormente ja lidavam

com problemas financeiros, acabaram por entrar em recuperagao judicial.

Atualmente, existem quatro (4) consoércios, que operam as linhas por toda a
cidade, em recuperacao judicial, sdo eles: TransCarioca, Santa Cruz, Internorte
e Intersul. Este também é um fator que contribui para o sucateamento da frota

de Onibus (Diario dos Transportes).

Desde que assumiu o atual mandato, o prefeito, Eduardo Paes, tem voltado
atencgdes para o transporte publico na cidade. O ano de 2022, tem sido um ano
de propostas concretas para a melhoria do sistema BRT e do transporte de

Onibus.

Além disso, a prefeitura vem buscando solugcbes para as linhas que foram
desaparecendo ao longo dos anos. Uma dessas solugdes sé&o os retornos das
linhas que tinham “desaparecido” ou estavam “sumidas”, essa medida
comecou a ser adotada entre meados e final do ano de 2022. E destacada
inclusive por reportagem do site enfoco: “cerca de 17 (dezessete) linhas de

Onibus voltaram a circular, desde o comeco de junho” (G1, 2022).

O ano de 2022 foi marcado por grandes promessas de mudangas na operagao
do sistema. O decreto de caducidade do BRT, fez com que o poder publico
passasse a operar o consorcio a partir da criacdo da MOBI-RIO, empresa que
atualmente gere o sistema. A prefeitura tomou esta atitude drastica porque, a
contratada n&o estava cumprindo o que estava previsto em contrato, resolveu
que o rompimento entre as partes seria a solugdo mais viavel para melhoria do

servico prestado a populagao.
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Como ja foi dito anteriormente, o estudo de viabilidade apontava que deveriam
existir 47 (quarenta e sete) linhas alimentadoras na extensdo do corredor
TransCarioca, a Regidao Administrativa de Jacarepagua é uma das que mais
sofreu com os cortes, perdendo cerca de 10 linhas e com o passar dos anos e
levando em consideragdo as faléncias das empresas que faziam parte do
consoércio € uma das que mais sofreu com as linhas fantasmas. Nem com o
plano de volta das linhas desaparecidas, a partir do ano de 2022, os problemas

foram sanados e os moradores continuaram a sofrer com sumico das linhas.

O gréfico a seguir traz a relevancia das linhas alimentadoras para os
moradores da R. A. Ele demonstra que das 47 linhas alimentadoras, 37

deveriam atender a regi&o.

Essa previsdo nao se tornou realidade, algumas dessas linhas estavam nos
planos de retomada das linhas de 6nibus fantasmas da prefeitura, essa sendo
mais uma das alternativas que a atual gestdo vem tentando para reverter o

cenario atual.

No préximo capitulo, vamos abordar as conclusdes que foram feitas a partir
desta pesquisa, qual o panorama de melhora do sistema BRT Rio que
consequentemente vai influenciar na melhoria do sistema de 6nibus em toda

cidade.

5 - CONCLUSAO

Pelo que vimos até aqui podemos entender que os problemas no transporte
publico na cidade do Rio de Janeiro sao histéricos e foram identificados desde
0 comeco da formagao e expansao da cidade. Visto que, varios bairros entre as
regides central e norte da cidade surgiram devido a expansao das linhas

ferroviarias no comego do século XX. Além disso, mesmo quando houve um
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predominio dos bondes como principal transporte publico da cidade, podemos
identificar problemas no alcance deles. Em decorréncia disso, os bairros mais
afastados das regides central, norte e sul da cidade, dependiam de outros tipos
de transportes como 6nibus, lotadas (atualmente conhecidos popularmente

como vans).

A ultima proposta feita pela prefeitura, para a resolugdo dos problemas no
sistema BRT é a “VLTzacdo do BRT". Para isso, precisamos chegar no
momento de quase total sucateamento do sistema BRT, passando por dois
prefeitos diferentes e quase 11 (onze) anos de funcionamento de sistema, para
que o poder publico percebesse que o planejamento feito & década de 1990,
que ¢é inclusive citado por Orrico e Santos, é o ideal para que a populagéo nao

sofra mais com um transporte precario.

De certo modo, esse planejamento vai também revisitar algo que ja tivemos
anteriormente em nossa cidade, quando o sistema de bondes dominava o
transporte publico na cidade. A operagao do sistema como um todo promete
ser um desafio, ja que o sistema BRT acabou por ser falho, por um acumulo de
problemas, mas ao longo dos anos tivemos também superlotagdo, das
péssimas condi¢cdes dos 6nibus e da falta de regularidade nos horarios, sendo

reclamagdes recorrentes da populacéo que utiliza o sistema diariamente.

Portanto, acabamos por chegar em um ponto, onde um sistema que tinha tudo
para ser uma melhoria para regides da cidade que sofrem ha anos com trajetos
demorados e transporte de ma qualidade, acabou por ser um projeto, que
inicialmente tenha trazido um impacto positivo, no longo prazo se mostrou
ineficaz. Devido a um somatdrio de fatores, ja enumerados acima e que
atualmente, o poder publico estd buscando uma alternativa para que o
publico-alvo volte a estar satisfeito com o transporte oferecido, como nos anos

iniciais o BRT era satisfatorio para seus usuarios.

Atualmente, o sistema de 6nibus, se encontra em uma crise profunda. No ano
de 2022, o poder publico tem trabalhado em métodos que visam uma melhoria
do mesmo para que grande parte da populagdo que sofre com essa
precariedade, nao sofra mais. A compra de uma nova frota de 6nibus foi feita e

eles comegaram a circular no final do ano de 2022. No longo prazo, n&o
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sabemos se o0 que esta sendo planejado vai ter a eficiéncia necessaria para
que o problema seja resolvido. Podemos torcer é que tudo que esta sendo
planejado, para que a populagdo que é afetada diretamente por toda essa
ineficiéncia, tenha de fato um transporte publico de qualidade quando esses

planejamentos forem cumpridos.
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