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RESUMO

O trabalho esta contido em quatro partes, a primeira apresenta a defini¢do da
cadeia produtiva de petroleo, sua relevancia geopolitica, assim como sua especificidade técnico-
econOmica. H4 ainda a contextualiza¢do da industria do petréleo no Brasil, através da analise do
desenvolvimento da mesma, ressaltando a produgdo petrolifera na Regido Norte Fluminense do
estado do Rio de Janeiro.

A segunda parte focaliza o desenvolvimento so6cio-econdmico da Regido Norte
Fluminense. O exame passa pela agroindustria agucareira até as atividades de exploracdo de
petrdleo. Mudancas na dindmica industrial, tecnolégica e no recorte territorial da regido sio
avaliadas, assim como a arrecadagdo de royalties e o investimento dos mesmos.

A terceira parte analisa os Grandes Projetos de Investimentos- GPIs, a partir de
2007, na regidao Norte Fluminense. Ha ainda a contextualizacdo da exploragdo do Pré-Sal no
Brasil e na regido Norte Fluminense. A integracdo e os impactos destes projetos na regido sao
avaliados.

Por fim, a quarta parte esboga conclusdes parciais indicando os possiveis rumos
do desenvolvimento regional, atualmente baseado da extracdo de um recurso natural nao-
renovavel.
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INTRODUCAO

A regido Norte Fluminense, historicamente dedicada a atividade agropect ™ °
atualmente responsével por cerca de 84% da producao brasileira de petréleo. Entretanto, a re

possui baixos indices de IDH municipais e outros que medem a pobreza e concentracao de rer

A participacdo da atividade petrolifera na economia dos municipios d
Fluminense, a partir da década de 1970, alterou as caracteristicas da rede urbana regional, através
do surgimento de novos pélos de atracdo demogrifica. A dindmica econdmica da regido é
transformada e o tradicional vinculo com a economia canavieira € rompido. O pagamento das
volumosas remuneragdes obtidas através da exploracdo do petréleo ndo foi capaz de gerar o
desenvolvimento socio-econdmico dos municipios da regido Norte Fluminense. Sendo assim, a

industria do petr6leo ndo foi capaz de integrar-se ao contexto local.

A arrecadacdo dos royalties na regidao Norte Fluminense pode sofrer alteracdes
positivas, devido a exploracdo do pré-sal, com reservas até entdo desconhecidas. Igualmente, faz-
se necessario definir as regras de remuneracdo da exploracdo do pré-sal, fruto de diversas

discussoes.

Vale lembrar que dos 55 campos existentes atualmente na Bacia de Campos, 36
ja atingiram o pico de producdo. Logo, a iminéncia do declinio da produ¢do, ou até mesmo uma
futura alteracdo na distribuicdo dos royalties pressiona os governos a criar uma estrutura

produtiva pos-petrdleo.

Serd preciso investir em programas capazes de difundir social e territorialmente a renda obtida na
exploracdo de petrdleo. Esta deve ser interiorizar parte da cadeia de fornecedores da industria de
petrdleo e ainda integrar novas empresas €/ou segmentos entrantes a regiao. Cabe

determinar se a existéncia de novos projetos de investimento na regido Norte Fluminense seri

capaz de estimular suas dindmicas de desenvolvimento sdcio-econdmico.



I) ECONOMIA DA INDUSTRIA DO PETROLEO

I.1) Cadeia Produtiva do Petroleo

O petréleo € formado por hidrocarbonetos (hidrogénio e carbono) e compostos
volateis (enxofre, oxigénio e azoto), resultante da degradacdo de organismos, que duraram
milhdes de anos para se formar. As condicdes de oferta e de demanda deste recurso nao
renovavel sdo fortemente influenciadas por condi¢des geopoliticas. Pinto Jr. (2007) destaca que o

petroleo € uma das principais commodities negociadas globalmente.

Diferentes tipos de petrdleo sdo classificados de acordo com o tipo de
hidrocarboneto predominante, teor de enxofre e densidade. H4 diferentes tipos de qualidade de
petroleo, de acordo com o grau de API'. Quanto maior o grau de API, mais leve € o tipo do

petroleo

As reservas de petroleo sdo distribuidas de forma desigual em quantidade e
qualidade, originando a diferenca de custos de producdo nos diferentes mercados. Segundo Pinto
Jr. (2007), nem todo 6leo contido nos reservatério pode ser extraido devido a restri¢cdes técnicas,

visto que as mesmas limitam a producdo do 6leo existente nos reservatorios a 30% do seu total.

' Sigla referente a0 American Petroleum Institute (API), que estabelece uma escala de densidade relativa de 6leos e
derivados.



Cartograma 1.1: Reservas mundiais provadas de petréleo, em 31/12/2008 (bilhdes barris)

Europa & ex-Unido Soviética

América do Norte 70,9

Américas Central e do Sul

Fonte: ANP - Anuario Estatistico 2009

I.1.1) Segmentos da cadeia do petrdleo

Cadeia de producdo do petrdleo é dividida entre os segmentos de upstream e
downstream. O primeiro segmento abrange as atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producdo (E&P), ou seja, compreende atividades de avaliacio de areas de descoberta,
identificacdo de jazidas, viabilizacdo de atividades de produc¢do nos campos e, por fim, a

atividade de extracdo do petroleo.

J4 o downstream abrange o transporte, refino e a venda dos conseqiientes
derivados. A atividade de refino compreende a separacdo dos componentes mais leves dos mais
pesados, gerando uma ampla gama de combustiveis e matérias-primas. Apos o refino, a producdo

dos derivados de petrdleo € escoada para os mercados mundiais.
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Figura 1.1 Cadeia produtiva do petroleo

Upstream Downstream

i Transporte Refino Venda de derivados

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Pinto Jr. (2007)

I.1.2) Fatores: risco e capital

De acordo com Piquet (2004), a industria do petréleo € intensiva em capital e riscos,
sobretudo na atividade de upstream. Devido as especificidades desta industria, diferentes fases da

producdo sdo exercidas por inimeras empresas, de porte e estrutura diferenciados.

Vale lembrar que, além dos riscos especificos da industria do petréleo, ha ainda os riscos

. .. A . 2 . 2 P
normais das atividades econdmicas, como custos e precos, por exemplo~. Sendo assim, € possivel
classificar o fator risco como uma barreira a entrada na industria do petréleo. Exemplos dos

riscos da industria do petrdleo:
e Risco geoldgico, referente a incerteza inerente a atividades minerais.

e Risco técnico, referente a possiveis erros na interpretacdo dos dados.
Geralmente, de cada dez pocos perfurados, trés resultam em

~ s 3
acumulagoes comerciais .

e Risco institucional, referente as possiveis mudancas inesperadas pelos

governos dos locais aonde se desenvolvem as operagdes da empresa.

e Risco comercial, relacionado a imprevisibilidade da comercializa¢do do

petroleo.

A fim de assegurar a continuidade do negdcio nas diferentes fases da cadeia, as empresas

deste segmento dao prioridade a sobrevivéncia no longo prazo, de modo a destinar grande parte

* Pinto Jr. (2007), p.47
3 Piquet (2004), p. 2
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do capital para a atividade de E&P, visto que esta fase detém o maior risco da cadeia. A maior
parte das empresas deste setor € motivada a integrar verticalmente suas atividades, devido a

e e . 4
distribuicao de riscos e custos entre seus segmentos .

Cabe informar que industria do petréleo ndo se restringe somente a suas unidades de
operacdo e a fabricacdo de seus derivados para o consumo. Ela representa uma atividade com
efeitos multiplicadores, capazes de alterar as dindmicas sdcio-espaciais do lugar em que esti

estabelecida’. (Neto, Ajara, 2006).

1.2) Industria Brasileira do Petroéleo

A historia do petrdleo no Brasil iniciou-se no século XIX, durante o periodo do Brasil Colbnia,
quando as riquezas naturais do solo e subsolo ainda pertenciam a Coroa de Portugal. Entretanto, a partir de 1822
os recursos minerais passaram a posse da Unido. Jd no século XX, em 1938 foi criado o Conselho Nacional de
Petroleo, para opinar sobre a conveniéncia de concessoes para a pesquisa e lavra no Pais e para executar

atividades no setor (FRANKE 1993, p.167).

Conforme ressalta Pinto Jr. (2007), o periodo entre 1920 e 1950 foi marcado
pela mudanca na economia brasileira, de agro-exportadora para industrializada. Tal processo de
industrializacdo acarreta no maior consumo de carvdo mineral, de derivados de petrdleo e, por
fim, de hidroeletricidade. Na época em questdo o pais se mostrava vulnerdvel ao suprimento de

petroleo.

O Estado brasileiro conduziu politicas industriais em prol da diminuicdo das
desigualdades regionais e na integracdo do territério nacional, baseadas em politicas de

substituicdo de importagdes (Neto, Passos, Neto, 2008).

1.2.1) Monopdlio da Petrobras

Campanhas nacionalistas culminaram na criacdo da Petrobras, em 1953, que foi
feita a partir da lei 2.004 e tinha como objetivo exercer as atividades da cadeia do petréleo e do
gas natural no Brasil. O papel de empresa de petrdleo exigia a exploracdo de areas e bacias de
suposto menor risco € maior rentabilidade. Entretanto, o papel de agente do Estado também
exigia o investimento em bacias e &areas de fronteira, que num primeiro momento eram
consideradas comercialmente desfavordveis®. Cabe informar a relevincia deste segundo papel,

ainda que servisse para definir a inexisténcia de jazidas de petrdleo.

* Pinto Jr. (2007), p. 48
% Neto, Ajara (2006) p. 1
® Bacoccoli (2008) p. 18
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Desde a criacdo da Petrobras até o presente, o Brasil passou por trés fases

exploratérias’:
e Fase das bacias terrestres (1950-1968)
¢ Fase maritima de 4guas rasas (1968-1974)
e Fase maritima de 4guas profundas (1974 até o presente).

Em cada fase exploratéria, houve maior destaque para determinada regido
geografica, constituindo-se no alvo da exploracdo. Ou seja, concentrando grande parte dos
investimentos na respectiva regido-foco, enquanto as demais areas receberam investimentos em

menor proporgio”.

Durante as décadas de 1950 e 1960 o Brasil foi extremamente dependente de
equipamentos, servicos e de mao de obra especializada. Vultosos investimentos em capacitacao
de pessoal e no desenvolvimento tecnologico no setor petrolifero geraram uma gama de
fornecedores de bens e servigos, como fabricantes de materiais e equipamentos, centros de

pesquisa, companhias de estaleiros, entre outros.

A fase exploratéria maritima deu-se devido ao primeiro choque do petréleo
(1973), que a viabilizou economicamente, devido aos altos custos de importacdo. Vale lembrar
que, durante este periodo, o Brasil possuia apenas 1/3 do petréleo que demandava. De acordo
com Piquet (2004, 3), a exploracdo de petrdleo nos anos 70 ocorria em aguas de até 200 metros, o

que entdo era considerado como ““4dguas profundas”.

Bacoccoli (2008) ressalta que, em 1975, o governo permitiu que a Petrobras
realizasse contratos de servico com clausula de risco para exploracdo de petr6leo em é&reas
nacionais. Entre 1975 e 1988, 243 contratos foram assinados, sendo 156 com companhias

internacionais. Este periodo serviu de aprendizado sobre as grandes operadoras de petrdleo.

Os avangos obtidos na década de 70 foram limitados pela relativa escassez de
recursos € tecnologia para producdo no mar, mantendo a produ¢do nacional muito inferior a

demanda. Com o advento do segundo choque do petréleo (1980) o governo permitiu que a

" Bacoccoli (2008) p. 18
¥ Bacoccoli (2008) p. 18
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Petrobras dobrasse seus investimentos em E&P. Tais investimentos foram essenciais para o

avango na tecnologia de prospec¢do em aguas profundas e mais tarde em aguas ultra profundas.

A partir dos novos limites de exploracdo, a capacidade produtiva brasileira
aumentou consideravelmente. Vale lembrar que grande parte dos investimentos feitos nessa
época foi injetada na Bacia de Campos. Conforme Borba (2008: 152), esta Bacia se tornou um
dos principais centros operacionais de P&D, inovacdes tecnoldgicas e testes voltados para E&P

de petroleo em dguas profundas no mundo.

1.2.2) Neoliberalismo e alteracdes no setor petrolifero brasileiro

Os papéis de Estado investidor, regulador e protetor do mercado interno foram
abandonados devido a penetra¢do da doutrina neoliberal a partir da década de 1980. A Emenda
Constitucional n° 9/95 imp6s o fim do monopdlio da Petrobras. A partir da quebra do monopélio
da Petrobras, a empresa foi obrigada a passar por um processo de reformulacdo através de
reducgdo de custos e redefinicdo do foco de suas acdes. A empresa passou a buscar a expansdo da
atuacdo internacional, a lideranca no mercado de gis natural e a consolidacdo das vantagens do

mercado nacional de petrdleo e derivados (Terra, 2004).

Ademais, através da Lei do Petréleo (N° 9.478/1997), foram criados o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), responséavel
por conceder e fiscalizar atividades. A Lei do Petr6leo adotou o modelo de concessdo’ e
estabeleceu as participagdes governamentais a serem pagas pelos concessionarios das atividades
de exploracdo e produgdo de petrdleo ou gis natural: o bonus de assinatura, os royalties, a
participacdo especial e o pagamento pela ocupacdo ou retencdo de &drea. Dessas quatro
participacdes governamentais, somente os royalties ja existiam antes da Lei do Petréleo, mas os

mesmos foram consideravelmente elevados (ANP, 2009).

Para as atividades de exploragdo e producdo, a ANP passou a realizar leiloes
publicos, abertos a empresas piublicas e privadas, visando a assinatura de contratos de

concessdo (Petrobras, 2009, p.11).

9 . - .. - . . . L. - L. ~ .

No sistema de concessdo, as atividades sdo realizadas por conta e risco do concessionario. Nao h4 interferéncia dos
governos. No caso de descoberta de petrdleo, esta pertence ao concessionario apds pagamento de royalties e outras
participagdes governamentais (Petrobras, 2009)
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Segundo Pinto Jr. (2007) a reforma estrutural ocorrida teve como objetivo
compatibilizar o setor petrolifero brasileiro com o padrdao de desenvolvimento aberto do pais.
Através desta flexibilizacdo, diversas empresas, nacionais e estrangeiras ingressaram no ramo
petrolifero brasileiro, atuando em unidades de exploracdo dos blocos offshore, estabelecimentos
de servigcos industriais subcontratantes das primeiras empresas ou através do fornecimento de
bens e servigos. Conforme Bacoccoli (2008) grande parte dos grandes operadores privados,
entrantes no mercado brasileiro optou inicialmente por dguas profundas das bacias do Espirito

Santo, Campos e Santos.

No ano de 1999 foi criada a Organizacdo Nacional da Industria do Petréleo —
ONIP. A institui¢do tem a finalidade de atuar como forum de articulacdo e cooperacdo entre as
companhias de exploracdo, producdo, refino, processamento, transporte e distribui¢do de petroleo
e derivados, empresas fornecedoras de bens e servicos do setor petrolifero, organismos
governamentais e agéncias de fomento, com o objetivo de desenvolver a competitividade global

do setor petrolifero (Terra, 2004).

1.2.3) Distribuicao dos royalties

Segundo Piquet (2003, p.13), todo grande projeto de investimento provoca
localmente impactos no nivel de demanda de infra-estrutura, nos servicos bdsicos de educacdo e saiide,
bem como nas condi¢oes de vida até entdo imperantes. O pagamento de royalties também ¢é
justificado pela necessidade de ofertar aos governos recursos a fim de financiar investimentos
que, por sua vez, sejam capazes de gerar riquezas alternativas aquela explorada de petr6leo na

regiao.

A distribuig@o destas receitas segue o seguinte critério: 10% do volume total da
producdo € destinado as esferas federal, estadual e municipal, sendo que 22,5% deste total €

destinado aos municipios.

O montante referente aos royalties representa um incremento significativo nos
or¢amentos das prefeituras pertencentes a zona de producdo principal. Esta classificacdo ocorre
de acordo com os municipios fisicamente localizados nos limites das linhas paralelas ou
ortogonais tragadas a partir das linhas de seu territério. Vale lembrar que os municipios que ndo

recebem estas compensagdes financeiras possuem menor capacidade de investimento.
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Tabela 1.1 - Distribuicao de royalties sobre a producao de petréleo e de gas natural,

segundo municipios beneficiarios - 1998-2008

Beneficidrios Royalties distribuidos (mil R$)
1998 1999 2002 2003 2006 2007 2008

Alagoas 1.104| 2.934 14.097 20.183 31.228 28.084 42.950
Amazonas 2.160| 7.514 24.839 37.782 58.915 49.458 65.549
Amapa - - 113 189 241 223 286
Bahia 6.679 | 18.720 54.192 79.644 | 112.748 | 106.775| 149.171
Ceara 1.684 | 4.831 12.005 19.363 32.121 34.275 49.511
Espirito Santo 2.883 7.618 28.453 52.078 | 100.659 | 146.530| 258.614
Minas Gerais 791 1.764 603 1.771 6.790 6.137 5.405
Para - - 640 1.070 1.368 1.263 1.618
Paraiba 425 940 320 Tl 13.785[11.312  |7.019
Pernambuco 2.550| 5.640 1.921 343 19.966 45.748 68.803
Parana 1.065 1.939 980 1.978 6.477 4.744 5.405
Rio de Janeiro 60.652 | 206.708 | 740.207 | 997.787 | 1.821.494 | 1.735.205 | 2.477.092
Rio Grande do Norte 8.937| 26.429 67.217 97.011| 145.622| 123.913| 165.629
Rio Grande do Sul 1.908 | 4.621 11.171 16.624 32.787 29.688 43.743
Santa Catarina 776 | 3.816 16.192 20.812 28.990 23.791 29.260
Sergipe 4.588 | 13.590 40.395 54.025 86.871| 101.876| 155.966
Sao Paulo 5.154| 20.376 57.090 73959 | 112.276 92.034| 177.178
Municipios
pertencentes as 101.355 | 327.440 | 1.070.436 | 1.474.619 | 2.612.338 | 2.541.055 | 3.703.197
Unidades da Federacao

Fonte: ANP - Anuario Estatistico 2009

O Estado do Rio de Janeiro concentra quase a totalidade dos royalties e
participacdes especiais distribuidos as Unidades da Federacdo, concentrando-se especialmente

nas regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas (Terra 2004).
1.3) INDUSTRIA DO PETROLEO NA REGIAO NORTE FLUMINENSE
1.3.1) Localizacao da Regido

A regido Norte Fluminense se localiza no estado do Rio de Janeiro, na regido
sudeste do Brasil. O estado se divide em oito mesorregides: Noroeste Fluminense, Norte
Fluminense, Serrana, Centro-Sul Fluminense, Baixadas Litoraneas, Centro-Sul Fluminense,
Médio Paraiba e Costa Verde. Estas por sua vez, sdo formadas por 18 microrregides e 91

municipios (Cide, 2005).

16



Figura 1.2: Regidoes de Governo e Microrregioes Geograficas — Estado do Rio de Janeiro

2005
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Fonte: Cide 2005

Segundo a classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —

IBGE a mesorregido do Norte Fluminense se divide em duas micro-regioes:

. Campos dos Goytacazes, que compreende os seguintes municipios: Campos dos

Goytacazes, Cardoso Moreira, Sao Fidélis Sao Francisco de Itabapoana e Sdo Jodo da

Barra.
. Macaé, que abrange quatro municipios: Carapebus, Conceicdo de Macabu, Macaé
e Quissama.

1.3.2) INDUSTRIA DO PETROLEO

Quando se fala em produgdo de petroleo e gds no Brasil é quase certo que
estamos nos referindo a atividades desenvolvidas em dguas profundas e ultraprofundas no litoral

da Bacia de campos, no Rio de Janeiro (Lima, 2008, p.121).
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As primeiras atividades de E&P na Bacia de Campos ocorreram na década de
70 e a producdo comercial de petréleo foi iniciada em 1977. O volume produzido na Bacia de

Campos foi superior a 1 milhao de barris por dia na década de 1990.

A instalacdio da Petrobras no municipio de Macaé gerou diversas
transformacdes econdmicas e territoriais na regido Norte Fluminense, até entdo marcada pela
agropecudria. A regido Norte Fluminense era limitada e dependente da producdo de cana de

acucar, sendo extremamente prejudicada pela a crise do setor.

A gradativa instalacio de unidades de prospeccdo e de producdo da Petrobras e
a conseqiiente instalacdo de fornecedores de bens e servi¢os, como fabricantes de materiais e
equipamentos, centros de pesquisa e companhias de estaleiros transformaram o municipio de

Macaé em um po6lo de atracdo regional (Neto, Ajara 2000).

Cabe informar que a industria do petrfleo € capaz de gerar um virtuoso
processo de mudangas estruturais quando o dinheiro arrecadado na mesma € voltado para criacao
de riqueza em outros setores da economia. Porém, conforme Piquet (2003), a exploracdo do
petroleo pode ser capaz de acarretar poucos beneficios, uma vez que se trata de um modelo de
producdo extrativista. Ha paises detentores de ricas reservas de petr6leo, como o Iraque e a

Venezuela, até entdo incapazes de acumular forgas para a industrializacao.

Portanto, faz-se necessario avaliar o potencial das transformacdes geradas
através da extracdo de petrdleo e gis na regido Norte Fluminense, visto que as riquezas
produzidas pela mesma devem ser investidas em seu desenvolvimento econdmico e social. Por
fim, vale ressaltar que, devido ao critério de partilha dos royalties, o municipio de Macaé recebe
royalties referentes ao dnus da produgdo, visto que nele se situa a infra-estrutura da industria do
petréleo na regido Norte Fluminense. J4 os municipios de Campos dos Goytacazes e Quissama

usufruem dos royalties referentes a produgao de petroleo na Bacia de Campos.
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II) CICLOS ECONOMICOS DA REGIAO NORTE FLUMINENSE

A participagdo da atividade petrolifera na economia dos municipios do Norte Fluminense foi
um fato transformador para a regido, cuja reprodugdo do espago esteve sempre vinculada a economia canavieira.
Com a presenga da Petrobras, Macaé marca uma nova etapa do seu desenvolvimento. Uma ascensdo econémica
que a diferencia de seu entorno, evoluindo de uma economia pesqueira e pecuarista para um contexto industrial de

alta tecnologia, torna Macaé pdlo de atragdo regional (Neto 2005, p. 65).

A atividade econdmica predominante na regido, exercida num momento
anterior ao primeiro ciclo econdmico era a pecudria. A regido passou por trés grandes ciclos de
desenvolvimento econdmico, a producdo de acticar (1880 — 1890), a industrializacdo do parque

sucroalcooleiro da regido (1910 — 1975) e a producdo de petréleo (1970 até o presente).

Cabe destacar que a heranca de dindmica socioecondmica e politica da regiao,
baseada em politicas autoritarias e coronelistas se reproduziu no ciclo da produ¢do de petrdleo.
Dessa maneira, politicas de infra-estrutura, assistencialistas, de trabalho e renda sdo deixadas de

lado, prejudicando o desenvolvimento socioecondmico da regido Norte Fluminense (Cruz, 2009).

I1.1) PRODUCAO DE CANA DE ACUCAR (1880-1890)

A producdo de acicar no ocorrida durante o periodo colonial era
essencialmente monocultora. O ciclo do acucar foi de suma importancia para o Brasil durante os
séculos XVI e XVI. No estado do Rio de Janeiro, o ciclo do agucar foi tardio em relacio ao ciclo
do nordeste, sendo a partir de meados do século XVIII e ao longo do XIX. O municipio de
Campos dos Goytacazes foi um dos principais produtores nacionais, tornando-se um pdlo do

desenvolvimento regional.

A demanda crescente, nacional e internacional, em conjunto com condigdes
favoraveis de clima e solo da regido, tornou a producdo de cana-de-agucar mais importante
economicamente que a pecudria na regido Norte Fluminense durante o século XVIII (Terra,

2004).
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I1.2) INDUSTRIALIZACAO DO PARQUE SUCROALCOOLEIRO DA REGIAO (1910-
1975)

A fase de industrializacdo do parque sucroalcooleiro da regido representou
diversos investimentos e inovagdes no setor, transformando-o em termos de relacdes de
producdo. A sociedade de Campos passou a ser dividida em quatro classes: usineiros,
fornecedores de cana, pequenos proprietarios e trabalhadores assalariados ou ndo, permanentes
ou tempordarios. Entretanto, a partir de 1940, o estado de Sdo Paulo tomou a posi¢do do Rio de
Janeiro de segundo produtor nacional, através da entrada de empresas de fabricacdo de

equipamentos para o setor sucroalcooleiro (Piquet, 2004).

Em 1967, a fixacdo pelo Instituto do Acticar e do Alcool — IAA de uma escala
minima de produ¢do de 200 mil sacos de acicar para cada uma das usinas brasileiras vai
determinar a desativacdo de inumeras delas no Estado do Rio, permanecendo apenas o espaco
agrario ao redor da cidade de Campos como nucleo da produ¢do acucareira fluminense. Das 27
usinas entdo existentes no estado, 13 sdo desativadas, denotando que os empresarios fluminenses

ja ndo acompanhavam o ritmo de modernizagdo do setor (Piquet, 2004).

Ademais como o programa governamental Préalcool foi criado, com o objetivo
de estimular a industria sucroalcooleira brasileira. Os vultosos financiamentos concedidos pelo
governo contribuiram para reestruturacdo do parque industrial do setor sucroalcooleiro norte

. 10
fluminense .

[...] nesse processo ocorre a passagem de boa parte das usinas do norte fluminense para

empresdrios externos a regido, mais interessados na aquisi¢do das ‘cotas de produgdo’ das usinas do que em suas

instalagdes industriais, a maioria jd ultrapassada tecnologicamente (Piquet 2003, p.5).

O choque do petroleo e a consequente queda de seu preco afetou a demanda por
alcool, uma vez que o mesmo era um bem substituto. Ademais, havia uma considerada
capacidade ociosa das usinas, pois a oferta de cana-de-acticar ndo atendeu a maior demanda das
mesmas, gerada pelos investimentos em modernizagdo do setor sucroalcooleiro. Ademais, a
administracdo dos precos do acgucar pelo Estado, fortemente influenciada pelas medidas de
controle inflacionério, somou-se aos fatores previamente citados, acarretando em uma recessao

na regido em questao (Terra, 2004).

' Piquet (2003) p. 5
20



A partir da década de 80 os projetos governamentais foram esvaziados e a

regido Norte Fluminense perde o papel de grande produtor do setor sucroalcooleiro.

O Norte Fluminense, particularmente, € tributario das conseqii€ncias da crise do
setor sucroalcooleiro, de grande impacto para a regido, uma vez que este setor chegou a gerar
70% da renda da regido. Os ciclos até entdo presenciados na regido foram incapazes de
industrializar a regifo e ainda ndo alcancaram os niveis de modernizacido e competitividade de
outras areas nacionais (Neto, Ajara 2006). Sendo assim, os municipios do Norte Fluminense se
mantiveram em listas de municipios com baixos indices de desenvolvimento (IDH, da

ONU/PNUD e no ICQ, do CIDE/R]J) e altos niveis de pobreza e exclusio social.

Ademais, a estrutura produtiva socioeconomicamente concentrada acarretou em
uma profunda desigualdade entre municipios. Enquanto alguns puderam usufruir de
investimentos publicos e privados, outros foram prejudicados devido a auséncia destes
investimentos. Beneficios sociais como a aposentadoria rural serviram de alicerce para a regiao

(Cruz 2009).

Segundo Borba e Silva Neto (2008), apesar do inicio da crise no setor
sucroalcooleiro, 0 municipio de Campos manteve-se como pdlo de desenvolvimento regional. Tal
fato ocorreu devido a falta de cidades desenvolvidas na regido e ao saldo histérico acumulado no

periodo pré-crise.

I1.3) PRODUCAO DE PETROLEO (1970 até os dias atuais)

A exploracdo de petrdleo, responsavel pelo terceiro ciclo econdmico da regido,
se inicia com a implantacdo da Petrobras em Macaé para a exploracdo de petréleo na Bacia de
Campos (Terra, 2004:4). Esta implantagdo € responsavel pela transformac¢do do municipio, de

economia pesqueira e pecuarista para uma economia industrial petrolifera.

A Bacia de Campos tem cerca de 100 mil Km2 e se estende do estado do
Espirito Santo nas imedia¢des da cidade de Vitéria, até Arraial do Cabo, no litoral norte do
Estado do Rio de Janeiro (Petrobras, 2009). Devido a proximidade da cidade de Campos dos
Goytacazes, a Bacia foi denominada como Bacia de Campos. Tal fato segue um procedimento

internacional, baseado no Cédigo de Nomenclatura Estatigrafica (Terra, 2004).
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A Bacia de Campos é considerada a maior reserva petrolifera da Plataforma
Continental Brasileira, sendo responsavel por aproximadamente 84% da producdo nacional de
petroleo. A producdo atual € de cerca de 1,49 milhdes de barris de 6leo e 22 milhdes de metros
ctibicos de gés e as previsdes para 2010 é que a producdo aumente para 1,8 milhdes de barris de
6leo por dia e 34,6 milhdes de metros cuibicos de gas. Dos 55 campos existentes hoje na Bacia de

Campos, 36 sdo considerados maduros, ou seja, ja atingiram o pico de producao.

Griéfico 2.1 - Evolucao da producao de petréleo, por localizacio (terra e mar) 1999 — 2008

(Milhoes de barris/dia)

2,0 4

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

M Mar M Terra

Fonte: ANP (2008)

- Anuario Estatistico Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Entre 1999 e 2008, houve um crescimento médio anual de 5,8% da produgdo de petréleo do
Pais [...] A maior parte da producdo nacional de petrileo foi extraida de campos maritimos, responsdveis por 90%
do total produzido. O Estado do Rio de Janeiro respondeu por 91,7% da producdo maritima e por 82,5% da
produgdo total nacional, através da Bacia de Campos. Em 2008, este Estado apresentou crescimento de 5,1% na sua
produgdo de petroleo em relacdo ao ano anterior. No periodo 1999-2008, o crescimento médio anual da produgdo

de petroleo do Rio de Janeiro foi de 6,6% (ANP, 2009, p.72).
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Figura 2.1: Descobertas dos campos de petréleo — Bacia de Campos
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Fonte: Petrobras (2009)

Conforme Fauré (2008), a producdo de gis na Bacia de Campos também possui
uma trajetdria de sucesso, atingindo um volume superior a 2.800 milhdes de m3 em 1993 e 6.900

milhdes em 2002. Este volume correspondeu, na época, a 45% da produgdo total de gas no Brasil.

A partir do advento do petrdleo nesta regido, o municipio de Campos perdeu o
papel de influéncia no Norte e Noroeste Fluminense, gerando uma nova hierarquia urbana nas
regides. De acordo com Borba e Silva Neto (2008), Macaé tornou-se centro parcial de fungdes e

servicos, que anteriormente eram exclusivos de Campos.

Apesar do parcial esvaziamento de Campos, o municipio se mantém como um
dos principais do interior do estado, através do fornecimento de servicos para Macaé. Atualmente,
por exemplo, o municipio é o principal centro formador de mdo-de-obra qualificada do interior
do estado e conta com uma crescente populacdo envolvida com atividades de pesquisa
académica (Borba e Silva Neto 2008). Exemplos desta vocacdo sdo a Universidade Estadual do
Norte Fluminense (Uenf) e o Centro Federal de Educacdo e Tecnologia de Campos (Cefet),

ambos situados em Campos.

Cabe informar que a crise da agroindustria acucareira gerou um excesso de
mao-de-obra, ainda incapaz de suprir a demanda por trabalho atualmente oferecida, devido ao

alto padrdo de qualificacdo exigido pela industria do petrdleo. Ademais, a chegada da Petrobras
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atraiu migrantes de vérias partes do estado e do pais. Estima-se que oportunidades como emprego
doméstico e informal, nos municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé — devido a atividade
petrolifera — e em Rio das Ostras — devido a maior atividade turistica — sejam co-responsaveis por

tal movimento (Terra, 2004).

O grande volume produzido na Bacia de Campos gerou um vultoso montante
de royalties recebidos por seus municipios produtores, estabelecido por lei. Apesar do fato de que
grande parte da producdo de petréleo na Bacia de Campos € dada em blocos offshore, a legislacdo
brasileira associa a localiza¢do do pogo ao territério costeiro, para fins de pagamento de royallties,
conforme mencionado anteriormente. Dessa forma, a regido norte-fluminense é uma das maiores
beneficidrias no recebimento destas compensacdes, provocando um efeito de polarizagdo da riqueza
piiblica no interior deste espago regional (Terra, 2004, p. 4). E no municipio de Macaé que circula a
maior parte do dinheiro mobilizado na cadeia de exploracdo e producdo de petrdleo e gis na
bacia de Campos. Conseqiientemente, este municipio sofreu maiores impactos urbanisticos e

sobre o mercado de trabalho (Neto, Ajara, 2006).

De acordo com Neto, Passos e Neto (2008), o volume estupendo de receitas
orcamentarias cria a oportunidade de realizar uma massa de investimentos. Entretanto, segundo
Cruz (2009, p. 5), os royalties vém agravando a fragmentacdo e a desigualdade territoriais no
Norte Fluminense e no Noroeste Fluminense, definitivamente polarizadas entre ‘municipios
pobres’, onde se perpetua a heranca da estagnacdo econdomica, e ‘municipios ricos’,

beneficiados pelas rendas co Complexo E&P.

Na figura abaixo, € possivel identificar os critérios de classificacdo para o

pagamento de royalties na Bacia de Campos:
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Figura 2.2: Critérios para definicio dos municipios confrontantes — Bacia de Campos
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Fonte: Neto, Ajara (2006)

A partir do recebimento dos royalties, a regidao norte fluminense sofreu
movimentos emancipacionistas, através do surgimento de novos municipios, oriundos do
desmembramento de municipios antigos. Os novos municipios criados foram: Quissama,
Carapebus, Rio das Ostras e Casemiro de Abreu. Todos passaram a ofertar parcelas de seus
territérios para empresas, em troca de beneficios fiscais e monetarios. A disputa por
investimentos comecou em 2001, quando diversos municipios criaram fundos para subsidiar a
instalacdo de empresas. Entre eles, o Fundo de Desenvolvimento de Campos dos Goytacazes
(FUNDECAM), o Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social de Macaé (FUNDEC), o
programa Quissama Empreendedor, no municipio de Quissama, entre outros (Neto, Ajara 20006).
Ademais, descontos do ICMS, através da Lei Estadual N°4.553, também sdo usados na disputa

por investimentos.

O FUNDECAM foi criado em 2001, a partir de uma mobilizacdo de entidades do setor
produtivo e da sociedade civil, que lutavam para a formagdo de um fundo com recursos dos royalties que agilizasse
as transformagdes necessdrias para viabilizar uma trajetoria superior de desenvolvimento local, internalizando a
necessidade de um apoio mais efetivo as pequenas e médias empresas. Visava-se, também, a geragdo de emprego e

renda e a criagdo de alternativas econdmicas auto-sustentdreis para o periodo pés-petréleo (Terra, 2004, p.21).
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Cabe informar que os municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé ja
haviam sido beneficiados por um programa de instalagdao de inddstrias, criados pelo governo do

estado do Rio de Janeiro (Neto, Passos, Neto 2008).

Posteriormente, a necessidade de maior cooperacdo entre os municipios da
regido Norte Fluminense, acarretou a criacdo da Organizacdo dos Municipios Produtores de
Petrdleo e Gas e limitrofes da Zona de Produgao Principal da Bacia de Campos — OMPETRO.
Os municipios integrantes da OMPETRO sdo: Armagdo de Buzios, Cabo Frio, Casimiro de
Abreu, Rio das Ostras, Campos do Goytacazes, Carapebus, Macaé, Quissama e Sao Jodo da

Barra.

Como Piquet (2004) indica, esta organizagdo busca alternativas a futura
reducdo do recebimento das rendas petroliferas. Entretanto, Neto, Passos, Neto (2008, p.191)
indicam que a organizagao:

Concentra-se iunica e exclusivamente na defesa, por meio de lobby politicos no Congresso
Nacional, da manuten¢do dos royalties miliondrios [..] Ou seja, o que importa para a OMETRO ndo é pensar
conjuntamente a aplicacdo destes recursos, mas sim, garantir o direito de acesso e de uso dos royalties que tem
financiado e estimulado a competi¢do entre os municipios.

Cabe informar que este tipo de politica ndo possui uma base sélida, pois uma
eventual alteracdo na regra de pagamento dos royalties poderd acarretard em um impacto

significativo nas contas publicas dos municipios.
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Figura 2.3: Municipios que compéem a OMPETRO
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Fonte: Neto, Ajara 2006

De acordo com o grafico abaixo, é possivel concluir que as altas rendas

petroliferas acarretam em maior PIB e PIB per capita nos municipios do norte fluminense.

Entretanto, tais fatores convivem com baixos indices de crescimento, altos niveis de pobreza e

exclusdo social, além de baixo indice de emprego formal.
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Grifico 2.2 — Evolucio do PIB Bruto per capita (Mil R$)
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Fonte: CIDE 2009

Ademais, os resultados de um estudo realizado pela Fundagcdao CIDE, que
realiza uma comparagdo entre oS Indices de Qualidade dos Municipios (IQM), demonstram a

vigente prosperidade da economia Norte Fluminense.

Avaliaremos o ranking dos municipios, através do comparativo entre o
resultado do estudo entre os anos de 1998 e 2005, retratando as condi¢des dos municipios do

estado do Rio de Janeiro.

A classificagdo geral no IQM ¢ obtida a partir de sete grupos de indicadores.
Cada grupo é responsavel pela avaliagdo de condi¢des consideradas como necessarias para o

. ., .11 T ~
desenvolvimento do municipio . Os grupos de indicadores sdo:

1 As consideragdes contidas nesta pagina tém como fonte a Fundacdo CIDE (Centro de Informag¢des do Estado do

Rio de Janeiro).
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e DIN — Dinamismo.

e CEN - Centralidade e vantagem locacional.

e RIQ - Riqueza e potencial de consumo.

e (QMA - Qualificacdo da mao-de-obra.

e FAC - Facilidades para negdcios.

e [GE - Infra-estrutura para grandes empreendimentos.
e CID - Cidadania.

Vale lembrar que eventuais mudangas de colocacio ndo implicam
necessariamente na piora ou melhora das condicdes de um determinado municipio. Tais
mudancas podem ser justificadas por diferentes escalas de melhorias ou manutencdo das
condig¢des desde o calculo anterior do IQM. Ademais, a colocacdo de um municipio no ranking

pode alterar significativamente através da influéncia de apenas um indicador.
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Tabela 2.1 — Qualificacao no IQM — Vinte primeiros12

1998 2005
1- Rio de Janeiro 1- Rio de Janeiro
2- Niterdi 2- Niterd6i
3- Resende 3- Macaé
4- Volta Redonda 4- Volta Redonda
5- Macaé 5- Resende

6- Casimiro de Abreu

6- Rio das Ostras

7- Petr6polis

7- Porto Real

8- Trés Rios

8- Casimiro de Abreu

9- Campos dos
Goytacazes

9- Campos dos Goytacazes

10- Santo Antdnio de
Padua

10- Duque de Caxias

11- Cabo Frio

11- Pirai

12- Barra Mansa

12- Petr6polis

13- Pirai

13- Cabo Frio

14- Miguel Pereira

14- Barra Mansa

15- Itatiaia

15- Vassouras

16- Teresopolis

16- Nova Iguagu

17- Bom Jesus do
Itabapoana

17- Trés Rios

18- Araruama

18- Armagdo dos Buzios

19- Duque de Caxias

19- Sao Gongalo

20- Itaguai

20- Itaguai

Fonte: CIDE, 2009

As alteracdes no ranking sdo justificadas pelo periodo de prosperidade da

economia fluminense, a partir do final da década dos anos 1990. Tal avan¢o ocorreu devido ao

cendrio externo favoravel e o crescimento industrial da regido. Através do resultado contido na

tabela acima, é possivel perceber a perda de poder da Regido Metropolitana, quer seja como

geradora de demanda de recursos de outras regides, ou seja, como financiadora de investimentos.

Outro ponto a ser destacado € a relevancia do setor petrolifero no Norte Fluminense.

12 s ok P . s . 4 s ~
Municipios em amarelo: os que sairam do grupo dos vinte primeiros. J4 os municipios em verdes sdo aqueles que

entraram no grupo.
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A atividade de extracdo de gds e petroleo, que, em 1998, oferecia uma
contribui¢cdo marginal para o PIB do Rio de Janeiro (2%), ocupa hoje um lugar de destaque,
respondendo por aproximadamente 20% do total (CIDE, 2005).
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III) TRANSFORMA COES REGIONAIS

Os trés ciclos econdmicos da regido Norte Fluminense tiveram em comum a
frustracdo das expectativas de industrializag@o regional. No que se refere aos dois ciclos da cana
de acucar, aindustrializacdo foi dificultada pelalimitada competitividade do complexo
sucroalcooleiro regional, ma distribui¢do da renda regional e dificuldades encontradas pela

producdo local para atender a demanda originada pelo complexo sucroalcooleiro (North, 1955).

Ja no ciclo de extracdo de petrdleo, a industrializacdo foi dificultada pela
dificuldade de inserir empresas e mao de obra local na cadeia de suprimento da industria de
petrdleo e gis, em funcdo da fragilidade tecnoldgica das empresas regionais € a pouca
qualificacdo do mercado de trabalho (Perroux, 1955). De acordo com Cruz (2009), a economia do
petréleo ndo correspondeu as expectativas na regido Norte Fluminense. A concentragdo de
servicos entre os municipios de Macaé e Rio de Janeiro ficou limitada ao litoral, ndo havendo
distribuicao social e espacial da riqueza produzida. Entretanto, ha grandes projetos privados de
investimentos que comegaram a ser implantados a partir de 2007 (Fauré, Hasenclever, Silva e
Neto, 2008). Vale ressaltar que alguns destes projetos possuem apoio publico,

predominantemente federal.

Faz-se necessario avaliar as potencialidades de contribui¢do destes projetos
para o desenvolvimento da regido Norte Fluminense, através do grau de integracdo dos mesmos

com o parque produtivo regional. Os projetos de investimentos sdo os seguintes:

I11.1) Producao de pré-sal (a partir de 2015)

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia, a produ¢do mundial de
petréleo foi de 85 milhdes de bpd em 2008, enquanto a producio projetada para 2030 sera de 31
milhdes de bpd. A estimativa de producdo futura contempla somente os campos produtores
existentes e seu declinio natural. Entretanto, a projecdo de demanda por petréleo em 2030 sera
de 106 milhdes de bpd. A partir destes dados, € possivel mensurar a relevancia da descoberta do
Pré-sal, visto que seu volumes de petréleo permitird a seguranca energética ao pais, através da

manutencao de sua auto-suficiéncia durante um longo periodo (Petrobras, 2009).
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Grafico 3.1. Cenario de Oferta e demanda de petroéleo (Milhoes de barris/dia)
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Fonte: Petrobras, 2009

Uma vez que os paises industrializados demandam novas descobertas de
petroleo como necessidade para manter seu padrao de consumo, a garantia de suprimento se torna
uma questdo de seguranga nacional. De acordo com a Petrobras (2009), atualmente, as reservas

mundiais de petréleo se dividem em:
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e Cerca de 75% das reservas pertencem a paises membros da OPEP (Ardbia Saudita, Ira,
Iraque, Kuwait, Emirados Arabes, Venezuela, Libia, Nigéria, Argélia, Angola, Qatar e

Equador).
e 10% pertencem a paises da antiga Unido Soviética.

e Paises da OECD (EUA, Canadi, Noruega, Gra-Bretanha, etc) dettm 7% das reservas

totais.

e Os 8% restantes se dividem entre os paises: China, Brasil, México, India e demais paises

asiaticos, africanos e sul-americanos.

Descobertas de pré-sal, na Bacia de Campos ja foram anunciadas, porém, ainda
nao ha, no mercado, uma informagdo precisa a respeito das reservas totais do Pré-Sal. Estima-se
que a producdo brasileira de petrdleo até 2020 serd de cerca de 120 milhdes de m3/dia (PFC,
2010).

Griéfico 3.2 - Projeciao de producio do pré-sal (milhao m3/dia)
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Fonte: PFC Energy, 2010

A descoberta do Pré-Sal permitird ao Brasil o acimulo de divisas arrecadadas
via excedentes de petr6leo bruto ou por exportacdo de produtos refinados. Havera ainda, a
producdo de vultosos volumes de gis natural permitird um melhor equilibrio da matriz energética

brasileira. O conseqiiente acimulo de divisas auxiliard a manuten¢do do crescimento econdmico
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dos municipios produtores de petréleo e do pais, que terd maior importdncia econdmica e

geopolitica no cenario mundial.

Entretanto, vale lembrar que os municipios que hoje arrecadam royalties, estao
extremamente vulneraveis a alteracOes na distribuicdo dos mesmos. O projeto de lei (PL-
5.938/2009) propde mudangas significativas nas regras de exploracdo e producdo de petroleo e
gis na camada do pré-sal ou em dareas consideradas estratégicas pelo Conselho Nacional de

Politica Energética (CNPE) (Petrobras, 2009).

Dentre as propostas deste projeto, hi a adog¢do do sistema de partilha'?, a
criacdo da estatal Petro-Sal, a criacdo de um Fundo Social, a cessdo onerosa a Petrobras do
direito de exercer atividades de exploracdo e producao de petréleo e gas natural em areas com até

5 bilhdes de barris e a capitaliza¢do da Petrobras'.

Com o regime de partilha, o governo pretente obter maior controle da
exploracdo dessa riqueza e fazer com que os recursos obtidos sejam revertidos de maneira mais

equdnime para a sociedade brasileira (Petrobras, 2009, p.10).

I11.2) Plantio de eucalipto no Noroeste Fluminense do Projeto Aracruz Celulose.

A empresa Aracruz anunciou, em 2002, a inten¢do de investir R$ 86 milhdes
para o cultivo de eucalipto nas regides Norte e Noroeste Fluminense. Diversas prefeituras destas
regides demonstraram interesse em receber tais investimentos (Borba e Silva Neto, 2008). A
politica de atracdo de empresas adotada nestas regides, através de oferta de doacdes de terrenos
e/ou isencdes e reducdes fiscais, tornam o este projeto viavel e provavel de se concretizar num

futuro préximo.

I11.3) Producao de etanol dentro do programa federal de producao de biocombustiveis.

Ha tentativas recentes de revitalizar o setor sucroalcooleiro, influenciada pela
demanda crescente por alcool. Logo, o maior nimero de carros bicombustiveis recuperou a
atratividade da regido. Questdes ambientais, como o aquecimento global também sdo

responsaveis pela maior demanda por alcool, o combustivel alternativo ao petréleo. Usinas

" No regime de partilha, a companhia ou consércio que executa as atividades assume o risco exploratério. Caso
petréleo seja descoberto, o lucro resultarad da deducdo dos investimentos e custos de producdo da receita total
(Petrobras, 2009)

' Petrobras (2009)
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desativadas devido as crises anteriores voltaram a funcionar, uma linha de crédito do governo
municipal (Fundecana) foi criada, entre outros fatores. Vale ressaltar o fato de que os recursos
utilizados no financiamento de projetos da regido dependem dos royalties recebidos pelos
municipios. Uma simples alteracio nas regras de ressarcimento ¢é capaz de alterar

significativamente as politicas dos governos municipais da regido (Borba e Silva Neto 2008).

I11.4) Complexo de Acu

O Porto serd instalado no municipio de Sdo Jodo da Barra, na regido Norte
Fluminense, préximo aos campos de petréleo offshore das Bacias de Campos, Santos e Espirito
Santo. O porto serd dotado de seis pieres para movimentagdo de granéis e quatro para
movimentagdo de carga geral e embarcacdes de apoio a atividades offshore. A previsdo para o
inicio de operacdo é o primeiro semestre de 2012 (LLX 2009). O porto sera dirigido pela LLX,
segmento logistico do Grupo MMX.

Figura 3.1. Localizacao do Porto de Acu
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Fonte: LLX
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O empreendimento tem como objetivo principal de escoar minérios. H4 ainda a
proposta de um mineroduto, que escoard as reservas de Conceicdo do Mato de Dentro (Minas
Gerais) ao municipio de Sdo Jodo da Barra (Rio de Janeiro). Ademais, a ferrovia Centro
Atlantica, que pertence ao empresario Eike Batista tem facil acesso a BR 101 também servira
como fator de transporte de cargas. Vale lembrar que o empreendimento possui possibilidades de
expansdo, visto que ndo se encontra em area urbana e ainda prevé uma retro area com 7800
hectares, para a instalagdo futura de um po6lo industrial (LLX 2009). Os beneficios para a regido
sdo: fixacdo da populagado local, valorizacdo territorial e implementacdo de melhorias da infra-

estrutura local.

A projecdo € que o Complexo de Acu seja responséavel pela exportacdo de cerca
de 27 milhdes de toneladas/ano de minério. De acordo com Borba e Silva Neto (2008),
representantes do projeto afirmam que os servicos do empreendimento ja estdo contratados para

0s proximos vinte anos.

I11.5) Complexo de Barra do Furado

O projeto esta localizado entre os municipios de Campos e Quissama e inclui a
constru¢cdo de um estaleiro do grupo noruegués-brasileiro Aler Promar. O estaleiro servird como

base de apoio logistico a atividades offshore do grupo Chouest-Alfanave (Cruz, 2009).

A oferta de isencdo fiscal e doacdes de terrenos foram determinantes para a
instalacdo do projeto no municipio de Quissama. Entretanto, a proximidade das atividades
offshore e a disponibilidade de espaco para futuras instalacdes também influenciaram a escolha

do local (Borba e Silva Neto, 2008).

Devido ao fato de que o municipio é atualmente habitado por uma pequena
comunidade de pescadores, o Complexo de Barra do Furado causard grandes impactos. A
necessidade de mao-de-obra qualificada e o impacto da nova atividade na pesca local devem ser

considerados.
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Figura 3.2: Localizacao dos projetos de investimento
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Fonte: Cruz, 2008 (elaboracao do autor)

De acordo com a figura, é possivel concluir que os municipios do noroeste
fluminense se concentram em uma atividade primdaria. Enquanto os municipios que jd
concentram as rendas petroliferas concentram os beneficios dos novos projetos de investimentos
(Cruz 2009). Ha ainda, criticas relacionadas ao fato de que inexistem empresas e/ou segmentos
especializados nestas atividades na regido'”. Ademais as empresas detentoras dos projetos de
investimento ja possuem suas cadeias de fornecedores, o que diminui a possibilidade de
integracdo com empresas da regido. Por fim, a maior parte das atividades estd relacionada a

recursos ndo-renovaveis (minério, petroleo e o gas).

15 Cruz (2009).
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Vale lembrar que a crise econdmica global de 2008 impactou o cronograma de

alguns dos projetos de investimento previamente citados.

Ha a expectativa de que este o Complexo de Acu serd capaz de incrementar o
valor adicionado da regido, dado que ndo serd apenas um porto exportador. Ademais, Borba e
Silva Neto (2008) ressaltam que o projeto gerou a demanda de uma estrutura educacional e

profissionalizante, capaz de formar a mao-de-obra necesséria para atuar na regido.

o/

Devido a vocagdo do municipio de Campos, de fornecer bens e servicos
regido, € possivel que o mesmo venha a atender as demandas do Complexo de Acu e do

Complexo da Barra do Furado (Fauré, Hasenclever, Neto, 2008).
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CONSIDERA COES FINAIS

Este trabalho contextualizou a industria global e nacional do petrdleo,

detalhando a evolucdo regulatéria, estrutural e produtiva do setor petrolifero brasileiro.

Os diversos ciclos econdmicos da regiao Norte Fluminense foram avaliados e €
possivel afirmar que os ciclos: da producdo da cana de agucar, da industrializacdo do parque

sucroalcooleiro ndo foram capazes de acumular forcas para a industrializagdo da regido.

O ciclo do petréleo trouxe para a regido diversos fornecedores de bens e
servicos, além do pagamento de volumosas remuneracdOes obtidas através da exploracdo do
petroleo. Entretanto, estes fatores também nao foram capazes de estimular as dindmicas de
desenvolvimento dos municipios da regido. Esta ainda carece de interiorizar parte da cadeia de
fornecedores da industria de petr6leo, assim como integrar novas empresas, atingindo um
desenvolvimento seguro e sustentdvel. Para tanto, o investimento em qualificacdo da populacdo

local € crucial.

Ainda € necessario alterar o mecanismo de atracdo hoje utilizado pelos
municipios da regido Norte Fluminense. Montantes que poderiam ser investidos em politicas
econOmicas sustentaveis, como 0s investimentos em infra-estrutura, educacdo, saude, entre

outros, sdo perdidos em meio a guerras fiscais entre os municipios da regido.

Entretanto, os resultados positivos do IQM, assim como a perspectiva dos
novos projetos de investimento indicam uma nova forma de relacdo entre a regido Norte
Fluminense e a regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Os exemplos de novos projetos abrangem
a revitalizacdo do setor sucroalcooleiro, o porto de Acu, a entrada de sidertrgicas e de uma

fabrica de automoveis, além da construgdo de um estaleiro e o plantio de eucalipto.

O surgimento de novas economias regionais vai de encontro com as
expectativas otimistas da regido, de atracdo de outras empresas e do crescimento sustentavel do
mercado regional. Entretanto, cabe lembrar que o crescimento econdmico, baseado apenas no
crescimento do PIB e em expectativas de projetos de médio/longo prazo ndo garantem

desenvolvimento econdmico social.
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