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RESUMO

Ao analisar as diferentes formas historicas de organizagéo social, econémica e
politica, € possivel constatar que as mulheres tém a sua presenca negada nos
espacos da vida publica. Faz parte da organizacéo social — marcada pelas relacdes
patriarcais que sdo aprofundadas a partir da consolidacdo das relacGes capitalistas
de producéo — a construcao de determinados papeis sociais de género que justificam
uma divisdo sexual do trabalho na qual mulheres e corpos feminizados sao
circunscritos ao ambito do lar e as tarefas de reproducéo da vida, que acontecem nos
espacos privados. Tal exclusédo é ainda mais notoria no caso dos corpos racializados.
Essa falta de representatividade nos espacos de discussao e tomada de decisdes faz
com que as problematicas que atravessam a vida desses corpos subalternizados,
como a violéncia, as multiplas discriminacfes, a falta de acesso a bens e servicos
publicos, a segregacdo no mercado de trabalho, a falta de oportunidades, a
dependéncia econbmica, a invisibilidade das tarefas de cuidados e até a centralidade
da vida e a necessidade de ter uma relacdo harmonica e ndo exploratéria dos corpos
e corpos territorios, raramente sejam objeto do debate e da politica publica. Além
disso, as mulheres e corpos dissidentes que ousam se inserir nesses espacos
reservados aos homens brancos, sédo alvo de atagues e constrangimentos como
mecanismos de doutrinacdo e subalternidade. Nesse sentido, o presente trabalho
busca entender quais sdo as relacdes entre a construcdo desses papeis sociais de
género no contexto do capitalismo patriarcal e a exclusdo das mulheres e dissidéncias

dos espacos da politica.

Palavras-chave: Economia feminista. Divisdo sexual do trabalho. Participagao
politica. Violéncia politica.



ABSTRACT

By analyzing the different historical forms of social, economic and political
organization, it is possible to see that women’s presence are denied in the spaces of
public life. Part of the social organization - marked by patriarchal relations that are
deepened from the consolidation of capitalist relations of production - is the
construction of certain social gender roles that justify a sexual division of labor in which
women and feminized bodies are circumscribed to the scope of the home and the tasks
of reproducing life, which take place in private spaces. Such exclusion is even more
notorious in the case of racialized bodies. This lack of representation in the spaces of
discussion and decision-making causes the problems that permeate the lives of these
subalternized bodies, such as violence, multiple discriminations, lack of access to
public goods and services, segregation in the labor market, the lack of opportunities,
economic dependence, the invisibility of care tasks and even the centrality of life and
the need to have a harmonious and non-exploratory relationship between territorial
bodies and bodies, are rarely the object of debate and public policy. In addition,
dissident women and bodies who dare to enter these spaces reserved for white men
are the target of attacks and constraints as mechanisms of indoctrination and
subordination. In this sense, this paper seeks to understand the relationships between
the construction of these social gender roles in the context of patriarchal capitalism

and the exclusion of women and dissent from political spaces.

Keywords: Feminist economics. Sexual division of work. Political participation.

Political violence.
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INTRODUCAO

Os papeis sociais de género consolidam uma divisdo sexual do trabalho na qual
0S espacos privados sdo reservados as mulheres e aos corpos feminizadost. O
resultado dessa configuracdo é a falta de representatividade politica que limita a
discussédo de pautas relevantes para o grupo excluido, problema que é agravado pela

violéncia politica de género.

O presente trabalho tem como tema a relagdo entre participacao politica e o
trabalho invisivel das mulheres no Brasil. Na busca de identificar como operam os
mecanismos de sexismo e racismo sobre os corpos feminizados e racializados, seu
objetivo € analisar o impacto da divisdo sexual do trabalho sobre a participagéo politica
e, consequentemente, sobre a formulagéo de politicas publicas.

A partir da construcdo de um panorama historico do trabalho feminino desde a
Caca as Bruxas na Europa Ocidental até os tempos coloniais no Brasil, da anélise
descritiva de dados sobre afazeres domésticos e de cuidados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) e de relatos e analises sobre
participacdo e condicbes de participacdo feminina na politica, sdo fornecidas

evidéncias para a hipo6tese central do trabalho.

Essa hipbtese é a de que a hierarquia engendrada pela divisdo sexual do
trabalho coloca as mulheres como principais responsaveis pelas tarefas domésticas e
de cuidados ndo remunerados. Dessa forma, € criada uma brecha de tempo entre os
géneros. Esta, por sua vez, imp8e obstaculos a participacao das mulheres na politica

e, em geral, na vida publica, espaco historicamente destinado aos homens brancos.

A sub-representacao feminina, entdo, faz com que os interesses desse grupo
sejam pouco considerados na formulacdo de politicas publicas. Especificamente,
politicas que tenham como objetivo a equidade de género, como a redistribuicdo de

tarefas domésticas e de cuidados, sédo pouco discutidas e implementadas.

Ha um ciclo, portanto, que se retroalimenta e culmina na violéncia politica de
género. Como o0 espaco publico é reservado aos homens — especialmente brancos,
cis e heterossexuais —, h4 um movimento organizado no sentido de retirar as mulheres

gue conseguem ascender ao poder por meio da violéncia e impedi-las de atuar.



Assim, € imprescindivel agir sobre os dois principais elementos desse ciclo por
meio da criacdo de mecanismos que permitam a participacdo cada vez maior na
politica de mulheres e a ampliacdo da corresponsabilidade de afazeres e cuidados
entre Estado, familias e sociedade.

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa adotara uma metodologia
descritiva, a partir de uma abordagem quantitativa e qualitativa. Inicialmente, sera
realizada uma resenha da literatura para a constru¢cdo do marco tedérico e historico.
Para a parte quantitativa, uma analise de estatistica descritiva sera construida sobre
a base da elaboracao dos dados estatisticos oficiais coletados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) na PNADC, e para as questdes qualitativas, serao
analisados estudos sobre a violéncia politica que mulheres e dissidéncias vivenciam

no Brasil.

O presente trabalho se organiza da seguinte forma: além desta introducgéo, no
capitulo 1, mais especificamente na se¢éo 1.1, apresenta-se o panorama historico do
trabalho das mulheres a partir do advento do capitalismo na Europa Ocidental. Em
seguida, na sec¢do 1.2, a analise estende-se sob uma otica interseccional para o
periodo colonial no Brasil até a atualidade. A se¢éo 1.3 registra a participacéo feminina

na vida publica brasileira por meio de suas lutas no mesmo periodo.

A andlise estatistica descritiva € feita no capitulo 2 com os dados da PNADC
com o objetivo de relacionar divisdo sexual do trabalho e pobreza do tempo com sub-
representacdo feminina na politica. Ainda nesse capitulo sdo explicitadas as

consequéncias dessa relacdo acentuadas pela pandemia do Covid-19.

O capitulo 3 trata da violéncia politica de género por meio da avaliagdo de
pesquisa feita pelo Instituto Alziras com as prefeitas brasileiras, além de enfatizar
conceitos e relatos presentes no livro Sempre foi sobre nés, organizado por Manuela

D’Avila. Por fim, apresentam-se algumas reflexdes finais como conclus&o.

1 Ainda que a leitura binaria tenha sido amplamente superada pela bibliografia e a problematica da construgao dos
papeis sociais de género inclua todos os corpos feminizados e ndo exclusivamente as mulheres, as estatisticas
oficiais sdo construidas a partir da légica de identificagdo homem-mulher sem incluir nenhum marcador LGBTQIA+.
Nesse sentido, a andlise estatistica e das variaveis conduzida a seguir parte da distingdo binaria tradicional

homem-mulher.



CAPITULO 1 — PANORAMA HISTORICO

Secao 1.1 — Antecedentes Historicos da Divisdo Sexual do Trabalho na Europa

Ocidental

Para compreender a auséncia de mulheres na esfera publica, é necessaria uma
andlise historica da divisdo sexual do trabalho. O ponto chave de partida serdo as
novas relacdes de producdo impostas pelo advento do regime de acumulacéo

capitalista na Europa Ocidental.

A privatizacdo das terras e a monetizacao das relagbes de producdo foram
elementos fundamentais para o processo de acumulacdo do capital. Com o fim da
economia de subsisténcia da Europa pré-capitalista, observa-se a separacdo entre
producdo e reproducdo, que representavam uma unidade até entdo. Apenas o
trabalho produtivo € considerado criador de valor no novo regime monetario, enquanto
0 reprodutivo passa a ser desvalorizado. Mais especificamente, a reproducdo do
trabalhador “deixou de ser considerada um trabalho” (FEDERICI, 2017, p. 145).

No pré-capitalismo, havia divisdo sexual do trabalho discriminatoria, ou seja,
subordinacédo da mulher ao homem nas relacdes produtivas. Contudo, nesse periodo,
as mulheres tinham acesso as terras e a outros bens comuns, essenciais para sua
sociabilidade, autonomia e subsisténcia, em uma configuracdo na qual possuiam

escasso poder social e menos direitos sobre a terra (FEDERICI, 2017).

Essas hierarquias foram transformadas, sofisticadas, de maneira que “no novo
regime capitalista as préprias mulheres se tornaram bens comuns, dado que seu
trabalho foi definido como um recurso natural que estava fora da esfera das relacbes
de mercado” (FEDERICI, 2017, p. 192). E importante, ainda, ressaltar que as
mulheres foram em grande medida impedidas de vender sua forca de trabalho como

assalariadas e, quando o faziam, recebiam salarios muito inferiores aos masculinos.

Até o final do século XVII, as mulheres perderam espago em ocupagdes
tradicionais e as proletarias foram destinadas as piores vagas com 0s piores salarios,
por serem consideradas ndo trabalhadoras. Qualquer trabalho feminino realizado
dentro de casa, mesmo que com o objetivo de comércio, era visto como trabalho

doméstico.



Em contrapartida, qualquer trabalho realizado por mulheres fora do lar era
remunerado por um valor muito mais baixo em comparacdo aos trabalhadores
homens, dado que os salarios pagos a elas eram considerados complementares.
Além disso, esses salarios em geral eram pagos diretamente aos homens
responsaveis, maridos ou pais, dando lugar ao que Silvia Federici (2017) chamou de
“patriarcado do salario”. Por meio deste, as mulheres foram excluidas da possibilidade
de gerar ou de gerir a propria renda, ou seja, constituiram-se as bases materiais para

a subalternidade e opresséo de género.

A escassez de opcoes produzida, assim, tornava compulsério o casamento e a
reproducao da vida. Nesse sentido, “o trabalho das mulheres comecou a se parecer
com um recurso natural, disponivel para todos, assim como o0 ar que respiramos e a
agua que bebemos” (FEDERICI, 2017, p. 191).

No século XIX, foi criada a figura da dona de casa em tempo integral. Dessa
forma, as mulheres tornaram-se totalmente dependentes dos salarios dos maridos, e
foram, por meio dessa dependéncia, comandadas pelo Estado e pelos empregadores.
Ou seja, esse mecanismo, dentro do contexto da separacao do trabalho reprodutivo,

permitiu a acumulagéo do trabalho ndo remunerado (FEDERICI, 2017).

Nesta conjuntura, torna-se necessario compreender 0s instrumentos
ideologicos que serviram de base a essa nova configuracdo familiar, como a
heterossexualidade compulséria. Para Adrienne Rich, a imposicdo da
heterossexualidade as mulheres é “um meio de assegurar o direito masculino de
acesso fisico, econdmico e emocional a elas” (RICH, 2012, p. 34). Dessa forma, sao

levadas a crer que o casamento € algo indispensavel em suas vidas, mesmo se

acompanhados de insatisfacdo e violéncia.

Essa opressao pode se materializar de inUmeras formas. Rich desenvolve oito
linhas principais com base na leitura de The Origin of Family de Kathleen Gough: a
negacao da sexualidade das mulheres; a coacao a sexualidade masculina; o controle
sobre o trabalho das mulheres; o controle sobre seus filhos; a privacdo de seus
movimentos; 0 uso de Seus corpos como objetos em transacdes masculinas, a
restricdo de sua criatividade e, por fim, a limitacdo a participacdo em areas de

conhecimento e realizagdes culturais (RICH, 2012).



E indispensavel destacar, ademais, a contribuicio da caca as bruxas a esse
processo, a qual assegurou, especialmente a partir do apice do mercantilismo, o
controle sobre a reproducgéo e sobre os corpos femininos no geral. Qualquer forma de
controle de natalidade — comum na Ildade Média — foi proibida e perseguida. Nesse
sentido, a maternidade tornou-se obrigatoria, assemelhando-se a um trabalho forcado
(FEDERICI, 2017).

Além disso, os papeis sociais de género foram desenvolvidos e impostos de
forma estratégica com o objetivo de condicionar a atuacéo social feminina de acordo
com o0s interesses patriarcais, capitalistas e racistas. Foram criados modelos ideais
de feminino e masculino e atribuiu-se ao primeiro padrdo uma imagem inferior.
Mulheres serdo, do século XIX em diante, reduzidas a comportamentos emocionais,
histéricos e descontrolados. Espera-se que a mulher e esposa em moldes canbnicos
sirva “aos assalariados fisica, emocional e sexualmente, preparando-os para 0
trabalho dia apos dia” (FEDERICI, 2019, p. 68).

Afinal, “as mulheres ndo poderiam ter sido totalmente desvalorizadas enquanto
trabalhadoras e privadas de toda sua autonomia com relacdo aos homens se néo
tivessem sido submetidas a um intenso processo de degradacgéo social” (FEDERICI,
2017, p. 199).

Todo esse processo foi respaldado, inclusive, por normas legais. E
imprescindivel denunciar o elemento que representou importante mecanismo de
infantilizagdo das mulheres ao retirar direitos. A chamada primeira onda do feminismo
surge, ainda no século XIX, tendo como principal reivindicacéo justamente a igualdade

de direitos politicos.

Federici, que se formou na tradicdo marxista, tendo ampla influéncia das
mulheres socialistas e comunistas, pensa nas raizes da opressao das mulheres em
termos sistémicos, no contexto da teoria do valor-trabalho. Ao retomar as ideias
feministas marxistas do inicio do século XX, busca explicar quais sdo as fontes

materiais de opressao das mulheres sob o capitalismo.

Segundo a teoria do valor-trabalho de Marx (1982[1867]), o valor das
mercadorias vai depender do tempo de trabalho necessario para a sua producao.

Porém, ndo se trata de trabalho concreto, mas de trabalho humano abstrato



socialmente necessario para produzir uma certa mercadoria em um momento do

tempo e local geografico estabelecidos.

Em termos gerais, o0 valor das coisas depende do seu custo de reproducéo,
medido em termos de quantidade média de horas de trabalho abstrato requeridas,
reduzido a unidades de trabalho simples. Para Marx, a propria forca de trabalho pode
ser vista como uma mercadoria cujo valor representard o tempo de trabalho

necessario para sua reproducéo.

Dito de outra maneira, o valor da mercadoria trabalho deve refletir as condicdes
materiais necessarias para garantir a subsisténcia do trabalhador. E fundamental
destacar que tais condi¢cbes variam segundo circunstancias histéricas, econémicas,
sociais e de luta de classes (MARX, 1982[1867]).

Dado que, para Marx, a for¢a de trabalho é mais uma mercadoria do sistema
capitalista, nada implica que o seu valor tenha que coincidir com o valor da mercadoria
gue essa forca de trabalho criou. Por exemplo, se em média um trabalhador que
realiza tarefas de marceneiro demora 2 jornadas de trabalho para construir uma mesa,

isso ndo implica que o seu salério diario seja de metade de uma mesa.

O salario seria a expressao material do custo de reproducdo da forca de
trabalho e pode diferir do valor gerado pelo trabalho no processo de producéao de
mercadorias. Esse salario vai depender das necessidades materiais de reproducéo
do trabalhador e da sua familia dados o local geografico, o momento histérico e as

condicBes de luta de classes.

De fato, em termos simplificados, durante a jornada de trabalho, o trabalhador
produz o trabalho necessario, que é o tempo de trabalho que cria o valor necessario
para pagar o préprio salario, e o trabalho excedente, que € o valor a mais produzido
pelo trabalhador e apropriado pelo capitalista - dono dos meios de producéo - a partir
do qual se gera o lucro.

Silvia Federici complementa a analise de Marx incluindo que, com a imposi¢éo
da nova divisdo sexual do trabalho, na qual o trabalho feminino de reproducao foi
invisibilizado, foi possivel tornar os custos de reproducao do trabalhador mais baixos
e, consequentemente, também os salarios. As atividades de regeneracdo do

trabalhador fora do processo de producgao, ou seja, grande parte dos custos de



regeneracdo de trabalhadores futuros e passados e de reproducdo de novos

trabalhadores por meio do parto, foram garantidas a custo praticamente zero.

Como a autora destaca:

“A diferenca de poder entre mulheres e homens e o ocultamento do trabalho
ndo remunerado das mulheres por tras do disfarce da inferioridade natural
permitiram ao capitalismo ampliar imensamente ‘a parte ndo remunerada do
dia de trabalho’ e usar o salario (masculino) para acumular trabalho feminino.
Em muitos casos, serviram também para desviar 0 antagonismo de classe
para um antagonismo entre homens e mulheres. Dessa forma, a acumulagéo
primitiva foi, sobretudo, uma acumulacdo de diferencas, desigualdades,
hierarquias e divisdes que separaram os trabalhadores entre si e, inclusive,
alienaram a eles mesmos” (FEDERICI, 2017, p. 232-234).

Dessa forma, a partir da consolidacdo do capitalismo patriarcal na Europa, a
mulher foi confinada ao espac¢o da reproducédo da vida, no ambito privado do lar, ndo
sendo remunerada pelas tarefas desempenhadas. Mulheres foram transformadas em
fabricas de reproducéo, a custo praticamente zero, de um fluxo continuo de forca de
trabalho, essencial para garantir o pleno funcionamento do sistema e o lucro. Isso foi
imposto, primeiro, a partir da violéncia e, depois, da imposicéo de papeis sociais de

género.

Secédo 1.2 — A Opressao Desde um Olhar de Género, Raca e Classe

Antes de o processo de industrializacao se intensificar, um olhar para a Europa
Ocidental permitiria concluir que a opressdo sobre as mulheres ocorria de forma
privada. Proibidas de participar da vida publica, eram controladas diretamente por
seus maridos e pais. Contudo, com a industrializacdo, essa opressao permaneceu,
mas transformou-se em um fenémeno coletivo, publico. A populacdo feminina teria
permissao para participar. Todavia, essa participacdo se materializaria em posicdes
de subalternidade. Dessa forma, o Estado e o mercado seriam as novas dimensoes

de coercao institucionalizadas (BIROLI, 2018).

Tendo em vista a origem historica, na Europa, da divisdo sexual do trabalho e
do trabalho invisivel como s@o conhecidos hoje, é possivel analisar a evolugéo, as
especificidades e os desdobramentos desse fendmeno no Brasil e nas outras

colonias.



Em primeiro lugar, é importante considerar que, como destaca a teoria
decolonial (Grosfoguel 2008), a partir da colonizacdo foram criadas categorias
dicotbmicas hierarquicas que foram a base para a subalterniza¢do dos colonizados.
Por meio da criacdo e imposicdo de hierarquias de raca, género, sexualidade,
espiritualidade, epistemologia e linguistica, que permanecem até hoje, impde-se a

colonialidade do poder como mecanismo de dominacéo e exploracao.

“A ideia de raga organiza a populagdo mundial segundo uma ordem
hierarquica de povos superiores e inferiores que passa a ser um principio
organizador da diviséo internacional do trabalho e do sistema patriarcal
global. Contrariamente ao que afirma a perspectiva eurocéntrica, a raca, a
diferenca sexual, a sexualidade, a espiritualidade e a epistemologia ndo sdo
elementos que acrescem as estruturas econdmicas e politicas do sistema-
mundo capitalista, mas sim uma parte integrante, entretecida e constitutiva
desse amplo “pacote enredado” a que se chama sistema-mundo
patriarcal/capitalista/colonial/moderno europeu” (Grosfoguel, 2008, p.124).

Tais ideias aparecem também na concepcao de interseccionalidade, que é uma
chave de leitura para compreender a sobreposi¢cdo de diferentes tipos de opressédo
que se complementam e sao impossiveis de isolar (CRENSHAW, 1989). No Brasil, no
gue diz respeito ao caso em estudo, sexismo, racismo e classe estdo absolutamente
imbricados. Nesse sentido, é fundamental perceber a centralidade do passado

escravocrata e, portanto, da mulher negra no debate.

Sobre o mito da democracia racial, muito aceito e difundido nesse pais, Lélia
Gonzalez questiona: “Por que sera que se tem ‘o preconceito de nédo ter preconceito’
e ao mesmo tempo se acha natural que o lugar do negro seja nas favelas, nos corticos
e alagados?” (GONZALEZ, 1984, p. 238). Esse mito exerce coer¢do simbolica de
forma especial sobre a mulher negra. De um lado, existe a tipica exaltacédo
carnavalesca que se repete ano apds ano e, de outro, o cotidiano que escancara as

adversidades préprias do trabalho doméstico.

Assim, “se constata que os termos mulata e domeéstica sdo atribuicbes de um
mesmo sujeito” (GONZALEZ, 1984, p. 228) e a nomeagao ira depender da situagao
em gue a mulher é vista. Ambos tém origem na figura da mucama, a qual prestava
servigcos domésticos e sexuais durante a escravidao. Na realidade por tras do mito, a
mulher negra periférica tem como misséo rotineira dar conta das atividades do proprio
lar, além de prestar servicos mal remunerados a outras casas, enquanto seus

companheiros e filhos sdo perseguidos por civis e policiais.



De acordo com a PNADC divulgada pelo IBGE em 2018, 6,2 milhdes de
pessoas, entre homens e mulheres — estas representavam mais de 92% —, estavam
empregadas no servico doméstico. Destas, mais de 4 milhBes eram pessoas negras
e 3,9 milhdes eram mulheres negras. Nota-se, ainda, que as mulheres brancas
recebiam mais que as negras em todas as regides. Pelos dados nacionais, em 2016,
estas recebiam 84% do salario daquelas. O cenario em 2018 é basicamente igual.
(PINHEIRO; LIRA; REZENDE; FONTOURA, 2019). Ficam evidentes, portanto, a
discriminacgdo salarial e a segregacao ocupacional no pais com a maior populacdo de

empregadas domésticas no mundo.

Furno (2016) chama de “a longa aboligdo no Brasil” o processo pelo qual o
trabalho doméstico tem passado particularmente nos anos 2000. Avangos pontuais
nao eliminaram a classificacdo do servico doméstico remunerado como um nao-
trabalho, sobre o qual predomina a falta de regulacéo e equidade. Nao so pela heranca
escravagista colonial, mas pela forma como se deu a transi¢ao do trabalho escravo
para o livre, além do subdesenvolvimento do mercado de trabalho, da auséncia de
politicas sociais e de reforma agraria, a populacdo negra foi inserida de maneira

absolutamente precaria nas estruturas social e econdmica brasileiras.

Segundo a PNAD de 2014, 97% dos empregos em servicos domeésticos eram
remunerados por até 2 salarios-minimos e 69% eram informais. Ainda a partir da
PNAD, ao analisar a média de anos de estudo de trabalhadoras domésticas segundo
cor entre 1995 e 2013, Furno (2016) afirma que, estatisticamente, as diferencas de
escolaridade entre mulheres brancas e negras “sdo pouco expressivas, no entanto,
65% das domésticas sao negras. Dessa forma, nossa hipotese é que brancas com
praticamente o0 mesmo percentual de escolaridade que as negras auferem melhores
postos de trabalho” (FURNO, 2016, p. 96).

As mulheres, portanto, ndo sao igualmente impactadas pelas novas formas de
opressao, em outras palavras, ndo sao apenas 0s homens os opressores. A visao do
trabalho remunerado como fonte de liberdade € limitante na medida em que
contempla, essencialmente, as experiéncias de mulheres brancas de classe média,
que consistem em opgdes de “grau relativamente elevado de autonomia e

remuneracao” (BIROLI, 2018, p. 36).



Uma contradi¢cdo importante é apontada por Biroli (2018) quando apresenta os
resultados do estudo feito por Cristina Bruschini e Maria Rosa Lombardi, segundo o
qual nos ultimos anos do século XX as mulheres se inserem no mercado de trabalho
remunerado em dois polos diferenciados. Um dos polos estava representado pelo
trabalho doméstico, marcado pela baixa escolaridade, precariedade, rotinas longas e
remuneracao baixa, e concentrava, em 1997, 18% das mulheres empregadas. O
segundo polo, representado pelas profissdes técnicas como medicina e engenharia,
tinha como caracteristicas um alto nivel de escolarizagdo, assim como de
remuneracoes e empregava 16% das mulheres. Constata-se, assim, que é nas
mulheres do polo da precariedade que se apoiavam as mulheres do segundo polo

para seguirem suas carreiras (BIROLI, 2018).

Portanto, apesar de a estratificacdo social ter sido flexibilizada principalmente
a partir da industrializacdo no Brasil, a mulher negra continua a ocupar postos
similares aos que ocupava no periodo colonial. O fator racial é ainda determinante
como critério de selecdo: por meio da discriminacdo, esse grupo é destinado
permanecer nos lugares mais baixos da hierarquia do mercado de trabalho. A isso
adiciona-se o elemento patriarcal, que faz com que os empregos domeésticos sejam a

principal opg¢ao para essas mulheres (NASCIMENTO, 2010).

A manutencdo de privilégios da classe dominante exerce uma pressao
subjetiva no sentido de naturalizar a presenca negra em espacos de subalternidade.
Como consequéncia, ocorre a internalizacdo pelo grupo oprimido dos postos de
inferioridade que a ele séo atribuidos. Assim, perpetua-se a ideia de que ha espacos

reservados para as pessoas brancas (NASCIMENTO, 2010).

Para Lélia, é necessaria, no Brasil, uma analise a partir das opressdes sofridas

pelas mulheres n&o brancas como um todo:

“Trata-se de uma discrimina¢cdo em dobro para com as mulheres ndo-brancas
da regido: as amefricanas e as amerindias. O duplo carater da sua condigéo
biologica — racial e sexual — faz com que elas sejam as mulheres mais
oprimidas e exploradas de uma regido de capitalismo patriarcal-racista
dependente. Justamente porque este sistema transforma as diferencas em
desigualdades, a discriminagdo que elas sofrem assume um carater triplo,
dada sua posicéo de classe, amerindias e amefricanas fazem parte, na sua
grande maioria, do proletariado afrolatinoamericano” (GONZALEZ, 2011).



Secdo 1.3 — A Participacao das Mulheres na Vida Publica no Brasil

De acordo com Biroli, o trabalho invisivel remunerado — ou ndo — contribui
sobremaneira para a baixa participacdo da populagéo feminina no espaco publico. Um
atributo essencial da divisdo sexual do trabalho € o fato de se basear na “naturalizagao
de relacdes de autoridade e subordinacdo, que sdo apresentadas como se fossem

fundadas na biologia e/ou justificadas racialmente” (BIROLI, 2018, p. 40).

Portanto, a articulacdo entre género, raca e classe produz a conformacédo de
escolhas, a imposicdo desigual de responsabilidades e conduz a determinadas
ocupac0es, além de dificultar o acesso a outras. Como explica Biroli, as engrenagens
da divisdo sexual do trabalho sdo fundamentais para entender a construcdo das

relacBes de poder no capitalismo patriarcal da seguinte maneira:

“Embora as hierarquias de classe e raga incidam na definigdo de quem tem
acesso aos espacos de poder, a divisédo sexual do trabalho e as formas da
construcdo do feminino a ela relacionadas fazem com que as mulheres
tenham chances relativamente menores do que os homens de ocupar
posicdes na politica institucional e de dar expresséo politica, no debate
publico, a perspectivas, necessidades e interesses relacionados a sua
posigao social. Tém, com isso, menores possibilidades também de influenciar
as decisbes e a producdo das normas que as afetam diretamente. A
cidadania das mulheres €, portanto, comprometida pela divisdo sexual do
trabalho, que em suas formas correntes contribui para criar obsticulos ao
acesso a ocupacdes e recursos, a participacdo politica autbhoma e, numa
frente menos discutida neste capitulo, a autonomia deciséria na vida
doméstica e intima (BIROLI, 2018, p. 24).

Logo, guanto maior o obstaculo imposto pela divisdo sexual do trabalho, maior
€ o distanciamento das mulheres da vida publica. “Quanto mais envolvidas estdo com
o trabalho doméstico cotidiano, menores e menos efetivos sao 0s instrumentos de que
dispdbem para politizar as desvantagens que vivenciam e as hierarquias assim
estruturadas” (BIROLI, 2018, p. 44).

Entretanto, os estudos sobre a democracia desconsideram, normalmente, a
dimenséo da divisdo sexual do trabalho. Assim, ficam excluidas da andlise restricdes
de recursos que enfrentam trabalhadoras domésticas, como tempo livre, renda e
redes de contato. Da mesma forma, as habilidades dessas mulheres séao

desvalorizadas na esfera politica publica (BIROLI, 2018).

Como relatam Melo e Thomé (2018), a histéria das lutas das mulheres no Brasil

€ contada, como um espelho da Europa, a partir da luta pelo sufragio feminino.



Contudo, isso evidencia o racismo estrutural e institucional que nega os esforcos de
atuacao das mulheres negras e indigenas. Antes do inicio das manifestacfes pelo
sufragio no século XIX — momento a partir do qual ha registros disponiveis do
movimento — escravas, indigenas e imigrantes portuguesas resistiam de diversas
formas na colonia tropical. Foi apagada pela historia tradicional a participacao
feminina nas varias revoltas coloniais como Inconfidéncia Mineira, Inconfidéncia
Baiana, Revolta dos Malés e Farroupilha. Ademais, escravas e escravos resistiram de
todas as formas possiveis durante a Colénia e o Império. Nesse cenario, é
fundamental citar o exemplo das liderancas femininas do Quilombo dos Palmares:
Dandara dos Palmares, Aqualtune e Teresa de Banguela foram essenciais na

coordenacao do maior quilombo brasileiro no periodo colonial.

Além de lutar contra o regime escravocrata, Dandara esteve a frente das
falanges femininas do exército da organizacdo. Aqualtune, antes princesa no Congo,
foi escravizada e trazida ao Brasil. Foi essencial para a ascensdo do Quilombo por
meio de seus conhecimentos de estratégias de guerra e politica. Por fim, Teresa atuou

na lideranca do sistema de defesa e das atividades de subsisténcia (SANTOS, 2017).

Entretanto, ndo foi unicamente através dessa subordinacdo baseada na
hierarquia étnica, racial e epistémica que se fundou a colonialidade brasileira. O
imperialismo portugués refletiu no Brasil seu regime de justica misdgino — que assim
era desde sua criacdo. As mulheres na metrépole e na col6énia foram mantidas
analfabetas e distantes do ambiente publico e politico até o século XIX, quando o
movimento pela educacdo e pelo sufragio comeca a se fortalecer e algumas escolas
— e, posteriormente, cursos superiores — passaram a aceitar alunas (MELO E THOME,
2018).

A primeira grande organizagédo conhecida de mulheres brasileiras ocorreu na
luta contra a escraviddo na segunda metade do século XIX. Em conjunto ao
abolicionismo, o movimento buscava denunciar as opressfes engendradas pelo
patriarcado e era formado majoritariamente por mulheres brancas da elite imperial
(MELO E THOME, 2018).

Com o fim da monarquia, houve um importante debate acerca do voto feminino

na Assembleia Constituinte de 1891 que nao obteve sucesso. Por isso, a mobilizacao



pelo sufragio ganhou forca novamente apenas na primeira década do século XX com

a criacdo do Partido Republicano Feminino no Rio de Janeiro.

Nesse contexto, foi fundamental a atuacdo de Bertha Lutz, que organizou a
Federacéo Brasileira pelo Progresso Feminino em 1923. Por meio desta, participou
da IX Conferéncia da International Woman Suffrage Alliance e tornou-se referéncia
internacional do movimento feminista. Defendeu o estabelecimento da legislacao do
trabalho no Brasil e, em especial, medidas especificas para as mulheres operéarias
(FRACCARO, 2018).

N&o obstante, era evidente que o movimento feminista tinha dificuldade de
cruzar as fronteiras de classe e raca. Nesse sentido, as manifestacdes operarias entre
0s anos 1917 e 1920, também nos anos 1930, com grande participacdo de mulheres,
foram mais efetivas na reivindicagdo de igualdade de género em comparagdo aos
primeiros anos de atuagao da federagao feminista. Esta foi muito criticada por sua
orientacao elitista focada em uma reivindicacédo do sufragio sob uma 6tica impopular

gue nao exigia a ampliacdo da participacao eleitoral (FRACCARO, 2018).

Nos anos 1930, a partir de pressdes de trabalhadoras, militantes comunistas e
do movimento feminista internacional, a federacdo engajou-se na implantacdo da
legislacéo trabalhista. Em 1932, foi assinado o Cdédigo Eleitoral Provisério que
concedeu o direito de voto as mulheres. Nas eleicdes de 1933, 214 homens e 1
mulher, Carlota Pereira de Queiroz, foram eleitos deputados federais (MELO e
THOME, 2018).

Os anos 30 foram de efervescéncia para o movimento operario grevista, bem
como para 0 movimento negro, que se colocou em oposicdo ao branqueamento. Em
1950, foi organizado o | Congresso do Negro Brasileiro, no qual se engajaram muitas
mulheres negras que denunciaram, “sobretudo, a precaria situacdo das empregadas
domeésticas, que a legislacdo protetora do trabalho (CLT) havia excluido do texto”
(MELO e THOME, 2018, p. 65).

Os movimentos politicos pelos direitos civis, contra a guerra do Vietna,
feministas, entre outros, que colocaram em xeque 0 soft power americano nos anos
60, reverberaram na orientacdo de organismos internacionais, como a Organizacao
das Nacdes Unidas. A instituicdo estabeleceu 1975 como o Ano Internacional da

Mulher, que foi um marco para o ressurgimento do feminismo no Brasil, por



proporcionar novos espacos de organizacédo e discussao mesmo sob o regime militar
(MELO e THOME, 2018).

Com o fim da ditadura, foi possivel observar a incorporacao de ideias feministas
no Estado brasileiro por meio de leis e politicas, tendo sido a Constituicdo de 1988 o
ponto alto desse processo. Nesta, assegurou-se a igualdade entre homens e mulheres

em direitos e obrigacoes.

Dessa forma, a equidade foi estabelecida por meio da garantia dos direitos
humanos e da proibicdo da discriminacgéo salarial e funcional por género, por exemplo.
Além disso, foi instituida a necessidade de intervencdo do Estado em situacdes de
violéncia doméstica. A Carta foi fundamental para engendrar o Estado brasileiro como

criador e gestor de politicas publicas para mulheres (MELO e THOME, 2018).

Em 2011, por meio do Conselho Nacional de Mulheres Indigenas, as mulheres
indigenas comecaram a agregar-se mais ativamente as lutas das mulheres brancas e
negras. Nota-se, ademais, o crescimento dos movimentos LGBTQIA+ nos ultimos

anos.

Nesse cenario, o desafio da participacdo politica feminina ainda se impbe a
nivel mundial, sendo o caso brasileiro um dos mais problematicos. O pais ocupa a
1542 posicdo — de 193 paises — de participacdo feminina na politica de acordo com
relatorio da Unido Internacional de Parlamentos que considerou as eleig6es de 2014.
Mais precisamente, a fracdo de mulheres em cargos federais, estaduais e municipais
geram uma média que se situa abaixo daquela que representa paises de renda média

baixa. Como apontam Melo e Thomé,

“A participacao politica € algo mais amplo que ocupar cargos nas camaras
municipais, assembleias legislativas ou Congresso federal; significa participar
de sindicatos, associacdes de classe e de moradores, de movimentos de
mulheres, féruns de cidadania, ter voz na sociedade. As mulheres estédo
presentes nestes espagos, mas muitas vezes como coadjuvantes do
processo, sem 0 exercicio efetivo dos cargos de poder. E necessario
participar de todos os niveis de decisdo e que a funcéo exercida por elas ndo
seja s6 uma extensdo do que ja ocupam na vida privada” (MELO e THOME,
2018, p. 165-166).

Apesar de representarem 52% do colégio eleitoral no ano da publicacdo do
livro, as mulheres eleitas eram minoria. Durante o periodo republicano, apenas uma

mulher foi eleita presidente, e sé 35 foram ministras. Ocupam, ainda, menos de 25%



de postos que representam status de poder, como exemplo, cargos de diretoras de

centrais sindicais ou juizas de tribunais superiores (MELO e THOME, 2018).

Uma clara consequéncia da exclusdo das mulheres nos espagos de tomada de
decisbes e formulacéo de politicas € o fato de que as especificidades das formas de
exploracdo e subalternidade, que dao origem as iniquidades, ndo sédo confrontadas.
Assim, a esmagadora presenca de homens nas cadeiras legislativas faz com que nao
seja incluida a pauta do trabalho doméstico invisivel e o trabalho doméstico
remunerado como um problema prioritario na agenda politica e na agenda das teorias
da democracia. Dessa forma, ndo sdo discutidas solucbes para essa e outras

questdes de dizem respeito as mulheres (BIROLI, 2018).

Por outro lado, entre as mulheres, ha também privilégios de raca e classe que
impedem que um grupo veja como problema questdes relativas a um grupo distinto.
Para aquele, a divisdo sexual do trabalho pode n&o representar um inconveniente,
uma vez que existe a possibilidade de contratar servicos domésticos de outras
mulheres (BIROLI, 2018). Nesse sentido, essas reivindicacfes sdo encaradas com

menos forgca em relagcéo a outras.

Faz-se necessario, portanto, um estudo aprofundado dos impactos da divisdo
sexual do trabalho sobre a participacao politica das mulheres no Brasil, bem como
sobre a elaboracdo de politicas publicas. Com essa finalidade, sera realizada uma

andlise de dados sobre trabalho domeéstico, cuidados e participagéo politica.



CAPITULO 2 — ANALISE ESTATISTICA DESCRITIVA

Com o objetivo de compreender os impactos da divisdo sexual do trabalho no
Brasil e os seus possiveis efeitos sobre a participacao politica das mulheres, na Se¢éo
1, sera desenvolvida uma andlise de estatistica descritiva sobre os cuidados e as
tarefas domésticas ndo remuneradas, a partir do estudo dos dados da PNADC Anual
do IBGE, para o ano de 2019. Além de informacdes referentes as tendéncias e
flutuagbes da forca de trabalho brasileira, essa pesquisa fornece indicadores sobre

temas suplementares como, por exemplo, sobre o grupo de outras formas de trabalho.

As outras formas de trabalho sdo atividades que nao sao consideradas como
ocupacdo nos demais médulos da pesquisa, e incluem a producdo para consumo
préprio, o cuidado de pessoas no domicilio ou domicilio de parentes, os afazeres
domésticos no domicilio ou domicilio de parentes e o trabalho voluntario. Essas
tarefas sdo consideradas trabalho, ainda que nédo haja precificacdo ou inclusdo no
Produto Interno Bruto brasileiro. Os dados se referem as pessoas de 14 anos ou mais
de idade, com detalhamento geografico para Brasil, Grandes Regifes, Unidades da

Federacéo, Regides Metropolitanas e Municipios das Capitais.

A divulgacdo mais recente da pesquisa, em 2019, contemplou indicadores de
taxa de realizacdo, que corresponde ao percentual de pessoas que realizaram a
atividade em relacao ao total de pessoas de 14 anos ou mais de idade; nUmero médio
de horas semanais dedicadas; e percentual das pessoas de 14 anos ou mais de idade
que realizaram a atividade, segundo caracteristicas sociodemograficas, como sexo,
cor ou raca, grupos de idade, nivel de instrucao, situacao na ocupacao, condicdo no

domicilio, entre outras.

Planejada para ter periodicidade de coleta trimestral, a pesquisa é realizada por
meio de uma amostra de domicilios em esquema de rotagdo com manutencao de uma
parcela sobreposta entre dois periodos de divulgacdo subsequentes. O modelo de
rotacado da amostra adotado foi o esquema 1-2 (5), no qual o domicilio € entrevistado
um més e sai da amostra por dois meses seguidos, sendo essa sequéncia repetida
cinco vezes. Os dados sobre os indicadores de outras formas de trabalho s&o

coletados unicamente na quinta visita e publicados anualmente.

A segunda Secdao, por sua vez, tem como objetivo uma analise especifica sobre

participacdo politica e politicas publicas em relacdo as mulheres. Infere-se que a falta



de mulheres e de pessoas ndo brancas no poder executivo e legislativo, bem como
em outros espacos de decisdo, estimula um cenario de politicas afins as agendas

neoliberais de ajuste estrutural que perpetuam desigualdades.

Por outro lado, a ideia de busca incondicional pelo equilibrio fiscal que justifica
politicas como o Teto de Gastos e a reducdo do fornecimento de bens e servigos
publicos, aumenta ainda mais a sobrecarga de trabalho ndo remunerado para as

mulheres, o que gera um aprofundamento das disparidades de género.

Por fim, a Secdo 3 avalia de que maneira essa situacao torna-se evidente a
partir do cendrio agravado pelas novas configuracdes institucionais e familiares
engendradas pela pandemia de Covid-19 no Brasil. Assim, as problematicas da
pobreza do tempo para as mulheres e da auséncia do Estado passaram a ser

colocadas no seio do debate social e politico.

Secao 2.1 — Pobreza do Tempo: Cuidados e Afazeres Domésticos

De acordo com a PNADC, em 2019, 92,8% das mulheres realizaram alguma
atividade de afazer doméstico ou de cuidado, enquanto a proporc¢ao foi de 80,6% para
os homens. Conforme a tabela 1, consideradas tarefas de cuidados e afazeres
domésticos, no préprio domicilio ou em domicilio de parentes, distinguindo por sexo e

raca, a maior taxa de realizacdo ocorreu entre as mulheres pretas (94,8%).

Na comparacao entre as taxas de realiza¢do por sexo e condi¢cao no domicilio,
€ possivel observar maior diferenca entre homens e mulheres na condicéo de conjuge

(13,2 pontos percentuais a mais para as mulheres) em relacdo a condicdo de

responsavel pelo domicilio (7,5 p.p. a mais para as mulheres).

Além disso, é essencial apontar para o elemento de maior discrepancia dentro
desse recorte de condicdo, que é representado pelos filhos e enteados (17,5 p.p. a
mais para as mulheres). Essas informagdes, sobre jovens de 14 anos de idade ou
mais, evidenciam um processo de construcao social que comeca muito cedo a partir
da educacéao de criangas no lar com fins diferenciados conforme o sexo. Grande parte
das meninas aprende a desempenhar tarefas domésticas e de cuidados, enquanto

parcela significativa dos meninos pode dedicar esse tempo a outras atividades.



Consideradas as pessoas nao ocupadas em atividades remuneradas, € notavel
a diferenca de realizacdo de afazeres domésticos e de cuidados entre mulheres
(90,5%) e homens (73,4%). Entre as ocupadas, a divergéncia permanece significativa:
95,8% de mulheres contra 84,8% de homens.

Condicdo no domicilio Homens Mulheres
Total 80,6 92,9
Responsawel 88,2 95,7
Conjuge ou companheiro(a) 84,3 97,5
Filho(a) ou enteado(a) 68,9 86,4
Outra condigdo 66,6 78,1
Situacao de ocupacéo Homens Mulheres
Total 80,6 92,9
Ocupadas 84,8 95,8
N&o ocupadas 73,4 90,5
Cor ou raga Homens Mulheres
Total 80,6 92,9
Branca 82,2 92,2
Preta 82,7 94,8
Parda 78,7 93,2

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 52 visita

A tabela 2, por sua vez, fornece os dados sobre os tipos de afazeres por sexo
e condicdo no domicilio. Constata-se que as atividades relacionadas a alimentacao,
limpeza de roupas e sapatos e arrumagdo do domicilio ainda estavam muito
concentradas nas mulheres em 2019. A categoria de pequenos reparos no domicilio
foi a Unica atividade na qual os homens apresentaram percentual de realizagdo maior

gue o das mulheres.

Nesse cenario, a realizacdo de afazeres pelos homens se aproxima ao nivel
feminino quando vivem sozinhos. Quando estdo em coabitacdo, seja na condicéo de

responsaveis pelo domicilio ou de cbnjuges, a realizacdo de afazeres domésticos



reduz-se significativamente em certas atividades, exceto para a realizacdo de

pequenos reparos.

Esse movimento ndo € observado no caso das mulheres, que apresentam altas
taxas de realizacdo de afazeres com poucas variacdes entre as condicbes de
coabitacao e de responsaveis sozinhas. Ha manutencao ou aumento quando passam
a viver em casal. A atividade de preparacao de alimentos, por exemplo, permanece
em 97,5% para as mulheres nos trés tipos de condi¢ao avaliados. Para os homens
responsaveis sozinhos, essa porcentagem é de 92,6%; para 0s responsaveis em

coabitacdo, de 59,9%; e para os cdnjuges ou companheiros, de 57,7%.

E evidente, portanto, a importancia da familia nuclear para eles. O casamento
proporciona uma companheira que assume grande parte do trabalho doméstico e,
especificamente, do trabalho doméstico que requer maior esforco fisico. As atividades
desempenhadas majoritariamente pelas mulheres — “preparar ou servir alimentos,
arrumar a mesa ou lavar louga”, “cuidar da limpeza ou manutencdo de roupas e
sapatos” e “limpar e arrumar o domicilio, a garagem, o quintal ou o jardim” — compdem
uma rotina exaustiva contrastante a atividade “fazer pequenos reparos ou manutencao

do domicilio, do automovel, de eletrodomésticos ou outros equipamentos”.

. e Responsavel sozinho Responséavel em coabitagdo Conjuge ou companheiro(a)
Tipo de afazer dom éstico
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
Preparar ou servir alimentos, 926 975 59.9 975 577 975
arrumar a mesa ou lavar louga
Cuidar da limpeza ou
manutencao de roupas e 88,7 92,8 50,7 94,1 50,3 94,2

sapatos
Fazer pequenos reparos ou
manutengdo do domicilio, do
automovel, de 61,2 33,1 61,5 32,1 65,5 31,3
eletrodomésticos ou outros
equipamentos
Limpar ou arrumar o domicilio,
a garagem, o quintal ou o 86,9 85,3 69,1 85,9 67,8 85,5
jardim
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 52 visita

O trabalho de cuidado de pessoas € investigado com base em seis conjuntos
de atividades: auxiliar nos cuidados pessoais; auxiliar nas atividades educacionais;

ler, jogar ou brincar; monitorar ou fazer companhia dentro do domicilio; transportar ou



acompanhar para escola, médico, exames, parque, praca, atividades sociais,

culturais, esportivas ou religiosas; e outras tarefas de cuidados.

A andlise do cuidado de pessoas, segundo cor ou raga (tabela 3), mostra que
as pessoas pretas (33,7%) e pardas (33,0%) possuiam taxa de realizacdo maior que
as pessoas brancas (29,7%). Essa diferenca € especialmente robusta entre as

mulheres negras (39,6%) e os homens brancos (25,2%).

Cor ou raga Homens Mulheres
Total 25,9 36,8
Branca 25,2 33,5
Preta 27,8 39,6
Parda 26,1 39,3

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua Anual - 52 isita
Em relacdo ao tipo de cuidado, a atividade de auxilio nos cuidados pessoais
ainda é significativamente realizada em maior proporcdo pelas mulheres (85,6% em
comparacao aos homens (67,9%)). O auxilio nas atividades educacionais também
apresentou diferenca expressiva, conforme mostra a tabela 4 (11,1 p.p. a mais para

as mulheres).



Tipo de cuidado Homens Mulheres

Auxiliar nos cuidados pessoais 67,9 85,6
Auxnlar_ nas_ atividades 60,1 71,2
educacionais

Ler, jogar ou brincar 72,9 75,8
Monitorar ou fgz?_r companhia 87.6 91,6
dentro do domicilio

Transportar ou acompanhar

para escola, médico, exames,

parque, praca, atividades 70,5 72,6
sociais, culturais, esportivas ou

religiosas

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Anual - 52 visita
A divisdo desigual na distribuicdo das tarefas domésticas ndo remuneradas
explicitada gera maior pobreza do tempo para as mulheres. Estas, frequentemente,
ficam impossibilitadas de acessar trabalhos remunerados, precisam interromper 0s
estudos ou, tém, ainda, tempo reduzido para cuidados pessoais e lazer. Nesse
cenario, a participacdo politica também pode tornar-se invidvel como parte do

cotidiano delas.

Apesar de ndo reconhecido pela sociedade e pelas estatisticas, o trabalho
doméstico e de cuidados ndo remunerados entre os anos 2001-2011 representou
63,7% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro do periodo, de acordo com estimativas
desenvolvidas em 2016 (MELO, CONSIDERA e DI SABBATO, 2016 apud MELO e
MORANDI, 2020). No Brasil, as estatisticas sobre o uso do tempo foram limitadas a
algumas perguntas nos questionarios da PNAD Continua. Contudo, em inimeros
paises da América Latina os dados de uso do tempo ja foram incorporados as contas
nacionais por meio da criagdo de uma conta satélite do trabalho n&o remunerado e
dos cuidados. Este ja é contabilizado de forma estruturada por muitos, inclusive. O
México, por exemplo, estimou o trabalho ndo remunerado em 24,2% do PIB em 2014
(MELO e MORANDI, 2020).

As perguntas da PNAD Continua foram incorporadas quando a preocupagao

sobre o trabalho doméstico ndo remunerado e 0 uso do tempo passou a ser mundial.



Entretanto, ndo é uma pesquisa completa e especifica na qual o entrevistador é
orientado a direcionar e explicar sobre o significado da quantidade de tempo dedicada
ao trabalho doméstico. E esperado, dessa forma, que os dados acabem distorcidos
pela auséncia de um método mais preciso para contabilizar o dispéndio de tempo com

os afazeres.

E imprescindivel, ainda, avaliar as informacdes referentes a média de horas
dedicadas ao trabalho remunerado ao considerar a realizacdo ou ndo de afazeres
e/ou cuidados (tabela 5). No Brasil de 2019, os homens trabalharam mais horas que
as mulheres tanto na comparagao entre 0s que realizaram afazeres e/ou cuidados
(5,1 horas semanais a mais), quanto entre aqueles que néo realizaram (3,7 horas

semanais a mais).

Realizacédo de afazeres
domésticos ou cuidados de Homens Mulheres
pessoas

Realizaram afazeres
domeésticos no préprio domicilio
ou em domicilio de parente ou
tarefas de cuidados de
moradores ou de parentes ndo
moradores
N&o realizaram afazeres
domésticos no préprio domicilio
ou em domicilio de parente,
nem tarefas de cuidados de
moradores ou de parentes ndo
moradores

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

Anual - 52 visita

39,9 34,8

39,5 35,8

Segundo a tabela 6, em termos de quantidade de horas dedicadas, observa-se
gue a mulher ndo ocupada empregou, em média, 24 horas semanais a afazeres e/ou
cuidados, enquanto o0 homem nao ocupado dedicou a metade (12,1 horas). A partir
das tabelas 5 e 6, é possivel constatar que a jornada total de trabalho dos homens
(trabalho principal mais afazeres domésticos) era de 50,3 horas por semana. Para as
mulheres, era de 53,3 horas por semana, ou seja, uma dupla jornada de 3 horas em
excesso em relagdo aos homens, considerando que dedicaram, em média, 8,1 horas

a mais a afazeres e/ou cuidados em relacéo a eles. As mulheres, entdo, sacrificam



sua disponibilidade de horas para o trabalho produtivo ao compensar esse tempo

dedicando-se ao trabalho reprodutivo.

Situacédo de ocupacgao na

o . Homens Mulheres
semana de referéncia
Total 11 214
Ocupadas 10,4 18,5
N&o ocupadas 12,1 24

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Anual - 52 visita

Por fim, analisar o trabalho doméstico remunerado € fundamental. Esses
empregos sao manifestamente feminizados e racializados, além de marcados por
baixas remunerac@es e informalidade. Muitas vezes, sdo a Unica opc¢ao de renda em
um contexto de dificuldade de inser¢do no mercado pelas mulheres, principalmente
negras. Estas registram as maiores taxas de desocupacédo (16%, contra 12% da
média brasileira, em 2018) e a maior propor¢cdo sem vinculo empregaticio (52%).
Enquanto as mulheres recebem em média um salario que € 21,3% inferior ao salario
dos homens, as mulheres negras recebem um salario 55,6% inferior ao dos homens
brancos (OLIVERA et al, 2021).

A feminizacdo de ocupacfes esta associada aos trabalhos de cuidados como
educacdo, servicos de saude, servicos domésticos e de cuidados, alojamento,
alimentac&o e a producao de roupas e sapatos (MELO e THOME, 2018). As mulheres
estdo mais presentes nesses setores de condi¢cdes de contratacdo e rendimentos

piores, em comparacdo a média dos setores econémicos.

Como visto no capitulo 1, 92% dos trabalhadores domésticos em 2018 eram
mulheres. Destas, 65,8% eram mulheres negras que receberam em média R$ 672
mensais, destaque entre os rendimentos médios mais baixos da economia. Além
disso, 72,2% das trabalhadoras n&o tinham carteira assinada e so 39,8% contribuiam
para a previdéncia. Assim, sao poucas as trabalhadoras que podem se beneficiar dos
direitos estabelecidos pela Proposta de Emenda Constitucional (PEC) das Domésticas
(Emenda Constitucional 72/2013). Muitas dessas trabalhadoras, inclusive, tém
necessidade de deixar os proprios filhos aos cuidados de outras trabalhadoras em



condi¢cBes ainda mais precarias em relacdo as que estdo submetidas. (OLIVERA et
al, 2021).

O fendmeno da feminizacao esté presente também nos trabalhos formais. Em
2018, a participacdo das mulheres no mercado de trabalho formal foi em média de
44,1%. Das 21 secoes da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas na versao
2.0 (CNAE 2.0), a participacdo das mulheres foi maior do que a média em nove delas,
todas do setor de servicos. Sao destaques os setores ligados aos cuidados como
Educacao, Saude Humana e Servico Social (OLIVERA et al, 2021).

A pobreza do tempo gerada pela desigualdade na distribuicdo das atividades
domeésticas e de cuidados, assim como pela feminizagéo, racializacéo e discriminacao
do trabalho doméstico remunerado e ndo remunerado, portanto, implica menor
disponibilidade das mulheres para o trabalho produtivo e para a ocupacao de espagos
publicos de decisdo. De fato, observa-se uma escassa representatividade que foi
naturalizada por muito tempo e teve como consequéncia imensa lentiddo ou auséncia
da construcdo de politicas publicas especificas. Além do tempo reduzido para o
exercicio da atividade politica, sdo menores as rendas e possibilidades de construcéo

de redes de contatos necessarios para o desenvolvimento na vida publica.

Secao 2.2 — Participacdo Politica e Politicas Publicas para Mulheres

De acordo com o Especial Mulheres na Politica da organizacdo néao-
governamental de inovacgao social Think Olga (2020), o eleitorado brasileiro é formado
por 52,5% de mulheres e 47,5% de homens. Contudo, como € possivel observar na
tabela 7, as mulheres representam apenas 14,8% do total de vagas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal e somente duas ocupam cargos com status

ministerial em um universo de 23 vagas.



Cargo
Total de vagas  Total de mulheres Proporcdo de mulheres (%)

Senado Federal 81 12 14,8
Camara dos Deputados 513 76 14,8
Ministério 17 2 11,8
Status ministerial 6 0 0

Fonte: Congresso Nacional. Parlamentares em exercicio. Disponivel em
http://www.congressonacional.leg.br/parlamentares/em-exercicio. Acesso em 25/09/2020. Para
Ministério: Planalto. Presidéncia da Republica. Disponivel em https://www.gov.br/planalto/pt-
br/conheca-a-presidencia/ministros. Acesso em 25/09/2020.

Além disso, apesar de a legislacao eleitoral exigir 30% de candidaturas
ocupadas por mulheres para cada partido ou coligacdo, essas ndo estdo sendo
eleitas. E frequente, ainda, o fendbmeno das candidaturas fantasma que tem por

objetivo cumprir as determinacgdes da lei sem desenvolvimento de campanhas reais.

Convém adicionar neste cenario a baixa representatividade em termos raciais.
Dos 31% de candidaturas de mulheres em 2018, 16% foram de mulheres brancas,

4% de mulheres negras, 10% de pardas, 0,24% amarelas e 0,17% indigenas.

Esse fenbmeno culmina, essencialmente, em debates e politicas publicas que
ndo contemplam as necessidades e aspiracdes dos grupos excluidos. A sub-
representacdo invisibiliza, por exemplo, a divisdo sexual do trabalho e suas
consequéncias, bem como os inimeros tipos de violéncia de género, inclusive a

politica.

Segundo relatério do Instituto Alziras (2018) sobre o perfil das prefeitas no
Brasil, as elei¢cdes de 2016 resultaram em 11,7% de mulheres a frente das prefeituras,
namero inferior a média de 14,6% da América Latina, Caribe e Peninsula Ibérica. Além
de incompativel com a participagdo feminina no eleitorado, esse dado estava
descolado do numero de filiados a partidos politicos (44% de mulheres), do nimero
de entrantes no ensino superior (57%) e da ocupacéo de vagas formais no mercado
de trabalho (44%).

Ainda que, de acordo com o Censo do IBGE de 2010, a populagéo brasileira
seja composta por 47,1% de brancos, 44,52% de pretos e pardos, 0,43% de amarelos

e 0,47% de indigenas, pretos e pardos eram 29,1% dos governantes municipais, Vis-



a-vis 70,3% brancos. Amarelos e indigenas representavam 0,5% dos prefeitos e 0,1%

das prefeitas.

Somente 7% da populacdo brasileira estava sob o governo de uma prefeita.
91% destas foram eleitas em municipios de até 50 mil habitantes, das quais 71% em
municipios de até 20 mil habitantes. Ademais, estavam relativamente concentradas
em municipios mais pobres: 49,9% das prefeitas eleitas governavam o grupo de 40%
de municipios com menor PIB per capita, enquanto apenas 38,7% dos prefeitos
encontravam-se nessa faixa. A partir do quinto decil, essa relacdo se inverte, ou seja,

0s homens estavam concentrados nos decis de maior PIB per capita.

O mesmo padrdo é observado quando considerada a receita tributéria. 45,8%
das prefeitas concentravam-se no grupo dos 40% de municipios de receita tributaria
mais baixa, contra 37,5% dos prefeitos. Estes estavam mais concentrados a partir do
quarto decil, o que fez com que a receita tributéria per capita média dos municipios
governados por prefeitas fosse de R$ 199 e, dos municipios governados por prefeitos,
R$ 245.

Foram analisadas as inclinacdes das curvas do PIB per capita e da receita
tributaria per capita que revelaram uma possivel correlacdo entre o nivel de riqueza
dos municipios e a eleicdo de mulheres para o cargo de prefeita. Em contrapartida, a
baixa oscilacdo das curvas sugere que esse fator ndo € determinante para elei¢éo de

candidatos homens para o0 mesmo cargo.

H4, contudo, uma diferenca significativa de escolaridade entre prefeitas e
prefeitos. 71% das mulheres possuiam ensino superior completo, contra metade dos
homens. 42% daquelas, inclusive, afirmaram possuir pés-graduacao. Portanto, fica
claro que, para ter a possibilidade de acessar os mesmos cargos, as mulheres
precisam estar mais preparadas e qualificadas em relacdo aos homens. Ainda
assim, a elas estdo destinados cargos publicos e privados inferiores em termos

quantitativos e qualitativos em comparagéao a eles.

Consideradas as ocupacdes desses dois grupos, nota-se maior concentracao
de homens em atividades de empresario, produtor agropecuario e de comerciante. As
mulheres, por sua vez, estavam mais presentes em ocupacOes de professora,

enfermeira, dona de casa e servidora publica.



Os papeis de género sédo a justificativa para a segregacdo horizontal, que
distingue “trabalhos de homens” e “trabalhos de mulheres”. Os primeiros estédo
associados a melhores condicbes de salario e contratacdo e garantem, assim,
maiores remuneracoes, direitos e prestigio social. A discriminacdo setorial e suas
consequéncias constituem o fendmeno do “piso pegajoso”, conotagdo que busca
representar a mobilidade limitada em ocupacdes precarizadas, relativa ao género, que
se agrava ao olhar interseccional (OLIVERA, VIEIRA E BAETA, 2021).

No sentido da precarizacdo também atua a segregacao vertical, na qual as
posicdes de maior prestigio das carreiras e dos setores sdo ocupadas, sobretudo, por
homens brancos. Nesse sentido, representada pela metafora do “teto de cristal”, esse
tipo de discriminacdo consiste em barreiras que impedem que as mulheres ascendam
a postos hierarquicos mais altos de tomada de decisdo com melhores remuneracoes,
como a geréncias e diretorias de empresas ou, ainda, a poderes executivo, legislativo
e judiciario.

Convém adicionar que a linha progressista de diversos partidos ndo se
materializa necessariamente em eleicdo representativa, se examinados apenas 0s
eleitos e ndo candidatos. H& predominancia de homens eleitos em todos os partidos
politicos. Considerando que, nesse contexto, as prefeitas tenham maior necessidade
de recursos para se elegerem, além do patrimdnio que é, em média, 55% inferior aos
prefeitos, a arrecadacdo de campanha torna-se fator fundamental no processo de

eleicao.

O sistema capitalista e patriarcal vigente € solo fértil para o desenvolvimento
econdbmico e politico desigual em termos de género, raca e classe. Fica evidente,
portanto, a necessidade de interven¢ao por meio de politicas publicas com o objetivo
de atenuar esses efeitos esperados. Nesse contexto, a capacidade deciséria das
mulheres brasileiras precisa ser fortalecida no sentido de combater desigualdades e

injusticas e buscar espago para suas demandas especificas.

Nas eleicbes de 2020, nenhuma capital elegeu uma mulher para a prefeitura
no segundo turno. Neste, foram 20 candidatas a prefeitura e apenas 7 eleitas. Com
timido aumento em relacdo as elei¢cdes de 2016, as prefeitas passam a representar
13% das chefes de governo municipais, contra 87% de prefeitos (MARTINS E SILVA,
2020b).



Apesar de as mulheres negras formarem o maior grupo demografico do pais
(28%), elas foram apenas 6% dos eleitos para cargos de vereador no primeiro turno
das elei¢bes de 2020, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral analisados pela
Género e Numero. A situacéo € ainda pior em relacdo ao comando das prefeituras:
apenas 4% dos eleitos foram mulheres negras, 0 que tornou esse grupo 0 menor
representado nesse cargo no Brasil (MARTINS E SILVA, 2020a).

Além disso, as mulheres negras sdo maioria entre as possiveis candidaturas
laranja: 39% contra 11% de homens brancos. Esses casos sao identificados pela
auséncia ou escassez de votos e pela falta de financiamento. O Gnico objetivo, dessa
forma, € cumprir a determinacéo da cota de 30% de mulheres candidatas por partido
pelo Tribunal Superior Eleitoral (BRUNO, 2020).

Secdo 2.3 — As Consequéncias da Pobreza do Tempo e da Sub-representacao

Feminina na Politica Durante a Pandemia de Covid-19

A pandemia de Covid-19 que atingiu o Brasil em 2020 agravou
significativamente a pobreza do tempo das mulheres. Ao mesmo tempo, foi
escandalosa a postura do governo federal ndo apenas em resposta a crise de saude,
mas também em relacdo as dimensées social, econdmica e ambiental. E clara a
defesa, ainda, de politicas de ajuste estrutural baseadas no desmonte do estado de
bem-estar social brasileiro com reducado de investimentos e gastos publicos, incluindo

transferéncias de renda.

De acordo com a pesquisa da Sempreviva Organizacdo Feminista (2020) sobre
o trabalho e a vida das mulheres na pandemia, 50% das mulheres brasileiras
passaram a cuidar de alguém na pandemia. Ademais, 72% afirmaram que a
necessidade de monitoramento e companhia aumentou. Para elas, o tempo de
trabalho remunerado e ndo remunerado foram sobrepostos de forma que precisam

estar sempre atentas.

Além disso, 41% das mulheres que continuaram trabalhando durante a
pandemia com manutencdo de salarios afirmaram trabalhar mais na quarentena. A

maioria dessas é branca, urbana e concluiu o nivel superior. Esse grupo privilegiado



sofreu com a intensificacdo do trabalho causada pelo regime remoto e foi

sobrecarregado porque as tarefas domésticas ainda néo sao distribuidas igualmente.

Por outro lado, 40% das mulheres afirmaram que a pandemia e a quarentena
colocaram a sustentacdo da casa em risco. A maior parte dessas é negra (55%) e
apontou como dificuldades principais o pagamento de contas basicas e do aluguel. E
importante ressaltar, nesse cendrio, que 16% das entrevistadas tiveram prejuizo de
renda e estavam em casa sem trabalho remunerado. As mulheres negras séo 58%

das desempregadas.

Dos 42% de mulheres que exercem tarefas de cuidados sem apoio externo ao
ndcleo familiar, a maioria é negra (54%). Durante a pandemia, 51% das mulheres que
contam com apoio para cuidado afirmaram que esse apoio diminuiu. Isso é resultado
do fechamento de creches e escolas, especialmente. Contudo, parte expressiva nao

contava com apoio externo mesmo antes da pandemia.

Intensificou-se, ainda, o trabalho doméstico com o aumento do tempo de
permanéncia dos familiares em casa. Entre as entrevistadas que passaram a trabalhar
em casa com manutencao de salario, a proporcdo que indicou que as tarefas de
preparar alimentos, lavar louga e limpar o domicilio “aumentaram muito”

(respectivamente 57%, 57% e 52,4%) é superior em relacdo as outras opcgoes.

Por fim, 8,4% das mulheres afirmaram ter sofrido algum tipo de violéncia
durante a quarentena. Em um pais com uma das maiores taxas de feminicidio do
mundo, é urgente reforcar o acesso aos canais de dendncia e prote¢ao publicos contra

esse fenbmeno perverso e cotidiano fortalecido pelo isolamento social.

E imprescindivel olhar, ainda, para as condicdes dos trabalhos de cuidado
remunerados. Os empregos formais da area da saude e de servicos sociais que
cuidam de pessoas adoecidas sao ocupados em 76,1% por mulheres. Esses servicos,
apesar de considerados essenciais em eventos extremos, como a pandemia de Covid-
19, sédo mal remunerados, como destacado na segunda sec¢éo deste capitulo. Nessas
situacdes, contraditoriamente, sdo maiores a exposicao e a vulnerabilidade as quais
estdo submetidas as mulheres (OLIVERA et al, 2021).

Dada a sub-representagdo feminina na politica, saidas ndo foram construidas

para as graves consequéncias da pandemia sobre esse grupo em termos de renda ou



sobrecarga com tarefas domeésticas e cuidados remunerados ou ndo. Para além, n&do
havia previamente um sistema de assisténcia estruturado que pudesse defender as

cidadas e os cidadaos brasileiros de um evento como este.

Pelo contrario, o0 que se observa desde o golpe institucional de 2016, que retirou
Dilma Rousseff da presidéncia, € uma politica sistematica de desmonte de diretos e
abandono de vulneraveis — na contramao do compartilhamento de responsabilidades
domésticas —, agravada pela pandemia de Covid-19, que, nesse contexto, colocou em

evidéncia no debate publico a questao da sobrecarga de tarefas sobre as mulheres.

A oferta de servigos publicos € insuficiente, enquanto alternativas coletivas ndo
mercantilizadas séo raras no Brasil. A cobertura das creches atinge cerca de 26% das
criancas de 0 a 3 anos, somente. Em contrapartida, as pré-escolas incluem 89% das
criancas dentro da faixa etaria correspondente, enquanto as escolas absorvem 98%
das criangas de 7 a 15 anos e 63% dos adolescentes de 16 a 19 anos (MELO e
MORANDI, 2020).

A segunda edicdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento (2011-2014)
durante o governo de Dilma Rousseff promoveu o programa Brasil Carinhoso
integrado ao Plano Brasil Sem Miséria com o objetivo expandir a rede de creches e
pré-escolas e, consequentemente, aumentar a renda familiar. O resultado foi a
construcdo de um numero expressivo de novas creches em areas rurais e urbanas. O
programa foi interrompido, entretanto, apés o golpe de 2016 (MELO e MORANDI,
2020).

A gestdo Jair Bolsonaro criou o Programa Crianca Feliz, que defendia a
proposta conservadora de que a melhor opcdo para as criangas € permanecer em
casa, sob os cuidados da mée ou avod, e ndo nas escolas. Esse projeto reforca a
divisdo sexual do trabalho tradicional que isenta Estado e sociedade, e ignora a
demanda da populacdo por mais creches de qualidade de tempo integral, além de
jornadas escolares mais longas para todas as faixas etarias (MELO e MORANDI,
2020).

Ainda de acordo com Melo e Morandi (2020), a legislacéo brasileira estabelece
como prioridade o cuidado de idosos em seus lares, pelos altos custos decorrentes
desses servicos e pela crenca de que a familia é a instituicdo que melhor desempenha

essa funcao.



As normas vigentes deixam as mulheres em situacédo de maior vulnerabilidade,
que constituem a maioria dos idosos do pais. Além disso, as dimensbes
interseccionais de género, raca e classe sdo acentuadas pelo envelhecimento, ja que
grande parte das mulheres idosas ndo tiveram empregos formais ou receberam

remuneracdes mais baixas em relacdo aos homens.

As Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos, o Programa Saude da
Familia, os Centros-Dia e os programas de transferéncia de renda constituem as
politicas publicas vigentes para idosos no Brasil. Apesar da provisdo de cuidados
diretos ser deficiente, é alta a protecdo previdenciaria. E necessario, entdo, que
alternativas aos cuidados familiares sejam universalizadas, tanto as de apoio integral,

guanto as de servigos complementares.

Esta em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 5.791/2019,
apresentado pela deputada Leandre (PV/PR), que propde a distribuicdo de
responsabilidades entre familias, Estado, setor privado e o terceiro setor, por meio da

instituicdo de uma Politica Nacional do Cuidado.

Biroli (2018) defende que

“A ampliagdo da responsabilidade social pelo cuidado seria, assim, construida
num processo democratico de que participassem tanto aqueles que estdo na
posicdo de dependentes quanto aqueles que proveem cuidado. Em vez de
privatismo e isolamento, teriamos a chance de encontrar alternativas sociais
para que as necessidades de cuidado que todos temos ao longo da vida sejam
adequadamente atendidas. N&o é necessario romper com a ideia de que temos
responsabilidades especiais — como aquelas que os pais, biolégicos ou néo,
tém em relacéo as criancas — para avancar no sentido de construir instituicbes
e mecanismos de apoio que garantam que a integridade e o bem-estar,
sobretudo dos mais vulneraveis, ndo estejam sujeitos a sorte nem a légica de
mercado” (BIROLI, 2018, p. 90).

Em conjunto com a misoginia e o estado patriarcal, a divisdo sexual do trabalho
implica, como demonstrado na secdo 1 deste capitulo, maior pobreza do tempo que,
por sua vez, limita a participacdo politica feminina. A sub-representacdo, entao,
determina uma agenda politica que considera pouco as demandas especificas de
género, raca, orientacdo sexual, classe e outras interseccionalidades. Assim, ndo sédo
elaborados projetos com o objetivo de transformar a divisdo sexual do trabalho e

combater, consequentemente, a pobreza do tempo. Esse ciclo evidencia a



necessidade de tornar publico o debate acerca da divisdo sexual desigual do trabalho

e seu possivel impacto na participacao politica das mulheres.



CAPITULO 3 - VIOLENCIA POLITICA DE GENERO

As poucas mulheres que conseguem ocupar 0 espago publico enfrentam
obstaculos constantemente na forma de violéncia politica de género. Esta pode

manifestar-se de diversas maneiras:

“ter a candidatura usada pelo partido como ficticia’ ou ‘laranja’; destruicdo de
material de campanha; violéncias fisicas e/ou simbélicas em momentos
publicos de campanha; impedir ou dificultar acesso a recursos (sejam materiais
ou ainda de assessoria juridica ou contabil); divulgacdo de informacges falsas
e fake news a respeito da mulher; divulgacdo de imagens humilhantes e/ou
com conotacéo sexual ou ainda montagens com fotos/videos com a imagem
da mulher com o mesmo fim; proferir ou promover discursos de 6dio, callnia,
difamacéo e injdria; ameacas e uso de violéncia fisica e/ou sexual; ameacas
de morte; incitagbes de violéncia contra a figura da mulher; ataques
coordenados, clonagens, bloqueios de contas, invasdes de reunifes online
e/ou perfis, exposicdo de dados pessoais, entre inUmeras outras manifestacées
gue, quando ndo impedidas e denunciadas, tendem a se mover numa dindmica
de escalada crescente que podem até culminar com o feminicidio politico”
(MATOS, 2021, p. 223).

Marielle Franco foi vereadora pelo Rio de Janeiro. Negra, Iésbica, mée, nascida
e criada no Complexo da Maré, engajou-se em campanhas contra a violéncia policial
nas comunidades. Sofreu feminicidio politico no dia 14 de marco de 2018 e, até a
finalizacdo desta monografia, ndo havia respostas para a pergunta que inunda o0s
veiculos de informacdo e as redes sociais pela forca de seus amigos, familiares e

apoiadores: “quem mandou matar Marielle?”.

Para Taliria Petrone, deputada federal pelo Rio de Janeiro, 0 assassinato de
Marielle ndo é um caso isolado, mesmo que seja um evento drastico. No livro
organizado por Manuela d’Avila, Sempre foi sobre nés, Taliria conta que precisou
mudar de casa duas vezes nos Ultimos 18 meses por conta de um possivel

planejamento de milicianos para a sua execucdo (PETRONE, 2021).

Manuela d’Avila, que disputou as elei¢bes para a prefeitura de Porto Alegre em
2020, enfatiza, por sua vez, a crescente importancia das fake news no cenario politico
brasileiro, especialmente a partir das eleicbes de 2014. A rapida disseminacao de
falacias destrutivas, determinante para o impeachment de Dilma Rousseff em 2016 e
para a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, tem atingido Manuela violentamente e é

definida por ela como “uma estratégia politica bem definida: construir um



enfrentamento fora do terreno das ideias (...), construir a disputa a partir do

comportamento moral da candidata mulher” (D’AVILA, 2021, p. 130).

O mecanismo de coercdo da violéncia politica tem o objetivo de controle e
disciplinamento dos “corpos dissidentes” que ousaram desafiar seu papel restrito a
vida privada e de manter o privilégio masculino, cis heteronormativo e branco na
esfera decisoéria da vida publica que governa toda a sociedade. Em primeiro lugar, 0s
comportamentos agressivos atuam sobre as candidatas para que desistam da disputa
e, posteriormente, sobre as eleitas para que renunciem a seus cargos Ou as suas
demandas (MATOS, 2021).

7

Dessa forma, & urgente pensar no problema como parte da onda de
“repatriarcalizacao racista colonial e neoconservadora” que atinge a América Latina.
Vista sob essa perspectiva, € evidente a contribuicdo da questdo para um processo
de deterioracdo das frageis democracias locais, na medida em que a violéncia
constitui barreira efetiva para a presenca de mais mulheres nos espacgos de poder, 0
que, por consequéncia, leva a piora do quadro de deficiéncia representativa das
maiorias. S&o ameacados os direitos humanos e a busca por maior igualdade, justica
e equidade nesses paises (MATOS, 2021).

Ainda de acordo com Marlise Matos (2021), a Violéncia Politica Contra as
Mulheres (VPCM) pode ser fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial, e tem o
intuito de limitar ou impedir a participagdo politica feminina. Mais especificamente, sdo
definidas a Violéncia Politica Sexista — diretamente relacionada a misoginia —, a
Violéncia Politica Racista — diretamente relacionada ao odio etnorracial —, a Violéncia
Politica Homofobica e a Violéncia Politica Interseccional, no caso de agressfes que
combinem duas ou mais motivacdes descritas. Em periodos eleitorais, a VPCM pode
ser chamada de Violéncia Politica Eleitoral Contra as Mulheres.

Ainda pouco discutida no Brasil, a violéncia politica contra as mulheres ja foi
tratada em legislacdo e documentos de outros paises latino-americanos. O
pioneirismo € da Bolivia, que aprovou leis especificas para o combate a violéncia
politica e assédio contra mulheres em 2012. Em 2013, o México tipificou a violéncia
politica de género na Lei Geral de Acesso das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia
e no Codigo Federal de Instituicbes e Procedimentos Eleitorais. Em seguida, o Peru
aprovou, em 2016, o Plano Nacional contra a Violéncia de Género que incluiu o



assédio politico como uma das modalidades de violéncia (INSTITUTO ALZIRAS,
2018).

Ademais, normas internacionais diversas abordam a questdo. Como exemplos,
a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW, 1979), ratificada pelo Brasil em 1984 e a Convencéao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengéo de Belém do
Para, OEA, 1994), ratificada pelo Brasil em 1995. O Brasil também assumiu o
compromisso de adotar medidas para erradicar o assédio politico e administrativo
contras as mulheres a frente de cargos de decisdo no Acordo de Quito, assinado em
2007 durante a 102 Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do
Caribe.

Em outubro de 2015, o Mecanismo de Seguimento da Convencao de Belém do
Pard (MESECVI) emitiu a Declarag&o sobre a Violéncia e o Assédio Politico contra as
Mulheres, que reconhece que “a paridade politica na democracia demanda uma
abordagem integral que, além do acesso igualitario entre homens e mulheres a
posicdes de poder, assegure também condicfes livres de discriminacéo e violéncia
para exercicio dos direitos politicos” (INSTITUTO ALZIRAS, 2018, p. 94).

A pesquisa realizada pelo Instituto Alziras (2018), ja explicitada no capitulo 2,
solicitou que as entrevistadas indicassem até trés principais dificuldades que
enfrentaram na carreira politica e que atribuem ao fato de ser mulher. 48% das
prefeitas brasileiras apontaram para a falta de recursos para a campanha e 30% delas
destacaram o assédio e violéncias, enquanto 24% indicaram a falta de espaco na
midia. Em quarto lugar, 23% citaram o desmerecimento de seu trabalho ou de suas
falas pelo fato de ser mulher. H4 um empate na ultima posi¢cdo entre as opcdes de
sobrecarga de trabalho doméstico e falta de apoio do partido ou da base aliada, ambos

com 22%.

O percentual de prefeitas que podem compartilhar tarefas domésticas com seus
companheiros é ainda muito insuficiente: 7% dividem a limpeza doméstica e a
lavagem de roupas com seu cbnjuge; 8% compartilham atividades na cozinha; 22%,
tarefas de cuidados e 18%, compras do mercado. Entretanto, 64% das prefeitas

declaram-se casadas e outras 10% em unido estavel.



Foram abordadas, ainda, questdes que tratam da violéncia politica em sentido
mais restrito de assédio e agressdes ou ameacas — fisicas e verbais — diretas.
Novamente, foi solicitado que as prefeitas indicassem até trés principais violéncias
sofridas. Grande parte delas (43%) indicou j& ter sofrido ataques verbais insinuados
ou diretos diante de pronunciamentos, pautas ou relacdes estabelecidas por elas e
42% afirmaram ter sido vitima de ataques que as tenham ridicularizado,

menosprezado ou reduzido sua capacidade, a partir de sua identidade como mulher.

Além disso, 25% das entrevistadas declararam ter sofrido agressoes fisicas ou
verbais, enquanto 10% possuem familiares alvos de ameacas fisicas ou de morte e
outros 7% afirmam ter sido elas mesmas vitimas de ameaca de silenciamento ou
morte com uso de forca fisica — foram seguradas, tiveram a passagem impedida ou

foram tocadas em alguma parte do corpo.

Foi formulada, ainda, uma pergunta geral relativa ao tema — anterior a pergunta
com as classificacfes de tipos de violéncia —, que indagava se as entrevistadas
consideravam ja ter sofrido violéncia ou assédio em sua carreira politica pelo fato de
ser mulher. 53% responderam que sim. Dos 47% que responderam que nao, 19
indicaram ja ter sido alvo de ataques misoginos, 11 sofreram agressdes fisicas ou
verbais, 10 foram alvo de opresséo, perseguicéo ou hostilizagao e 4 tiveram familiares
ameacados. E possivel que muitas dessas mulheres tenham sofrido violéncia politica

de género, mas nao a tenham reconhecido dessa forma.

O recorte de cor/raca para a mesma pergunta revela que a porcentagem de
mulheres que se consideram alvos de assédio ou violéncia politica é igual para o grupo
de autodeclaradas pretas e pardas (53%) e para o grupo de autodeclaradas brancas
(53%). E importante investigar, nesse caso, como a interseccionalidade produzida
pelas dimensdes de género e raca pode produzir formas e intensidades diferentes de
violéncia entre esses grupos, para além de uma pergunta geral que tem apenas “sim”

ou “ndo” como opgdes de resposta.

A porcentagem de prefeitas que afirmam ter sofrido violéncia politica € maior
guanto mais alto é o nivel de escolaridade. Das chefes do executivo municipal com
poés-graduacdo completa, 62% relatam assédio ou violéncia na politica, enquanto esse
namero é de 49%, 41% e 47% para as que tém o ensino superior completo, 0 ensino

meédio completo e o fundamental completo, respectivamente.



Em relacdo a faixa etaria, o nivel de percepcao de violéncia é maior quanto
mais jovens forem as prefeitas. A maior parte das mulheres eleitas com menos de 30
anos afirmou ter sofrido violéncia (91%), enquanto esse numero é de 40% entre as

mulheres de 50 e 60 anos e de 27% entre as mulheres com mais de 60 anos.

Quase 70% das prefeitas solteiras afirmam ter sido vitimas de violéncia,
enquanto esse numero € de 49% para as casadas. Por outro lado, entre as prefeitas
gue possuem familiares eleitos, metade afirma ter sido alvo de violéncia. No caso das

prefeitas sem familiares eleitos, esse nimero se eleva para 61%.

Pode-se inferir que as prefeitas consideradas mais vulneraveis por sua idade —
vistas como inexperientes e incapacitadas — e estado civil ou presenca de familiares
em atuacdo na politica — por ndo possuirem a protecado determinada por relacdes
respeitosas em nome de seus maridos e familiares com os demais, que normalmente
ndo seriam estabelecidas na auséncia desses vinculos, — percebem a violéncia

nesses espacos de forma mais evidente em relacao as outras prefeitas.

A partir dessas pesquisas, fica evidente como a misoginia e 0s episodios de
assédio sexual e moral sdo os mecanismos desenvolvidos pelos homens brancos
para manter a sua condicdo de privilégio e subalternizar as mulheres e dissidéncias
gue ousam entrar na esfera publica. Para garantir a permanéncia das mulheres eleitas
em seus cargos e criar condi¢cdes para maiores indices de participacdo, € urgente
estabelecer mecanismos de combate a violéncia politica em todas as suas faces. As
redes de fake news, ameacas, exposi¢cdes, feminicidios e outros sdo parte do
cotidiano das mulheres que tém a oportunidade de participar da vida publica. Parece
pouco provavel, nesse cenario, que haja forte disposicdo de enfrentar as enormes
barreiras constituidas pela divisdo sexual do trabalho, pelo estado patriarcal e pela
misoginia para alcancar esses postos e, em seguida, travar nova batalha contra
obstaculos adicionais em busca de ter a voz ouvida, as demandas pautadas, ou

apenas permanecer viva, saudavel e sa.



REFLEXOES FINAIS

O desenvolvimento do capitalismo na Europa Ocidental transformou
profundamente as estruturas produtivas e sociais vigentes. A privatizagdo das terras
e a monetizacdo das relagdes de producdo foram determinantes para a separagcao
das esferas de producao e reproducdo da vida. Esta ultima foi atribuida as mulheres,
para que fosse possivel ampliar a mais-valia obtida dos salarios masculinos

empregados na producao de bens e servigos.

Esse processo de atribuicdo da reproducdo as mulheres ndo se deu sem
violéncias e contestacdes. Foram organizados mecanismos de perseguicdo com 0
objetivo de retird-las do mercado, produzir escassez de op¢des e tornar compulsorio
0 casamento e a reproducdo. Para garantir a regeneracéo de trabalhadores futuros e
passados e a reproducdo de novos trabalhadores a custo praticamente zero, foram
fundamentais a invisibilizacdo e, consequentemente, a desvalorizacdo do trabalho
reprodutivo por meio da violéncia e dos papeis sociais de género. A ferramenta
ideolégica mais poderosa do periodo foi a Caca as Bruxas, que assegurou controle

rigido e agressivo sobre 0s corpos femininos.

Assim, a opressdo sobre as mulheres tornou-se um fenémeno publico
especialmente a partir da industrializacdo. O Estado e o mercado tornaram-se as
novas dimensdes de coercédo institucionalizadas ao permitir a participacdo feminina
em posicdes de subalternidade. No Brasil e nas demais col6nias, essa coercado deve
ser analisada do ponto de vista da colonialidade do poder e a partir de um recorte
interseccional de classe, género e raca afim de serem compreendidas novas formas

de dominacéo e exploracao.

A articulacao entre género, raca e classe produz a conformacéo de escolhas, a
imposicao desigual de responsabilidades e conduz a determinadas ocupagdes, além
de dificultar o acesso a outras. Contudo, a divisdo sexual do trabalho € fundamental
para entender a construcdo das relacbes de poder no capitalismo patriarcal, na
medida em que faz com que as mulheres tenham menores chances, em relacdo aos

homens, de ocupar o espaco da politica institucional.



A pobreza do tempo gerada pela desigualdade na distribuicdo das atividades
domésticas e de cuidados, assim como pela feminizacéo, racializacéo e discriminacao
do trabalho doméstico remunerado e ndo remunerado implica menor disponibilidade
das mulheres para o trabalho produtivo e para a ocupacao de espacos publicos de

decisao.

Apesar de a luta das mulheres atravessar bravamente os séculos neste pais,
observa-se, ainda, a excluséao delas nos espac¢os de tomada de decisbes e formulagao
de politicas. O problema da sub-representacdo ficou evidente com a chegada da
pandemia de Covid-19 no Brasil, ha qual ndo foram pensadas solu¢des para as suas
consequéncias sobre os grupos mais vulneraveis em termos de renda ou sobrecarga
com tarefas domeésticas e cuidados remunerados ou ndo. Para além, ndo havia
previamente um sistema de assisténcia estruturado que pudesse defender as cidadas

e os cidadaos brasileiros de um evento como este.

Assim, a falta de representacao determina uma agenda politica que considera
pouco as demandas especificas de género, raca, orientacdo sexual, classe e outras
interseccionalidades. Dessa forma, ndo sédo elaborados projetos com o objetivo de
transformar a divisdo sexual do trabalho e combater, consequentemente, a pobreza
do tempo. Esse ciclo evidencia a necessidade de tornar publico o debate acerca da
divisdo sexual desigual do trabalho e seu possivel impacto na participacao politica das

mulheres.

Além disso, a violéncia politica de género tem por objetivo impedir que as
mulheres que tiveram a oportunidade de ocupar cargos publicos defendam seus
interesses e exercam suas atividades. Ainda pouco debatida no Brasil, essa
modalidade de violéncia pode assumir diversas formas em manifestacdes fisicas,

psicol6gicas, morais, sexuais e patrimoniais.

Diante do exposto, para que sejam alcancadas condi¢cdes de maior igualdade
dentro do sistema democrético brasileiro, & necessario, em primeiro lugar, que um
sistema nacional de cuidados seja estruturado a fim de que as responsabilidades
pelas atividades domésticas e de cuidados possam ser compartilhadas entre Estado,

sociedade e familias.

Essa medida contribui para a reducdo da sobrecarga doméstica das mulheres

e inclui, sobretudo, as mulheres racializadas em dois aspectos: primeiro, ao aliviar a



sobrecarga doméstica que é maior em relacdo as mulheres brancas e, segundo, ao
melhorar as condi¢cdes de contratacdo, emprego e renda do emprego domeéstico
remunerado como consequéncia da profissionalizagdo dos cuidados. Esta coloca-se,
entdo como agenda de pesquisa pendente a ser mais bem explorada por trabalhos

futuros.

Por outro lado, sdo necessarias também acdes mais diretas que possam
viabilizar maior participacéo politica feminina dadas as configura¢des institucionais,
sociais e familiares atuais. Nesse sentido, as candidaturas coletivas colocam-se como
importante estratégia para reunir vozes que, isoladas, seriam silenciadas. Além disso,

desafiam a estrutura tradicional de representacao brasileira.

“Essa alternativa gera a possibilidade de expandir a participagdo de mulheres
na politica, principalmente mulheres periféricas, negras, LGBTQI+, indigenas
e, consequentemente, potencializar a presenca de suas demandas,
discussdes, conhecimento. A partir da inclusdo das pautas identitarias no
processo de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas, se torna
possivel um pais com governanga mais representativa, diversa e popular”
(OLIVERA, et al, 2021, p. 84).

E de suma importancia, ainda, que a violéncia politica de género seja tratada
com seriedade. A vida das mulheres eleitas depende de investigacdo e punicédo das
ameacas e atos contra sua livre expresséo politica e de garantia de protecédo. E
fundamental, ademais, que sejam regulamentadas as ac¢des realizadas em ambiente
virtual, dando fim a sensacédo de impunidade que alimenta as redes de 6dio nesse

espaco.

Por fim, € necessaria a compreensdo de que nao € possivel resolver
desigualdades por meio de politicas neutras. A representatividade pode direcionar a
discusséo e aprovacdo de medidas que gerem impactos relevantes na direcdo da
ampliacdo da democracia inclusiva brasileira, se ocorrer por meio de presencas

progressistas.
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