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Resumo

Objetivo: apresentar uma proposta de Green New Deal
para o Brasil, estimando seus custos de implementacao,
impactos macroeconomicos e capacidade de mitigacao de
Gases de Efeito Estufa (GEE), além de apontar possiveis
fontes para o seu financiamento.

Estado da arte: a combinacao de crises economica,
social e ambiental no contexto da pandemia da
Covid-19 reacendeu as discussdes a respeito da adocao
de planos de recuperacao verde em diversos paises.
Esses planos tém sido comumente chamados de Green
New Deal e estao centrados na resolucao sinérgica

das crises por meio da atuacao ativa do Estado. A
despeito de ter sua origem no fim da década de 2000,
as propostas de Green New Deal para o Brasil (GND-
Brasil) estao emergindo apenas agora.

Originalidade: as diversas propostas de recuperacao verde

para o Brasil ainda carecem de uma avaliacdo quantitativa
sobre seus custos, impactos macroeconomicos e
ambientais e potenciais fontes de financiamento. No
presente artigo, apresentamos o impacto do GND-Brasil
sobre o valor bruto da producéo, os niveis de emprego,
salarios, a tributacdo induzida e as emissoes de GEE. A
comparacao dos resultados obtidos com uma expansao
de atividade equivalente no modelo de crescimento atual
demonstra que o GND é a melhor opcao.

Impactos: a proposta de GND feita no artigo fornece um
catalogo amplo de acGes para tomadores de decisoes acer-
ca das potencialidades do Brasil para realizar sua transicao
para uma economia de baixo carbono com um crescimento
economico maior e melhor.

Palavras-chave: Green New Deal, GND-Brasil, GND, Matriz
de Insumo-Produto, economia de baixo carbono.
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esde 2015, o Brasil atravessa sua pior crise econdmica, com periodos alternados de recessio e
baixo crescimento. A taxa média de evolucao do Produto Interno Bruto (PIB) entre 2015 e 2020
foi negativa (-1,1% ao ano) e, ao fim desse periodo, o PIB per capita era inferior ao de 2008. A
década de 2010 foi o decénio de menor crescimento nos ultimos 120 anos e também o de re-
cuperacao mais lenta.

Essa letargia caracteriza uma situacao de depressdo econdmica, na qual os efeitos de uma crise sdo tao
extensos que 0s mecanismos normais de geracdo de ciclos econdmicos param de funcionar'. Quando uma
situacdo como essa emerge, a recuperacio tende a ser invariavelmente lenta ou mesmo impraticavel sem a
intervencao de fatores exogenos, como a atuacio anticiclica do Estado.

No Brasil, as taxas de desemprego e desalento da mao de obra atingiram patamares recordes. A situa-
cao foi aprofundada pela crise econdmica e sanitaria provocada pelo coronavirus, iniciada em 2020, com
impactos profundos sobre o emprego e a renda, especialmente nos nichos do mercado de trabalho com
maiores indices de informalidade. Outro problema foi a reducdo da arrecadacao tributaria, levando as ad-
ministracdes publicas a cortar gastos em diversas areas, como saude, educacio, ciéncia e tecnologia e meio
ambiente. Esses cortes reduzem a disponibilidade e qualidade dos servigos, aumentando o abismo social
entre aqueles que podem e aqueles que ndo podem arcar com servicos privados equivalentes. Contudo, o
corte de gastos tem se mostrado pouco efetivo para melhorar a situacao fiscal, pois deprime ainda mais o
nivel de atividade econémica sobre a qual incide a arrecadacao tributaria.

Soma-se a esses desafios uma crise climatica e de biodiversidade de dimensdes globais, temas nos
quais o Brasil retrocedeu nos ultimos anos, com elevacio das taxas de desmatamento e frequéncia de
desastres ambientais. Isso se deve, entre outros fatores, ao desmantelamento das politicas ambientais e
sucateamento dos principais orgdos executores dessas politicas?, sem trazer efeito positivo para elevar
o mediocre crescimento econdmico na ultima década: por um lado, crescem as taxas de desmatamento,
emissOes e problemas ambientais; por outro, despenca a renda per capita. Os dados demonstram que
nem a degradacao ambiental resultou em mais crescimento econdmico (hipotese comumente assumida
por representantes de setores com grandes passivos ambientais), nem o baixo crescimento trouxe avan-
cos na direcdo da sustentabilidade.

Isso significa que nenhuma dessas trés crises de grandes proporgdes (economica, social e ambiental)
pode ter prioridade sobre as demais. E preciso romper com as posicdes simplistas do negacionismo ambien-
tal e do imobilismo econdomico. O negacionismo ambiental, que considera a conservacao dos recursos natu-
rais como tema menor aos interesses econdomicos e sociais, desconsidera que as populagdes vulneraveis sao
as que mais perdem qualidade de vida com a deterioracio das condi¢cGes ambientais, uma vez que os grupos
menos favorecidos contam com recursos limitados para se defenderem dos impactos negativos das mudan-
cas ocorridas no meio. O conceito de “exclusdo ambiental” revela que a degradacdo do meio ambiente em
paises em desenvolvimento (especialmente no Brasil) tende a agravar as desigualdades socioecondmicas,
resultando em um circulo vicioso de pobreza e deterioracio das condicoes ambientais®. Enquanto isso, os
beneficios economicos das atividades predatorias concentram-se em um grupo relativamente pequeno da
populacio, gerando distribuicdo desigual dos rendimentos e da riqueza.

Ja o imobilismo economico defende interromper o processo de crescimento como forma de reduzir os
impactos ambientais. Embora corretamente aponte para problemas causados por formas predatorias de
expansdo da atividade produtiva, essa visdo ignora que a geracao de empregos e renda é crucial para a inclu-
sdo social e que a estagnacio na economia agrava a vulnerabilidade das populacdes em situacio de pobreza.

Em contraposicao as visdes que antagonizam essas trés agendas, ou que priorizam uma sobre as demais,
surge a proposta de um Green New Deal para o Brasil (GND-BR)*. O GND-BR apresenta uma visao integrada
de solucdes sinérgicas para as crises economica, social e ambiental®. Este artigo sintetiza essa proposta, res-
saltando a importancia do papel do Estado na transicdo para uma economia de baixo carbono; os aspectos
teoricos que fundamentam as propostas de Green New Deal; as acdes e metas que compdem o GND-BR, es-
timando custos, impactos macroeconomicos e emissoes associadas; e as possiveis fontes de financiamento
para sua implementacao.

GREEN NEW DEAL: O ESTADO COMO INDUTOR DA TRANSICAO
PARA UMA ECONOMIA DE BAIXO CARBONO

O conceito de Green New Deal surgiu como forma de contestacdo ao mainstream econdmico em decor-
réncia da crise financeira de 2008¢, Trata-se essencialmente de um amplo plano de recuperacio econdmica
liderado pelo Estado, e por isso faz mencao ao New Deal norte-americano, implementado nos anos 1930. Ha
diversos elementos convergentes entre o New Deal e o Green New Deal, como a preocupacio com a recupe-
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racdo do emprego e da renda; a participacdo ativa do Estado; o contexto econémico critico em que essas
propostas surgiram; e a crescente contestacio da agenda economica neoclassica. Porém, existe uma
importante inovacio em relacdo ao passado: a compreensio de que a reativacdo da economia deve ser
feita por meio de investimentos com responsabilidade ambiental e social, com especial destaque para
aqueles de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Nesse sentido, o Green New Deal busca nao
apenas recuperar o crescimento econéomico (“PIB maior”), mas refundar as bases sobre as quais esse
crescimento se ergue (“PIB melhor™).

As propostas iniciais de um Green New Deal buscavam apontar solucdes sinérgicas para a crise
financeira de 2008, para a alta historica nos precos do petroleo e para a crise climatica. Esses elementos
deram contorno especifico as propostas de atuacfo anticiclica por parte do Estado, por meio de um pacote
fiscal para estimular a economia a partir de investimentos verdes voltados para a transicio energética e a
construcdo de uma infraestrutura resiliente e de baixo carbono.5, ”. Essas propostas também identificavam
anecessidade de ampla reforma financeira capaz de reduzir os riscos de crise sistémica no setor e alavancar
as financas verdes. Além disso, enfatizavam a importancia de uma reforma tributaria para internalizar os
custos sociais dos combustiveis fosseis, com destaque para a taxacdo de carbono, que contribui tanto para
reduzir os incentivos aos combustiveis fosseis quanto para aumentar os recursos para o Estado financiar os
investimentos estratégicos ao GND?, °.

Posteriormente, as propostas de Green New Deal passaram a encampar politicas de bem-estar social,
o que inclui implementar programas de treinamento de méo de obra para os novos postos de trabalho
“verde”, bem como amparar a parcela da forca laboral de setores carbono-intensivos cujas ocupacoes
devem ser perdidas ao longo da transicdo para uma economia de baixo carbono. E possivel mencionar
ainda as propostas de expansao da cobertura do sistema de saude publico, sobretudo para o atendimento
da populacdo mais vulneravel as mudancas climaticas'®.

A inclusdo de politicas de bem-estar social ao escopo do GND justifica-se porque as mudancas climaticas
tendem a aumentar as condi¢coes de pobreza, desigualdade e vulnerabilidade dos mais pobres?®, ' e porque o
crescimento puxado pelos gastos em servicos publicos costuma ser desmaterializado e pouco intensivo em
emissoes de carbono'®. Nesse sentido, se o proposito do crescimento econdmico € aumentar o bem-estar, os
gastos em politicas sociais devem ser efetivos e relativamente limpos.

No GND, além das funcdes regulatoria e estabilizadora da atividade economica, o Estado cumpre também as
de investidor, protetor social e prestador de servicos. O desacoplamento do crescimento econdmico em relacao
ao consumo de recursos naturais e as emissdes de poluentes depende da integracdo de novas tecnologias
a producdo. As inovacdes mais radicais nas ultimas décadas sdo resultado em grande medida dos esforcos
publicos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), basica e aplicada, na mobilizacio de recursos e na articulacao
entre universidades e centros de pesquisa publicos e as empresas privadas. P&D ¢ uma atividade cercada por
incertezas acerca de quando e se a tecnologia gerada ira prosperar, na etapa de mercado, para gerar inovacao.
Nio ha garantias de que o investimento realizado sera lucrativo. Como geralmente as inovacdes mais radicais
demandam mais recursos financeiros e tempo, e resultam de esforcos de P&D altamente incertos, a disposicao
do setor privado em assumir essa funcio € relativamente baixa®.

Um exemplo de inducido econdmica a partir do Estado € o American Jobs Plan (Plano Biden), que prevé
gastos de cerca de US$ 2.7 trilhdes em areas que incluem a construcio de infraestrutura de transportes,
protecdo social, investimento industrial e P&D. Adicionalmente, nos Estados Unidos, a atuacdo do setor
publico na pandemia do coronavirus também vem se caracterizando por uma combinacio de politicas
para o combate das crises sanitaria, econdmica e social, com o Estado financiando as atividades de P&D de
vacinas e expandindo os gastos em assisténcia social com programas de garantia de renda*.

A atuacio do Estado planejando o desenvolvimento economico e escolhendo setores e tecnologias para
criar capacitacoes produtivas foi amplamente usada no processo de desenvolvimento das nacdes do Pri-
meiro Mundo® e, posteriormente, na industrializacdo de paises em desenvolvimento. No Brasil, continua
sendo usual estabelecer incentivos para alguns setores e algumas tecnologias, como nos subsidios a indus-
tria de petroleo e gas', ao crédito rural para a agricultura convencional e aos agrotoxicos. Nesse sentido,
boa parte das propostas de GND repousa na realocacio de recursos e no redirecionamento da estrutura de
incentivos de setores e tecnologias poluentes para setores e tecnologias limpos.

Por fim, € importante notar que as propostas de Green New Deal partem do entendimento de que o livre
mercado nao conduzira a economia espontaneamente para a sustentabilidade, combinando a perspectiva
macroeconomica keynesiana com elementos de economia do meio ambiente. O Estado possui papel ativo
para a descarbonizacio e outras metas socioambientais por meio de politicas economicas e modificacdo
do aparato institucional, moldando assim a trajetoria de crescimento econémico e sinalizando para o setor
privado o caminho que se deseja seguir?, . Como pontua Keynes: “O importante para o governo nio € fazer
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coisas que os individuos ja estao fazendo, e fazé-las um pouco melhor ou um pouco pior, mas fazer aquelas
coisas que no momento néo sao feitas de forma alguma”.

O GND diferencia-se do keynesianismo convencional por enfatizar que nao se deve estimular qualquer
tipo de atividade, mas apenas as identificadas com a sustentabilidade. Os estimulos devem restringir-se aos
setores estratégicos de baixo impacto ambiental e elevada inclusdo social”. Os investimentos “verdes” as-
sim sdo responsaveis por estimular a atividade econdmica corrente e determinar o quao “limpa” sera a pro-
ducio nos proximos periodos. Analogamente, investimentos em industrias poluentes, especialmente em
ativos associados a combustiveis fosseis, podem atrasar a transicdo para uma economia de baixo carbono.

GND-BR COMO PROPOSTA DE RETOMADA DO CRESCIMENTO

A estagnacio do PIB e piora na drea social, com aumento da pobreza, desigualdade e inseguranca ali-
mentar, mostram a necessidade de superar o atual modelo econdmico, especializado em setores de baixa
capacidade de inclusio social e aumento da degradacao ambiental, ainda mais em um contexto de acelera-
cdo das mudancas climaticas’®. A nova agenda de crescimento nfo deve repetir os erros do passado. Mais do
que retomar o crescimento economico, € preciso crescer melhor.

O GND-BR propde um plano de retomada do crescimento econdmico com igual prioridade para as agen-
das econdmica, social e ambiental. Busca-se explorar as sinergias entre essas agendas, gerando crescimento
darenda e do emprego a partir de um pacote de investimentos em setores e atividades econdémicas de baixo
carbono e na construcdo de uma infraestrutura resiliente, com aumento dos gastos para a expansio dos
servicos publicos e conservacao e preservacdo ambiental.

O plano é composto por cinco eixos tematicos reunindo 30 acoes a serem implementadas até o ano de 2030
(Tabela 1). O conjunto de acoes foi pensado a partir do historico de demandas sociais presentes nas proposi-
coes de GND em outros paises adaptadas a realidade brasileira. Por isso, questdes como déficits em habitacio
e saneamento basico, baixo gasto em P&D, malha ferroviaria insuficiente, especializacio em atividades inten-
sivas sem poluentes locais e globais e elevadas taxas de desmatamento foram enfatizadas no GND-BR.

Metas e custos de atendimento obtidos a partir da revisdo da literatura foram estimados para cada acdo®.
A soma dos custos representa o total de gastos necessario para a realizacdo do GND-BR. Por meio da mode-
lagem de Insumo-Produto®, foram estimados os impactos do GND-BR sobre o valor bruto da producao, o
emprego, a massa salarial, a arrecadacdo tributaria e as emissoes de GEE.2.

Como comparacio, também foram estimados os impactos de um volume equivalente de gastos em um
cenario business-as-usual, em que o mesmo valor necessario para a realizacao do GND-BR é aplicado, mas
mantendo-se a atual estrutura produtiva brasileira.

IMPACTOS MACROECONOMICOS E SOBRE AS EMISSOES DE GEE

O volume de recursos necessarios para implementar o GND-BR foi estimado em R$ 509,1 bilhdes anuais
(6,8% do PIB brasileiro em 2019). As metas com maiores custos de atendimento referem-se a universaliza-
cdo dos servicos de saneamento basico e a eliminacio do déficit habitacional, que demandam um esforco
da ordem de 2,4% do PIB*.

A Tabela 2 apresenta os resultados das simulacoes. O crescimento liderado pelo GND-BR gera valores su-
periores para producio, ocupacdes e salario médio anual quando comparado com a economia atual (cena-
rio business-as-usual). Especificamente em relacdo aos empregos, nota-se que o GND-BR cria mais postos
de trabalho, inclusive formais, e com salarios médios superiores. Sobre esse ultimo ponto, destaca-se que
os salarios médios em todos os eixos do GND-BR superam o valor pago no cenario business-as-usual. Adi-
cionalmente, nota-se que, enquanto o GND-BR reduz as emissoes brasileiras anuais em mais de 1 GtCO,e*,
o cenario business-as-usual provoca o aumento de emissdes em 0,16 GtCO,e.

Os resultados das simulagoes das acdes previstas no GND-BR promovem maior ativacdo da economia e
geram mais e melhores empregos (maior formalizacio e salario). Ou seja, a suposta dicotomia entre cresci-
mento econdmico e meio ambiente € falsa. E propostas de minimizacao da legislacdo ambiental e seus ins-
trumentos, como o licenciamento, ndo induzem maior atividade. E possivel aumentar e melhorar a quali-
dade do crescimento priorizando a solucdo de questdes sensiveis das agendas ambiental e social brasileira,
como a conservacao e recuperacao florestal, construcio de uma infraestrutura resiliente e de baixo carbono
e expansao dos servicos publicos para melhorar o atendimento a populacio.

A arrecadacio tributaria induzida pelo GND-BR € 9,1% menor do que no cenario business-as-usual. Mes-
mo assim, contudo, o GND-BR estimularia mais arrecadacio de contribuicdes sociais (R$ 53,8 bilhdes anu-
ais contra R$ 4,5 bilhées no cenario atual), que sdo a principal fonte de financiamento do sistema de segu-
ridade social brasileiro.
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Tabela 1.

GND-BR: eixos, agoes e metas

EIXO ACAO META
Transitar para uma matriz elétrica limpa e renovavel; Elevacao da participacao das energias renovaveis
(excluindo a hidrica) para 23% da matriz elétrica;
Estabelecer critérios mais rigidos de eficiéncia energética; Aumento na eficiéncia energética do setor elétrico em
10% até 2030;
Estabelecer infraestrutura de armazenamento e Instalacao de medidores em 100% das unidades de consumo
distribuicao de energia (sistemas Smart Grid); e de mostradores digitais (IHDs) em 20% dessas unidades;
Recuperar e expandir a infraestrutura ferroviaria;
INFRAESTRUTURA
Incentivar producao e circulacao de caminhoes Elevacao dos gastos em infraestrutura de
movidos a energia limpa; transporte para 1,4% do PIB;
Expandir rede de transportes coletivos e de massa
sobre trilhos;
Incentivar a criacao de infraestrutura para Construcao de 218 mil postos de recarga até 2030, para
abastecimento de veiculos hibridos e elétricos; atender uma frota de 10% de carros elétricos;
Eletrificar a frota de transporte publico. Substituicao de 50% da frota de 6nibus.
Criar habitacoes sustentaveis e inclusivas; Zeragem do déficit habitacional;
Garantir infraestrutura de saneamento basico e Universalizacao do acesso aos quatro servicos de
acesso universal a agua; saneamento (agua, coleta de esgoto, tratamento de
residuos e drenagem);
Promover obras publicas que aumentem a resiliéncia contra Adaptacao da infraestrutura as mudancas climaticas e
eventos climaticos extremos e desastres naturais; a eventos extremos associados ao cenario potencial de
aumento de 2°C na temperatura mundial até 2050;
CIDADES
Melhorar a mobilidade urbana e reduzir o tempo de Expansao do alcance do transporte publico de alta e média
deslocamento entre moradia e trabalho nas cidades; capacidade em mais de 1,6 mil quilémetros nas grandes
regides metropolitanas do pais, visando suprir o déficit de
infraestrutura de transporte existente em cada regiao;
Incentivar e aprimorar a gestao de residuos solidos. Eliminacao total de lixdes e reabilitacao dessas areas,
além da reducao de residuos reciclaveis secos e residuos
umidos em aterros — aplicacao integral do Plano Nacional
de Residuos Solides (PNRS).
Elevacao em & milhdes de hectares da area sob sistemas
de integracao lavoura-pecuaria-florestas (ILPF);
Restauracao de 15 milhoes de hectares de pastagens
degradadas;
Promocao do plantio direto em 8 milhGes de hectares;
Promover a agropecuaria de baixo carbono; _ _ .
Promocao da expansao da fixacao biologica de
nitrogénio em 5,5 milhdes de hectares (em substituicao
USO DO SOLO E ao uso de fertilizantes nitrogenados);
DE FLORESTAS

Promover a recuperacao florestal;

Tratamento de 4,4 milhdes de m3 de dejetos de animais
de criacao;

Expansao da area de florestas plantadas em 3
milhoes de hectares (em areas degradadas);

Recuperacdo de 12 milhdes de hectares de florestas
(NDO);

Criar o Programa Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais voltado a conservacao de todos os biomas
brasileiros;

Zeragem do desmatamento;
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Tabela 1. Continuacao

GND-BR: eixos, acoes e metas

EIXO0 ACAO META
Incentivar a producao florestal sustentavel; Aumento da concessao florestal em
11.3 milhoes de hectares;
USODOSOLOE
DE FLORESTAS Criar areas protegidas e aprimorar a gestao das Criacao de 93 milhoes de hectares de novas Unidades
existentes. de Conservacao (UCs) de Protecao Integral com gestao
adequada de todas UCs de Protecao Integral;
Garantir empregos verdes para a populacdo desempregada; Promocao do pleno emprego por meio de um
programa de contratacao de trabalhadores para a
TRANSICAO realizacdo das acoes do GND-BR;
JUSTA PARA
UMA ECONOMIA Expandir o acesso da populacao ao servico de saude; Aumento do gasto per capita em saude em 10%;
VERDE
Desenvolver tecnologias limpas e Elevacao dos gastos publicos e privados em P&D para
socialmente inclusivas. 2,5% do PIB até 2030.
Implementar a Lei de Responsabilidade Climatica,
responsabilizando o poder publico pelo ndo atendimento das
metas de reducao de carbono acordadas na NDC do Pais;
Obrigar o poder publico a discriminar os gastos publicos
anuais com mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas
nas pecas orcamentarias (PPA, LDO, LOA) nos trés niveis de
governo, bem como os valores efetivamente executados em
cada exercicio fiscal;
Promover uma reforma tributaria verde (tributacao de
externalidades e fim do subsidio para setores da economia
marrom) e justa (redutora de desigualdades);
Estabelecer critérios verdes para compras publicas e Este eixo nao possui metas quantitativas
INSTITUCIONALIDADES ;&i}iset:::gfracao verde de empresas publicas nos trés niveis de
PARA O DESENVOLVIMENTO '
SUSTENTAVEL

Fortalecer a cooperacao dos entes subnacionais no
planejamento e na execucao de acoes de combate as
mudancas climaticas;

Incentivar e aprimorar reciclagem e arranjos da
economia circular;

Proibir o uso de agrotdxicos nocivos e fortalecer
critérios agricolas organicos;

Promover uma reforma financeira que alavanque as
financas verdes e reduza os riscos climaticos das instituicoes
financeiras brasileiras;

Incluir no curriculo escolar a transicdo verde e justa
como um principio de desenvolvimento da sociedade.

FONTE: ELABORADO PELOS AUTORES

POTENCIAIS FONTES DE FINANCIAMENTO PARA O GND-BR

Aviabilidade do GND-BR depende de fontes de financiamento para a transicio proposta que respeitem a
capacidade fiscal do sistema publico brasileiro, mas que também reflitam o compromisso com um modelo
crescimento justo, igualitario e sustentavel. Por isso, além da tributacio induzida pela expansao economi-
ca, sdo propostos impostos sobre renda e riqueza, cobranca sobre externalidades ambientais, redireciona-
mento de subsidios fiscais e recursos de fundos de desenvolvimento regionais.
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Tabela 2.

Comparacao entre os impactos anuais do GND-BR e da economia atual

Eixos Custo Valor Ocupacées Ocupacées Salario médio Tributacdo Emissoes
(bilhoes) da producao formais anual* induzida (GtC02e)

(bilhoes) (bilhoes)

Cidades RS 2481 RS 645,0 4.897.883 2.561.278 RS 24.184 R$ 58,1 58.009.807

Infraestrutura RS 65,9 R$175,2 1.126.085 608.513 RS 25.864 R$17.6 -33.997.628

Transicao justa RS 144,3 RS 397,0 2.929.079 1.954.541 RS$31.289 RS 36,8 20.955.912

Uso da terra e de R$50,8 R$118,0 560.037 302.062 RS 24.306 R$8,5 -1.052.520.859

florestas

GND-BR RS 509,1 RS 1.335.3 9.513.084 5.426.394 RS 26.578 RS 120,9 -1.007.552.667

Total

Economia atual RS$ 509,1 RS 1.288,1 8.831.337 4.986.920 RS 22.178 RS 132,2 164.693.963

*Salario médio anual equivale a massa salarial induzida pelo GND-BR dividida pelo nimero de ocupacdes criadas.

FONTE: ELABORADO PELOS AUTORES

A Tabela 3 apresenta uma lista ampla, porém nio exaustiva, de potenciais fontes de financiamento. Essa
diversidade contribui para um arranjo de financiamento mais resiliente, reduzindo os riscos de variacoes
profundas e repentinas dos recursos disponiveis. O valor total estimado a partir dessas fontes é de R$ 506,2
bilhdes por ano, na mesma ordem de grandeza da estimativa de recursos necessarios para a realizacio das
30 acdes contidas no GND-BR.

Ha uma pequena brecha entre o valor estimado pelas fontes de financiamento listadas na Tabela 3 (R$ 506 bi-
lh&es) e o montante total necessario ao financiamento do GND-BR, apresentado na Tabela 2 (R$ 509 bilh&es). Isso
pode ser coberto por mecanismos nao-fiscais ndao considerados neste estudo, como multas, termos de ajustamen-
to de empreendimentos com passivo ambiental e uso de royalties de recursos naturais. Além disso, ao assinalar
um maior compromisso com a agenda ambiental, o pafs passa a concorrer novamente por recursos internacio-
nais para o meio ambiente. Por fim, parte das acoes do GND-BR devem ser financiadas via crédito a iniciativa pri-
vada, em medidas de impacto ambiental positivo, como recuperacao de areas de déficit florestal em propriedades
privadas, eletrificacao da frota de transporte publico sob concessao e acoes de P&D em empresas privadas.

Tabela 3.
Fontes potenciais de financiamento e capacidade anual de aporte de recurso (em RS de 2019)
MECANISMO FINANCEIRO FONTES DE FINANCIAMENTO CAPACIDADE
DE FINANCIAMENTO
(EM BILHOES DERS)
AUTOFINANCIAMENTO Arrecadacao induzida pelo GND-BR. R$121,0
Aplicacao do valor maximo da Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico (CIDE)
sobre combustiveis fosseis; RS 99,4
Fim dos subsidios aos agrotoxicos; RS 16,2
Imposto sobre carbono; RS 27.2
Atualizacao da Aliquota do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); RS 18,0
INSTRUMENTOS Imposto sobre grandes fortunas; RS$ 58,8
TRIBUTARIOS E FISCAIS Aumento da aliquota méxima do imposto sobre heranca; R$ 33,0
Tributacao de lucros e dividendos; R$ 589
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste: RS 28,5
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte; R$ 9,3
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste; RS 8,4
|N5TRUMEN—[DS ECONOMICOS Reducao de Emissoes de Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD). R$275
ECOOPERACAO
INTERNACIONAL
Total RS 506,2

FONTE: ELABORADO PELOS AUTORES
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CONCLUSAO

A saida das crises econdmica, social e ambiental demanda uma transformacao radical na postura do
setor privado e nas politicas publicas. A profundidade dessas crises simultidneas requer solucoes de longo
prazo envolvendo mudancas na estrutura produtiva, no paradigma tecnoldgico e no ritmo de recuperacio
de processos naturais e das funcoes ecologicas perdidas. Também requer participacio ativa do Estado na
coordenacdo das politicas e na intervencdo nas areas em que o mercado néo ira atuar espontaneamente,
como mostram as experiéncias de GND de paises desenvolvidos. Além do papel regulatorio, o Estado parti-
cipa com investimentos publicos visando a transi¢ao para um modelo de desenvolvimento sustentavel e de
baixo carbono e a mitigacdo dos problemas sociais ao longo dessa transicao.

No Brasil, mesmo antes da pandemia, as crises economica e social ja haviam se manifestado por baixo di-
namismo econodmico, aumento da exclusio social e degradacdao ambiental. Em particular, o descompromis-
so com a agenda ambiental resultou no crescimento de desmatamento e das emissdes de poluentes locais e
globais, bem como na auséncia de prioridade para acoes de mitigacao e adaptacio as mudancas climaticas.
Essas sao justificativas adicionais para um GND adaptado a realidade brasileira.

Como sugestao para essa transicdo, o GND-BR traz um conjunto de 30 acoes a serem implementadas
ao longo da década, ao custo de R$ 509,1 bilhdes. Os resultados das simulagdes revelam que o GND-
-BR gera maior valor bruto da producio e melhores empregos e salarios do que a economia atual. Nao
apenas isso, o plano ¢ capaz de reduzir as emissdes nacionais em mais de 1GtCO,e, enquanto o cenario
business-as-usual resulta em emissdes de 0,16 GtCO,e. Também se demonstra que o GND-BR ¢ factivel
do ponto de vista fiscal e financeiro.

E claro que sdo enormes os desafios para avancar em uma transicdo socialmente justa e ambientalmente
responsavel. Contudo, os custos da inacido sdo muito maiores, pois permanecer no atual modelo predatorio
e desigual ndo sera capaz de criar adinamica necessaria para o Brasil recuperar seu crescimento econdomico.
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