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Resumo

SOARES, Laise B. Apoio a cultura cervejeira artesanal: perspectivas de um
desenvolvimento sustentavel através de politicas publicas locais. 2019. 173 f. Dissertacédo
(Mestrado) — Nucleo Interdisciplinar para o Desenvolvimento Social da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

Diante do crescente mercado de nicho das cervejas artesanais, verificamos a formacao de uma
curva de cauda longa (conceito sugerido por Chris Anderson de que a cultura e a economia
atuais estdo migrando do foco de mercadorias com alta saida no mercado para um elevado
namero de nichos) e apontamos para uma proposta de desenvolvimento sustentavel (econémico
igualitario e ambientalmente correto) para 0s pequenos negocios, cuja perspectiva pode ser
observada através da construcdo de Politicas Publicas locais. Partindo de uma revisdo
bibliogréafica que percorre desde a historia da cerveja no Brasil e no mundo até a formulagéo e
promulgacdo das mais recentes leis de incentivo a cultura de cerveja artesanal, buscamos, para
o recorte geogréafico de duas cidades da Regido Serrana Fluminense, informacdes e evidéncias
que embasem a triangulacdo entre o que temos, 0 que podemos e 0 que queremos como acgdes
publicas fruto de uma governabilidade participativa. Voltamo-nos, assim, para a promogdo de
uma cultura cervejeira originalmente artesanal, que prime, além da sustentabilidade, pela
humanizacdo nas praticas de mercado. Com isso, entre o levantamento de legislacdo, de
pesquisas cientificas ja concluidas, de estudos de mercado, depoimentos de especialistas e a
sistematizacdo de vivéncias participativas, além de entrevistas com os demais publicos
envolvidos, oferecemos uma Cartilha Consultiva contendo premissas para a construgao ou
adequacao das Politicas Publicas, afim de que gerem normas de gestao social correspondentes
as expectativas, necessidades e capacidades dos diversos beneficiarios, além da possibilidade

de evoluir conjuntamente com o mercado.

Palavras-chave: 1. Cerveja artesanal, 2. Mercado de nicho, 3. Andlise de politicas publicas, 4.
Territorialidade, 5. Desenvolvimento sustentavel.



Abstract

SOARES, Laise B. Support for craft beer culture: prospects for sustainable development
through local public policies. 2019. 173 f. Dissertation (Master) — Nucleo Interdisciplinar para
0 Desenvolvimento Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.

Given the growing niche market of craft beers, we verified the formation of a long tail curve
(concept suggested by Chris Anderson that today's culture and economy are moving from the
focus of best sellers to a large number of niches) and we point to a proposal for sustainable
development (equitable economic and environmentally sound) for small businesses, whose
perspective can be observed through the construction of local Public Policies. Starting from a
bibliographical review that goes from the history of beer in Brazil and in the world to the
formulation and promulgation of the most recent laws of incentive to the craft beer culture, we
seek, inside the geographic cut of two cities of the Rio de Janeiro Mountain Region,
informations and evidences that ground the triangulation among what we have, what we can
and what we want as public actions resulting from a participatory governance. We move to,
therefore, the promotion of an originally craft beer culture, which excels, beyond sustainability,
for humanizing market practices. Thus, among the survey of legislation, scientific researches
already completed, market studies, expert testimonials and the systematization of participatory
experiences, and interviews with other stakeholders, we offer a Consultative Booklet containing
premises for the construction or adaptation of Public Policies, in order to generate social
management standards corresponding to the expectations, needs and capacities of the diverse

beneficiaries, beyond the possibility of evolving together with the market.

Keywords: 1. Craft beer, 2. Niche market, 3. Public policy analysis, 4. Territoriality, 5.
Sustainable development.
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1. INTRODUCAO
1.1 — Contextualizacéo e Justificativa

Em tempos de novas tendéncias de mercado e de politica econdmica mundiais passamos a
conviver também com novas estratégias de insercdo e sobrevivéncia dos trabalhadores.
Segundo o autor Ricardo Antunes (2009), “em plena era do toyotismo, da acumulagao flexivel,
das desregulamentacOes, das terceirizagOes, das precarizagdes, do desemprego estrutural, da
desmontagem do Welfare State?, do culto do mercado, da sociedade destrutiva dos consumos
materiais e simbolicos, enfim, da (des)sociabilizacdo radical dos nossos dias”, ao que parece,
restaria-nos, entdo, a opcao de tentar uma civilizagdo deste mesmo mercado, de realizar a utopia
do preenchimento, do possivel, visando conquistar pelo “consenso” o “tempo livre” diante do

império do “tempo de trabalho”.

Para o autor:

Uma vida cheia de sentido em todas as esferas do ser social, dada pela
omnilateralidade humana, somente poderd efetivar-se por meio da demoli¢do das
barreiras existentes entre tempo de trabalho e tempo de néo trabalho, de modo que, a
partir de uma atividade vital cheia de sentido, autodeterminada, para além da divisdo
hier&rquica que subordina o trabalho ao capital hoje vigente e, portanto, sob bases
inteiramente novas, possa se desenvolver uma nova sociabilidade. Uma sociabilidade
tecida por individuos (homens e mulheres) sociais e livremente associados, na qual
ética, arte, filosofia, tempo verdadeiramente livre e écio, em conformidade com as
aspiracbes mais auténticas, suscitadas no interior da vida cotidiana, possibilitem as
condigBes para a efetivacdo da identidade entre individuo e género humano, na
multilateralidade de suas dimensdes. (ANTUNES, 2009, p. 175).

De suas consideragdes o autor conclui que:

(...) a luta pela reducéo da jornada ou tempo de trabalho deve estar no centro das a¢6es
do mundo do trabalho hoje, em escala mundial. Lutar pela reducdo do trabalho
visando, no plano mais imediato, minimizar o brutal desemprego estrutural que é
consequéncia da légica destrutiva do capital e de seu sistema. Reduzir a jornada ou o
tempo de trabalho para que ndo prolifere ainda mais a sociedade dos precarizados e
dos desempregados. A justa consigna trabalhar menos para todos trabalharem deve-
se, entretanto, adicionar outra ndo menos decisiva: produzir o qué? E para quem?
(Ibidem., p.175).

! Estado de Bem-estar (social), traduzido do inglés, nascido na fase keynesiana (durante apogeu do capitalismo) é
um termo que serve basicamente para designar o Estado assistencial que garante padrdes minimos de educacéo,
salde, habitacdo, renda e seguridade social a todos os cidaddos, sendo todos estes tipos de servicos de carater
publico e reconhecidos como direitos sociais. Servindo como uma das principais bases de sustentagcdo ao modelo
social-demacrético e que conformava o aparato politico, ideoldgico e contratualista da producéo fordista em varios
paises centrais, a partir do anos 70, foi sendo solapado pela desregulamentacdo neoliberal, privatizante e
antissocial.
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Refletidas sobre as atuais consequéncias da crise econdémica de 2007-2008, as consideragcdes
de ANTUNES (2009) ganham novo vulto. A luta por uma possivel diminui¢do da jornada de
trabalho foi catalisada pelo desemprego em massa, fruto da predominante recessdo da época,
caracterizada, também, pela ampla penetracdo dos aparatos tecnoldgicos, em especial os da

comunicacéo e da informacéo, nas relagcbes comerciais.

Mudancas que, conforme j& observado por ANTUNES (2009), nem sempre vieram
acompanhadas de legislacdo de amparo social, nem mesmo de conformidade e preservacdo dos
ecossistemas, mas que inspiram o crescimento de novos setores de mercado, ainda que de inicio
predominantemente informal e potencialmente competidor daqueles formalizados. Estes novos
arranjos de relagGes produtivas e comerciais acabaram por acolher como fornecedores grande
parte da mdo de obra ativa especializada, entdo desocupada, bem como abastecer os mais

diversos e criteriosos consumidores.

Surge dai, uma sociedade cada vez mais fragmentada, porém intensamente conectada e exigente
pelo atendimento as necessidades proprias de cada cultura e regido, de cada grupo de pessoas
com interesses em comum, chegando ao que conhecemos como nichos de mercado. Um
universo de oportunidades como o apresentado pelo jornalista norte-americano Chris
Anderson?, no livro A Cauda Longa (2006).

Anderson, como quase todos 0s autores gue se encaixam na area de marketing, trabalha com
foco na analise quantitativa de mercados que permeiam o espaco virtual (em especial o do
entretenimento) e que apontam a tendéncia da Cauda Longa, também, para o amplo mercado
de varejo. Sua trilha até o estabelecimento de um horizonte farto em oferta e procura tende a
perder profundidade quando reduz-se ao protagonismo dos produtos, mas, nos oportuniza
alguns questionamentos sobre o que deve estar acontecendo em determinado mercado de nicho
e, consequentemente, no papel de cientistas, o que podemos fazer para direcionar o
desenvolvimento deste mercado na direcdo contraria dos ja conhecidos drama ambiental,

tragédia social e caos financeiro.

2 O jornalista apresentou o termo Cauda Longa (traduzido do inglés Long Tail), pela primeira vez, em artigo para
a revista Wired, uma das principais publicacfes globais sobre tecnologia, em outubro de 2004.
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1.2 — Questéo de Pesquisa

Isto posto, nossa questdo central de pesquisa é: como podemos propiciar um cenario mais
favoravel ao desenvolvimento sustentavel (que gere beneficios menos concentrados e mais

perenes, com menor impacto ambiental) em determinado mercado de nicho?

Um expoente mercado de nicho que caracteriza esta historia de crescimento, diversidade e
fartura de procura e oferta € o das cervejas artesanais. Destaque atual em paises como Estados
Unidos, Australia, China e Brasil, a milenar cultura da cerveja artesanal tem suas raizes na
Europa Ocidental, regido que acabou por exportar ndo s6 0 modo de producéo artesanal da
bebida e seus insumos, como também os modelos de legislacdo de incentivo a producao e toda

a cultura deste modelo de consumo.

E entdo que continuando a explorar o assunto nos questionamos se nesse mercado de nicho a
importacdo de uma cultura cervejeira artesanal manteve as caracteristicas basicas do cultivo
europeu, comumente preocupado com a terra e seus cidad&os, a valorizagdo da producéo local
e familiar e da inventividade tipicas dos primeiros centros de producéo feudais.

1.3 — Objetivos

Para isso, temos como objetivo principal tracar um panorama do setor no Brasil. Sendo assim,
optamos por conduzir a investigacdo na direcdo de como foram sendo produzidas as leis de
incentivo a cultura de cerveja artesanal no Brasil, levantando o histérico do que ja temos em
vigor, comparando-as com algumas legislacdes estrangeiras e supondo que, no curso da histéria
brasileira até entdo construida, esta atividade seja uma alternativa de trabalho com um minimo
de garantias ambientais e sociais, para quem ndo péde ou ndo quis continuar em outras redes

convencionais de trabalho, assim como uma opc¢ao sustentavel de produgdo em pequena escala.

Desta perspectiva de mercado de nicho é que extraimos a problemética do crescimento do
numero de pequenos empreendedores, cujos produtos atendem a publicos especificos e que,
embora tenham suas rela¢fes comerciais alavancadas por recentes legislacfes de incentivo as
producdes locais, ndo percebem apoio correspondente destas mesmas ao amparo social
enquanto trabalhadores, nem como agentes estratégicos da economia local ou mesmo de
preservacdo ambiental. O que refletiria numa pratica de desenvolvimento desvinculado do

territorio e, portanto, ndo provedora de uma economia sustentavel.

Como recorte social deste estudo, temos 0 mercado de cerveja artesanal da Regido Serrana do
Estado do Rio de Janeiro (RJ), em especifico, das cidades de Teresopolis e Nova Friburgo, “um

nicho em franco crescimento desde a segunda metade da década de 80” (MORADO, 2009 apud
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FERREIRA, 2011), com o aparecimento das primeiras microcervejarias nas Regides Sul e
Sudeste do Brasil. O que torna tanto o publico de trabalhadores deste mercado, também
chamado de cervejeiros artesanais ou homebrewers®, como a legisla¢io vinculada ao ramo de
cerveja artesanal e os publicos envolvidos com esta cultura nossos trés objetos de estudo. Os
instrumentos de anélise, por sua vez, seguem conforme prevé Umberto Eco (1997): sdo as
ferramentas de coleta de dados e outros textos sobre o assunto.

Uma breve analise da legislacéo de incentivo ao mercado de cerveja artesanal nos parece refletir
este aspecto de protagonismo invertido, onde os produtos ganham mais destaque que o produtor
e suas relagdes sociais. Raros sdo os documentos que citam as premissas de sustentabilidade
ambiental, relagdes de trabalho e interacdo da cadeia produtiva cervejeira com outros mercados.

Nesta lacuna de premissas é que conduzimos nossa pesquisa, buscando antever os ideais na
construcdo ndo somente de leis, mas, de forma mais abrangente, das Politicas Publicas (PP)
brasileiras de incentivo a cultura de cerveja artesanal, ou seja, alcangcando ndo sé a dimensédo
econémica do mercado, apoiada e monitorada pelos governos, mas a territorial, com destaque
para 0 humano e o ambiental, apoiada diretamente pelas unidades de pesquisa cientifica e

associacgoes civis interessadas.

Apontando para alguns dos ideais de constituicdo de desenvolvimento sustentavel e PP de
incentivo de mercados locais (0 que podemos), confrontamos estes com o que ja foi publicado
legalmente pelos Governos e centros de pesquisa (0 que temos), bem como com as expectativas
dos trabalhadores das microcervejarias e especialistas deste ramo (0 que queremos). Desta
triangulacdo, pretendemos revelar um caminho de equilibrio entre as possibilidades produtivas,
comerciais e legais, buscando um nivel minimo de consideragdo dos trabalhadores envolvidos,

bem como a territorialidade e a sustentabilidade deste microssistema produtivo.

O trabalho aqui proposto é, portanto, apenas um passo inicial para um olhar critico sobre a
dindmica das PP e do que elas representam dentro do recorte do mercado de nichos. Sem a
pretensdo de esgotar o tema, iniciamos a jornada pela estrutura das Caudas Longas, como uma
forma de desfetichizacio* do mercado da abundancia, passamos por uma revisao bibliografica

3 Denominacdo para cervejeiro caseiro segundo MORADO (2009, p. 309).

4 Termo utilizado por Ricardo Antunes (2009), ao explicar como o sistema global do capital dos nossos dias
abrange também as esferas da vida fora do trabalho. O autor afirma que a desfetichizacéo da sociedade do consumo
tem como corolério imprescindivel a desfetichizacdo no modo de produgéo das coisas. O que torna a sua conquista
muito mais dificil, se ndo se inter-relaciona decisivamente a a¢do pelo tempo livre com a luta contra a Idgica do
capital e a vigéncia do trabalho abstrato. Do contrério, acaba-se fazendo ou uma reivindicacdo subordinada a
Ordem, onde se cré na possibilidade de obté-la pela via do consenso e da interacdo, sem tocar nos fundamentos do
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que contextualiza o tema dentro dos sistemas politico e econdmico que regem a atualidade da
cultura cervejeira no Brasil e concluimos com consultas, através das quais podemos ter
desvendada a realidade do pequeno produtor de cerveja, pela sua autopercepgdo, suas

estratégias de sobrevivéncia e suas expectativas de desenvolvimento pessoal e/ou coletivo.

Por meio dos dados tabulados das entrevistas, reunifes com publicos estratégicos e revisdo
bibliografica, esta pesquisa também produz contetdo para futuras reflexdes sobre o mercado
cervejeiros, os expoentes mercados de nicho e suas relagdes, assim como sobre a capacidade de

adaptacdo e reinvencdo humanas a um sistema politico-econdmico ja posto.
1.4 — Proposta de produto da dissertacdo

Diante desta apresentacdo, consideramos que o resultado da triangulacdo terd linguagem
adaptada para uma Cartilha Consultiva e tornar-se-a de livre acesso: 1) como parte da
plataforma digital de centros de pesquisa de referéncia como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do
RJ (Emater-Rio) — que ja conduzem estudos sobre este ramo e seus publicos — bem como de
outros 6rgaos publicos; 2) como parte do acervo digital de consulta pablica da UFRJ e das
plataformas cientificas a ela vinculadas; além dos 3) acervos de associac@es civis organizadas
do ramo cervejeiro — principalmente as consultadas — que queiram disponibiliza-la aos
associados e stakeholders®. 4) como resposta & premissa de assegurar uma devolutiva a
sociedade, faremos a distribuicdo de uma versdo impressa da Cartilha ao publico consultado.

Destas fontes, tanto trabalhadores, quanto governo e demais associacdes representativas
poderdo ter acesso a algumas informaces, tanto sobre alguns requisitos e praticas para a
formulagdo e gestdo social das PP, sobre economia atrelada ao desenvolvimento sustentavel,
como sobre algumas das perspectivas e expectativas do publico que vive dos mercados de nicho
cervejeiro. Podendo servir de fonte complementar de esclarecimentos para discussdes nos
ambientes de pesquisa académica, nas reivindicacbes de comunidades organizadas e,
principalmente, na construcéo e atualizagdo de PP de mercado com vieés territorial, inclusivo e

sustentavel.

sistema, sem ferir os interesses do capital ou, 0 que é ainda pior, acaba-se gradativamente por se abandonar as
formas de acéo contra o capital e de seu sistema de metabolismo social, numa préxis social resignada.

5 Stakeholders é um termo inglés utilizado para designar todos os envolvidos com um projeto. Pode ser um
individuo, um grupo ou uma organizacdo que possa afetar, ser afetado, ou sentir-se afetado por uma decisdo,
atividade ou resultado de um projeto (Guia PMBOK, 5% ed.). O projeto aqui considerado seria a construcdo de uma
Politica Publica de fomento & cultura de cerveja artesanal.
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2. ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

Tomando como ponto de partida as etapas propostas pela condugéo linear de uma pesquisa
cientifica®, passamos por reflexdes metodoldgicas e pela construgido de uma estratégia de

revisao bibliografica para chegarmos ao modelo de pesquisa aqui adotado para o estudo de caso.
2.1 — Reflexdes metodologicas

Como premissas de conducdo deste trabalho, definimos: a possibilidade de participagdo dos
publicos de interesse; a sensibilizacdo dos atores envolvidos diretamente e a informacéo de
maior alcance possivel dos resultados. O que nos enquadra na flexibilidade de execucao de uma
pesquisa cientifica, assim como explica Michel Thiollent (1986), em que aceitando o vai e vem
entre os temas intermediarios, na organizacdo de uma pesquisa, temos fixas apenas a primeira

e ultima etapas, de exploracédo e de divulgacdo externa, respectivamente.

A possibilidade de participacdo € entendida dentro do conceito de acdo participativa
apresentado por Fals Borda (1988) e também tratada por Michel Thiollent (1986), em que a
formulacdo do trabalho esteja articulada com as bases tedricas escolhidas, a analise do problema
seja feita dentro de uma concepcao historico-social e seus resultados estejam vinculados a
pratica de organizacdo social local e nacional. Os designios de BORDA (1988) também
atendem a demanda e ao direcionamento do NIDES’, em que a pesquisa, ainda que sob o viés
dos interesses do pesquisador, é feita dentro do maior rigor cientifico possivel e desvinculada
de interesses de grupos politicos, mantendo o contato e o intercAmbio entre os publicos

interessados nesta metodologia e a academia.

Nossa pretensao aqui seria de um caminho do meio dentro dos perfis de ‘intelectuais organicos’
e ‘intelectuais tradicionais’, Segundo concebidos por Antonio Gramsci (2001); seria uma forma

de nos posicionarmos como sendo responsaveis ndo sé pelos resultados desta pesquisa, mas,

61°) Referenciacéo tedrica para conceitos-base e condicdes ideais; 2°) Contextualizagdo (relatdrios de organizagdes
especializadas envolvendo mercado cervejeiro); 3°) Condugdo da pesquisa (participativa, informativa); 4°) Analise
empirica (entrevistas, observacao participativa e reunides com produtores e especialistas); 5°) Confronto entre
proposta e sondagens (triangulacdo: ideal x leis x entrevistas); e 6°) Conclusdo, composi¢do do produto final e
divulgacdo externa.

70 NIDES é um Orgéo Suplementar do Centro de Tecnologia da UFRJ composto por programas e projetos que
fundamentam suas agdes de extensdo, pesquisa e ensino nos principios da solidariedade, alteridade, cidadania,
transparéncia, do respeito a diversidade cultural e a0 meio ambiente. A partir do pressuposto de que a ciéncia e a
técnica ndo sdo neutras, suas acdes buscam desenvolver tecnologias, por meio de métodos participativos e de forma
interdisciplinar, para promover o desenvolvimento social e contribuir com a elaboracédo de politicas publicas. Atua
prioritariamente com trabalhadores e estudantes da universidade, movimentos sociais, comunidades e povos
tradicionais, comunidades escolares, trabalhadores associados e grupos e organizag@es de territdrios populares.
Disponivel em: http://nides.ufrj.br/. Acesso em: 24 de outubro de 2019.
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considerando-nos como parte intelectualizada da classe trabalhadora do ramo de cervejas
artesanais, surgindo como estudiosos especializados dentro dela e tornado-nos agentes
transformadores da sociedade através deste mercado, em especial da condicéo e do nivel de
conhecimento dos publicos estudados. Contudo, o agir de forma politica, tipico deste primeiro
perfil, dar-se-ia somente de forma indireta, ou seja, apenas atraveés das associacdes
representativas do ramo que, porventura, forem influenciadas pelo presente trabalho, ou seja,

resultado de uma acéo conjunta.

Com o mesmo afinco e equilibrio, pretendemos nos tornar embaixadores da Universidade
publica como organizagdo de real interesse na mudanca social através de um desenvolvimento

participativo e interdisciplinar.

N&o negamos que existird sempre o desafio do exercicio de sair do dominio cultural da classe
produtiva dominante, ou seja, das grandes industrias cervejeiras. Mas, assumimos o risco da
tentativa de iluminar um novo caminho, ao tempo que tentamos escapar do risco de inversao de
papéis com o governo, como advertiu Gramsci: “alids, ocorre que muitos intelectuais pensam
ser 0 Estado, crenca que, dado o imenso niumero de componentes da categoria, tem por vezes
notaveis consequéncias e leva a desagradaveis complicacbes para o grupo fundamental

econdmico que realmente ¢ o Estado”, (2001, p.24 e 25).
2.2 — Estratégia de revisdo bibliogréafica

Para inicio da construcao do que sejam os parametros ideais (0 que podemos), tomamos como
referencial de PP aquele mais moderno, cujo locus de estudo e pesquisa esta ampliado, ou seja,
influente sobre, mas ndo restrito a area governamental, reflexo mesmo de um igualmente

ampliado campo do ‘publico’:

Nas ultimas décadas, o “publico” da administragio publica foi redefinido, ampliando
suas fronteiras para além do Estado, passando a incluir as organizagfes nao
governamentais, entidades do setor privado [incluso as organizagBes privadas
orientadas para a prestacdo de servigos publicos] e da comunidade e instituicBes
voltadas a inclusdo dos cidaddos no processo de formulagdo, implementacdo e
controle das politicas publicas. Esta mudanca teve impactos sobre a disciplina e o
estudo das politicas, como apontado por diversos autores (Frederickson, 1999;
Pacheco, 2003; Rabell, 2000 apud Farah, 2010, p. 820, grifo nosso).

A observagéo sobre esta ampliacdo do conceito de ‘publico’, dentro da disciplina administragdo

publica, foi precisamente feita por RABELL, 20008, Segundo este autor:

8 Rabell, em trabalho apresentado em encontro do Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desenvolvimento (CLAD) em 2000, apontava como desafios a serem enfrentados pela disciplina a ampliacdo do
dominio do campo de estudo tradicional da administragdo publica, sob o impacto da “reinven¢@o” do governo ou
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A disciplina ndo pode se restringir mais, portanto, ao estudo de questfes ligadas a
burocracia governamental, uma vez que as politicas pUblicas dependem, desde as
Ultimas décadas do século passado, de uma rede de atores sociais, da coordenagdo de
diversas jurisdicOes (diferentes niveis de governo, distintas agéncias de um mesmo
nivel de governo) e de articulagdes de governos nacionais e entidades supranacionais
ou a atores privados transnacionais.” (Rabell, 2000 apud Farah, 2010, p.821, grifo
N0SS0).

Superamos aqui, portanto, o que o estudo da autora Tania Keinert (1994, apud FARAH, 2011)
define como paradigmas do campo de conhecimento “administragdo publica no Brasil”®, em
que prevaleceu o paradigma “administracdo publica como ciéncia administrativa”, marcado
pela separacdo entre administragdo e politica e pela tendéncia a valorizacdo de técnicas
administrativas como instrumentos de mudanga importantes para o desenvolvimento. Ao tempo
gue aumentamos consideravelmente a complexidade da analise em questdo, e como disse
Leonardo Santana Rabell (2000): “em especial a complexidade da implementacao, ganhando

grande relevancia os problemas de coordenagdo interorganizacional”.

Na tentativa pois, de levar em consideracdo a subjetividade que a abordagem aqui proposta nos
traz, bem como de alinhar nosso objetivo de romper a separacdo entre o analista de politicas e
os atores envolvidos com estas mesmas politicas publicas, optamos pela metodologia
qualitativa, conforme LYNN (1999, apud FARAH, 2000) expde. Nos enquadrando, portanto,
dentro do que FARAH (2000), cita como as opinides pds-positivistas, nos propondo ao estudo
das Politicas Publicas baseados na estratégia participativa e tratando do fato como uma
construcdo social (0 que queremos), enfatizando ainda a influéncia dos fatores politicos e a

articulacdo em torno das ideias e valores.

Seguimos com isso, o movimento de “andlise das Politicas Publicas”* (o que temos), com
énfase na economia local, enfatizando os problemas substantivos e as estratégias de solucéo
destes problemas sem, contudo, abandonar de vez o campo da ciéncia politica nos pontos que

esta possibilitar uma outra visdo sobre a situacéo.

Apesar da forte influéncia norte-americana nos estudos desenvolvidos pela disciplina

administracdo publica e, consequentemente, pelo estudo das PP, damos aqui, forca ao ponto

reforma do Estado, destacando também a ampliacdo do campo de estudos de politicas pUblicas derivada da
ampliacdo do publico (Rabell, 2000 apud Farah, 2010).

° Estudo da realidade brasileira sobre os paradigmas da administragdo publica no periodo que vai da criagdo da
Revista de Administracdo Publica (1967) até o final dos anos 1970.

10 Movimento iniciado no final dos anos 1960 e inicio da década de 1970, em parte em contraposicdo as escolas
tradicionais de administracdo publica (Engelbert, 1977; Altshuler, 1990; Lynn,1999 apud Farah, 2010).
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que inicialmente nos distinguiu: tratando-nos como um pais em desenvolvimento e frisando a
necessidade de a¢des atreladas a este objetivo, ou seja, com uma economia em estagio diferente
da dos Estados Unidos da América (EUA).

Na esteira dos movimentos reivindicatorios de participacao no processo decisorio (iniciados em
1980), bem como da abertura de caminho feita pelo ensino e a pesquisa especifica em PP (para
além da administracdo publica)!, introduzimos uma linha de controle social das PP, com
parametros de um desenvolvimento atrelado a economia local, ou seja, a territorialidade. Sem
contudo, restringir-nos a ideologia desenvolvimentista que foi predominante no Brasil, de
meados da década de 1950 a inicio de 1960, nem a prevaléncia de uma administracdo
centralizada e baseada na a¢do de uma burocracia tecnocratica, caracteristica de todo o periodo

do regime autoritario vivido no pais (1964-1985).

Como um caminho do meio, idealizaremos PP na direcdo de um desenvolvimento sustentavel,
visto como necessario diante do cenario de uma “violéncia contra o planeta que ndo se limita
ao plano ambiental”, como bem ressalta DOWBOR (2017), “no plano social, segundo o Banco
Mundial, a pobreza diminuiu em cerca de 1 bilhdo de pessoas nas Gltimas décadas, o que
representa um grande avanco, ainda que o critério de 1,90 dolar por dia seja absurdamente
baixo”. E um progresso, sem divida. No conjunto, porém, a realidade é que néo enfrentamos o
desafio do desenvolvimento equilibrado e inclusivo. E muito menos a desigualdade. O proprio
Férum Econémico Mundial (FEM) ressalta, desde 2017*2, que “no decorrer dos tltimos anos,
emergiu um consenso mundial da necessidade de uma abordagem mais socialmente inclusiva
na geracdo do crescimento econdmico. No entanto, o crescimento inclusivo e o
desenvolvimento continuam sendo apenas uma esperanca. Nenhum quadro de referéncia
(framework) emergiu para guiar as politicas e a pratica”, (WEF, 2017, p.v apud DOWBOR,
2017).

11 Keinert (1994 apud Farah, 2011) parece entender que este espaco foi obtido ao afirmar que, nos anos 1990,
ocorre, no campo disciplinar da administracéo publica no Brasil, a emergéncia de um novo paradigma que articula
politica e administragdo — o da administracdo publica como administragéo publica —, que, a exemplo do verificado
nos EUA, tem como eixos a um so tempo a analise das PP e a gestdo. “Sendo o reconhecimento do polo da politica,
no caso brasileiro, estimulado pelos desafios pds-democratizagdo e pelas questdes derivadas da transformacéo do
Estado e do publico no pais. Os estudos de PP em particular, refletem, por sua vez, uma demanda pela reflexéo
sobre “novas PP”, de &mbito federal, mas também, crescentemente, de ambito local” (Farah, 2006; Jacobi e Pinho,
2006; Wilson et al, 2008 apud Farah 2011).

12 Em 2019, os dados emitidos pelo World Economic Forum (WEF) ou Férum Econdmico Mundial (FEM) foram
mais alarmantes que em 2017. Ver matéria sobre o encontro anual do Férum, em Davos, disponivel em:
https://www.weforum.org/agenda/2019/01/the-shocking-truth-about-inequality-today/ . Acesso em: 24 de outubro
de 20109.
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O autor desenvolve o tema como um alerta que pode justificar nossa intencdo de inserir a
sustentabilidade ambiental e social no contetdo de PP especificas, inclusive (e principalmente)

as que atendam aos mercados de nicho:

Ndo hd nenhuma razdo objetiva para os dramas sociais que vive o mundo. Se
arredondarmos o PIB mundial para 80 trilhGes de délares, chegamos a um produto per
capita médio de 11 mil ddlares. Isto representa 3.600 dolares por més por familia de
quatro pessoas, cerca de 11 mil reais por més. E o caso também no Brasil, que esta
exatamente na média mundial em termos de renda. Ndo ha razdo objetiva para a
gigantesca miséria em que vivem bilhGes de pessoas, a ndo ser justamente o fato de
que nenhum quadro de referéncia emergiu para guiar as politicas e as praticas: o
sistema esta desgovernado, ou melhor, mal governado e ndo ha perspectivas no
horizonte. (DOWBOR, 2017, p.22).

E diante desta falta de razdo que envolve nosso estado de desequilibrio, nos utilizaremos da
proposta de gestdo de desenvolvimento territorial apresentada por Genauto Carvalho de Franga
Filho (2019), que faz, por sua vez, uma releitura da economia e do desenvolvimento que viemos
buscando nas diversas praticas de mercado e o que podemos fazer de alternativo em busca do
estado de sustentabilidade: evidenciando uma solidariedade econdmica enquanto desenho e

pratica de desenvolvimento.
2.3 — Estudo de caso

Pelo restrito tempo de execucao deste trabalho de pesquisa, ainda que ndo tenha sido alcancada
a dimensdo plena da acdo, conforme explicita Michel Thiollent (1986) dentro do conceito de
pesquisa-acdo — acompanhada pela pesquisadora e vinculada ao conhecimento adquirido neste
processo de investigacao — nao foram descuidados os esforcos pela construgdo da reciprocidade
por parte das pessoas e grupos implicados na situacdo (com a troca de conhecimentos e 0
empoderamento que estes propiciam), nem foi entendida a participacdo da pesquisadora como

substituta das atividades préprias dos grupos e suas iniciativas.

Durante o convivio, foram definidos com a maior precisdo possivel, de um lado, qual seria a
acao, quais sao seus agentes, seus objetivos e obstaculos e, por outro, o possivel problema, qual
a existéncia de conhecimento produzido em funcgéo dos problemas encontrados na acdo ou entre

os atores da situacao (Thiollent, 1986).

Ou seja, mesmo que o objetivo pratico — aquele que contribuiria para o0 melhor equacionamento
do problema considerado central da pesquisa ndo fosse plenamente alcancado até o final desta
— 0 objetivo do conhecimento (aquele de obter informacBes que seriam de dificil acesso por
meio de outros procedimentos para aumentar nosso conhecimento sobre determinada situagéo)

foi defendido e desenvolvido ao maximo.
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Adotando o pilar-problema da relacdo entre o pensar e o atuar trazido por BORDA (1988),
consideramos que este se resolvera apenas pelo reconhecimento da atividade real, que por sua
vez, veio da préatica. Por isso, comprometemo-nos, além do estudo pela revisao bibliografica,
com a investigacdo participativa dos movimentos que promovem a cultura da cerveja artesanal

na Regido Serrana RJ e, quando oportuno, em outras regides no Brasil.

Outros aspectos a serem considerados — ndo s6 nos estudos como no envolvimento dos publicos
diretamente impactados pelas leis de incentivo a cultura cervejeira — sdo o reconhecimento e a
valorizagcdo da sabedoria popular (0 que temos), retratando a realidade do ponto de vista do
proprio publico estudado, numa tentativa de combinar sujeito e objeto na pratica da
investigacao, para que juntos, reconhecamos as consequéncias politicas desta combinac&o.

Desenvolvendo o seu proprio sistema de interpretacdo da realidade, o publico teve a
oportunidade de conhecimento e de poder para transformar sua realidade, independente das
interferéncias desta pesquisa ou da instituicdo a ela vinculada. Nesta mesma conquista, tivemos
a oportunidade de alcance do objetivo da Universidade publica, de colocar o conhecimento a

servico dos interesses populares.

Com o apoio das entrevistas semiestruturadas e dos diarios de participacdo em reunides,
qualificamos como uma amostragem tedrica, segundo Flick (2004), os depoimentos dos
publicos estratégicos e o que destes derivaram.

Caracterizada por uma pesquisa qualitativa, ao definir a amostragem tedrica, buscamos
contemplar o processo de uma pesquisa caracterizada por FLICK (2004) como do tipo
grounded theory: “em que se da preferéncia aos dados e ao campo em estudo, em contraste com
as suposicOes tedricas, que ndo devem ser aplicadas ao sujeito que esta sendo estudado, mas
“descobertas” e formuladas ao lidar com o campo e 0s dados empiricos a serem encontrados
neste”. Assim, o que determinou nosso modo de selecionar as pessoas a serem estudadas foi a
sua relevancia ao topico de pesquisa, e ndo sua representatividade (caracteristica do processo
linear de pesquisa). Com isso, ndo objetivamos reduzir a complexidade na pesquisa,

fragmentando-a em varidveis, mas, aumentando-a, incluindo o contexto em que se da.

Como o publico consultado sofre com a mesma falta de estudos sistematizados que o produto
cerveja artesanal, a relacdo teoria e trabalho empirico na caracterizagdo do proprio publico, do
conceito de cerveja artesanal e das premissas de PP, ficaram suspensas até certo ponto, ou seja,
ao seguir esse principio de abertura, a estruturagdo tedrica dos assuntos em estudo foram

adiadas até que esses assuntos aparecessem estruturados na fala das pessoas que foram sendo
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consultadas e estudadas. Isto posto, sem prejuizo da questdo de pesquisa, que ja foi delineada
sob 0s aspectos teoricos.

As formas de abordagem de cada perfil entre o pablico consultado, bem como os métodos e a
circularidade do processo no modelo de pesquisa da graunded theory, esta detalhada no
Capitulo 6, juntamente com os resultados do que foi coletado. De todo material recolhido, foram
feitas sistematizagdes das experiéncias, segundo Holliday (2006), ou seja, das reais condi¢des
de trabalho, de dialogo e expectativas do trabalhador com relagdo ao(s) incentivo(s) por parte

do Governo.

Resumindo o que denominamos como triangulacéo, segundo YIN (2001): partimos de uma
contextualizacdo do problema de pesquisa em que foram utilizados os conceitos-base das
‘Caudas Longas’, apresentado na obra de Chris Anderson e de ‘precarizacdo do trabalho’,
apresentado por Ricardo Antunes. Isto posto, temos a revisdo bibliogréafica que nos ofecere o
cenario ideal para a analise de Politicas Publicas, apresentado por Marta Farah (2010) e Rosana
de Freitas Boullosa (2013), e o de premissas para o direcionamento a Economia e ao
Desenvolvimento Sustentavel, oferecido por Genauto Franca Filho (2019). Entdo temos, deste
cenario, o primeiro confronto: da perspectiva essencialmente otimista de Anderson, baseada no
consumidor combatida pela perspectiva historico-pragmaética de Antunes, dentro do qual
acrescentamos os elementos de um cenério ideal de PP e desenvolvimento sustentavel para dai
o confrontarmos ao que propde todas as leis de incentivo a cultura cervejeira artesanal em vigor
no Brasil, até a data da publicacdo deste trabalho. Resgatando as discussdes destes primeiros
embates, introduzimos o produto sistematizado das entrevistas e, assim, foi possivel o confronto
final em nosso estudo de caso, onde fechamos os trés pontos de perspectivas do ideal, da
realidade e das expectativas. Deste embate final, temos um saldo de contetdo que nos leva ao
levantamento de itens basicos a serem discutidos para a construcdo de uma Politica Publica
com foco no desenvolvimento factivel para o ramo das cervejarias artesanais e com melhor

viabilidade de atendimento as expectativas dos trabalhadores.

A pesquisa de campo por seus objetivos e contexto se da, portanto, em meio aberto,
desencadeada com uma maior iniciativa por parte da pesquisadora, que manteve como principal

cuidado, evitar a inclinagdo missionaria, propicia a perda de objetividade.

Tabulados os dados quantitativos e qualitativos da pesquisa, conclui-se a dissertacdo
respondendo a questdo central e propondo-se um contetdo que serd melhor aproveitado na
forma de uma Cartilha Consultiva, que podera ser acessada, pelos interessados, por canais

publicos dos institutos de pesquisa que o possibilitarem.
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Ainda que metodologicamente sejam complicadas as inferéncias e as generalizagdes,
consideramos ser possivel a comparacgdo entre a realidade local da Serra Fluminense com as
demais regides cervejeiras do Brasil e, assim, esperamos viabilizar uma certa amplitude de
adaptacdo dos pontos propostos para as PP de apoio a cultura cervejeira artesanal da Regido

estudada as demais interessadas no pais.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 Da conceituacdo de Politicas Publicas

Com um estudo voltado para premissas que possam contribuir com a formulacdo e a
implementacdo de PP para um mercado tdo especifico e tendo como orientacdo base o
desenvolvimento local, estamos alimentando a j& antiga busca por uma identidade brasileira
neste campo de estudos. Ao declararmos que o faremos de forma participativa e solidaria,
interferimos no antigo conceito de gestdo publica que inclui a eficiéncia e a neutralidade,
requisitos importados da escola norte-americana de administracdo publica e chegamos, assim,
mais proximo de uma prética e de uma formacdo da pratica mais originais e, portanto, mais
proximas da nossa realidade. Ainda que se trate da realidade brasileira tdo acostumada ao
clientelismo, em que em nada vislumbra o beneficio do conjunto social, mas apenas as partes

gue possam influenciar as estruturas governamentais em beneficio proprio.

Entretanto, se os estudos (de atuagdo e formacgdo) em PP conseguiram sobreviver ao encanto
fugaz do periodo desenvolvimentista; ao Regime Militar, que perdurou exatamente na época
em que as primeiros questionamentos sobre o processo decisorio foram chegando dos EUA e
da Europa; a subordinacdo da administracdo publica a administracdo de empresas, reforcada
pelos institutos de ensino estrangeiros e/ou por eles orientados; bem como a falta de incentivo
as areas de ensino e pesquisa, em grande parte como reflexo das acfes ditatoriais do
mencionado Regime, ndo seria em plena Era da Informacdo, herdeira da descentralizagdo pos-

1988%, que esta causa haveria de perder a forca.

O ensino e a pesquisa em PP sempre tiveram de abrir caminho em um contexto fortemente
marcado pela hegemonia do paradigma da ciéncia administrativa (em que administracdo

publica e politica ndo se misturam):

Assim, no anos 80, quando a democratizagdo conduziu a incorporacdo de temas que
tinham como eixo questdes relativas ao poder e a politica, que exigiam que a anélise
do Estado e da burocracia incluissem o exame do “Estado acdo” (politicas publicas
[policies]), houve a necessidade de disputar espaco no ambito da administragdo, num
ambiente em que era hegemonica a tese da universalidade dos ‘principios cientificos’
da administracdo e a perspectiva da racionalidade. (FARAH, 2011, p. 831 — grifo
N0SS0).

Os estudos sobre PP (ainda que por vezes restritos como parte da disciplina administracao

publica), em particular, refletem uma demanda por reflexao sobre ‘as novas politicas publicas’,

13 Ano de promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB).
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de &mbito federal, mas também, e crescentemente, de dmbito local. Temos adiante, portanto,
um vasto campo de estudos, multi e interdisciplinares, ou seja, em consonancia com a prépria

natureza nao disciplinar dos problemas publicos e de suas respectivas soluges.

E para ndo nos perdemos na imensiddo deste campo, optamos pelo ja intensivo estudo das PP
apresentado por Rosana de Freitas Boullosa (2013), denominado Mirada ao Revés®*. Trata-se
de uma escolha que foge a tradicional andlise racional das PP, desviando-nos um pouco da
primazia do Estado, bem como dos papéis do gestor publico e do analista de Politicas Publicas
como aqueles atores especiais, Unicos capazes de imputar racionalidade (neutra) ao processo de
tomada de decisdo publica. Além de dar a Cartilha Consultiva um carater mais provocador e

descritivo do que prescritivo.

Resgatando algumas das influéncias de Thomas R. Dye (1972) e Mark V. Nadel (1975),
mencionados por BOULLOSA (2013), buscamos pluralizar o espectro de atores envolvidos no
processo de estudo das PP aqui analisadas, ou seja, possibilitar a agcdo conjunta de atores

publicos e privados no governo de problemas que julgamos (todos) serem publicos.

Tendo a indagacdo (inquiry) como o principal motor da aprendizagem social, como afirmou
Dewey (1939, apud Boullosa, 2013) temos, pela Mirada ao Revés, de seguir a escola policy
inquiry segundo Regonini (2001, apud Boullosa, 2013), em que “temos reunido o grande grupo
de estudos que reconhece que os problemas de policy e as expectativas acerca de suas solugdes

modelam e sdo modeladas por profundas interagdes sociais”.

Nesta perspectiva, para esta escola (inquiry, segundo Regonini), em linhas gerais, afirma
Boullosa (2013, p.73): “as PP seriam fluxos de indagacdes/interrogac¢6es/dividas que se dariam
em um processo continuo de interacdo entre os atores que produziriam conhecimento sobre um

problema de publica relevancia e seus possiveis tratamentos/governos”.

Nossa busca por premissas que componham a construcdo de PP para o ramo de cervejas

artesanais considera, portanto:

(...) abordagens pos-positivistas, pragmaticas ou argumentativas, todas elas
redimensionando o papel dos governos, considerando a participacdo do mercado e
incluindo novas formas de participacdo social, assim como problematizando os
processos de autorizacdo e os modos de producdo e validacdo do conhecimento
construido nos fluxos de politicas publicas. (BOULLOSA, 2013, p.74).

14 A Mirada ao Revés vem sendo desenvolvida por um grupo de pesquisa de uma universidade federal brasileira e
sua proposta carrega consigo implicacdes nos planos: ontoldgico (da natureza das PP), analitico (sobre quais as
relacBes e quadro de valores que guiam a leitura do problema de pesquisa), metodoldgico (quais as principais
caracteristicas do caminho proposto) e empirico (0 que considerar como materiais de pesquisa).
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A Mirada ao Revés também recebe a contribuicdo do tedrico italiano Pierluigi Crosta, “que
defende a natureza de construto analitico das politicas publicas” (CROSTA, 1999, apud
BOULLOSA, 2013). Assim como a propria Rosana Boullosa, apresentaremos a Mirada em

duas etapas, para que seja melhor compreendida.

Em uma primeira defini¢do, temos que considerar as PP como um constructo analitico,
funcional ao olhar do observador, que identificaria um fluxo de agdes resultantes de uma
multiatorialidade ativada pelo interesse em (ajudar a) governar um problema de publica

relevancia, conforme a figura 1:
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Figura 1 — Modelizagdo do conjunto de atores resultante da compreensdo do processo de politicas pablicas pela
Mirada ao Revés

Esta primeira defini¢do, contudo, carregaria consigo algumas importantes lacunas de pesquisa
que, segundo a autora, precisam ser resolvidas: “(a) defini¢ao do problema; (b) a compreensao
de quem compde esta multiatoralidade; (c) a problematizacdo do que é interesse publico; além
da compreensdo (d) sobre a natureza das a¢6es do governo do problema que compde o fluxo
aqui chamado de politicas publicas”, BOULLOSA (2013).

Respondendo a cada uma destas interrogac6es, a autora promove uma conceituagdo um pouco
mais complexa que a representada na figura 1, em que: (a) um problema social sera uma
construcdo coletiva, plural, éxito de muitas interpretacfes e particularizacdes sobre e para o
mesmo, enquanto que este problema seja uma das tantas interpretaces possiveis que justificam
diferentes mobilizacdes de atores, inclusive a do analista ou avaliador de PP; (b) a imagem do
sistema de atores de PP (policy subsystem) abraca a pluralidade e a particulariza imputando uma
forte relacdo de codeterminacdo entre as a¢fes do conjunto de atores mobilizados em e por
fluxos de PP, em um contexto dificil de ser previsto pelo observador, analista de policy. Nesta

perspectiva, os atores de PP passam a ser todos aqueles atores que, como dizia Giddens (1995,
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apud BOULLOSA, 2013), se atorizam no processo'®; interesse pablico tem um conceito mais
amplo que apenas o interesse de uma comunidade, reconhecida pelo ordenamento juridico e
cuja tutela estara atribuida a administracao publica, ou seja, um conceito ndo juridico, mas, uma
compreensao que reconhece que os atores se movem por interesses diferentes em um mesmo
fluxo (e arena, portanto socioterritorial), também com diferentes graus de convergéncia entre
estes e, ainda, que ndo existe exclusividade da ativacdo do agir publico somente pelo governo
de problemas de publica relevancia'®; e que a natureza das a¢des de governo (ndo do Governo)
¢ aqui entendida a partir do grande conjunto que se forma quando se compreende o processo de
PP como um processo multifatorial, em que estas mesmas a¢des podem assumir diferentes graus
de complexidade na definicdo de seus objetivos, dos recursos que mobiliza, do tempo e do
territério, do subsistema de atores de PP que ativa ou assume, da relacdo entre governo e

governados que propde e na apresentacdo de si mesma que faz a sociedade.

Disto temos que:

Quando tais a¢des alcangam um grau minimo de complexidade, a mirada ao revés
assume que se trata de um instrumento de politicas publicas, ou seja, se trata de uma
acdo plausivel para aquele contexto, percebida por pelo menos alguns dos atores como
relevante no processo, com um minimo de sistematizacdo e coeréncia na percepcao
que os demais atores tém sobre a mesma, ainda que esta acao ndo seja ativada por uma
ator governativo. (BOULLOSA, 2013, p.77).

E assim, compreendemos Politicas Publicas:

Como o fluxo de ac¢des e intencdes ativadas por diferentes atores que buscam governar
(inclusive definindo) problemas publicos ou bens publicos de acordo com suas
compreensdes de tais problemas e bens, mas também de acordo com seus poderes de
governabilidade, de mobilizar recursos e de influenciar os demais atores que
conformam aquela especifica arena publica correspondente as acfes ativadas.
(Ibidem, p.78 — ver figura 2).

15 Rosana Boullosa (2013) faz um detalhamento das possibilidades do que sejam estes atores: individuais (mais
raramente) ou coletivos, ndo necessariamente ligados ao governo (politicos, funcionarios com diferentes poderes
de legitimidade), formais ou informais, declarados ou ndo declarados, tais como ativistas de policy, advocacy
coalition (coligacdo de advocacia, traduzido do inglés), burocracia, burocracia de rua (street level bureaucracy),
comunidade epistémica, experts, grupos de pressdo, empreendedores de policy, stakeholders, think tanks
(laboratério de ideias ou centro de reflexdo, traduzido do inglés), policy makers (formadores de PP, traduzido do
inglés), policy takers (tomadores de PP, traduzido do inglés), politicos, etc.

16 Para a Mirada ao Revés, segundo Rosana Boullosa (2013), ha outro agir que também vem mobilizando atores
pelo e no interesse publico: a¢do do interesse publico pela preservacdo ou nao degradagdo do ‘bem publico’,
compreendido como o conjunto de bens que uma dada sociedade considera como imprescindivel e cujo consumo
caracteriza-se pela ndo rivalidade e ndo exclusividade do uso.
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Figura 2 — Modelizacdo da acdo problematizada do conjunto de atores resultante da compreenséao do processo de
politicas pablicas pela Mirada ao Revés

Lembrando que, nesta perspectiva, cada fluxo de PP acontece no &mbito da esfera publica, cuja
escala também seré definida pelo olhar de quem observa. Ou seja, como espaco imaterial e ndo
orquestrado (o que a invalidaria dentro do conceito que a considera subproduto resultante da
acao social), a esfera publica é resultante do conjunto de todas as arenas de PP. Portanto, quando
atores sociais atuam em nome do interesse publico, eles o fazem no contexto de uma arena de
PP especifica e suas acGes recaem com maior forca sobre a conformacéo da arena de PP do que

sobre a (larga) esfera publica.

Por fim, pautamo-nos aqui em um processo dialdgico de construcéo das PP, confiando-nos de
gue nesta atmosfera tenhamos mais chances de mobilizacao dos interessados e de aceitabilidade

pela sociedade, no geral.
3.2 Da conceituacao de Desenvolvimento Sustentavel

Se consideramos, entdo, que as leis geradas com base em Politicas Plblicas participativas
permitem mais seguranca e abrangéncia de atendimento aos interesses publicos, incluso os de
mercado, que aquelas promulgadas com base em demandas pontuais (e ndo articuladas com os
interessados), podemos antever que, imbuidas também de uma nova compreensao sobre o que
é 0 econbmico, estas mesmas PP sejam mais proficuas na promocdo de um desenvolvimento

que gere beneficios menos concentrados e mais perenes.

No caso da promogéo de uma cultura cervejeira artesanal no Brasil, temos no fortalecimento de
um novo mercado (ainda que resgatado de uma antiga tradi¢do) a chance de implementagdo de
outras percepgdes e préaticas, para além do que comumente vemos no mercado atual, que so

mantém fortalecidos os grandes conglomerados cervejeiros.

Importantissimo deixar claro no presente trabalho: “ndo ser contra a economia de mercado, mas
contra a sociedade de mercado”, como bem cunhou esta frase Michael J. Sandel, em sua obra

‘O que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado’ (2012). Estamos, portanto, em
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busca de uma nova cultura de mercado, em que o atendimento das necessidades humanas, que

0 compdem, sejam priorizadas sobre as do capital e guiem as tomadas de decisbes politicas.

O nosso desafio torna-se pois, repensar o papel e o alcance do mercado em todas as nossas
praticas sociais, das relacGes mais gerais até a vida cotidiana. Assim como sugerimos que sejam
discutidos os limites e as responsabilidades do proprio Estado para a formulacgéo das Politicas
Publicas cabe, no processo participativo da Mirada ao Reves, que incluamos a discussdo sobre
os limites do mercado e que comportamentos éticos esperamos para a cultura cervejeira
artesanal. Lembrando que, se 0s cervejeiros artesanais e demais publicos envolvidos ndo o

fizerem, o pensamento mercadoldgico naturalmente ocupar todas as lacunas.

Para embasarmo-nos nesse desafio, trazemos aqui a obra ‘Economia e Desenvolvimento’, de
Genauto Carvalho de Franca Filho (2019), que, através da analise primeira de cada um dos
termos (‘economia’ ¢ ‘desenvolvimento’), segue a primeira etapa: em que versamos por uma
pedagogia do econdmico na sua relagdo com o desenvolvimento; e assim passamos para uma
segunda etapa: por uma antropologia do econdmico na sua relagdo com o desenvolvimento;
para sO entdo considerarmos a solidariedade econémica enquanto desenho e pratica de

desenvolvimento.

Considerando cada uma dessas etapas, partimos do pressuposto segundo o qual 0 modo como
analisamos ou interpretamos o econdémico pode contribuir para a compreensédo da diversidade

de praticas e visdes do desenvolvimento.

Neste sentido, buscar alternativas sustentaveis de desenvolvimento nos conduz a
repensar nossos atuais paradigmas de compreensdo acerca do que é o econdmico. A
relevancia desse tipo de preocupacdo se impde atualmente diante dos sinais evidentes
de esgotamento dos nossos modos convencionais (e usuais) de compreender a relacéo
entre economia e desenvolvimento. Tais sinais sdo evidenciados através de uma dupla
insustentabilidade: socioambiental e socioeconémica. (EYNAUD e FRANCA
FILHO, 2019 apud FRANCA FILHO, 2019, p. 13).

E se nos dispomos a questionar como entdo vamos gerar desenvolvimento sem impactar
negativamente 0 meio ambiente e sem reproduzir ldgicas de desigualdade, precisamos estar

cientes de que as saidas ndo serdo simples,

pois a forca de um modelo de desenvolvimento, com todo o aparato juridico-politico-
institucional que ele cria (através das suas relagdes de poder), esta nos processos de
dependéncia que ele engendra, especialmente em termos de organizacao
socioecondmica da sociedade e que acaba por condicionar os comportamentos
individuais, grupais e institucionais.

(...) dito de outro modo, como abandonar o crescimento se a sociedade passou a
depender dele? A armadilha no qual um determinado modelo de desenvolvimento
pode induzir, parece, assim, mais facilmente reconhecida quando a interrogagéo se
coloca sobre a relacdo entre economia e sociedade: ao invés de uma sociedade
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dependente de um modelo econdmico, o caminho sustentavel ndo seria precisamente
o inverso? (FRANCA FILHO, 2019, p. 14)

E se nos propomos a refletir a relacdo entre economia e sociedade, considerando a inversao do
quadro atual — em que temos o dominio e apropriacdo da primeira sobre a segunda instancia —
quase que automaticamente nos vemos forcados a discutir também a relacdo entre economia e

democracia.

A capacidade da sociedade de se apropriar do seu sistema econémico exige
mecanismos de mediagao politico-democraticos que permitam, inclusive, a oposicdo
aos modelos econdmicos historicamente consolidados, sendo possivel assim,
transformar as trajetérias de modo negociado. Tais mecanismos sdo também
dispositivos institucionais, ndo apenas em termos de variados graus de controle
cidadéo sobre as instituicdes econdmicas nas quais ele ndo faz parte, mas afetam
sua vida, como também, trata-se de dispositivos de auto-organizacao
socioeconémica em que cidaddos participam diretamente da atividade econémica.
Em ambos os casos estamos diante de praticas de democracia econdmica. (FRANCA
FILHO, 2019, p. 14 e 15, grifos nossos).

Tratamos entdo de uma mudanca societal que requera também reorientacao politica e fatalmente
representard um esforco sem precedentes, pois que se dard em um terreno em que as relagdes
de poder instituidos entram forcosamente em conflito. Vamos falar de participacdo dos
pequenos empreendimentos onde dominam os grandes, vamos falar de participacdo social onde
dominam Estado e mercado, vamos falar de sustentabilidade onde domina o uso indiscriminado
de recursos, vamos falar de valorizacdo da cultura local, de artesanal, de identidade e de
originalidade para uma sociedade acostumada a globalizacdo, a producdo de massa e ao
imediatismo, vamos falar de solidariedade ao ja internalizado individualismo, vamos falar de
territorialidade quando o crescimento esta necessariamente atrelado a expansdo geografica,
entre tantos outros embates. Tantos e tdo profundos que poderiamos inclui-los entre as reflex6es

existenciais sobre o viver em sociedade.

A nocdo de territorio e de territorialidade aparece-nos, entdo, como um elemento estratégico
nessa tentativa de repensar a relacdo entre economia e desenvolvimento, ndo s6 como forma de
combate aos graves efeitos da financeirizagdo da economial’, mas também de desconcentragéo

dos fluxos de producéo e distribuigéo de riqueza.

17 Ao detalhar os efeitos da financeirizagdo da economia FRANCA FILHO (2019) afirma que esta é uma dinamica
macroecondmica e que atinge paises e sociedades inteiras, na medida em que 0s governos se submetem as suas
injuncBes. O principal efeito é a diminuigdo da atividade produtiva em si, cujos recursos sdo drenados pela
especulacdo financeira. Com isso 0s estados deixam de arrecadar e diminuem seu poder de investimento na
sociedade, que podem ainda serem agravados por problemas de eficiéncia na gestao publica ou desvio de recursos
(corrupgdo).
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A mudanga aqui proposta inclui uma mudanga da forma de pensar dos envolvidos com a cultura
cervejeira e ela deve preceder a elaboracdo das PP, ou seja, sozinhas, as PP ndo resolvem o
problema da sustentabilidade desse mercado, elas precisam inexoravelmente da articulacéo e
da associacdo popular. Estas instancias precisam assumir seu protagonismo nas discussdes para
que, guiadas sob a Gtica da territorialidade, consigam achar a importancia do mercado cervejeiro
artesanal dentro do mercado maior e possa delimitar seu quinhdo, onde seus valores estardo
protegidos ndo somente pelas normas legais, mas pela mentalidade dos que tém poder para
intervir em prol da causa nas diversas instancias, seja representativa, seja inspecional, seja

politica, seja econbmica ou seja educacional.
3.3 Da conceituacao da Cultura de Nicho — teoria da abundancia

Anterior a analise do mercado de cerveja artesanal e as consequentes proposi¢oes para PP
referentes ao mesmo, torna-se conveniente, ainda que breve, uma configuracdo do tipo de

panorama socioecondmico ao qual este negocio pertence, ou seja, 0 mercado de nicho.

No mundo dos negdcios empresariais, em que a concorréncia impera e € praticada de forma
livre, a predominancia da oferta de produtos orienta-se essencialmente pelas préaticas de

mercado de massa, com o foco na expansdo e aumento progressivo de vendas.

Nascida ha muito tempo — com as oficinas de produtos artesanais medievais —, mas
desenvolvida dentro do mundo contemporaneo dos negécios, temos a pratica da especializacdo
dos produtos e servicos, ofertados pelas empresas que, ao definirem sua posi¢ao competitiva de
forma diferenciada, se concentram em atender uma fatia especifica do mercado, com foco em
clientes com necessidades e desejos igualmente diferenciados. Ao atender (conquistar e manter)
0S pequenos segmentos, a empresa acaba por encaixar-se no mercado de nichos. Ou seja, um
nicho de mercado pode ser um potencial de mercado, uma parcela pouco ou nada atendida
dentro do grande grupo consumidor, uma oportunidade oculta dentro de um ramo de neg6cios

amplo e competitivo.

E é do cuidadoso exame deste mundo de abundancia, porque de possibilidades ilusoriamente
infinitas de venda e consumo, que o autor norte americano Chirs Anderson cria 0 conceito da
Cauda Longa, em 2004: uma linha que remete a forma de uma cauda animal gerada pela
projecdo em grafico, de varidveis X e Y (em que X é a variedade de produtos e Y o numero de

vendas)*8, resultante do lancamento das estatisticas de varias lojas de varejo em que ha enorme

18 O grafico projetado por Chirs Anderson (2006) toma como eixo relacionado ao numero de vendas o ‘Y’, logo,
contrario ao que usualmente se pratica na area de economia, que costuma projetar dados monetarios no eixo ‘X’.
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procura por poucos produtos (os best sellers ou mais vendidos, traduzido do inglés) e uma
sucessiva quebra abrupta que se estende numa linha cada vez mais baixa, abrangendo todos os
milhares de produtos menos populares, mas que mantém suas vendas pontuais a publicos
igualmente pontuais, diluidos na variavel X, tendendo ao infinito. O grafico 1 exemplifica o
conceito da Cauda Longa. Neste gréafico, Anderson (2006) utilizou as estatisticas de consumo
das musicas disponibilizadas pelas lojas Wal-mart e Rhapsody, em suas instalacfes fisicas e
lojas virtuais, respectivamente, mostrando a tendéncia de variedade de oferta e diminuicéo de
consumo, por produto, na parte mais baixa da cauda, que tende ao zero; dinamica que foi

potencializada pela ferramenta do comércio eletrénico.

Popularidade das musicas on-line (Dados da Rhapsody, dezembro de 2005)

180.000
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5.000

0 25.000 50.000 100.000 900.000
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Gréfico 1 — Exemplificacfo da Cauda Longa por Chris Anderson

Anderson (2006), que deteve a construcao de seu primeiro artigo sobre este assunto no mercado
fonogréfico, ao publica-lo na revista Wired, em que trabalhava como editor-chefe, em outubro
de 2004, percebeu que o mesmo foi 0 mais citado da revista de todos os tempos e, dos
comentarios que recebeu, chegou a trés principais observacGes: (1) a cauda das variedades
disponiveis era mais longa do que ele supunha; (2) ela era economicamente viavel; e (3) todos
0s nichos, quando agregados, podiam formar um mercado significativo. Anderson considerou

suas observacdes inquestionaveis diante de todos os dados de empresas a que teve acesso e até
entdo desconhecidos.

Um dos aspectos mais estimulantes dessa intensa reacdo ao artigo original, segundo ele, foi a

variedade de setores em que a tese teve ressonancia. “Esse primeiro artigo resultou de uma

Para outras projecdes da Cauda Longa em gréfico, neste trabalho, serdo seguidas as disposi¢des conforme
Anderson.
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analise da nova economia das inddstrias de entretenimento e de midia. Apenas ampliei um
pouco a ideia, a0 mencionar, de passagem, que empresas como eBay (produtos usados) e
Google (pequenos anunciantes) também eram negocios de Cauda Longa” (ANDERSON, 2006,

pag. 11).
Os leitores, entretanto, ampliaram a percepcdo de Anderson para muitos outros lugares,

projetando caudas longas na politica e na &rea de relagdes publicas, por exemplo, com destaque

para as musicas e 0S jogos universitarios.

O que o publico captou por intuigdo foi que os novos niveis de eficiéncia em
distribuicdo, fabricagdo e marketing estavam mudando os critérios de viabilidade
comercial. A principal caracteristica dessas forcas é sua capacidade de converter
clientes, produtos e mercados deficitarios em lucrativos. Embora o fendmeno seja
mais evidente em entretenimento e midia, é facil estender o conceito do eBay, para
observar seu funcionamento de maneira mais ampla, abrangendo carros e ferramentas.

Sob uma perspectiva genérica, logo fica claro que a ideia da Cauda Longa tem a ver,
realmente, com a economia da abundancia — o que acontece quando os gargalos que
se interpdem entre a oferta e a demanda em nossa cultura comegam a desaparecer e
tudo se torna disponivel para todos. (ANDERSON, 2006, pag.11).

No estudo sobre como a tecnologia tem colaborado para converter os mercados de massa em
milhdes de nichos, Anderson conclui sobre o que ele chama de nova forma radical de cultura e
de comércio afirmando que, “embora hoje a Cauda Longa se manifeste principalmente como
fendmeno da Internet, ela ndo comegou com a Amazon ou a eBay, nem mesmo com a Web.
Em vez disso, é a culminancia de uma sucessdo de inovacGes em negdcios que remontam a
mais de um século — avancos na maneira como descobrimos, produzimos e vendemos bens”
(ANDERSON, 2006, pag. 39).

E se até a farinha, como mencionou Chris Anderson (2006, pag.11), tem sua préopria Cauda
Longa, vendida e divulgada em suas mais variadas versdes de embalagens, sabores,
composicdes e torras, percebemos, neste estudo, que o mesmo haveria de estar acontecendo

com as cervejas.

Embora ndo existam muitos levantamentos quantitativos precisos relacionados as cervejas
artesanais, e nenhum feito por instituicdo especializada em pesquisa cientifica desvinculada a
industria de bebidas e alimentos, pelas informacdes disponibilizadas na Internet, supomos que

a Cauda Longa das cervejas seria, aproximadamente, como o exemplo exposto no grafico 2.
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Vendas de cervejas em hectolitro/ano no Brasil
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Gréfico 2 — Esbogo mesclando dados do grande mercado para a proje¢do da Cauda Longa das cervejas no Brasil
3.4 Cerveja no mundo e no Brasil

Para contar a historia de como chegamos a essa cauda Longa das cervejas, regatamos, numa
breve historia, como esta bebida surgiu e chegou as Américas, passando por diversas

adaptacdes, sofrendo regulamentacdes e gerando tendéncias de mercado.
3.4.1 Breve historia

Presente em varias civilizagdes antigas, ha numerosos registros do enorme prestigio que a

cerveja dispunha na Mesopotamia e no Egito, por exemplo, desde milénios antes da nossa era.

O ponto principal a ser apresentado nesta breve histdria € que a cerveja de fabricacdo artesanal,
em diferentes sociedades, jamais foi considerada exclusivamente uma bebida, mas um alimento

indispensavel, que complementava as refeicdes e as relacdes sociais.

“A boca de um homem totalmente feliz estd cheia de cerveja”, diz uma inscri¢do egipcia de
2200 a.C*°. Este é um dos mais antigos encontrados a respeito da producéo de cerveja, embora

a primeira versdo de bebida alcodlica provavelmente tenha sido o que conhecemos por

19 Expresséo de ampla divulgagdo na Internet e citada por Garrett Oliver em seu livro ‘A mesa do mestre-cervejeiro:
descobrindo os prazeres das cervejas e das comidas verdadeiras’, de 2012.
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hidromel, ou mulso. Ao tempo que sua produgdo foi entrando em declinio, a versdo mais
proxima do que hoje conhecemos como cerveja foi ganhando popularidade, até se tornar a

bebida fermentada mais popular do mundo.

Ocupando um lugar de grande importancia na dieta dos primeiros humanos, a verdadeira
cerveja®® esta repleta de vitaminas, minerais, proteinas e antioxidantes. O que fez grande parte
da humanidade acreditar em seus beneficios a satude. Como produto comestivel, inclusive, a
cerveja foi recentemente (BRASIL, 1994) reconhecida e teve sua definicdo ampliada (BRASIL,
2019) pelo Governo Federal, comisso, seus fabricantes e comerciantes devem seguir

recomendagdes legais para a atividade?!.

“Hoje, a maioria dos antropdlogos acredita que as sociedades antigas abandonaram o modo de
vida cacador-coletor, em troca da agricultura, para cultivar cereais suficientes para fazer

cerveja”, conta Oliver (2012, p.51).

Ao contrério do vinho e do hidromel, a cerveja ndo ocorre na natureza. Ela é resultado de uma
descoberta fortuita, em algum lugar da Africa, ha mais de 10 mil anos. Alguém, na intencio de
fazer um mingau com graos Umidos e germinados, aqueceu a mistura e percebeu um resultado
doce no final. Isso porgue, ativadas pelo calor, as enzimas dos grdos germinados converteram

0 amido em acucar, continua Oliver (2012) na recomposicao da histéria da cerveja.

Caso esta fermentacdo do mingau néo fosse interrompida, o produto resultante era cerveja! Nao
tdo saborosa como as versdes atuais, mas, cerveja. Assim, toda a producao inicial de cerveja,
na antiguidade, provinha do fabrico de pdo ou mingau. Notamos que em inglés, as palavras

brewing (fabricacdo de cerveja) e bread (pdo) tém raizes préximas no alto alemao antigo, que

20O termo é utilizado pelo autor Garrett Oliver (2012, p.51) para defender a cerveja artesanal, um produto com
receita original, feita com atengdo, respeitando os tempos de maturacdo, ingredientes frescos, processos
tradicionais e sem interferéncia de produtos quimicos que ndo fazem parte da receita basica.

21 Para a industrializacdo de bebidas, que incluem os sucos, refrigerantes, cervejas, vinhos e destilados, dentre
outras, a regulamentagdo é dada pela Lei N°8.918, de 14/07/94, que disp8e sobre sua padronizacéo, a classificagio,
0 registro, a inspec¢do, a producéo e a fiscalizacdo de bebidas, autoriza a criacdo da Comissdo Intersetorial de
bebidas e da outras providéncias. Sumariamente, no que se refere aos aspectos tecnologicos, Art. 2°: a competéncia
é do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e, no que se refere aos aspectos bromatolégicos
e sanitéarios, é de competéncia do Sistema Unico de Sadde (SUS), por intermédio de seus 6rgéos especificos. O
Conselho Federal de Nutricdo (CFN) ainda ressalta que bebidas, inclusive a 4gua, dentre outros produtos essenciais
a vida nelas contidas, corroboram para que possam ser consideradas alimentos na forma liquida, haja visto o rol
de produtos que integram o grupo de bebidas para 0 MAPA e para o Ministério da Salde (MS). Fonte:
http://crn5.org.br/cfn-esclarece-duvidas-sobre-responsabilidade-tecnica-na-industria-de-alimentos/ . Acesso em:
12 de setembro de 2019.
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derivam de Briuwan, palavra designada para “cozinhar”, e Brot, cujo significado original néo

era “pao”, mas “mingau’ ou “pasta”.

As pesquisas do quimico inglés lan Hornsey?> também mostraram que a tecnologia de
fabricacdo da cerveja teria iniciado no antigo Egito, na era da Pré-dinastia, entre 5500 e 3100
a.C., mas mesmo sobre esse fato ha controvérsias. Desencontro baseado em uma explicacdo: é
muito provavel que a cerveja ndo tenha sido uma invengdo isolada. Alguns arquedlogos
conseguiram provar que ela surgiu espontaneamente por todo o planeta?3, inclusive em
civilizacdes ocidentais que viveram isoladas até o século 15. Contudo, 0 que parece ter sido um

denominador comum, em todas as sociedades, é a fungdo social do ato de beber cerveja.

Em certas regides da Africa, 0 mesmo método de fabricacio de cerveja — refinado e registrado
pelos sumérios da Mesopotamia, hd mais de 4 mil anos — pelas bases de massa de pao, ainda é

utilizado hoje em dia.

Jé& para os Egipcios, fabricar cerveja era um grande negécio. Com o dinheiro obtido de cerveja,
Farads como Ramsés Il — proprietario de grandes cervejarias — financiavam guerras e
construiam suas cidades. Até 40% do armazenamento de cereais nas cidades do Antigo Egito
era reservado para a cevada destinada a fabricacdo de cerveja (denominada hekt), produto
alimenticio basico, que de tdo importante, chegava a ser usada como dinheiro e nos rituais de

adoracéo aos deuses.

Oliver (2006) chama a atencdo ao papel das mulheres nessa historia. “Desde o inicio”, conta
ele, “a fabricacdo de cerveja foi atividade feminina e ndo masculina. Do Antigo Egito até a
Europa medieval, as mulheres administravam o lar, assavam o pdo, e faziam cerveja”.
Considerando-se o fato de que nas sociedades europeias elas ndo tinham os mesmos direitos

que os homens, algumas leis medievais estipulavam que 0s recipientes caseiros usados no

22 Autor do livro A History of Beer and Brewing (“Uma Historia da Cerveja e da Fermentagdo”, sem tradugio em
portugués), uma obra de 700 paginas que investiga a fabricacdo da bebida desde os seus primordios. Citado na
matéria “A Bebida Revolucionaria”, da Revista Super Interessante, da Editora Abril, em 31 de outubro de 2016,
por Leandro Steiw. Fonte: https://super.abril.com.br/historia/a-bebida-revolucionaria/. Acesso em: 22 de setembro
de 20109.

23 Nos primordios, a palavra cerveja englobava toda bebida fermentada originada de algum gréo e cada regido
preparava sua bebida de forma distinta. Assim, existem registros de producdo de cerveja feita com gréos de milho,
pelos Incas, séculos antes da chegada dos espanhois e portugueses que colonizaram a América do Sul, além dos
indios da Amaz6nia que utilizavam a mandioca, 0s japoneses, chineses e russos que fermentavam suas bebidas de
arroz, trigo e centeio, respectivamente. No restante da Asia, 0 sorgo (uma planta também conhecida como milho-
zaburra) era o fermentado preferido. Citado na matéria “A Bebida Revolucionaria”, da Revista Super Interessante,
da Editora Abril, em 31 de outubro de 2016, por Leandro Steiw. Fonte: https://super.abril.com.br/historia/a-
bebida-revolucionaria/ . Acesso em: 22 de setembro de 2019.
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fabrico de cerveja eram propriedade particular da dona da casa, na Inglaterra, chamada de
alewife (esposa da cerveja). Neste caso, as mulheres ndo s6 fabricavam como vendiam suas

cervejas nas tavernas que mantinham.

As coisas comecaram a mudar por volta do século VIII, quando os monges, tradicionais
fabricantes de Ale (um estilo de cerveja), passaram a comercializa-la nas mais importantes
comemoracdes religiosas. Com o apoio da sociedade masculina, que j& via com maus olhos o
papel dominante das mulheres neste negocio, 0s homens assumiram 0 protagonismo na

producao.

Por toda Europa, a vida comegava a mudar a medida que os cidaddos comuns se
libertavam de antigas obrigacdes. A migragdo para centros urbanos e a abertura de
novos negocios foram inevitavelmente acompanhados pela cobranga de impostos. As
pessoas ainda presas a ténues relacGes de serviddo era chamadas de Biergelden,
significando que deviam pagar “obriga¢des em cerveja”. Essas pessoas tinham de
recolher impostos para ter direito a fabricar cerveja. (OLIVER, 2012, pég. 58).

Aparentemente, por volta do século XIlI, inicia-se o controle institucional sobre a atividade de
homens livres envolvidos com o negdcio de cerveja. Assim, para proteger seus interesses,
cervejeiros europeus livres criaram associagdes, convenientemente administradas pelos bispos
(os cobradores de impostos). O sucesso das relagdes entre os associados tenderiam a dar certo

conquanto os bispos estivessem “abastecidos” de cerveja.

Tanto a sonegacdo de impostos como a qualidade da cerveja passaram a ser reguladas por leis
e suas transgressdes severamente punidas. Em 1268, os cervejeiros parisienses estabeleceram
estatutos industriais regulando todos ao aspectos de comercializacdo da cerveja, incluindo
penalidades de adulteracdo. Esta rigorosidade refletia-se também na legislacdo alema. Mas 0s
cervejeiros e suas associacdes nao pareciam se incomodar, ja que os decretos desestimulavam
a concorréncia e assim, contribuiam para a manutencao do monopélio de conhecimento destes
sobre a fabricacdo. Quaisquer inovaces técnicas eram segredos bem guardados. Dentro desta
restricdo, e por meio do sistema de aprendizes, a arte de fabricar cerveja era passada as novas

geracOes, como heranca de familia.

Apesar dos esforgos governamentais, a qualidade da cerveja variava bastante, existindo ainda
muita trapaca e adulteracdo. Para evita-las e proteger os cidad&os, os bavaros tomaram medidas
cada vez mais rigidas. Foi entdo que, em 1516, o duque Guilherme IV decretou a Lei da Pureza
Alemd, nome original Reinheitsgebot; restringindo a receita original de cerveja apenas aos
ingredientes: malte de cevada, IUpulo e dgua. Mais tarde, foi aprovado o uso do trigo maltado

para a producéo de cerveja de trigo, assim como o uso da levedura para fermentacéo.
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Ao banir a utilizacdo de outros cereais crus e de aromatizantes que ndo o ltpulo, a Lei da Pureza
deu inicio @ moderna fabricacdo de cerveja alema. Gruit, a mistura de ervas outrora usada em
cervejas bavaras, por exemplo, ficou restrita & producéo de precursores de bebidas herbaceas,

como o Jagermeister.

Ao dar continuidade a histéria da cerveja com sua chegada as Américas, Garrett Oliver (2012),
concentra-se no desenvolvimento do negdcio apenas em terras norte-americanas. Descrevendo
como, a bordo dos navios, os primeiros colonos holandeses e ingleses, 0s pilgrims (peregrinos),
trouxeram este importante suprimento e, no inicio dos anos de 1630, transformaram Nova York
(na época, Nova Amsterdd). Centro comercial administrado, em grande parte, pela Companhia
Holandesa das indias Ocidentais, esta cidade tornou-se o maior produtor de cerveja da regiso,
abastecendo com suficiéncia todo o consumo interno e exportando para outras col6nias,

inclusive para o Brasil.

O Brasil entra tarde na histdria da bebida mais popular do mundo. Apesar de 0s
colonizadores holandeses terem trazido a bebida em 1634, via Companhia das indias
Ocidentais, nenhuma cervejaria foi instalada em solo nacional. “Com a saida dos
holandeses em 1654, a cerveja deixou o pais por um século e meio e sé reapareceu no
fim do século 18”7, escreveu Sergio de Paula Santos em Os Primérdios da Cerveja no
Brasil. Antes da chegada da familia real, em 1808, os portos brasileiros estavam
fechados aos navios estrangeiros. Mas isso ndo significa que 0s portugueses estavam
privados da bebida. A pouca cerveja que aparecia por aqui era contrabandeada. Com
as importaces liberadas, houve periodos de predominancia dos barris ingleses e das
garrafas aleméds. Embora nédo seja possivel precisar uma data, registros mostram que
imigrantes aleméaes do Rio Grande do Sul fabricavam a proépria cerveja por volta de
1820. (STEIW, 2016)%.

O registro da primeira cobranca de impostos relativos a cerveja na América do Norte data de
1644, quando o diretor-geral da cidade de Nova Amsterdd passou a cobrar, de cervejeiros e
taverneiros, imposto sobre a venda da bebida. Por volta de 1810, existiam 140 cervejarias no

Estados Unidos, produzindo 30 milhdes de litros de cerveja por ano.

Producdo que ganhou uma turbinada pelo consumo dos alemées imigrantes, que chegaram ao
pais, em massa, a partir da década de 1930. Fugidos de perseguicdes religiosas na Europa, da
crise econdmica, ou mesmo do servico militar forcoso durante as grandes guerras, eles

provavam a cerveja norte-americana ao tempo que montavam suas proprias cervejarias.

O periodo aureo das cervejarias norte-americanas durou até meados do século X1X, quando foi

promulgada a chamada Lei Seca. Os proibicionistas comecaram alegando que o bares e tavernas

24 Citado na matéria “A Bebida Revoluciondaria”, da Revista Super Interessante, da Editora Abril, em 31 de outubro
de 2016, por Leandro Steiw. Fonte: https://super.abril.com.br/historia/a-bebida-revolucionaria/



https://super.abril.com.br/historia/a-bebida-revolucionaria/
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eram um mal social, afastando os homens de suas familias, confrontando-os ao que pregavam
as orientagdes cristds. Em pouco tempo, a Lei alcangou todos os tipos de bebidas alcodlicas. A
populacéo, levada a acreditar que o alcool era responsavel por todos os problemas da sociedade

moderna, apoiou a “seca” nos condados.

Em 1917, com os Estados Unidos declarando guerra a Alemanha, a negagdo a cultura germanica
e logo, a cultura cervejeira, se acirrou. Em 17 de janeiro de 1920, o puritanismo venceu e a Lei
Volstead proibiu a venda, a producdo, o consumo e o transporte de qualquer bebida contendo
mais de 0,5% de alcool em solo norte-americano, dando estimulo aos mais diversos tipos de
soft drinks, ou bebidas de baixo/nenhum teor alcodlico, além de xaropes de malte feitos com o

excedente das producgdes que ndo eram mais destinados a cerveja.

Ao longo dos anos seguintes, contudo, a Lei Volstead foi amplamente desrespeitada. Até os
seus mais antigos proponentes admitiram 0s prejuizos comerciais e a ascensao do crime
organizado no pais. Foi entdo que em 1933 quase todos concordavam que era hora de encerrar
esta experiéncia e, em 7 de abril deste ano, o negdcio das cervejas foi legalmente retomado nos
Estados Unidos da América (EUA).

Neste cenario, trés principais fatores propagaram o comércio das cervejas do mercado de massa:
1) diante dos consumidores acostumados a refrigerantes, 0s cervejeiros comegaram a remover
os sabores fortes; 2) novas leis impuseram um limite de teor alcodlico para cerveja, de 3,2%
por peso, a 4% do volume, contribuindo para atenuar o sabor da cerveja; e 3) desesperados para
restituir seu capital e firmar as empresas no mercado, em meio a Grande Depressdo (1929), os
produtores atenderam ao patriotismo, que exigia a manutencdo dos precos da cerveja a cinco
centavos o copo, 0 que os induziu a baratear a produgcdo com a substitui¢do dos cereais maltados

por outros menos caros, como arroz (queirera de arroz) e milho (xarope de milho).

Esses tipos de cerveja padrdo Lager® e Pilsen?® ainda sd0 comuns para as grandes industrias

norte-americanas e do mundo, mas, a partir da década de 80 surge uma retomada mundial pela

2 para classificagdo de cervejas, existem trés grandes familias cuja classificacdo se baseia no tipo de levedura
utilizada no processo de fermentacdo. Assim temos: as cervejas fermentadas com leveduras Ale, chamadas de
‘Ale’, com levedura Lager, recebendo também o mesmo nome e cervejas de ‘fermentacdo espontinea’ ou que
utilizam as chamadas leveduras selvagens.

% As ditas ‘Pilsen’ fazem parte de uma das “espécies” da familia ‘Lager’; mas, no mundo da cerveja, em lugar de
“espécies”, dize-se “estilos”. Ou seja, além da Pilsen, nesta familia, temos os estilos ‘Bock’, ‘Dunkel’, ‘Rauchbier’,
entre outros. Assim, temos que toda Pilsen é uma Lager, mas nem toda Lager € uma Pilsen. Lembrando ainda que
existe a classificagdo ‘tipo Pilsen’, que caracteriza as cervejas de massa, cuja denominagdo mais tradicional é do
estilo ‘American Standard Lager’. ‘Pilsen’ e ‘tipo Pilsen’ sdo estilos relativamente parecidos, mas possuem
diferengas que devem ser consideradas. Uma American Standard Lager é popularmente conhecida no meio
cervejeiro artesanal como “suco de milho”, ou “suco de arroz” por ter indiscriminada adi¢do desses adjuntos na
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cerveja artesanal. No Brasil, o fenbmeno das microcervejarias surgiu na segunda metade da
década de 1980, com dezenas de pequenos empreendimentos que se estabeleceram
principalmente no Sul e Sudeste do pais, segundo Morado (MORADO, 2009 apud FERREIRA
etal, 2011).

Contrério ao movimento de expansdo, fusdes, aliangas de grandes grupos e consumo de bilhGes
de litros de cervejas publicizadas para serem consumidas de forma rapida e gelada, surge o
movimento slow beer. “A filosofia deste movimento tem relagdo com o resgate da historia, da
cultura e do prazer de se fazer e beber boas cervejas, associada a gastronomia de qualidade,
como propde o movimento slow food?” (FERREIRA et al, 2011). Nesse contexto, ressurgiram
as cervejarias artesanais e 0s cervejeiros caseiros ou homebrewers, que tém como foco a

producdo da propria cerveja (ver infografico no anexo I).

Além do ambiente favoravel para produtos diferenciados, exclusivos e de acesso limitado a
pequenos grupos de apreciadores, outros fatores sdo importantes no advento das cervejas
artesanais, dentre eles, cita-se a “diplomagao em consumo” do consumidor brasileiro. Cada vez
mais exigente, com o paladar mais apurado e sensibilizado pela invasdo das cervejas importadas

no mercado nacional.

Observa-se, com a concentracdo e o dominio de grandes grupos cervejeiros, um contingente
significativo de mestres-cervejeiros disponiveis no mercado e aposentados advindos das
cervejarias menores. Estes profissionais, que detém o capital de conhecimento na producao da
cerveja, continuaram a participar ativamente neste mesmo movimento de slow beer como
consultores, instrutores de cursos para interessados, ajudando a desenvolver novas receitas de
cerveja baseados na Lei da Pureza Alema e contribuiram assim, para a difusdo da cultura

cervejeira artesanal.

A importéncia deste profissional, como explica (FERREIRA et al, 2011), leva-nos até as

recomendacdes como as de Tschope (2001, p. 13): “os clientes deveriam conhecer

receita, considerado ainda um “estilo pobre”, em que a producdo estd focada no barateamento do produto. Para
este fim, seus produtores fazem uso da fermentacdo acelerada, desrespeitando o tempo adequado de maturagéo;
do transporte e do armazenamento inadequados, entre outros fatores. Este estilo acaba por ter tanto sabor quanto
aroma empobrecidos, exigindo que seja consumido em temperaturas baixas (proximas a zero grau) para se tornar
mais palatavel e atender a proposta precipua do estilo que seria de refrescar.

27 O movimento “Slow food” surgiu na Italia como rejeicio a uma loja da McDonald’s inaugurada na Piazza de
Spagna, em Roma, 1986. O intuito era combater a padronizacdo e a baixa qualidade de refeigdes fast food. O
movimento evoluiu em perspectivas de responsabilidade s6cio ambiental, na defesa da ideia de que o individuo é
responsavel pelo processo e coprodutor do que consome (WARGAFTIG, 2009 apud FERREIRA et al, 2011).
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pessoalmente o mestre cervejeiro, e com ele aprofundar-se nos conhecimentos sobre o fabrico
deste liquido”. Eles fazem parte do movimento das microcervejarias americanas, citado por Rao
(RAO, 2010 apud FERREIRA et al, 2011), como construtores de uma causa apaixonante
(contrarios a cerveja da producdo em massa) e apoiando-se em uma mobilizacdo descolada
(pequenos produtores que usam métodos tradicionais e técnicas artesanais para oferecer cerveja

diferente, mas, trazendo diversidade cultural e local).
3.4.2 Tendéncias

Diferentemente do produtor de vinho, que supervisiona apenas o longo processo de vinificacéo,
0 mestre-cervejeiro, figura responsavel pela fabricacdo da cerveja, em qualquer escala de
producéo, sempre teve que escolher seus ingredientes em um diverso leque de cereais (maltados
e ndo maltados), aclcares, dezenas de espécies de lUpulo e centenas de variedades de levedura.
Depois, fazer com que estes produzam exatamente o que imaginava. Segundo o autor Garrett
Oliver (2012), um mestre-cervejeiro assemelha-se mais a um chef do que a um produtor de
vinho e uma cerveja ndo é uma descoberta ou uma parte da natureza, mas uma obra de arte, um

produto de pura intencdo e imaginacao.

Resumindo o processo de producdo de uma cerveja artesanal (ver anexo Il, que traz, além do
processo, uma receita), temos, em linhas gerais: a malteacéo do cereal; a maceragcdo ou moagem
do cereal (comumente a cevada); a adi¢do de 4gua ao cereal moido e sua fervura, constituindo
a etapa de brassagem, com a liberacdo dos acucares dessa cevada, onde os amidos sdo
transformados em um liquido doce chamado ‘mosto’; a recirculacdo para a primeira filtragem
do mosto e a lavagem, geralmente com transferéncia de recipiente; uma nova fervura do mosto
em um recipiente no qual sdo extraidos o0 amargor, o aroma e o sabor dos lupulos; um processo
de whirpool (redemoinho, traduzido do inglés) para concentracdo de sedimentos; o resfriamento
do mostro lupulado; a inoculacdo de leveduras para a etapa de fermentacdo; a maturacdo,
geralmente em baixa temperatura; o priming, ou seja, a adicdo de mais agUcares, para uma
segunda fermentacdo; e por fim, o envase no recipiente final de distribuicdo, onde também
acontece esta segunda e Gltima fermentacdo. Com essa Ultima transferéncia para um recipiente
em que sofrerd fermentacéo, 0 mosto passa a ser um liquido menos doce e mais rustico. Neste
caminho, aparentemente simples, do cereal ao copo, é que existem varios detalhes que

determinam a qualidade final da cerveja.

Como aspecto central de diferenciacdo entre as cervejas de producdo em massa e as
consideradas aqui como artesanais, temos que a escolha dos ingredientes basicos (cereal, agua,

lUpulo e levedura) para as cervejas artesanais € feita maximizando sua originalidade e
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qualidade, enquanto que os produtores de larga escala estdo em busca apenas da maximizagao
de rendimentos por litro de cerveja, ou seja, estdo dispostos a comprometer a variedade ou a
apuracdo dos sabores se o maior rendimento estiver, por exemplo, no uso de cereais ndo
maltados ou mesmo maltados de sabor menos intenso ou no uso de Oleos essenciais e
concentrados liquidos de lupulina?® em lugar da flor fresca, congelada ou pelletizada®® de
lGpulo, para baratear a produgdo em escala.

Para as grandes industrias cervejeiras nao importa a variedade de rétulos, contanto que
promovam boa lucratividade — as poucas marcas sdo responsaveis pelo picos de lucratividade
do mercado cervejeiro no geral. Na producédo de cerveja artesanal, a experiéncia no fazer e no
consumo sdo igualmente importantes. Quanto maior for sua originalidade e mais facil possa ser
identificar seu produtor e sua regido, melhor o desempenho da cerveja artesanal — a imensa

variedade de marcas artesanais sdo vendidas em menor escala a publicos especificos.

Desta linha de raciocinio temos deduzidos, dos gréaficos 3, 4 e 5 mais indicios que reforcam a
possivel existéncia de uma Cauda Longa das cervejas artesanais. Apesar de ndo podermos
refletir sobre graficos que projetem especificamente a variedade de marcas por tipo de
cervejaria, nem a propor¢do de consumo individual por tipo de cerveja — em razdo da falta de
levantamentos especificos atualizados — consideramos alguns, como o ultimo publicado pela
Revista Online Beer Art,® pelo Instituto da Cerveja! e as projecdes dos Anuérios 2017 e 2018
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)*?, que mostram o crescimento

do mercado de cervejarias de variados portes e de rotulos de cerveja no Brasil®,

28 Lupulina é um p6 amarelado glandular separado dos estrébilos da flor de ltpulo que contém o principio ativo
que confere 0 amargor e sabor a cerveja, além de ter propriedades conservantes para o liquido.

29 VVem do inglés pellet, forma de compactacéo das flores secas de ldpulo. O método auxilia na conservacéo e no
transporte do produto.

%0 0 Gltimo levantamento especifico sobre o setor de cervejas artesanais no Brasil, por esta revista, data de 2016.
Disponivel em: https://revistabeerart.com/news/numeros-do-mercado-da-cerveja-artesanal e
https://www.institutodacerveja.com.br/blog/n114/novidades/infografico-mercado-brasileiro-de-cervejarias-
artesanais. Acesso em: 08 de agosto de 2019.

31 Disponivel em: https://www.institutodacerveja.com.br/blog/n114/novidades/infografico-mercado-brasileiro-de-
cervejarias-artesanais. Acesso em: 08 de agosto de 2019.

%2 Disponiveis em:  http://www.agricultura.gov.br/assuntos/inspecao/produtos-vegetal/pasta-publicacoes-
DIPOV/anuario-da-cerveja-no-brasil-2018/view Acesso em: 08 de agosto de 2019.

33 Em se tratando de registro de produtos, 2018 apresentou grande volume processos. Foram concedidos
aproximadamente 6.800 registros de produtos para cerveja/chope. Este segmento apresentou 0 maior nimero de
registros em 2018, a frente de polpa de fruta, perto de 2.700, vinho aproximadamente 1.800, bebida alcodlica
mista, algo em torno de 1.000 e suco com pouco mais de 800 registros. Os estados de MG, SP e RS possuem mais
de 1000 processos deferidos, SC (+900), PR (+700) e RJ (+600) acompanham o grande ndmero de novos produtos


https://revistabeerart.com/news/numeros-do-mercado-da-cerveja-artesanal
https://www.institutodacerveja.com.br/blog/n114/novidades/infografico-mercado-brasileiro-de-cervejarias-artesanais
https://www.institutodacerveja.com.br/blog/n114/novidades/infografico-mercado-brasileiro-de-cervejarias-artesanais
https://www.institutodacerveja.com.br/blog/n114/novidades/infografico-mercado-brasileiro-de-cervejarias-artesanais
https://www.institutodacerveja.com.br/blog/n114/novidades/infografico-mercado-brasileiro-de-cervejarias-artesanais
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/inspecao/produtos-vegetal/pasta-publicacoes-DIPOV/anuario-da-cerveja-no-brasil-2018/view
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/inspecao/produtos-vegetal/pasta-publicacoes-DIPOV/anuario-da-cerveja-no-brasil-2018/view
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respectivamente, em resposta aos movimentos ja& mencionados e de forma complementar a

grande industria de massa.

Segundo a Associacdo Brasileira de Microcervejarias (Abracerva), as cervejarias artesanais,
juntas, ja responderiam por cerca de 1% do volume de cerveja consumido no pais. Segundo a
revista online Valor Econémico, o mercado de cervejas artesanais brasileiro, em 2016, j& crescia
de 30 a 40% ao ano. Somente a rede Mestre-Cervejeiro.com, que possui loja online e unidades

fisicas, cresceu entre o periodo de 2014 a 2015 em um valor de 407%.

Cenario endossado pelo reporter Yuri Vasconcelos, na matéria de capa da Revista da Fundacéo

de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp), edicdo 251, de janeiro de 2017%:

O Brasil é o terceiro maior produtor e um dos grandes consumidores de cerveja do
mundo. Sao fabricados 13,8 bilhdes de litros por ano, o que coloca o pais no ranking
global atras apenas da China e dos Estados Unidos. Na Gltima década, o consumo
aumentou a uma taxa media de 5% ao ano, com destaque para 0 segmento de cervejas
artesanais, que teve uma evolucéo anual em torno de 20%. Com um mercado t&o
robusto, varias iniciativas inovadoras sdo fomentadas nas universidades, cervejarias,
institutos de pesquisa e por agricultores. Unidos em um esfor¢co conjunto para
melhorar a qualidade do produto e reduzir os custos de fabricacdo, eles sdo
responséveis por um leque de inovacdes relacionadas tanto ao processo produtivo
quanto ao cultivo no pais dos principais ingredientes da bebida, além da agua: cevada,
lUpulo e levedura. (FAPESP, 2017).

No capitulo 3.4.2, a diante, comentaremos mais sobre as perspectivas de mercado com base em

cada um dos ingredientes basicos da cerveja artesanal.
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Grafico 3 — Total de cervejarias abertas por ano até 2017 no Brasil segundo Anuério da Cerveja 2017 do MAPA

registrados. Frisando que, o registro de cervejas ou chope ndo, necessariamente, implica em sua producéo, mas
apenas em uma autorizacdo para producao, apés a concessdo do registro.

3 Disponivel em: https://www.valor.com.br/cultura/blue-chip/4418136/cerveja-artesanal-nao-e-moda . Acesso
em: 26 de agosto de 2019.

% Disponivel em: http://revistapesquisa.fapesp.br/2017/01/10/folheie-a-edicao-251/ Acesso em: 26 de agosto de
20109.



https://www.valor.com.br/cultura/blue-chip/4418136/cerveja-artesanal-nao-e-moda
http://revistapesquisa.fapesp.br/2017/01/10/folheie-a-edicao-251/
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Grafico 5 — Total de cerveja/chope registrados pelo MAPA em 2018 segundo Anuério da Cerveja 2018

Seguindo a conhecida concentragdo de cervejarias nas regides Sul e Sudeste a linha de Pareto
do grafico acima mostra que MG, SP, RS, SC, PR e RJ, juntos, ttm mais de 90% dos registros
de produtos de cerveja e chope. Ja o estado de Goias, fora do eixo, aparece bem abaixo do Rio

de Janeiro, Gltimo desse grupo.

Cabe lembramos que, do termo ‘artesanal’, aqui utilizado, origina-se uma discusséo secundaria
e polémica sobre a sua atual e indiscriminada utilizacdo pelas cervejas, principalmente pelas
grandes e médias cervejarias, que, aproveitando a onda de valorizacdo deste tipo de produto,
qualificam os seus proprios sem a consideracdo do que o termo realmente possa definir. Um

exemplo desta apropriagdo é bem discutido pelo jornalista Marco Aurélio D’Eca, em seu blog®,

3 Disponivel em: https://www.marcoaureliodeca.com.br/2019/09/02/a-farsa-da-cerveja-maranhense-da-ambev/ .
Acesso em: 2 de setembro de 2019.



https://www.marcoaureliodeca.com.br/2019/09/02/a-farsa-da-cerveja-maranhense-da-ambev/
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quando apresenta o caso da Ambev: ao lancar sob trés rétulos distintos (um para cada Estado
em que é vendida), como exclusividades das regides, uma cerveja (com a mesma receita). O
mote da publicidade é o uso de um ingrediente local (mandioca), mas que nédo € de producéo

exclusiva destes Estados e € comprado de apenas um dos trés.

Né&o estendendo o assunto, consideramos aqui apenas alguns pontos que norteiam a condugéo

do presente trabalho de pesquisa e proposicéo.

Via de regra, na brassagem®’ artesanal, segundo os homebrewers, a chama do fogo deveria ser
controlada @ méo, assim como a mistura e adicdo de todos os ingredientes e o conjunto de
equipamentos ndo deveria possuir nem mesmo uma bomba de recirculacdo do liquido, o que
exigiria do mestre-cervejeiro dominio e acompanhamento continuos de todo o processo

produtivo.

Contudo, com o avanco da tecnologia, novos equipamentos facilitaram e disseminaram praticas
originais do processo de fabricagdo de cervejas, mesmo na escala residencial. O famoso kit
cervejeiro® pode ser comprado no varejo, em diversos sitios da Internet de comercio eletrdnico,
permitindo aos cervejeiros caseiros a producdo de, em média, 10, 20 e até 40 litros, para

consumo proprio.

Ou seja, a forma como se produz cerveja caseira e as interferéncias tecnolégicas que sofreu ndo
podem sozinhas servirem de balizadores para consideracdo do conceito de artesanal, mas,
apenas um ponto de partida. Ao modo mais rustico de fabricacdo de cerveja, adiciona-se a

capacidade de producdo (quantos litros/brassagem) e a destinacdo do produto (consumo

37 Denominacgdo dada pelos préprios cervejeiros ao processo completo de fazer a cerveja, embora trate de uma
etapa especifica de todo o processo de producdo, o que inclui a fervura. ‘Brassa’ deriva do francés brasserie, que
nada mais € do que o lugar onde se faz e bebe cerveja. Equivalente a ‘uma leva de cerveja’ ou a condugdo de um
ciclo completo conforme descrito no Anexo II.

38 Exemplo de um Kit para a producio de 10 litros de cerveja por brasagem: 01 Panela de 22 litros em aluminio de
alta qualidade com valvula extratora para brassagem e fervura; 01 Balde fermentador completo em plastico
atdxico, com airlock lateral, mangueira para airlock e torneira; 01 Grain Bag em nylon atdxico para filtragem do
mosto durante a brassagem da sua cerveja; 01 Chiller ou Serpentina em aluminio para resfriamento rapido e
eficiente do mosto cervejeiro; 02 Mangueiras para utilizacdo junto ao chiller no momento do resfriamento; 01
Balanca digital de alta precisdo com pesagem de 1g a 10Kg; 01 Termdmetro cervejeiro de mercirio de alta precisdo
(0 a 100 Graus) em plastico atdxico; 01 Escumadeira em aluminio para mistura e preparo do mosto cervejeiro; 01
Escova para limpeza e higienizagdo das garrafas no momento do envase; 01 Maquina manual para colocar as
tampinhas, com regulagem de altura para varias garrafas; 100 Tampinhas para engarrafar suas primeiras levas de
cerveja; 01 Jarra medidora 900ml para auxiliar em todas as medigdes durante o processo cervejeiro; 01 Borrifador
500 ml para auxiliar na sanitizacdo e garantir uma producdo sem contaminagdes; 01 Kit Matéria prima Blond Ale
10L (malte, lapulo e fermento) para sua primeira cerveja. Fonte: http://www.chefecervejeiro.com.br/kit10/. Acesso
em: 14 de setembro de 2019.
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proprio, local ou até regional) para caracterizagdo do que, no presente trabalho, consideramos

como cerveja artesanal.

No 1° Workshop Nacional de Plantio de Lupulo®, o palestrante, representante do MAPA e
geografo Eduardo Fernandes Marcusso, trouxe este tema para a discussao, porém, apoiando a
utilizacdo do termo ‘artesanal’ inclusive pelas grandes industrias cervejeiras, como "um resgate

das receitas artesanais”, e ndo sobre o processo de produgédo em si.

No Anuario 2018 ‘A Cerveja no Brasil’, publicado pelo MAPA, e assinado pelo préprio
MARCUSSO em colaboragdo com MULLER (2018), este afirma que existem termos que sdo
amplamente utilizados, porem sem defini¢do legal. Sdo os relacionados a cerveja especial,
cerveja artesanal, cerveja gourmet, etc. Da mesma forma que ndo existe um consenso nacional
sobre a definicdo para microcervejaria, também ndo existe entre cerveja artesanal e seus
correlatos. Portanto, no ambito do referido levantamento de dados, ndo havia como distinguir

as cervejarias entre si quanto ao seu porte ou por caracteristicas de seus métodos produtivos.

Reforgando expectativas do setor, esperava-se que 0 MAPA, ate o final do ano de 2018, tivesse
contribuido com o acesso a informacdo sobre a atividade cervejeira nacional e tivesse
esclarecido questfes quanto as terminologias e defini¢cGes que ainda ndo possuiam marco legal.

Contudo, nada foi mencionado sobre o0 assunto no Anuério 2019 do 6rgéo.

A Brewers Association (BA)*°, por sua vez, diz que artesanal é a cerveja que tem ingredientes
tradicionais. Alguns especialistas ja sdo mais especificos: “uma Urquell tem cheiro doce de
malte e aroma herbal de lapulo. Ja uma popular tem cheiro de remédio”, explica Ronaldo Rossi,
da Cervejoteca, em Sdo Paulo. “As industriais s6 podem ser servidas estupidamente geladas,

pois assim suas caracteristicas negativas sao mascaradas”, completa.

Diante destas consideracOes, entendemos aqui que quem consome cerveja artesanal guarda a
expectativa de que o produto seja fabricado, de fato, artesanalmente, ou seja, com foco na
originalidade da receita, na valorizacdo do produto e cultura locais, bem como na experiéncia

do consumidor.

39 Evento que aconteceu no municipio de Teresopolis, na regido serrana do Rio de Janeiro, nos dias 26 e 27 de
janeiro 2019, no Centro Cervejeiro da Serra, do Grupo Petrdpolis. O evento foi organizado pela coordenadora da
Rota Cervejeira RJ, Ana Claudia Pampillén e pela empreendedora, empresaria e proprietaria do Viveiro Ninkasi
Teresa Yoshiko. Fonte: https://www.brejando.com.br/teresopolis-recebe-1-workshop-nacional-de-plantio-de-
lupulo/. Acesso em: 2 de setembro de 2019.

40 Disponivel em: https://www.brewersassociation.org/statistics-and-data/craft-brewer-definition/ . Acesso em: 3
de setembro de 2019.
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Segundo a Associacdo Brasileira da Industria da Cerveja (CervBrasil), as chamadas cervejas
especiais retinem as artesanais, as importadas e as industriais de categoria “premium”*.
Contudo, cabe ainda considerar que 0 termo ‘especial’ também tem sido utilizado como
sinénimo de ‘artesanal’ para as cervejas, porém, tendo a semantica muito mais abrangente, e ja
tendo sido associado a caracterizagdo de alguns produtos produzidos em larga escala, por
grandes cervejarias de atuacdo nacional, sera evitado nas mengdes de nossa propria autoria,
restringindo-se apenas nas falas reproduzidas ipsis litteris dos autores e especialistas

consultados.

Mais adiante, na sondagem dos publicos envolvidos, retomaremos a questdo do termo
‘artesanal’. Em tempo, como exemplos de debates mais profundos em torno do conceito de
artesanal, recomendamos a leitura das dissertagdes ‘Beber, Fazer, Vender: forma¢do do
mercado de cerveja “artesanal” no Brasil’ (2018)* e ‘Qualidade lupulada: o significado de

artesanal na rede cervejeira galicha’ (2019)*%,

A partir daqui, retomamos o foco das tendéncias de mercado, onde temos 0 que a mestre-
cervejeira e somellier de cervejas brasileira, Cilene Saorin, costuma destacar em suas palestras
e publicacbes como 0s aspectos culturais que envolvem o consumo de cerveja artesanal. Na
“Apresentacdo a edigdo brasileira” do livro A mesa do mestre-cervejeiro: descobrindo os
prazeres das cervejas e das comidas verdadeiras, do norte-americano Garrett Oliver®*, ela
destaca a resposta apaixonada e inquieta a falta de vitalidade do mercado cervejeiro que
caracterizou o final do século XX. Alguns movimentos ao redor do mundo buscaram recapturar
olhares a inebriante e prazerosa cultura das cervejas, como ocorreu nos anos 1980, nos Estados
Unidos. Uma legido de profissionais e entusiastas passou a desafiar as tendéncias do
inexpressivo, produzindo cervejas de diferentes estilos e personalidades sensoriais. “Esse

movimento ficou conhecido como “renascimento da cultura cervejeira”, afirma Saorin, “e, ao

41 Disponivel em: https://bebendocomamigos.com.br/cerveja-artesanal-especial-e-industrial/. Acesso em: 17 de
agosto de 2019.

42 Dissertacdo defendida por Lilian Verena Hoenigsberg Krohn, pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de S&o Paulo (USP), em 2018.

43 Dissertagdo defendida por Bruna Gewehr, pelo Centro Interdisciplinar em Sociedade, Ambiente e
Desenvolvimento (CISADE) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), em 2019.

4 Autor do livro A mesa do mestre-cervejeiro: descobrindo os prazeres das cervejas e das comidas verdadeiras
(2012), Garrett Oliver € destacado como um dos mais brilhantes e provocativos cervejeiros norte-americanos, além
de responsavel pelos rétulos da cervejaria Brooklyn Brewery. A obra é um best-seller considerado um divisor de
agua no mundo inteiro por propor um estilo literario préprio e diferente de tudo que ja havia sido publicado a
respeito, até entdo.
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longo das trés décadas, ndo somente revolucionou o mercado norte-americano como inspirou e

impulsionou mudangas no mercado global”, (apud OLIVER, 2012, pag. 7).

Em meados de 2006, o Brasil pareceu trilhar um caminho similar aquele visto nos Estados
Unidos. Desde entdo, Saorin (apud OLIVER, 2012) diz observar como o Brasil vem se
destacando como economia emergente, alcangando niveis de crescimento expressivos, gracas a
ascensdo da classe média, cujo poder de consumo gerou demanda de um crescente grupo de

produtos e servigos — incluindo aqueles relativos ao negocio de cervejas.

O Brasil atualmente vive o fendbmeno demografico do envelhecimento da populagao.
Para negocios dirigidos a luz dessa silenciosa transformagdo, as chances de
crescimento sdo enormes. Referido como “bonus demografico”, essa fase abragara
nosso pais nas préximas décadas e, durante essa preciosa janela de oportunidade,
estaremos no apice de nosso periodo produtivo, orientando a economia e gerando
recursos que podem se reverter em consumo, reserva e investimento.

Outra interessante perspectiva esta relacionada ao fato de a popula¢do mais velha
trazer mudangas de comportamento de consumo — homens e mulheres mais maduros
e exigentes, buscando informacBes sobre cultura das cervejas e conduzindo ao
crescimento do consumo de cervejas especiais, antes considerado inexpressivo.
(SAORIN apud OLIVER, 2012, pégs. 8 e 9).

A sommelier ainda comenta sobre as campanhas de cervejas artesanais pelo mundo, que trazem
o movimento do “beba menos ¢ melhor”; tendéncia que obteve boa aceitabilidade entre os
brasileiros e cujos efeitos benéficos podem manifestar-se tanto para a melhora da salde ja que,
como alimento, a cerveja artesanal traria nutrientes ausentes nas marcas de larga escala, como

as experiéncias gastrondmicas, que tornam-se mais recompensadoras e estimulantes.

Em complemento as tendéncias apontadas por Saorin (2012), entendemos serem importantes:
1) a observancia dos trabalhadores envolvidos no negécio de cervejas artesanais — numa
tentativa de mapeamento dos diferentes perfis para o direcionamento dos especificos
incentivos, 2) bem como a sustentabilidade do sistema produtivo — com o levantamento das

iniciativas ja efetuadas, a pesquisa de outras e suas respectivas considerac@es nas PP locais.

Uma tendéncia estratégica para 0 mercado € o surgimento de inimeras associacfes de
cervejeiros pelo pais, tanto as produtivas, como as representativas, como a Associacdo de
Microcervejarias do Rio de Janeiro (Amacerva)®® e Associagdo dos Cervejeiros Artesanais da
cidade do Rio de Janeiro (ACerVa Carioca)*®. Como representacio especifica dos pequenos

produtores, as ACerVas objetivam estimular o desenvolvimento da cultura da cerveja artesanal

4 Disponivel em: https://www.facebook.com/amacerva/ . Acesso em: 4 de outubro de 2019.

46 Disponivel em: http://www.acervacarioca.com.br/#/ . Acesso em: 4 de outubro de 2019.
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nas cidades em que faz sede, a partir da promocdo de encontros, palestras, concursos e
degustacOes, além de oferecer em seu site uma lista com opcdes de cursos de producéo de
cerveja artesanal. A primeira ACerVa surgiu na cidade do Rio de Janeiro e, em seguida,
formaram-se também em outros estados como S&o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
entre outros (MORADO, 2009).

Das associac¢Oes para a producdo de cerveja artesanal e promocao da cultura também derivam
as associacdes para a formacao de novos cervejeiros. Aqui destaca-se a importancia dos cursos
oferecidos, por exemplo, pela Confraria do Marqués, um dos primeiros do Estado do RJ,
pioneira também na promogdo da cultura cervejeira desde 2005*’. Dessa forma, podemos
considerar que a Confraria do Marqués teve um papel de grande importancia na formacao dos
primeiros produtores caseiros de cerveja da cidade e, consequentemente, de varias

microcervejarias que se encontram hoje no mercado.

Por fim, uma tendéncia que tem estimulado o mercado e suas caracteriza¢des sdo as premiagoes
e feiras de negocios. Competi¢cbes como o Concurso Nacional de Cerveja Caseira, certificado
pela Beer Judge Certification Program (BJCP)*, e promovido durante o Encontro Nacional
das ACervAs*; o Copa Cerveja Brasil®®, promovido durante a Expobrew — Feira Nacional de
Cerveja Artesanal Independente, promovido pela Abracerva; e o Concurso Brasileiro de
Cervejas®, coordenado pela Science of Beer Institute, com o apoio da Escola Superior de
Cerveja e Malte (que também se tornaram duas grandes referéncias em pesquisa e formacao de
cervejeiros) ajudam os envolvidos no ramo a definirem classificacdes de cervejarias e 0s
possiveis estilos da bebida. No ambito dos negdcios, temos o exemplo da Brasil Brau — Feira
Internacional de Tecnologia em Cerveja®?, que ja estd em sua 92 edicéo e apresenta-se como 0
unico encontro nacional de negécios da area, promovendo o setor cervejeiro brasileiro entre os

melhores do mundo.

47 Disponivel em: http://www.confrariadomarques.com.br/. Acesso em: 05 de agosto de 2019.

48 Disponivel em: https://www.bjcp.org/ . Acesso em: 15 de setembro de 2019.

49 Disponivel em: https://nacionaldasacervas.com.br/ . Acesso em: 15 de setembro de 2019.

% Disponivel em: https://copacervejabrasil.com.br/ . Acesso em: 2 de setembro de 2019.

51 Disponivel em: http:/festivaldacerveja.com/sistema/concurso-brasileiro-de-cervejas/. Acesso em: 05 de agosto
de 20109.

52 Disponivel em: https://revistabeerart.com/news/brasil-brau . Acesso em: 2 de setembro de 2019.
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3.4.3 Recorte de estudo — Teresdpolis e Nova Friburgo

N&o podendo estender a pesquisa a uma area geografica maior que a capacidade deste trabalho,
foram escolhidas as cidades de Teresopolis e Nova Friburgo, duas cidades da Regido Serrana
Fluminense. Membros da Rota Cervejeira do Rio de Janeiro®, foram escolhidas por terem
como suas parte da historia da entrada da cerveja no Brasil, por exemplificarem as tendéncias

de mercado jé citadas e por serem de conhecimento pessoal da autora.

Antes da chegada dos primeiros portugueses a regido, no século XVI, Teresopolis era habitada
por diversas tribos indigenas e entdo, em 1583, indios temiminds da tribo de Arariboia
receberam uma sesmaria que incluia a atual Serra dos Orgéos. Ao longo dos séculos seguintes,
portugueses foram adquirindo sesmarias na regido que também passou a abrigar, no chamado
“Quilombo da Serra”, africanos escravizados fugidos das plantagdes de cana-de-agUcar da

Baixada Fluminense.

Municipio fundado em 6 de julho de 1891, Teresopolis (nome dado em homenagem a
imperatriz brasileira Teresa Cristina, esposa do segundo Imperador brasileiro D. Pedro I1) é a
cidade situada em maior altitude do Estado do RJ. Destino de constante visitacdo da familia
imperial brasileira, durante todo o século XIX, recebeu, também neste periodo, George March
e seus conterraneos (1818). Portugués de origem inglesa, George adquiriu algumas terras, onde
hoje situa-se o bairro do Alto, e as transformou em uma fazenda-modelo. Por essa razéo,
Teresépolis é considerada por alguns historiadores, como a Unica cidade do Brasil colonizada

por ingleses. A partir dai, as origens de Teresopolis foram datadas.

Nova Friburgo, por sua vez, tem sua origem bem préxima as caracteristicas de formacéo de
Teresopolis. Regido ocupada inicialmente por indios das tribos Puri, Puri-Coroado e Guayacaz,
que viviam em cabanas simples nas margens dos rios, recebeu o titulo de cidade apenas em 8
de janeiro de 1890.

Os primeiros imigrantes europeus a chegarem na regido foram os portugueses, atraidos pelo
cultivo do café, que se expandiu a partir de Cantagalo, ao mesmo tempo em que vieram 0s
africanos escravizados, que trabalhavam na lavoura e nos servigos caseiros para estes

portugueses. No atual distrito de Lumiar, em Benfica, e em Sao Pedro da Serra, ha evidéncias

53 Fazem parte da Rota as cidades de: Petropolis, Teresopolis, Nova Friburgo e Guapimirim. Disponivel em:
https://rotacervejeirarj.com.br/ . Acesso em: 2 de setembro de 2019.
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culturais de quilombos formados por negros e suas familias, foragidos das fazendas de
Cantagalo e da Baixada Fluminense.

Ao longo de seus respectivos crescimentos, estimulados pelo reinado portugués no Brasil, pela
industrializacdo dos grandes centros, pelo éxodo rural e pela desestruturacdo do regime feudal

na Europa, ambas cidades receberam uma enxurrada de imigrantes europeus.

Além dos ingleses e dos africanos escravizados (que partiram do estado de Minas Gerais e
foram se esconder na Serra Fluminense), se estabeleceram na regido onde hoje é Teresopolis
muitos alemaes e portugueses. No inicio do século XX, chegaram os espanhdis, dinamargqueses,
italianos e sirios. Na primeira metade do século XXI chegaram muitos japoneses, que se fixaram

nas areas rurais e adotaram algumas cultivares especificos como meio de vida.

Vindos de diversos paises, em especial da Polbnia, e em diversas épocas, destacam-se 0s
imigrantes judeus, que tiveram grande influéncia cultural e deixaram construgdes histéricas em

toda a cidade de Teresopolis.

Em 1818, o Rei D. Jodo VI, interessado em intensificar a colonizagéo do interior do Brasil,
baixou um decreto que autorizava o agente do Cantdo de Friburgo, na Suica, a estabelecer uma
col6nia de cem familias na Fazenda do Morro Queimado, no Distrito de Cantagalo, no norte do
Estado do RJ. A sede da colbnia recem formada recebeu assim, o nome de Nova Friburgo, em
funcdo da procedéncia dos seus primeiros colonizadores. No final de 1919 e inicio de 1920,
depois de uma longa e penosa viagem em que muitos morreram, 0s suicos chegaram, algum

tempo apds a construcdo dos edificios imprescindiveis a vida da coldnia.

Apbs a proclamacdo da Independéncia, o governo imperial enviou o major George Antdnio
Scheffer a Alemanha para contratar mais imigrantes. Em maio de 1824, chegaram a Nova
Friburgo 343 alemées protestantes, liderados pelo pastor Frederico Sauerbronn. O contingente
gue chegou ao municipio trouxe consigo o protestantismo para a regido e um povoamento maior
do que o até entdo existente. Assim, Nova Friburgo abrigou a primeira comunidade luterana do
Brasil e a primeira Igreja Luterana da América Latina. Mais tarde, a regido também recebeu
imigrantes italianos e sirios. Além dos portugueses, africanos, suicos, alemaes, sirios e italianos,
presentes na cidade, outros imigrantes chegaram do Jap&o, Espanha, Hungria, Austria e Libano.
Diante desta variedade, Nova Friburgo ficou conhecida como a Unica cidade do pais colonizada

por dez nagoes.

Nos primeiros anos do século XX, ainda de predominancia dos latifindios e uso de méo de obra

escrava, Nova Friburgo destacava-se pelo crescimento comercial e urbano. O perfil
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empreendedor da populacdo possibilitou o surgimento de alfaiatarias, sapatarias e outras
oficinas do setor de vestuério e de fabricacdo de ferramentas, pequenas fabricas de cerveja e de

café, além do comércio ambulante.

Com perfis de populacio fortemente influenciados pela imigragdo, Teresopolis e regido®, assim
como Nova Friburgo e regido® propiciaram, desde sempre, o desenvolvimento de negdcios
ligados aos potenciais produtivos da Regido Serrana. O empreendedorismo marcou a formagéo

de polos produtivos que caracterizam a Regido até os dias atuais.

O clima frio que hoje atrai turistas, ajudou ndo somente a fixar os colonos europeus como a
permitir que estes desenvolvessem por 14 as culturas de suas origens que dele dependiam, como
o plantio de flores e leguminosas, a producédo de queijos e leite de rebanho caprino, e a producéo
da cerveja artesanal. Recentemente, a cidade destacou-se pelo ressurgimento do plantio de

lUpulo, essencial para a producéo de cerveja.

As duas cidades permanecem em estreito contato através do chamado Circuito Tere-Fri,
localizado na estrada que liga as cidades de Nova Friburgo e Teresopolis, no coracdo da Serra
Fluminense. S&o 68 quildmetros de lugares encantadores e aconchegantes em meio a Mata
Atlantica. O cenario oferece muitas opc¢des de ecoturismo, além de abrigar o maior nimero de

hospedagens da Regido Serrana.

O Circuito concentra também um Polo Gastrondmico, que, alinhado a proposta de explorar as
diversidades culturais da Regido, permitiu a penetracdo das diversas cervejas artesanais. Neste
Circuito, destaca-se a Cervejaria Therezopolis, pioneira na comercializacdo da cerveja artesanal
atrelada aos eventos caracteristicos da cultura europeia promovidos na sua famosa Villa Saint

Gallen (cituada na cidade de Teresdpolis)®®.

A comercializacdo dos rétulos da Cervejaria Therezdpolis ja ultrapassou as fronteiras do Estado
do RJ, mas sua iniciativa inspirou outros produtores de cerveja artesanal locais a abrirem mais

brewpubs, pequenas fabricas com producéo prépria e producédo para ciganos (ver item 4.1.2 a

% Segundo a Lei Organica do Municipio de Teresdpolis, de 1990, Secéo Il, Art. 6°, o0 Municipio de Teresopolis,
para fins administrativos, é dividido em 3 (trés) Distritos: | - Teresépolis - sede na Véarzea; Il - Vale do Paquequer
- sede em Cruzeiro; 111 - Vale de Bonsucesso - sede em Bonsucesso.

55 Segundo a Lei Orgéanica do Municipio de Nova Friburgo n° 4.637/2018, Cap. II, Art. 20, § 1°, sdo distritos do
Municipio: | - Nova Friburgo (1° distrito - sede); Il - Riograndina (2° distrito); 111 - Campo do Coelho (3° distrito);
IV - Amparo (4° distrito); V - Lumiar (5° distrito); VI - Conselheiro Paulino (6° distrito); VIl - Sdo Pedro da Serra
(7° distrito); e VIII - Mury (8° distrito).

% Disponivel em: http://www.cervejatherezopolis.com.br/home/ . Acesso em: 21 de agosto de 2019.
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seguir com detalhes dos perfis de cervejeiros), a reativar as associag0es de cervejeiros caseiros
nas duas cidades, bem como a articulagdo com os governos locais para a promocéo de eventos
publicos envolvendo as iguarias produzidas na Regido e para o debate sobre leis de incentivo a

cultura cervejeira artesanal.

A questdo das iniciativas para a promulgacéo de leis de incentivo a cultura de cerveja artesanal
nestas duas cidades também contribuiu para que fossem alvo de pesquisa (ver as
regulamentacdes que ja temos a partir do item 4.1.3). Com uma Lei ja em vigor, Nova Friburgo
tem um processo mais amadurecido de relacionamento entre cervejeiros, suas associacoes e 0
Governo Municipal. Teresépolis esta em fase de ajustes entre estes publicos para aprovagdo do
seu primeiro Projeto de Lei a respeito.

E foi fazendo presenca em alguns dos encontros entre cervejeiros e Governo local de
Teresopolis que a autora deste trabalho se aproximou da causa dos pequenos cervejeiros. A
proximidade de convivio também a levou fazer parte da Rede Lupulo Serra Fluminense (ver
anexo Il — item Lupulo), permitindo-lhe conhecer: 1) ndo somente o0s cervejeiros envolvidos
com a iniciativa de cultivo deste insumo na Regido, como 2) o desenvolvimento de parcerias
entre produtores locais com institutos publicos de pesquisa cientifica que poderiam ampliar o
olhar — inicialmente sobre a cerveja artesanal — para os demais produtos da cadeia produtiva

deste tipo de cerveja.
3.4.2 Adaptacédo dos ingredientes

Considerando que a humanizacdo das PP de incentivo a cultura cervejeira artesanal possam ser
guiadas ndo somente pelo levantamento dos perfis dos publicos envolvidos mas, também, por
uma andlise do que ocorre em parte da cadeia produtiva, trazemos, no anexo Ill, um estudo
complementar a partir dos elementos basicos de composicdo de cerveja. Composicao, esta,
definida e ampliada pela atual legislacdo brasileira, através do Decreto de n°. 9.902 de 8 de
julho de 2019, Art. 36 (BRASIL, 2019), que afirma que “cerveja é a bebida resultante da
fermentagdo, a partir da levedura cervejeira, do mosto de cevada malteada ou de extrato de
malte, submetido previamente a um processo de coccdo adicionado de IUpulo ou extrato de
lUpulo, hipdtese em que uma parte da cevada malteada ou do extrato de malte podera ser

substituida parcialmente por adjunto cervejeiro”.

Aproveitando o exemplo das iniciativas populares e das organizac¢Ges participativas que atuam
em prol da producéo nacional, esperamos chegar ao cenario mais amplo possivel do que temos

como pratica neste nicho de mercado.
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4.0 QUE TEMOS

Além do apresentado mercado de cervejas brasileiro e mundial, em seu aspecto geral,
compreendemos que ‘0 que temos’ estd em sua maior parte no perfil do publico primario de
cervejeiros artesanais e numa andlise do proprio produto. Deste modo, percorremos, a seguir,
0s aspectos especificos que os caracterizam, expandindo a viséo sobre os arranjos de mercado,
atravessando a polémica do termo ‘artesanal’, para entdo levantarmos a legislagédo em vigor e

extrair dela o que de fato temos como apoio a cultura.
4.1 Uma identidade para o publico e para o produto

Diante da intensdo de formular PP, torna-se necessario a defini¢do ndo somente do seu objeto
e objetivos, mas também dos publicos envolvidos na sua constituicdo e gestéo.

Por mais citados que sejam, 0s cervejeiros fazem parte de um extrato da classe trabalhadora que
exibe diversas particularidades e subdivisdes que, por sua vez, se ndao bem estudadas e
envolvidas nos processos de decisao politica, invalidam os efeitos de qualquer documento, por

mais democratica que suas construgdes paregam ser.

O olhar para estes trabalhadores, de forma diferente, ainda que pertencentes a classe
trabalhadora, os coloca em posicdo distinta da dos operarios da industria civil, por exemplo, e
isso significa que possuem um valor de trabalho igualmente distinto. Se este pablico é realmente
diferente merece, portanto, ser pesquisado de forma diferente.

Vé-se entdo porque estudos meramente estatisticos como os do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA)®’ e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — Censo 2013%% e

Censo Agro 2017%° — ndo foram bons em revelar o perfil do mercado informal de cervejas ou

5 A pesquisa feita no site do IPEA buscou por publicacdes ou noticias a respeito de ‘cervejas artesanais’,
‘mercados de nicho’ e ‘economia local’ que pudessem nos fornecer alguma informagdo sobre a inser¢do das
microcervejarias na economia brasileira. Contudo, apenas uma publicacdo, de 2001, menciona este produto,
restringindo-se a uma a estimagdo economeétrica para demanda por cerveja no Brasil, com foco na estrutura de
oligopdlio das grandes industrias.

% A pesquisa feita no site do IBGE buscou dados do Gltimo Censo realizado no Brasil, em 2013. Apesar de
apontadas as ocupacdes do cidaddo brasileiro, ndo podemos, destes dados, depreender um possivel crescimento de
cervejeiros artesanais ou de microcervejarias. O Relatério sobre a Economia Informal Urbana, por sua vez,
menciona as ocupagBes mais relevantes e junta as de menor frequéncia no item ‘Outros Servigos Coletivos, Sociais
e Pessoais’, ndo citando especificamente, em nenhuma de suas tabelas, a atividade cervejeira. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/setor-informal/9025-economia-informal-
urbana.html?=&t=resultados. Acesso em: 24 de outubro de 2019.

59 O Censo Agro, por sua vez, revela 0 mapeamento da cevada, um dos ingredientes da cerveja, contudo, néo
trouxe dados sobre os j& desenvolvidos: cultivo de ldpulo e produgdo de leveduras. Disponivel em:
https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/templates/censo_agro/resultadosagro/index.html. Acesso em: 24 de outubro
de 20109.
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mesmo dos pequenos negocios formais que, se vistos unitariamente, expressam baixissimo
impacto na economia nacional. A falta de amplitude desses estudos expde ndo s6 o fato da

caréncia de pesquisa direcionada, como a inexisténcia de financiamento para tal.

Se formos analisar o cervejeiro artesanal do ponto de vista do capitalismo — e sabemos da
possibilidade de que esse trabalhador atue sozinho — confunde-se na analise, inclusive, a classe
trabalhadora com a classe produtora. E a partir dai, ja temos a dificuldade de enxergar os
imbrincados papéis de empregador e empregado, contratado e contratante, mestre e aprendiz;
todos atuantes em um mercado de massa que tende a precarizacdo do trabalho, mas que, néo
reduzindo-se a uma mera complementacdo deste, pode ser passivel de fortalecimento como

cadeia produtiva.

No ambiente das cervejas artesanais a devida caracterizacao e a valorizacdo dos produtos traz,
ainda, o ressurgimento da valorizacdo das pessoas que os fazem, porque sdo produtos originais,
pensados e produzidos para outras pessoas com gostos peculiares, em uma rede de
relacionamentos mais estreita que aquelas entre um produto de massa e seu publico consumidor.
Ainda que juntemos todos esses pitorescos trabalhadores produtores de cerveja artesanal em
uma Cauda Longa das cervejas no geral, saberemos que a parte mais baixa da Cauda, ao mesmo
tempo que encobre a composicao desse imenso publico, revela que, na sua pontualidade, temos
a capacidade do conjunto dos negdcios que a compdem.

Observando sob a ética das regulacdes de trabalho, vemos que o cervejeiro artesanal ndo tem,
por exemplo: normas de seguranca do trabalho especificas, classificacdo de tributacéo
especifica (embora muitos negocios tenham conquistado inclusdes nos modelos ja prontos,
como o Simples Nacional®®), nem opcdes especificas de contratacio de obra de apoio ou
temporaria, ou mesmo parametros para a participacdo em eventos (comumente acertado entre
eles e a organizacdo de cada evento), mas ele estd em um setor dindmico da economia e precisa

se adaptar ao todo, sob as regras gerais que o compdem.

Enfim, este imenso e variado ambiente precisa ser explorado para ser melhor entendido dentro
do conceito de economia e integrado aos principios de desenvolvimento sustentavel. O que nos
impele, a partir dos dados coletados na pesquisa, a forjar nossas proprias definigdes,

caracterizando-as e atrelando-as ao que seria o ideal para os atores consultados.

% Disponivel em: http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/ . Acesso em: 7 de outubro de 2019.
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O que fazemos aqui, no entanto, ndo pretende chegar a defini¢gdes universais, mas trazer a luz
consideracdes de referenciais nacionais e estrangeiros ja publicados, dos institutos de pesquisa
aplicada e principalmente, dos proprios consultados sobre o que é o produto cerveja artesanal e
como sdo caracterizados os diferentes perfis de cervejeiros artesanais, para entdo tecermos

modos de amparo ao negdcio através de PP.
4.1.1 O que € cerveja artesanal

Superados os obstaculos da semantica entre ‘artesanal’ e ‘especial’ (como visto no Capitulo
3.4.2), ajustamos os discursos coletados e estudados para algumas consideracdes do que deve
ser levado em conta na definicdo de cerveja artesanal para uma PP, lembrando-nos da proposta
do presente trabalho, voltada para a promocdo do desenvolvimento local.

Mesmo que atualmente ndo haja uma definicdo legal para cervejaria artesanal, temos, no Art.
11, da Lei 8.918/1994, que:

O Poder Executivo fixara em regulamento, além de outras providéncias, as
disposicdes especificas referentes a classificacdo, padronizagéo, rotulagem, anélise de
produtos, matérias primas, inspecdo e fiscalizacdo de equipamentos, instalacfes e
condigBes higiénico-sanitarias dos estabelecimentos industriais, artesanais e
caseiros, assim como a inspe¢do da producdo e a fiscalizacdo do comércio de que
trata esta lei (BRASIL, 1994, grifo nosso).

Para o autor Ricardo Matos, a producdo artesanal seria aquela em que se utiliza de técnicas mais
simples, bem como com equipamentos menos sofisticados, menos tecnologia e controle menos
rigido dos processos. “Se a producdo ¢ mais industrial, o contrario ¢ verdadeiro” (MATOS,
2011, p.22). Ele ainda acrescenta que, existem diferencas nos ingredientes das cervejas, como
a utilizacdo de adjuntos e estabilizantes por parte das grandes industrias, em contraposicao a

priorizacdo da qualidade, em lugar da quantidade, pelas microcervejarias.

O aspecto ‘fermentac@o’, ao que parece, ja nao seria um balizador seguro dessa diferenciacéo
segundo Teresa Marques (2014, p. 55), que afirma que “a diferenga entre escala industrial e
manufatureira ndo reside no sistema de fermentacéo, de alta ou de baixa”, podendo as grandes
industrias fabricarem cervejas dos dois tipos. Ela explica ainda como se caracteriza uma

producdo em escala industrial (de massa):

Menor custo de producao por unidade de produto, possivel a partir do emprego de
equipamentos que tornem mais eficiente o processo de producéo, e pela capacidade
de racionalizar os estoques, isso é, de ser capaz de produzir e estocar o produto antes
do aumento sazonal da demanda, beneficiando-se de menores precos de matéria-
prima. (MARQUES, 2014, p.55).

O termo ‘artesanal’ é td0 complexo e esta tdo atrelado ao mercado ao qual o produto esta

inserido, que até instituicdes tradicionais, de referido reconhecimento no ramo cervejeiro,
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parecem tender as constantes atualizagdes. A Brewers Association (BA) assim o fez, em
dezembro de 2018, conforme publicou o site Guia da Cerveja®*:

Desde a primeira definicho em 2006 e sem periodicidade definida, o conselho de
diretores da associagdo sem fins lucrativos se debruca sobre o tema para garantir que
0 conceito acompanhe a evolucéo do mercado e reflita o que acontece na comunidade
cervejeira. O processo de revisdo comecou no meio do ano de 2018 com uma pesquisa
para entender as mudancas nos produtos e nas propostas dos cervejeiros dos EUA.

O termo atualizado deixou de lado um dos pilares da definicdo vigente até entdo
[quantidade produzida por ano]. Na avaliacdo da BA, os cervejeiros de hoje, na busca
por lucro, tentam manter sua producdo na capacidade maxima, se preocupam com
diversas questGes mercadoldgicas e criam produtos que nao se encaixam na definicdo
tradicional de cerveja. Assim, a nova definicdo diz que: um cervejeiro artesanal
americano é um cervejeiro independente e pequeno. (BA, 2018, grifo da autora).

Corroborando com a definicdo da BA, Morado (2009) observa que o termo ‘artesanal' tem sido
utilizado para caracterizar uma cerveja produzida em menor escala, ou mesmo a prépria
cervejaria, que produziria em menor escala, diferentemente do que ocorre nas grandes
cervejarias. Para este autor, apesar de muitas microcervejarias anunciarem-se como cervejarias
artesanais, nem toda cervejaria artesanal seria uma microcervejaria. Além disso, ele alega que
a utilizacdo do termo objetiva uma diferenciacdo da producdo em massa e relaciona o produto
com uma admiracdo a tradicdo cervejeira, ainda que a producdo seja realizada com

equipamentos modernos e matéria-prima de qualidade.

Rotular seus produtos de ‘artesanais’ é a forma de produtores amantes da tradicéo e
contrarios a ditadura do mercado demonstrarem seu apreco a tradigdo e de se
dissociarem da imagem de produgdo em massa, padronizada. Do ponto de vista do
processo de fabricacdo, entretanto, utilizam-se de equipamentos e utensilios modernos
e matérias-primas de alta qualidade. (MORADO, 2009, p. 307).

Sistematizados das falas dos autores e especialistas até entdo mencionados, bem como das
definicBes das associacdes representativas nacionais e internacionais e dos préprios cervejeiros
consultados, temos entdo, o quadro 1 contendo os itens que deveriam ser considerados para a

construcdo de uma definicdo de cerveja artesanal:

Quadro 1 - Itens que deveriam ser considerados para a construgao de uma definigdo de cerveja artesanal
Resgatando a tradicional formulagdo, cerveja artesanal deveria ser entendida como alimento
e ndo bebida alcodlica. Para tanto, deve ter preservados os mais ricos nutrientes dos insumos
basicos, como agucares e proteinas, minerais, fibras, carboidratos, alcoois e 6leos. E pela
variedade de ingredientes adicionais como frutas, especiarias, ervas e plantas (ver as novas
Valor nutricional permissdes dentro da defini¢do de cerveja no Brasil, em Capitulo 4.2.1), ainda viabiliza o
acréscimo de vitaminas.

Isto influenciaria ndo sé na diferenciagdo do enquadramento do produto para os drgdos que
determinam a tributagdo sobre o mesmo, como para sua definitiva diferenciagdo entre as
cervejas de massa.

61 Disponivel em: https://guiadacervejabr.com/ba-reve-definicao-cervejaria-artesanal/ . Acesso em: 04 de agosto
de 20109.
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Dentro deste aspecto, destacamos as questdes da originalidade e da variedade de
ingredientes. Se antes da popularizagdo das cervejas de massa explorava-se a questdo da
tradi¢do, seguindo a risca o que determina a Reinheitsgebot, para ganhar o mercado
brasileiro e diminuir custos, foram incentivadas as receitas com acréscimos cada vez mais
regionalizados. O apelo de uso de ingredientes produzidos no pais, além de aliviar o custo da
producdo, foi gancho de poderosas campanhas publicitdrias, que exploravam o apelo do
perfil local das cervejas (mesmo que reproduzindo um perfil predominantemente Pilsen).
Como podemos ver, a atual ideia de publicidade (resgatar o poder do aspecto local para as
atuais cervejas artesanais) ja fez o caminho inverso através das grandes industrias quando
quiseram popularizar as cervejas de segunda qualidade®2.

Mas o conceito de originalidade agora pode se expandir para além da originalidade por local.
A inspiragdo da marca e suas estratégias de relacionamento também podem (e segundo
definigdo norte-americana, devem) ser originais. Tornando, assim, a variedade de
ingredientes propulsor da variedade constante de rétulos, eventos de langamento,
harmonizagdes gastrondmicas e espagos de consumo. Explorando a sazonalidade no seu
sentido mais pleno.

O aspecto da qualidade, que envolve principalmente os ingredientes e ja foi argumento da
industria de massa para desqualificar a produgdo das pequenas cervejarias volta como um
elemento agregador das cervejas artesanais. Qualidade atrelada a busca de ingredientes
escolhidos com cuidado pelo préprio mestre cervejeiro, de preferéncia diretamente do
préprio produtor do insumo. A qualidade permeia o restauro das relagdes diretas da cadeia
produtiva, como forma de garantir o sabor e o aroma do produto, seu frescor e valor
diferenciado diante de uma producdo segura, porém uniforme e barateada das grandes
industrias.

Qualidade Ainda que o fantasma do descuido com a técnica e a higiene, trazido pelos grandes
produtores de cerveja, possa rondar o imaginario popular, a comercializagdo das cervejas
artesanais se da por meio das mesmas licengas impostas as outras produ¢Ges do ramo
alimenticio, transferindo aos seus pequenos produtores, a mesma responsabilidade pela
seguranga alimentar que qualquer grande fabricante assume.

Uma legislagdo direcionada ao pequeno produtor artesanal, ajudaria inclusive na
determinagdo de normas de controle da qualidade (e por conseguinte, no ajuste dos custos
de produgdo) adequados a estes, que por deducgdo, seguem o praticado pelas grandes
industrias em busca das licengas de instalagdo e funcionamento.

A maneira como fazer uma cerveja é um dos pontos mais polémicos na caracterizagdo da
artesanal. Concordantes sobre o fato de que este tipo de producdo deva obedecer os tempos
naturais (ou seja, sem uso de aditivos) de fervura, inoculagdo de leveduras, dry hoping, entre
Modo de preparo outras etapas, especialistas e cervejeiros tém suas diferentes ressalvas com relagdo ao tipo de
equipamento utilizado — ja que praticamente todo o processo, mesmo caseiro, pode ser feito
através de equipamentos similares aos da grande industria, muitas vezes portateis —e a
consequente intervengdo manual do mestre cervejeiro na percurso do liquido.

Outro ponto polémico, mas cuja concordancia entre os consultados é a ndo limitagdo, estaria
na determinagdo do nivel de teor alcodlico das cervejas classificadas como artesanais. Ha
quem defenda a limitagdo maxima deste teor (juntamente com o valor nutricional) para que a
Teor alcodlico bebida artesanal possa ser reconhecida como alimento e passar a ser enquadrada na
legislacdo que determina este Ultimo. A polémica reside na limitagdo atrelada da criatividade
do cervejeiro, que pode, por exemplo, se utilizar de maltes com alto nivel de aglcar e gerar
naturalmente, mais alcoois.

O volume de litros de cerveja produzido por ano é o balizador mais comum utilizado
atualmente para classificar o produto, os diferentes tipos de negécios e direcionamento dos
beneficios fiscais, bem como as premiagGes por cervejaria e por rétulo. Contudo, esta
Quantidade produzida limitagdo, ressalta-se aqui, sozinha, ndo é suficiente para classificar uma cerveja como
artesanal ou ndo. Pode até classificar uma cervejaria, ja que sua produtividade estd ligada,
entre outros fatores, ao seu tamanho. Mas o produto é fruto de um combinado de fatores
imbrincados, alguns ja mencionados e outros dois descritos a seguir.

Receita

62 Com a Primeira Guerra Mundial, e mesmo apds a esta, a Brahma passou a apresentar outra ideia sobre seus produtos antes
associados a Europa, passando a associa-los ao pais e, especialmente, a cidade do Rio de Janeiro, sede da empresa, devido a
tensdes politicas do momento. Cabe reforcar que a associacdo a Alemanha, tanto na publicidade como na questdo da
nacionalidade dos acionistas, trouxe consequéncias negativas durante o conflito, principalmente apds a declaracdo de guerra
do Brasil contra a Alemanha. (MARQUES, 2014).
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A medida padrdo utilizada para medir a produgdo cervejeira em um ano é o Hectolitro. Mas
um grafico, como o exemplificado no Capitulo 3.3 — grafico 2, cuja Unica caracterizagdo seja
entre os nomes das cervejarias ou mesmo dos rétulos e produgdo por litro/ano, nio esclarece
sobre a tipificagdo entre uma cerveja ser artesanal ou ndo.
E para complementar a caracterizagdo das artesanais, o aspecto alcance do produto, ou seja,
onde ele é vendido — e provavelmente consumido — torna-se um balizador essencial para o
ajuste do produto ao desenvolvimento territorial, como aqui proposto.
Lembrando que a questdo do alcance abrange, além da distancia entre os pontos de
producdo e os de consumo, a durabilidade dos produtos nos estoques de quem vende e de
quem os adquire, este aspecto nos leva a um outro, que esta entre o modo de produgdo e a
logistica, que é a pasteurizagdo. Algumas cervejas que se definem como artesanais passam
por este tipico processo de conservagdo de alimentos e bebidas, e isto ndo s6 comprometeria
Alcance do produto o aspecto do valor nutricional (e do frescor natural) como o alcance do produto, que,
adquirindo prazo de validade muito maior que um chope artesanal, por exemplo, ndo estaria
comprometido ao abastecimento do mercado mais préximo de sua produgdo.
A miopia empresarial diante da possibilidade de restrigdo para a circulagao de certa
mercadoria ndo deixa que alguns cervejeiros percebam que a promogdo da sua marca, do seu
evento ou do seu estabelecimento nao fica em nada restrita. Neste sentido, ndo ha limitagao
para o investimento em um marketing que atraia os consumidores aos locais de pequena
producdo, fazendo com que estes desfrutem ndo somente das suas cervejas artesanais, como
de outros produtos e servigos ofertados pelos vizinhos/parceiros.
A definicdo de cerveja artesanal estd intrinsecamente ligada a quem a produz. Mas esta
condi¢do, em lugar de tornar o conceito mais simples (contando com todos os aspectos ja
citados), torna-o ainda mais complexo, pois o crescimento do setor gerou variagdes de perfil
na atuagdo do pequeno cervejeiro, que buscou maneiras distintas de sobrevivéncia no
mercado dominado pela atuagdo dos grandes conglomerados cervejeiros (ver 4.1.2 Como sdo
Quem produz classificados os cervejeiros a seguir).
Se uma analise superficial dos perfis consultados ja nos aponta que: todo cervejeiro caseiro
faz cerveja artesanal, mas que nem toda artesanal é feita por um cervejeiro caseiro, é
possivel deduzirmos que a produgdo artesanal com fins comerciais exige um minimo de
profissionalismo, atrelados tanto a estrutura de fabrica e modo de produgdo, como a
formacdo do cervejeiro.

Fonte: criagdo propria com base na pesquisa de mestrado

Deste ponto da analise, chegamos a figura do mestre cervejeiro, que segundo as definicdes
aqui revisadas do que seja artesanal, incumbir-se-ia, necessariamente, do controle do negécio,
ou seja, pode comandar toda ou parte da produgdo, mas também atua sobre todas as decisGes

estratégicas da marca.

Esse dominio do mestre cervejeiro sobre seu negocio, caracteriza, por sua vez, a independéncia
com que deve atuar uma cervejaria artesanal no mercado, ou seja, sua atuacdo (estrutura,
produtos e pessoas) ndo pode estar sujeita a outra entidade comercial que ndo a que a define
como negocio diante da localidade em que esta registrada. Esta conclusdo vai ao encontro da
razdo que fez a BA atualizar recentemente sua definicdo sobre cerveja artesanal tomando como
referencial a figura do cervejeiro como empresario independente e parte de um pequeno

negocio.

Apesar das oposicdes que encontrou nos EUA, a BA, em nosso entendimento, ndo teve a
intencdo de limitar a expansdo dos pequenos negocios, mas proteger aqueles cujo objetivo é

manter suas caracteristicas tradicionais, seu tamanho e capacidade de producdo, bem como os
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mercados locais, onde as taxagdes especificas beneficiam os negdcios que colaboram direta e

prioritariamente com o desenvolvimento territorial.
4.1.2 Como séo classificados os cervejeiros

E se considerarmos ultrapassada também a etapa da complexidade na definicdo do que seja
cerveja artesanal, a derivacdo desta complexidade para os perfis dos cervejeiros (quem produz)
nos induz as consideracdes sobre como podemos definir premissas para a constru¢do de uma

classificacdo dos mesmos.

Iniciando-se pelo estudo das defini¢bes ja publicadas por entidades associativas e até comerciais
que tratam do ramo de cervejas, temos alguns posicionamentos e observacfes sobre a

classificacdo dos produtores.

Salientando, de antemao, que no Brasil ndo ha uma definicdo oficial de cerveja artesanal, nem
uma classificacdo Unica dos cervejeiros, mas temos que o atual debate entre estes e governo na
direcdo de um consenso para a regulamentacdo quase sempre acaba interrompendo-se na
estratificacdo dos negécios por quantidade limite de producdo. E existe ainda quem néo

concorde que o volume da producdo determinada em lei de regularizagdo seja prioritario.

Nos Estados Unidos, por exemplo, a BA define uma cervejaria®® artesanal americana® como
essencialmente: pequena, cuja producgéo anual seja igual ou menor que 6 milhdes de barris (714
milhdes de litros) de cerveja, o que corresponde a cerca de 3% da venda anual dos Estados
Unidos; e independente, ou seja, menos de 25% da cervejaria artesanal pode pertencer ou ser
controlada (ou interesse econébmico equivalente) por um membro da industria de bebidas

alcoolicas que ndo seja uma cervejaria artesanal.

A estas caracteristicas basicas, a BA acrescenta alguns conceitos relacionados tanto as

cervejarias quanto as cervejas artesanais®:

(...) a marca da cervejaria artesanal e das cervejas artesanais sdo inovacGes;
fabricantes de cerveja artesanal interpretam estilos histéricos com reviravoltas
Unicas e desenvolvem novos estilos que ndo tém precedentes; a cerveja artesanal é
geralmente feita com ingredientes tradicionais, como a cevada maltada,
ingredientes interessantes e por vezes ndo tradicionais sdo frequentemente
adicionados para se distinguirem; cervejarias artesanais tendem a ser muito

83 Cervejaria para o BA é todo aquele que tem registro de cervejaria dado pelo Alcohol and Tobacco Tax and Trade
Bureau (TTB) e faz cervejas.

6 Disponivel em: https://www.brewersassociation.org/statistics-and-data/craft-brewer-definition/ . Acesso em: 04
de agosto de 2019.

8 Fonte: https://www.brewersassociation.org/statistics-and-data/craft-brewer-definition/ . Acesso em: 04 de
agosto de 2019.
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envolvidas em suas comunidades através de filantropia, doacBes de produtos,
voluntariado e patrocinio de eventos; cervejarias artesanais tém abordagens distintas
e individualistas para se conectar com seus clientes; as cervejarias artesanais mantém
a integridade pelo que produzem e por sua independéncia geral, livres de um
interesse substancial por um fabricante de cerveja ndo artesanal; a maioria dos
americanos vive dentro de 10 milhas de uma cervejaria artesanal [proximidade fisica
dos consumidores]” (BA, 2019, grifos nossos).

Diante da afirmacao de que “o mercado de cerveja brasileiro € dominado por quatro grandes
empresas: AmBev, Brasil Kirin, Petropolis e Heineken Brasil”, segundo MORADO (2009), a
questdo de independéncia se reforcaria exatamente pelo crescente interesse destas em adquirir
as cervejarias menores e estender o dominio sobre os mercados de nicho, descaracterizando a
proposta inicial do fator ‘artesanal’, ja que estas organizag¢Ges priorizam lucratividade através

da expanséo.

Continuando a busca dos perfis para uma classificacdo dos cervejeiros, no processo de producéo
e comercializacdo de cerveja artesanal, averiguamos, a principio, alguns referenciais teéricos,
mas nenhum consenso entre os especialistas sobre o assunto. Quando conversamos com
produtores locais um parametro surge espontaneamente trazendo a percepcao de que o termo
‘nano’ se refere ao produtor caseiro, que produz para consumo proprio e/ou vende cerveja sem
ser legalizado e isto é algo no imaginario coletivo dos cervejeiros brasileiros, apesar de nao
estar escrito em lugar algum. A mesma limitagé&o decorre ainda, ao nosso entender, da auséncia

de um consenso e registro do termo ‘artesanal’ para a cerveja.
Para o autor Ronaldo Morado:

Microcervejaria seria um termo recente, usado para caracterizar os empreendimentos
que produzem cerveja com algum diferencial, normalmente relacionado a uma
tradicdo e/ou qualidade diferenciada, tendo se tornado comum nos Estados Unidos
ap6s uma maior oferta de ingredientes e de maquinas mais modernas e menores, quase
automaticas. Essas cervejarias costumam possuir uma estrutura familiar e atender a
demanda somente da regido. (MORADO, 2009).

Ele acrescenta ainda outros tipos de pequenas producdes:

(...) a producdo de cerveja caseira e o Brew on Premise (BOP). O primeiro seria
simplesmente a fabricacdo de cerveja em casa, utilizando fogdo, geladeira, utensilios
domeésticos e alguns outros equipamentos necessarios, feita por cervejeiros caseiros,
enquanto o segundo seria a producdo de cerveja em uma instalacdo alugada, ou seja,
uma producéo terceirizada, surgida no Canada, na década de 1980, como uma forma
de burlar as altas taxas de impostos aplicadas sobre as bebidas alcoolicas” (Ibidem, p.
308).

O que equivalente no Brasil para a producao on Premise ou BOP ¢ dada por ‘cervejaria cigana’.
Segundo SANTOS, A.; SANTOS, C; SANTOS, M. (2018 apud CHUEKE, 2018) uma
cervejaria cigana seria uma microcervejaria que terceiriza sua producao a fim de diminuir seus

custos, possibilitando direcionar esforgos maiores para outras etapas.
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No levantamento sobre os tipos de producdo de cerveja em pequena escala feito por CHUEKE
(2018), temos que, em relacdo a definicdo de microcervejaria, Morado (2009) diz que ndo ha

um consenso quando se leva em conta o volume de producdo. Sobre isso, ele afirma:

Em alguns paises, foram criados mecanismos de incentivo a essas pequenas industrias,
inclusive alguns beneficios tributarios, mas o corte do limite de volume é diferente
em cada um deles. Nos Estados Unidos, por exemplo, cervejarias com volume
superior a 2 milhdes de hectolitros/ano ndo podem mais ser consideradas
microcervejarias. No Canada, esse limite é de 300 mil hectolitros/ano. Além disso,
cada instituicdo ligada ao setor cervejeiro tem sua prépria definicdo de limite de
volume. O Institute of Brewing Studies define microcervejaria como aquela que
produz menos que 15 mil barris (17.600 hectolitros) por ano. (MORADO, 2009, p.
306).

Morado (2009, apud CHUEKE, 2018) defende que uma microcervejaria é caracterizada pela
utilizacdo de ingredientes relacionados ao seu local de origem, pelo cuidado no processo de
fabricacdo, pela qualidade dos ingredientes e consequentemente do produto final, além de
possuir uma producdo em pequena escala. O autor ainda declara que as microcervejarias

normalmente ndo sdo responsaveis por engarrafar a bebida.

A definicdo geral de artesanal, relacionada a alimento, de acordo com o Projeto de Lei N°
843/99, artigo 2° (apud CHUEKE, 2018), diz que “entende-se por elaboracdo de produtos
artesanais comestiveis de origem animal e vegetal, o processo utilizado na obtenc¢éo de produtos
que mantenham caracteristicas tradicionais, culturais ou regionais, produzidos em pequena

escala”.

Portanto, a definicdo de Morado (2009, apud CHUEKE,2018) sobre microcervejarias,
responsaveis pela producéo de cerveja artesanal, e a definicdo de produto artesanal presente na
lei acima mencionada tém em comum a pequena producao e o aspecto regional relacionado

a producdo de ambos.

Em CHUEKE (2018), ainda temos que: para Suzuki (2010), uma microcervejaria apresenta as

seguintes caracteristicas:

(iii) produzem anualmente até 5 milhdes de litros; (iv) produzem cerveja com teor de
malte acima de 80%; (v) fabricam produtos com ingredientes especiais; (vi) seguem
receitas tradicionais, como a aleméa Reinheitsgebot; (vii) a distribuicdo é de alcance
regional; e (viii) em sua maioria, sdo empresas familiares (SUZUKI, 2010 apud
STEFENON, 2011, p.77)

E que, de acordo com o artigo 1° do Decreto N° 40.935 de 18/11/2015% (apud CHUEKE, 2018),

que trata sobre o licenciamento de microcervejarias artesanais no Municipio do Rio de Janeiro,

% Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=306800 . Acesso em: 05 de agosto de 2019.
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“considera-se microcervejaria artesanal o estabelecimento destinado & producéo de cerveja em
pequena escala, por meios predominantemente manuais e pelo uso de equipamentos simples e

de pequenas dimensodes”.

Dessa forma, ainda conforme o artigo 1° do mesmo Decreto, estariam vedados: “I - a instalacéo
de maquinaria industrial de médio e grande porte; Il — a armazenagem de médio e de grande
porte; Il - a geracdo de ruidos, exalagdes e trepidagdes incomodos; IV - a geragao de trafego”.
E o artigo 6° acrescenta que a utilizacdo de um meio de producdo ndo artesanal por uma
microcervejaria de pequena dimensdo ndo interfere no enquadramento da mesma como
industria, se “atendidos, em cada caso, os requisitos que tornem adequada ou tolerada tal

classificagao”.

Carlos Lara (2018) para o site Homini Lupulo®, especializado em cervejas artesanais,
diferencia as ‘nano’ das ‘microcervejarias’ afirmando que: na nanocervejaria, a producdo é
caseira ou com equipamentos profissionais, para pequena escala, que atua sem ter todas as
licencas para atuar; ja as microcervejarias, s&o empresas constituidas e legalizadas. Ele ressalta
ainda que, apesar de comum, ndao é um pré-requisito uma microcervejaria — que ja é um negocio

mais consolidado — comegar como uma nanocervejaria.

E temos mais organizagdes que seguem a linha da mensuracdo da producdo para delimitar a
classificacéo do cervejeiro.

Para a DUM Cervejaria (2011), por exemplo, a diferenciacdo ideal entre as cervejarias com
produtos artesanais dar-se-ia pela capacidade de producéo. E eles ainda criaram nomenclaturas:
‘picocervejarias’ produzem até 10 mil litros/ ano; ‘nanocervejarias’ produzem até 100 mil
litros/ano; ‘microcervejarias’ produzem até 10 milhdes de litros/ ano; e as ‘cervejarias’

produzem acima de 10 milhdes de litro/ ano.

Para o site Homini Lupulo®, por sua vez, nanocervejaria faz até 1000 litros de cerveja por més,

diferenciando-se assim, das microcervejarias que poderiam produzir até 200.000 litros/més.

67 Disponivel em: https://www.hominilupulo.com.br/cultura/o-que-e-nanocervejaria-e-0-que-e-microcervejaria/
Acesso em: 05 de agosto de 2019.

8 Disponivel em: https://www.hominilupulo.com.br/cultura/o-que-e-nanocervejaria-e-0-que-e-microcervejaria/ .
Acesso em 09 de agosto de 2019.
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Jé a Escola Superior de Cerveja e Malte faz uma classificagdo do negocio pelo tipo de produto
em que denomina®: ‘supernicho’ (com as cervejas mais caras), com produtos
superdiferencidos, conhecidos como beergeeks’®, negécios com langamentos constantes e
producao bastante reduzida; ‘nicho’ (mais cara que as intermedidrias ¢ menos que as de
supernicho), com produtos diferenciados, langamentos constantes, algumas cervejas de linha, e
producdo reduzida; ‘intermedidrio’ (um pouco mais baratas que as cervejas de massa), ¢ um
negocio com muitas cervejas de linha, algumas diferenciadas e ja tem uma producdo média; e
0S negocios de massa (com 0s precos mais baixos do mercado), tém cervejas para concorrer

com as maintreans’, numa linha enxuta e producio alta.

Como uma entidade que se apresenta especificamente como agente associativo em prol da
aprovacdo de medidas que desonerem as cervejarias artesanais, a Abracerva’ considera como
categorias de negdcios do ramo de cervejas artesanais as cervejarias com estrutura propria e as
cervejarias ciganas, mas abre o0 espaco para a contribuicdo de sommeliers, fornecedores, pontos

de venda e apoiadores da cerveja artesanal.

Defensora do lema: “pense macro, beba micro”, a Abracerva apoia a independéncia das
cervejarias artesanais e ainda promove a ‘Copa Cerveja Brasil’’®, em que considera, para o
certame, 0s seguintes requisitos para cada negdécio: estar regularmente registrado no MAPA;
ser independente de grandes grupos econdmicos do setor de cervejas (Seja por meio de seus
acionistas, suas controladoras ou controladas); e ter producdo méaxima anual de até 50.000
hectolitros de cerveja. Além de dividir a premiacdo entre as categorias: cervejaria — aquela cuja
producdo seja vendida predominantemente fora do estabelecimento onde é produzido,
cervejaria cigana — aquela cuja producdo é de fabricacdo exclusiva em unidade fabril
terceirizada e brewpub — aquela cuja producdo seja produzida com venda exclusiva no préprio

estabelecimento.

Jaa Associacdo Brasileira de Bebidas (Abrabe), que se apresenta como defensora dos interesses

setoriais dos fabricantes e importadores de bebidas alcodlicas no Brasil e cujos esfor¢os estdo

% Contetido publicado no material do curso ‘Como montar sua cervejaria’, ministrado de 16/07 a 27/07/ 2018, na
modalidade de Ensino a Distancia (EAD).

0 Uma juncéo dos termos beer (cerveja, traduzido do inglés) e geek (um anglicismo e uma giria inglesa que se
refere a pessoas peculiares ou excéntricas).

1 Maintrends (principais tendéncias, traduzido do inglés).

"2 Disponivel em: https://abracerva.com.br/ . Acesso em 11 de agosto de 2019.

73 Disponivel em: https://copacervejabrasil.com.br/quem-pode-participar/ . Acesso em: 11 de agosto de 2019.



https://abracerva.com.br/
https://copacervejabrasil.com.br/quem-pode-participar/

75

refletidos em cinco propdsitos estratégicos’, ndo faz qualquer categorizagdo entre as
cervejarias, apesar de mencionar em seu ‘Livro Digital — 40 Anos de Abrabe’ (2014)™ o
histérico de chegada da cerveja no Brasil, o desenvolvimento do mercado nacional e as

influéncias especificas entre as grandes e as microcervejarias neste:

Com as microcervejarias, a bebida mais consumida no pais deixa de ser apenas
refrescante e ganha qualificacdo gastrondmica. O fato de ndo terem de seguir
tendéncias especificas de mercado faz com que as micros possam utilizar ingredientes
especiais e oferecer liquidos de estilos diferentes, com menor ou maior corpo, grau de
amargor e refrescancia, sem seguirem nenhuma regra de pureza. Ademais, essas
cervejarias estdo fomentando o desenvolvimento local por meio do turismo —
promovendo festivais e criando, a exemplo do mundo do vinho, roteiros de cerveja,
com visitas as fabricas e com degustacdes orientadas. (Abrabe, 2014, p.87).

A CervBrasil, por sua vez, uma associacdo de grandes fabricantes de cerveja atuantes no
Brasil’®, além de considerar as cervejas artesanais como parte da categoria ‘especial’ (como
visto no Capitulo 3.4.2), ndo difere os tipos de negdcios entre 0s pequenos empreendimentos
cervejeiros. Mesmo considerando-os como parte da Industria da Cerveja na Cadeia de Valor
das cervejas, menciona-0s apenas como “microcervejarias, cervejarias e outros” em seu Ultimo

Anuério, publicado em 201677,

O que podemos ver, é que, no mundo dos negdcios de cervejas artesanais, em prol da
sobrevivéncia, formou-se um universo ndo s6 de classificacBes, mas de pequenas relacdes
comerciais e associativistas. Acompanhando os perfis dos membros das ACervAs de
Teresopolis e de Nova Friburgo, através desta pesquisa, bem como da ACervA Carioca, através

da pesquisa de CHUEKE (2018), depreendemos no quadro 2, os tipos basicos de atuacao:

Quadro 2 — Perfis de atuagdo no mercado cervejeiro artesanal de Teresdpolis e Nova Friburgo

Que sdo os cervejeiros que produzem em casa ou nas associagdes, sem registro, para consumo
préprio, trocam seus produtos e receitas com os de outros homebrewers ou produzem
especificamente para eventos de confraternizagdo e promogdo das ACervAs.

Homebrewers Sobre a produgdo de cerveja caseira, Morado (2009) discute o movimento apresentando
aspectos de confraternizagao por tras da fabricacdo da bebida e caracterizando a atividade como
prazerosa e como um “ritual elegante e sofisticado, e, com certeza, extremamente alegre”
(MORADO, 2009, p. 309).

™ Qs esforgos da Abrabe estdo refletidos em cinco propdsitos estratégicos que norteiam sua jornada: 1.
Desenvolvimento econdémico do setor; 2. Sustentabilidade na cadeia de valor; 3. Relacdo responsavel bebidas
alcodlicas e sociedade; 4. Ambiente saudavel de concorréncia; e 5. Oportunidades de aprimoramento do mercado.
Disponivel em: http://www.abrabe.org.br/ . Acesso em: 11 de agosto de 2019.

7> Disponivel em: http://www.abrabe.org.br/abrabe/livro-digital/ . Acesso em: 11 de agosto de 2019.

76 Disponivel em: http://www.cervbrasil.org.br/novo_site/quem-somos/ . Acesso em: 11 de agosto de 2019.

" Disponivel em: http://www.cervbrasil.org.br/novo_site/anuario/ . Acesso em: 11 de agosto de 2019.
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Que sdo estabelecimentos registrados pelo MAPA, assim como as receitas que produzem.
Possuem maquinaria de perfil industrial, ainda que para produgdes em pequena escala.
Produzem cervejas para comercializagdo prépria e podem alugar a planta de produgdo para
terceiros. Observando-se aqui que o MAPA reconhece as receitas de terceiros também. Quando
produz uma receita de uma cervejaria cigana (conforme descrigdo a seguir), esta receita recebera
a licenga através de seu idealizador cigano e da microcervejaria que a produz, ja que o MAPA
fiscaliza através das plantas de produgdo.
Uma das lutas das associagGes de cervejeiros caseiros € o registro das receitas como propriedade
intelectual. O sigilo e a exclusividade de produgao especifica que se pode ter hoje da-se apenas
Microcervejarias | por meio contratual entre o fabricante e o idealizador da receita.
Comumente, as microcervejarias sdo propriedades de mais de 2 associados, visto que o
investimento para montagem, licengas, administragdo e manutengdo é mais alto que uma
produgdo de homebrewer ou mesmo de um brewpub.
Algumas microcervejarias produzem eventos de langamento de algumas cervejas no seu espago
de produgdo, mas esta comercializagdo ndo a enquadra na categoria de brewpub,
necessariamente, ja que este ultimo o faz como rotina. As microcervejarias geralmente estdo
instaladas em dreas industriais e estdo abertas as visitas agendadas e guiadas, ja os brewpubs
estdo concentrados em locais de boa movimentagado de consumidores e facil associagdo com a
oferta gastrondmica, quando este mesmo ndo a oferece.
Pequenos bares, comumente geridos por mestre cervejeiros que produzem seu produto sob
registro do MAPA e o comercializam no préprio empreendimento; também d3o cursos, palestras,
fazem eventos de degustagdo e harmonizagdo, fazem parcerias com os eventos de cultura locais
ou até mesmo estendem sua presenca através dos foodtrucks’8, como uma cervejaria
Brewpubs funcionando dentro de um trailer, um container ou estrutura semelhante que atende as
demandas de instalagbes estabelecidas pela Instrugdo Normativa (IN) n°5/2000. Em 2012,
durante uma visita ao Brasil, Bob Pease, entdo representante da Brewers Association’?, revelou
que, das tdo badaladas quase 2.000 microcervejarias americanas, cerca de 1.000 atuavam no
modelo de brewpubs8®
Que sdo modelos novos (e mais arrojados) de um tipico pub (tradicional bar inglés). A denominagdo
vem de taps (torneiras, traduzido do inglés) de cerveja, associada a house (casa, traduzido do
inglés). Este tipo de estabelecimento é especializado em vender cerveja artesanal apenas na
modalidade chope (embora algumas taphouses oferegam garrafas). Nao produz a bebida na
mesma instalagdo, mas pode estar associada a uma ou diversas fabricas. Além de poder reunir
diversos estilos de cervejas, as taphouses geralmente as comercializam associadas a venda de
souvenirs como camisetas, growlers8!, copos, cervejas em garrafa entre outros. Este modelo ndo
apresenta cozinha propria, o que permite terem uma equipe reduzida e voltada para o servico
exclusivo de bar. Os acompanhamentos sdo de livre escolha dos clientes, que podem compra-los
no fornecedor mais proximo e até por deliveries (servigos terceirizados de entrega). Nesta
condi¢do, as taphouses estdo geralmente localizadas em food parks, pragas de alimentagdo ou
mesmo vizinhas a restaurante e bares que sirvam comida.

Fonte: criacdo prépria com base na pesquisa de mestrado

Taphouses

Até aqui, com esta classificacdo relativamente simples, seria facil o entendimento e o

direcionamento das politicas de incentivo a cultura cervejeira, contudo, as variedades de

8 Foodtruck (caminhdo trailer de comida, traduzido do inglés). Modelo de negdcio itinerante, onde o produto é
ofertado em pontos de venda pré-divulgados, geralmente associados a eventos locais ou foodparks (espacos fixos
ou sazonais onde se vendem comidas e bebidas de véarios foodtrucks ou pequenos stands)

" Brewers Association for Small and Independent Craft Brewers (Associacdo de cervejeiros para cervejeiros
artesanais pequenos e independentes, traduzido do inglés). Disponivel em: https://www.brewersassociation.org/.
Acesso em: 9 de setembro de 2019.

8 Disponivel em: https://www.hominilupulo.com.br/cultura/brewpub-brasil/. Acesso em: 10 de setembro de 2019.

81 Growler é um recipiente — ou um garrafdo — feito comumente de vidro ou cerdmica, com um fechamento em
rosca ou presilha, préprio para armazenar cervejas servidas na pressao (on tap) ou chopes. Este utensilio permite
o transporte da bebida que s € oferecida em bares especializados ou em lojas que contam com torneiras de cervejas
especiais, como as taphouses e brewpubs. A cerveja em growler pode ser consumida em até uma semana, desde
que armazenada na maneira e temperatura corretas.
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modelos de negdcio podem mostrar-se mais complexas. Brewpubs por exemplo, comercializam
outros rétulos registrados e produzidos por ciganos ou por outros brewpubs; ha também ciganos
em uma variedade de relagcbes com seus pontos de producdo que chega a confundir quem
realmente detém o controle de cada marca e produtores, ou seja, pequenas fabricas que ndo tém
receitas/rétulos registrados, com a finalidade apenas de prestacdo de servicos para ciganos. Ha
ainda féabricas que produzem suas marcas registradas e, no limite da capacidade ociosa, de
producdo produzem para ciganos. Ha ciganos que contratam s6 a producdo, s6 envaze, s a
rotulacdo, sé o armazenamento e até s a distribuicdo. Divisdo dos processos de producdo e
comercializacdo que torna o cenario mais dificil de ser decifrado, ja que, terceirizando, por

exemplo, s6 a distribui¢do, uma microcervejaria também se comportaria como cigano.

E se tivermos rastreado este universo de relacGes, € gerada, também, uma variedade relativa ao
perfil do trabalhador deste ramo, que de longe néo se restringe ao mestre cervejeiro. Ha mestres,
ha aprendizes, ha colaboradores, ha terceirizados permanentes e os temporarios, hd sommeliers,
ha professores, ha representantes, ha distribuidores, ha produtores de insumos (pequenos
agricultores), ha pesquisadores, enfim, existem tantos perfis quanto a enorme variedade de
produtos e poucos deles parecem ganhar destaque nas analises governamentais e mesmo das

associag0Oes representativas do ramo cervejeiro.

Dados da CervBrasil, por exemplo, indicam que quase 30 mil litros da bebida séo fabricados a
cada minuto no pais estando o faturamento do setor em torno de R$ 70 bilhdes por ano, o
equivalente a 1,6% do Produto Interno Bruto (PIB) — em publicacdo de 2016 com dados de
2015 — e sobre o trabalhador, temos uma rasa no¢do do universo das cervejas comercializadas,
onde séo gerados 2,2 milhGes de empregos entre diretos, indiretos e induzidos. Trata-se de um
percentual significativo da popula¢do economicamente ativa do Brasil, mas sobre a qual nada
é citado em questdo dos diferentes perfis, média de renda, georreferenciamento, beneficios

sociais ou representacdes associativas.

Acompanhando algumas outras publicac@es brasileiras recentes — cientificas ou ndo — a respeito
da relacéo do trabalho com a producéo de cerveja (ndo especificamente as artesanais), vemos
muitos exemplos de como o foco predomina sobre o produto, o dinheiro que gravita dentro

deste ramo ou mesmo 0 consumo, e acaba por se distanciar do trabalhador produtor.
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Como um destes exemplos, temos a publicagio de Sami Dana (2012)%, que, na oportunidade
de fazer a relacdo entre ‘Cerveja e Trabalho’, titulo da reportagem no jornal Folha de Sao Paulo,
traz dados de quanto tempo de trabalho é necessario para pagar 500 ml de cerveja em diversos
paises do mundo, como mostra o grafico 6, sem citar ao menos quanto custaria a mao de obra

para fabricar a mesma quantidade em cada nacéo.

Cervejae Trabalho
Minutos de trabalho necessarios para comprar 500ml de cerveja
Estados Unides |
fea Tebes |
Alemanha |

Holanda
Roménia |
China
Franca |
Canads |

Russia
Poldnia

Australia

Ucrania

Coreiado Sul

Itafia

2
Espanha |

Reine Unids
Méxics |

Jap3o 3
Msdia

|

Brasil
Taildndia
Africado Sul

Vietn3

Nigéria
Coldmbia
Fifiginas

India

o

20, 20, 0 % 0 Fonte: UB§°

Gréfico 6 — Cerveja e Trabalho — Minutos de trabalho necessarios para comprar 500ml de cerveja por pais pela
Revista The Economist

O SEBRAE-MG também ndo menciona o trabalhador do ramo cervejeiro, nem mesmo quando
trata do Mercado Cervejeiro. Em sua publicagdo em 2017%, sdo citados apenas os volumes de
consumo e vendas, cada vez mais notaveis como mobilizadores da economia nacional e
mundial, bem como tributacdo sobre a producdo e a falta de competitividade para os pequenos
e estratégias de expansao de negocios caseiros. Sobre o perfil dos trabalhadores, 0 SEBRAE

direciona o contetdo apenas para as op¢Oes de capacitacdo que oferece.

Diante de todas as possibilidades de classificagdo aqui elencados, fica justificada a necessidade
do estudo prévio da estrutura e da populacdo, de acordo com cada regido, em que as PP forem
desenvolvidas e adquirirem efeito. Entendemos que somente cientes destes estudos e, portanto,

dos perfis, é que 0s governos em parceria com 0s cervejeiros captardo as especificas dindmicas

82 Colunista do Blog do Jornal Online Folha de S&o Paulo. Samy Dana é Ph.D em Business, professor da FGV e
escreve no caderno Mercado. Disponivel em: https://carodinheiro.blogfolha.uol.com.br/2012/09/29/cerveja-e-
trabalho/ . Acesso em: 6 de agosto de 2019.

8  Fonte: https://www.sebraemg.com.br/atendimento/bibliotecadigital/documento/Diagnostico/Estudo-sobre-
Microcervejaria . Acesso em: 24 de outubro de 2019.
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https://www.sebraemg.com.br/atendimento/bibliotecadigital/documento/Diagnostico/Estudo-sobre-Microcervejaria
https://www.sebraemg.com.br/atendimento/bibliotecadigital/documento/Diagnostico/Estudo-sobre-Microcervejaria
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de cada mercado e engendrardo politicas que atenderdo as reais expectativas de todos 0s
stakeholders.

4.1.3 Como o regulamento do mercado funciona hoje

Antes de discorrermos sobre os dispositivos legais que ja temos em vigor para incentivo da
cultura de cervejas artesanais, precisamos esclarecer como algumas regulamentagfes tém
funcionado, no geral, para entdo direcionar a discusséo sobre a necessidade de adequacéo das

PP — e leis que dela resultam — as especificidades do ramo artesanal.

Apesar da competicao, sobreviver de cerveja no mercado norte-americano € mais facil que aqui.
Uma Dogfish Head® num supermercado em Delaware, Estado onde fica a fabrica, custa
centavos de délar a mais que uma cerveja produzida pela grande industria, enquanto, no Brasil,
0 preco de uma artesanal pode ser até cinco vezes maior que as marcas que dominam o topo do
gréfico de vendas. O sistema de taxacdo americano é responsavel pelo feito. Por |4, as
cervejarias pagam impostos de acordo com o volume de sua producdo. No Brasil, ndo ha
qualquer diferenciacdo: os impostos chegam a quase 45% do prego da cerveja ofertada no
mercado. Os custos de producdo norte-americana sdo mais baixos, também, por conta do
sistema tributério. “Consigo mandar minhas cervejas para alguns lugares dos EUA com o preco
igual ou menor do que eu vendo aqui”, diz Marcelo Carneiro, da cervejaria Colorado, de
Ribeirdo Preto (SP).

Tomando como referéncia algumas zines® publicadas pela DUM Cervejaria, em funcdo do

Viva La Revolucion®, um movimento criado em Curitiba que luta pela divulgacio da cultura

8 Entre fas de cerveja artesanal americana, o norte-americano Sam Calagione é considerado um Steve Jobs deste
mercado. Sua cervejaria, a Dogfish Head, tem fiéis fanaticos como os da Apple: lancamentos das cervejas sazonais
sdo aguardados ansiosamente, ja ha classicos que seguem reverenciados. Atualmente sua cervejaria é a 202 maior
dos Estados Unidos, 13?2 entre as artesanais, com producdo de 26 milhdes de litros por ano e mais de 33 receitas
em linha de producdo. Sua primeira brassagem foi suficiente para que ele decidisse fazer da cerveja seu ganha-
pdo. No pordo do apartamento de um amigo em Nova York, jogou malte, dgua e lipulo em uma panela e, depois
de experimentar sua criag¢do, subiu a mesa e gritou: “Quero viver fazendo isso”. Dois anos depois, em 1995, abria
a Dogfish Head. Disponivel em: https://revistagalileu.globo.com/Revista/noticia/2014/01/faca-sua-cerveja.html .
Acesso em: 24 de outubro de 2019.

8 Zine é a abreviacdo de ‘fanzine’, uma publicacdo ndo profissional e ndo oficial, produzida por entusiastas de
uma cultura particular, fendmeno para o prazer de outros que compartilham seu interesse (definicdo segundo
Wikipédia). Ja foram publicados pela DUM Cerevejaria 6 zines (2011-2016), que sdo geralmente distribuidos
durante o Festival Nacional da Cerveja, em Blumenau. Disponiveis em: http://www.dumcervejaria.com.br/sobre-
nos/vivalarevolucion/ . Acesso em: 08 de agosto de 2019

8 Movimento que visa esclarecer as pessoas a respeito destes produtos diferenciados que séo as cervejas artesanais,
fomentar o hobby de fazer cerveja em casa, promover degustacdes harmonizadas, confrarias de sommeliers e
buscar apoio para a criagdo e sustentagdo de novas microcervejarias em todos pais.


https://revistagalileu.globo.com/Revista/noticia/2014/01/faca-sua-cerveja.html
http://www.dumcervejaria.com.br/sobre-nos/vivalarevolucion/
http://www.dumcervejaria.com.br/sobre-nos/vivalarevolucion/
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de cervejas artesanais, estimamos, sobre os encargos basicos impostos as cervejarias, a
discrepancia de tratativa que impGe uma margem de concorréncia injusta entre maiores e

menores produtores.

Na Zine publicada em 2013 (ver anexo 1V), a DUM Cervejaria exemplifica a composicao de
preco de uma cerveja artesanal para entdo considerar que impostos poderiam sofrer
interferéncias do governo (em suas trés esferas) e assim tornar o negdécio mais rentavel ou, ao
menos, coloca-lo em patamar de concorréncia mais justa dentro do grande mercado cervejeiro.
Na conclusdo desta edicdo, fica admitida a complexidade que caracteriza este tipo de
precificacdo e recorda-se que cada secretaria fazendaria estadual ou municipal tem sua forma
de regular os impostos, o que pode acrescentar mais de uma Substituicdo Tributaria (ST) ao
produto, podendo elevar ainda mais seu preco final. Temos, das palavras publicadas nesta Zine
que: “o que se pode concluir ¢ que o prego da cerveja ¢ delicado e tem varios fatores que
influenciam. O alto, ou baixo, preco das cervejas artesanais nao tem apenas um “culpado”.

Alids, quem fica com a maior parte é o governo, este ndo abre mao da sua fatia”.

Na Zine publicada em 2016 (ver anexo V), o estudo de precificacao foi refinado e entdo foram
apresentados novos numeros, comparados inclusive com os do mercado de massa, cuja
estratégia de barateamento através de dominio de toda a cadeia produtiva, e seus respectivos
incentivos fiscais, também foi exposto: “as grandes multinacionais instalam fabricas de
matéria-prima em locais onde praticamente ndo pagam impostos. L4 ela pode realizar uma

‘jogada de mestre’”.

Para reduzir a diferenca da carga tributaria entre os grandes produtores de cerveja e as
cervejarias artesanais, 0s pequenos produtores iniciaram um movimento por uma tributagédo
diferenciada para o segmento®’. Segundo o diretor da Escola Superior de Cerveja e Malte, Carlo
Enrique Bressiane, o desafio é conseguir que todas as microcervejarias sejam enquadradas no

Simples Nacional®,

https://twitter.com/vivarevolucao e https://www.youtube.com/watch?v=JHby9IBjiFw . Acesso em: 08 de agosto
de 2019.

87 O fildo das cervejas artesanais sofre com a falta de escala para competir com as cervejas de massa, ao passo que
a carga tributéria das duas é a mesma: em torno de 56%. Além do volume menor, as bebidas especiais costumam
trabalhar com matérias-primas mais caras, muitas vezes importadas, o que faz com que o preco final seja mais de
cinco vezes o cobrado pelas tradicionais. Disponivel em: http://www.leigeral.com.br/novidades/detalhes/6855-
Microcervejarias-ganham-espaco-no-mercado-nacional . Acesso em: 24 de outubro de 2019.

8 Disponivel em: http://www.leigeral.com.br/novidades/detalhes/6855-Microcervejarias-ganham-espaco-no-
mercado-nacional. Acesso em: 24 de outubro de 2019.
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Contudo, este ajuste de categoria para tributacdo estaria longe de facilitar a formagéo e o
desenvolvimento dos pequenos negécios. O site Mapa da Cerveja Artesanal (2019)%°, por

exemplo, tece algumas das armadilhas desta “simplificacdo”. Para eles:

A verdade é que se vocé quiser vender sua cerveja em grande escala caira na armadilha
da ‘Substituigdo Tributaria [ST]” que é uma das formas de se tributar o ICMS [Imposto
sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos] das empresas. ICMS, pra quem ndo sabe
é o0 imposto de competéncia dos Estados. E a tal ST (Substituicdo Tributaria) é o que
h& de mais perverso dentro deste mundo dos tributos. A ST funciona dentro do
principio da antecipacdo de tributos, que permite que 0s governos cobrem no inicio
da cadeia o valor total daquele imposto com base em uma estimativa de preco de
venda de um determinado produto. Ou seja, a fabrica recolhe o ICMS do seu shampoo
antecipadamente para que nem o distribuidor, nem o varejista (farméacia, loja,
emporio, etc....) estejam obrigados a recolhé-lo. (MAPA DA CERVEJA
ARTESANAL, grifos nossos).

E eles acrescentam que: a cerveja € um produto que deve recolher o ICMS por Substituicao
Tributaria; como apenas o ICMS ja esta na lista de impostos abrangidos pelo Simples Nacional,
mas o ICMS-ST ndo est4, os fabricantes, mesmo dentro do regime do Simples, deverdo recolher
0 ICMS-ST nas suas vendas para distribuidores ou varejistas, 0 que representaria um percentual

aproximado de 33% do faturamento.

Além desta tributacdo sobre o produto e algumas concessdes ao Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), ndo h4, nas Leis de incentivo promulgadas (ver Capitulo
4.3 a seguir) mencdes a outros beneficios, como a vinculacdo da atuacdo a sustentabilidade do
ciclo produtivo. Temos, no Brasil, apenas dois documentos com estrutura de PP para 0 apoio a
cerveja artesanal. Como a arrecadacdo do ICMS é Estadual, somente esta entidade poderia
determinar a classificacdo das empresas na escala desta taxacdo. Ja o Municipio pode, e tem
agido, como incentivador de instalacdo dos pequenos negdcios atraveés dos arranjos de
pagamento ou abono dos seus respectivos impostos, como o ja citado IPTU e o Imposto Sobre
Servigos (ISS).

Na tentativa de auxiliar tributadores e tributados a entender e ajustar valores, o Sebrae em Minas
Gerais criou a Ferramenta Interativa Tributacdo para Cervejas Artesanais®®. Segundo a
instituicdo criadora, a Ferramenta Interativa foi criada com o objetivo de organizar e simplificar

0 processo de analise, simulacdo e tomada de decisGes tributarias e de formacdo de prego de

8 Disponivel em: http://www.mapadacervejaartesanal.com.br/microcervejaria-no-simples-nacional/ . Acesso em:
05 de agosto de 2019.

% Disponivel em: https://www.sebraemg.com.br/atendimento/bibliotecadigital/documento/Planilha/Ferramenta-
Interativa-Tributacao-para-Cervejas-Artesanais . Acesso em 09 de agosto de 2019.
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venda especifico para o segmento de cervejas artesanais, sensibilizando o empresario para a

busca de informagdes sobre o tema ‘tributagdo’.

As acles pontuais de Estados e Municipios tém gerado polos industriais onde desde grandes
cervejarias até pequenos brewpubs tém se instalado na esperan¢a de manter alguns beneficios
fiscais. Ja sdo consideradas conquistas pelos cervejeiros, mas, como pouco se tem de
levantamento e estudo sobre a viabilidade e a lucratividade desse mercado, tdo pouco sabemos
0 que nele deve e pode ser fomentado ou subsidiado através destas mesmas concessdes fiscais

a longo prazo.

Além das margens de producéo por litros de cerveja, um melhor aproveitamento do incentivo
fiscal poderia ser dado através da sondagem do custo fixo de montagem de uma micro
cervejaria, um brewpub ou mesmo de uma producdo cigana para sabermos onde e como melhor

se encaixariam outros beneficios e incentivos por parte do Governo.

Algumas instituicdes j& proporcionam meios de adquirirmos esses valores através dos cursos e
estudos que oferecem, como 0 curso ‘Como montar sua cervejaria’, oferecido pela Escola
Superior de Cerveja e Malte®! e o manual ‘Como montar uma microcervejaria’ do Sebrae®.
Existindo ainda muitas outras fontes particulares veiculadas na Internet, provindas de diversas
experiéncias pessoais de cervejeiros, profissionais especializados em consultoria para
empreendedores e até mesmo revendedores de equipamentos para a fabricacdo de cerveja em
pequena escala.

% Disponivel em: https://www.cervejaemalte.com.br/curso/como-montar-sua-cervejaria . Acesso em 09 de agosto
de 20109.

92 Publicacéo da edigo Ideias de Negdcios (Empreendedorismo). Por Flavio Luis de Souza Lima. Disponivel em:
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ideias/como-montar-uma-
microcervejaria,8f387a51b9105410Vgn\VCM1000003b74010aRCRD. Acesso em: 09 de agosto de 2019.
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O estudo de algumas promissoras legislacdes estrangeiras, como as da Argentina®®, do Chile®
e dos EUA%, bem como sobre outras culturas locais em desenvolvimento no pais também
podem ajudar a esclarecer como 0 mercado das cervejas artesanais pode buscar amparo legal.
Trazemos, no anexo VI, um levantamento sobre culturas como a do queijo e a do vinho
nacionais, além de outras menos economicamente expressivas, mas que tém se destacado dentro
do mercado. Os trabalhadores dessas culturas souberam explorar o potencial da territorialidade

e criaram arranjos produtivos que se tornaram referenciais para outros mercados de nicho.

Com toda essas informacGes, vemos que se tornam necessarias também, numa elaboracéo de
PP, taticas de avaliacdo de impacto das mesmas, através do estudo especifico de todas as agdes

vinculadas a elas e entendendo que as concessodes fiscais sejam algumas dessas agdes.

Sobre o ponto de vista do trabalhador do ramo de cervejas artesanais, além da ja mencionada
necessidade de um estudo do perfil, entende-se aqui como necessidade — principalmente para
0s negocios ja estabelecidos — um estudo vinculado destes a dindmica do atual cenério
mercadoldgico, recentemente invadido pela proliferacdo de Microempreendedores Individuais
(MEISs), terceirizacGes, Prestadores de Servigos (PS), empreendedorismo, Reforma Trabalhista,

entre outros aspectos.

Diante da projecao nacional de uma fala empresarial feita pelo Presidente da Republica (2018)%
em que “o trabalhador tera que escolher entre mais direitos ou emprego”, o mercado carece
cada vez mais de um estudo sobre o aumento indiscriminado do empreendedorismo e,

consequentemente, do patronato, ja que os formatos de pequenos negdcios tornam muitos dos

9 Cédigo Alimentario Argentino (CAA), a través de la Resolucion Conjunta N° 5 - E/2017 de las Secretarias de
Agregado de Valor y de Politicas Regulacion e Institutos de los Ministerios de Agroindustria y de Salud de la
Nacién, respectivamente, se autorizé formalmente que los rétulos de las cervezas lleven la leyenda "Elaboracion
Artesanal”. Disponivel em: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/158615/20170203 . Acesso
em: 5 de setembro de 2019.

% Plan Formativo Elaboracion de Cerveza Artesanal del Gobierno de Chile, hecho por Sence, el Servicio Nacional
de Capacitacion y Empleo, un organismo técnico del Estado, funcionalmente descentralizado, con personalidad
juridica de derecho publico, que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social. Disponivel em: http://www.sence.cl/601/articles-4587 planes_formativos_35.pdf . Acesso em: 5 de
setembro de 2019.

% Disponivel em: https://www.brewersassociation.org/government-affairs/position-statements/ . Acesso em: 5 de
setembro de 2019.

% Fala do entdo presidente Jair Bolsonaro, citada em matéria do site da revista digital Valor Econdémico, em
04/12/2018. Disponivel em https://www.valor.com.br/politica/6012617/bolsonaro-trabalhador-tera-de-escolher-
entre-mais-direitos-ou-emprego . Acesso em: 07 de agosto de 2019.
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ex-desempregados em patrdes, contratantes, prestadores de servigos, profissionais liberais, e

até mesmo informais.
4.2 O que ja temos publicado (da producéo cientifica as normas legais)

Enquanto a grande industria das cervejas se adianta na producdo cientifica que lhes apoie,
comumente em parceria com as universidades, os temas sociais parecem estar a mercé

unicamente das reivindicagc0es populares, pontuais ou por meio das associag0es representativas.

Isto posto, tentamos ajuntar aqui algumas iniciativas e publicacbes que exemplificam o

envolvimento entre o mercado cervejeiro e centros de ensino e pesquisa.

Dona de 26 diferentes marcas de cerveja, entre elas Brahma, Antarctica, Skol e Bohemia, a
Ambev tem um Centro de Desenvolvimento Tecnolégico (CDT) que funciona como um
laboratdrio de ideias. No CDT, situado em Guarulhos, na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
trabalham mestres cervejeiros, engenheiros, quimicos, entre outros profissionais. A equipe da
Ambev envolvida diretamente com Pesquisa e Desenvolvimento no Brasil é composta por 170
pessoas. Eles sdo responsaveis por criar desde novos sabores a solucfes inéditas de marketing
e vendas. “O brasileiro tem buscado experiéncias inovadoras e nds estamos atentos a €sses
anseios”, conta Luciano Horn, mestre cervejeiro da Ambev, empresa resultado da fusdo, em
2004, com a belga Interbrew e, em 2008, com a norte-americana Anheuser-Busch InBev, dona
da Budweiser. Ele defende o uso de cereais ndo maltados na fabricacdo da bebida no pais.

Nos ultimos anos, o conglomerado cervejeiro langou, por exemplo, uma cerveja com zero teor
alcoolico, uma bebida a base de cerveja que pode ser consumida com gelo, e um liquido puro

malte com menos calorias e carboidratos.

A fim de ampliar e modernizar o trabalho feito no CDT, a Ambev investiu R$ 180 milhdes na
construcdo de seu Centro de Inovacdo e Tecnologia (CIT), inaugurado em agosto de 2018, no
Parque Tecnoldgico da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), na llha do Fund&o®’.
“Com o CIT, que ser4d um dos principais polos de inovacao cervejeira do mundo, vamos acelerar
0 processo de criagdo de novos liquidos e de novas embalagens”, ja comentava Horn na

publicacdo da Fapesp (Revista Fapesp, n.251, 2017).

No nicho das cervejas ditas artesanais, especificamente, temos acompanhado o surgimento, no

Brasil, de centros privados de pesquisa e ensino como 0s ja mencionados Science of Beer

%  Disponivel em: http://www.parque.ufrj.br/ambev-inaugura-centro-de-tecnologia-e-inovacao-no-parque-
tecnologico/ . Acesso em: 17 de agosto de 2019.
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Institute, a Escola Superior de Cerveja e Malte e o Instituto da Cerveja. Mas temos também a
oferta de cursos especificos de capacitagdo técnica para os negdcios que envolvem a fabricagéo
e 0 comércio das cervejas em pequena escala acrescidos a grade dos institutos tradicionais como
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Instituto
de Quimica de Sdo Carlos (IQSC) da Universidade de Sdo Paulo (USP), Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo (PUC-SP) e Universidade do Vale do Taquari (Univates-RS).

Além dos cursos, temos testemunhado também a consolidacédo de ndcleos de estudo dentro de
institutos de formacdao técnica e superior como o Grupo de Estudos e Pesquisa em Tecnologia
Cervejeira (GPCERV) do Instituto Federal de S&o Paulo (IFSP)%, o Nucleo de Estudos sobre
Cervejas Artesanais (NECA) da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) na Bahia®, o
LabBeer da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)*% e o Laboratdrio da Cerveja
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)*L,

As associacOes de cervejeiros artesanais também publicam em suas respectivas plataformas
digitais muitos editoriais sobre 0 assunto. Mas nao podemos verificar se todos os levantamentos
foram feitos com um minimo de rigor cientifico, ou seja, se atendem aos parametros sobre 0s

quais nos pautamos para as publica¢fes académicas.

Das producdes cientificas especificas, rastreadas pelas palavras-chave: ‘cerveja artesanal’ e
‘microcervejaria’, catalogadas pela plataforma da Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes-Periddicos)'®? vimos apenas 23 publica¢des em periddicos, sendo 1
especifica sobre desenvolvimento local e 1 sobre o perfil do publico cervejeiro. Na plataforma
Google Académico®® vimos 920 resultados de publicacdes brasileiras e na plataforma

PubMed!® nenhum resultado encontrado, assim como nenhuma iniciativa de pesquisa

% Disponivel em: https://www.gpcerv.com/equipe . Acesso em: 17 de agosto de 2019.

% Disponivel em: http://www.uesc.br/nucleos/neca/ . Acesso em: 17 de agosto de 2019.

100 Disponivel em: http://www.ufrgs.br/labbeer . Acesso em: 17 de agosto de 2019.

101 Disponivel em: https://www.icb.ufmg.br/rss-noticias/1037-laboratorio-do-ich-garante-mais-qualidade-a-
cervejas-artesanais-2?source=post_page . Acesso em: 17 de agosto de 2019.

102 Disponivel em: https://www.periodicos.capes.gov.br/. Acesso em: 17 de agosto de 2019.

103 Disponivel em: https://scholar.google.com.br/scholar?g=. Acesso em: 17 de agosto de 2019.

104 Disponivel em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?hl=pt-BR&term=. Acesso em: 17 de agosto de 2019.
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cadastrada na plataforma do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(Cnpq)*® relacionada as palavrast®®.

Ja com relacdo ao que temos publicado como norma legal, ha legislacdo proveniente das trés

esferas de governo.

Pelo Governo Federal, existe a classificacdo de cerveja quanto a quantidade de malte de cevada,
presente na Decreto n° 6.871, de 4 de junho de 2009, capitulo VII — que trata da padronizacéo

das bebidas — Secéo 111, Das bebidas alcodlicas fermentadas, art.38, item IV, que consiste em:

a) cerveja de puro malte, aquela que possuir cem por cento de malte de cevada, em
peso, sobre o extrato primitivo, como fonte de aglcares; b) cerveja, aquela que possuir
proporc¢do de malte de cevada maior ou igual a cinqiienta e cinco por cento em peso,
sobre o extrato primitivo, como fonte de aglcares; ou c) “cerveja de ...”, seguida do
nome do vegetal predominante, aquela que possuir propor¢do de malte de cevada
maior que vinte por cento e menor gque cinquenta e cinco por cento, em peso, sobre 0
extrato primitivo, como fonte de aglcares. (BRASIL, 2009)

Constatamos que a falta de consenso sobre definicdes e beneficios fiscais jA comeca pela esfera
Federal. Fernanda Chueke (2018), fez um levantamento da situacdo do Projeto de Lei
5191/13%%7, que objetiva regulamentar o mercado de cervejas artesanais no Brasil, limitando a
producdo deste perfil de cervejarias a uma medida bem menor que a do mercado norte

americano (30 mil litros/ano).

No trabalho feito por Chueke (2018), temos que o documento'® justifica sua importancia pelo
o fato do Brasil ser o terceiro maior produtor mundial de cerveja e o quarto maior consumidor
em volume, bem como o aumento do nimero de consumidores de cervejas artesanais; mas que
a auséncia desta regulamentacéo da producédo e comercializacdo de cervejas artesanais indica-
se como um grande obstaculo para o desenvolvimento do setor. Ela ainda traz que: “no entanto,
tal projeto ndo foi aprovado, uma vez que nao ocorreu consenso quanto ao limite de producéo

anual”.

De acordo com a reportagem de Campos (2015, apud CHUEKE, 2018), o entdo relator da

comisséo de Desenvolvimento Econémico sugeriu uma emenda, na qual o limite de produgéo

105 Disponivel em: http://www.cnpg.br/. Acesso em: 17 de agosto de 2019.

106 Busca realizada em 19 de agosto de 2019.

107 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/493532-
PROJETO-REGULA-MERCADO-DE-CERVEJAS-ARTESANAIS-NO-BRASIL.html. Acesso em: 05 agosto
2019.

198 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1067570. Acesso
em 05 de agosto de 2019.



http://www.cnpq.br/
https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/493532-PROJETO-REGULA-MERCADO-DE-CERVEJAS-ARTESANAIS-NO-BRASIL.html
https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/493532-PROJETO-REGULA-MERCADO-DE-CERVEJAS-ARTESANAIS-NO-BRASIL.html
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1067570

87

seria alterado para 500 mil litros!®®. A reportagem mostra que, em contrapartida, o entdo relator
da Comissdo de Agricultura entende que o conceito de cerveja artesanal ndo deve ser definido
pelo volume, mas sim pelo modo de producéo, havendo ainda, no plenario, quem defenda ser

necessario escutar os produtores de cerveja.

Em defesa das questdes de tributacdo, especificamente, ja existem manifestacdes oficiais de
associacOes representativas nacionais e movimentos articulados como a Abracerva’® e o do

site Advogado Cervejeiro*!

, por exemplo. Contudo, nada além das inclusGes em perfis de
taxacdo foi discutido e aprovado a nivel nacional. Na intencdo de um incentivo atraves das
praticas de sustentabilidade, temos discussdes difusas, como a recém discutida Proposta de

Emenda a Constituicdo (PEC) 13/2019 vista no Capitulo 4.2.1 a seguir.
4.2.1 O amadurecimento das leis
4.2.1.1 Nacionais

Em recente flexibilizacdo do que é cerveja em lei federal no Brasil, para além do que a Lei de
Pureza Alema prega, tivemos o Decreto n° 9.902, de 8 de julho de 20192, que altera o Anexo
ao Decreto n° 6.871, de 4 de junho de 2009, que regulamenta a Lei n°® 8.918, de 14 de julho de
1994, e dispde sobre a padronizacéo, a classificacdo, o registro, a inspecao, a producao e a

fiscalizacdo de bebidas.

Esta, que configura-se como a primeira legislacdo do atual Governo Federal (2019) voltada
exclusivamente para o mercado cervejeiro do pais, trouxe aos consumidores e aos amantes da
Lei Pureza a preocupacdo com o aumento do uso de cereais ndo maltados, sobretudo o
famigerado milho na composicdo da bebida. A ampliacdo dos ingredientes, contudo, nédo
pareceu um aspecto negativo para a Abracerva, por exemplo, que comemorou a mudanga,

considerada um avanco nos padrdes de classificacdo cervejeira do Brasil.

De fato, o novo Decreto, que revoga o paragrafo 4° do artigo 36 do Decreto anterior — que

estabelecia o limite de 45% no total de adjuntos que pode ser utilizado legalmente para a

19 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/493532-
PROJETO-REGULA-MERCADO-DE-CERVEJAS-ARTESANAIS-NO-BRASIL.html. Acesso em: 05 de
agosto de 2019.

110 Disponivel em: http://revistadacerveja.com.br/abracerva-em-acao/. Acesso em: 05 de agosto de 2019.

11 Disponivel em: http://advogadocervejeiro.com.br/2019/02/0-simples-nacional-esta-chegando-nao-vacile/.
Acesso em: 05 de agosto de 2019.

112 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9902.htm . Acesso em: 19
de agosto de 2019.
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producdo de cervejas no Brasil — permite a utilizacdo de maior quantidade de milho nas receitas
de cerveja, mas este limite ja estava previsto em outro documento mais antigo, de carater
normativo: a Instrucdo Normativa n°® 54 do MAPA, sem atualizacdo desde 2001. Ou seja, 0
novo Decreto publicado pela Presidéncia da Republica apenas entrega ao MAPA e a sua equipe
técnica a responsabilidade de definirem detalhadamente questdes relacionadas aos ingredientes

cervejeiros através de outros atos normativos.

Na prética, todas as cervejarias continuam sendo obrigadas a obter no minimo 55% do extrato
primitivo de suas cervejas a partir do malte de cevada e, em breve, uma nova IN, atualizada,
deve ser publicada pelo MAPA, seguindo os limites para uso de cereais agora permitidos pela

definicdo da esfera federal.

O novo Decreto revoga ainda o artigo 37 do Decreto anterior, em sua integra. Nesta parte do
texto, temos proibidas praticas até entdo consideradas nocivas na producdo de cervejas: como
a adicdo de agua ou alcool proveniente de fontes externas ao processo produtivo da fabrica,
saponinas e outras substancias para producao artificial de espuma, estabilizantes quimicos e
bioldgicos, entre outros. Contudo, assim como no caso dos cereais ndo maltados, estas mesmas
proibicBes estdo presentes e ainda validas na IN 54 do MAPA. A excecdo do uso de
aromatizantes, flavorizantes e corantes artificiais, ndo citados nesta IN e cuja proibigéo foi de
fato revogada pelo atual Decreto 9.902.

Aqui vale lembrar que cervejas com corantes e aromatizantes ndo sédo novidade no mercado

brasileiro e ja existem brechas legais que permitem sua utilizacao.

Por fim, das polémicas trazidas pelo novo Decreto, temos a supressdo explicita do lGpulo e a
adicéo de ingredientes de origem animal. Com a revogacao do artigo 37, que continha, em seu
item III, a proibi¢do de substituir o lupulo por “outros principios amargos” muitos hopheads!*?
protestarem por todo o Brasil. Mas esta regra continua valendo através da IN 54 do MAPA, ou
seja, ndo € possivel chamar de cerveja, no Brasil, qualquer bebida que ndo contenha em sua

composicao o ltpulo ou o extrato de lGpulo,

113 Hopheads é a combinagéo das palavras hop (Itpulo, traduzido do inglés) e heads (cabecas, traduzido do inglés).
Juntas, estas palavras fazem uma expressdo inglesa referente ao portugués lupulomaniacos, que designam os
apreciadores de cerveja que preferem a presenca marcante de lipulo na composicao da bebida, seja no aroma ou
no sabor, mais amargo.

114 Extratos de lpulo sdo formas otimizadas de acrescentar ao produto os compostos que sdo naturalmente
extraidos da flor de lapulo, como 6leos essenciais, alfa-acidos e outras resinas, diminuindo o contato do liquido
com a massa vegetal, que pode trazer aromas e sabores desagradaveis (os temidos Off-Flavors).
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Quanto aos ingredientes de origem animal, esta sim trata-se de uma das principais mudangas
trazidas pelo novo Decreto, em seu pardgrafo 1° do artigo 36, ja que, até entdo, ingredientes de
origem animal como mel e lactose, entre outros, eram terminantemente proibidos na fabricacédo

de cervejas brasileiras.

Esta expansdo deu-se em razdo, principalmente, de as cervejas importadas contendo estes
mesmos ingredientes (e outros mais exadticos, como bacon, ostras e até mesmo pelos faciais) ja
serem comercializadas no pais sob a denominacdo de cerveja. Enquanto as cervejarias
nacionais que praticavam este tipo de adicdo acabavam por registrar alguns de seus produtos

sob a classificacdo ‘bebida mista’, diante da ilegalidade em ser ‘cerveja’.

No novo Decreto, ndo had mencdes diretas sobre o uso de transgénicos e agrotoxicos. Com isso,
a legislacdo que embasa a producdo das cervejas, artesanais ou nao, que guiara o tratamento de
alimentos transgénicos continua sendo a Lei 8.974, de 1995, conhecida como Lei de
Bioseguranca, bem como a Lei 7.802, de 1989, que trata das regras para utilizacdo de

agrotoxicos em alimentos.

Ainda dentro do ambito mais abrangente da legislacéo brasileira, temos que a cultura da cerveja
artesanal pode se beneficiar também através dessa legislacdo com foco mais amplo, como a
recém aprovada autorizacdo para que municipios reduzam o valor do IPTU cobrado de
contribuintes que adotam acbes ambientalmente sustentaveis em seus imdveis. No dia
14/08/2019, a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou a PEC 13/2019'°
que insere, entre as possibilidades de aliquotas diferenciadas do IPTU, o reaproveitamento de
aguas pluviais, o reuso da agua servida, o grau de permeabilizacdo do solo e a utilizacdo de
energia renovavel no imdvel; livrando também da incidéncia do imposto a parcela do imdvel

que, por ventura, for coberta por vegetacao nativa.

Esta PEC beneficiaria todas as cervejarias (grandes e pequenas) que conseguirem adaptar suas
instalacBes e processos de producdo ao fator sustentabilidade. Contudo, por seu carater
essencialmente autorizativo, as alteracGes feitas pela PEC s6 serdo adotadas pelas
municipalidades na medida das suas capacidades financeiras. Isso possibilita 0 ajuste prévio

entre as associagOes representativas cervejeiras e governos locais, sem prejuizo para as partes.

115 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/08/14/reducao-de-iptu-para-guem-cuida-
do-ambiente-podera-integrar-constituicao . Acesso em: 19 de agosto de 2019.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/08/14/reducao-de-iptu-para-quem-cuida-do-ambiente-podera-integrar-constituicao
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/08/14/reducao-de-iptu-para-quem-cuida-do-ambiente-podera-integrar-constituicao

90

Sobre as mudancas trazidas especificamente pelas leis até aqui mencionadas, colhemos algumas
opinides de alguns produtores e especialistas em cerveja artesanal, através da pesquisa de

campo do presente trabalho (ver anexo XI — visita a uma das fabricas).

As iniciativas mais recentes do Governo Federal foram: a criacdo de uma Camara Setorial e a
entrega de um Manifesto. A criagdo da Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Cerveja
(CSC)*1® foi feita pelo MAPA, no ambito do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA),
que consta na estrutura da politica agricola nacional desde a Lei n®8.171, de 17 janeiro de 1991.
Como as demais camaras setoriais do MAPA, a CSC serd mais um instrumento de interlocucao
desta Pasta com a cadeia produtiva da cerveja e buscard gerar um ambiente positivo para o
debate, a andlise e a mediacdo do setor com o Governo Federal, além de colaborar na

identificacdo das prioridades atendidas pelas PP gque afetam o segmento.

O Manifesto pela Economia Verde, por sua vez, foi entregue, no dia 2/10/2019'%", pela Frente
Parlamentar da Economia Verde!!® e representantes de associacOes e empresas ao relator da
Reforma Tributéria. O objetivo da Frente é defender um sistema tributério que considere o
impacto ambiental de produtos e servicos, como prevé o artigo n°170 da Constituicdo Federal.
Neste encontro, nenhuma associacao representativa do ramo das cervejas artesanais esteve
presente, contudo, uma agenda socioambiental positiva pode promover agdes e dispositivos que

incidem diretamente nos custos de toda a cadeia do mercado cervejeiro.
4.2.1.2 Estaduais e Municipais

Enquanto a esfera Federal se aproxima de conceitos e normatizacbes mais gerais para a

atividade de producao de cervejas artesanais, Estados e Municipios regulamentam suas praticas.

Entre os Estados mais promissores com relacdo a discussdo sobre o tema e articulagdo entre
atores sociais do ramo estdo: Rio de Janeiro, Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul,
Espirito Santo e Minas Gerais. Destacam-se Rio de Janeiro e Parana que, além do apoio dos

respectivos Governos Estaduais, fizeram de Nova Friburgo e Curitiba, respectivamente, as

116 O evento de criagéo foi realizado em 30/08/2019, em Brasilia-DF, sob a coordenacéo de Helinton José Rocha,
Coordenador de Apoio as Camaras Setoriais e Tematicas do MAPA. Fomos informados através de convite enviado
a Aproludpulo, que participa da Rede Lupulo Serra Fluminense. A publica¢do em Diério Oficial, contudo, foi feita
no dia 4/10/2019. Disponivel em: http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-201-de-2-de-outubro-de-2019-
219917955. Acesso em: 11 de outubro de 2019.

117 Disponivel em: https://abracerva.com.br/2019/10/04/abracerva-apoia-manifesto-pela-economia-verde-na-
reforma-tributaria/. Acesso em: 11 de outubro de 2019.

118 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/554147-frente-parlamentar-da-economia-verde-sera-
lancada-hoje/. Acesso em: 11 de setembro de 2019.
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Unicas cidades do Brasil a terem promulgado documentos legais que dispdem aspectos de
Politicas Publicas de incentivo a atividade de producéo e comercializacdo de cervejas artesanais

pelos produtores locais!*®.

No RJ, ainiciativa da Rota Cervejeira do Rio de Janeiro surgiu em 2014, ainda sob os vestigios
das fortes chuvas de 2011 na Serra Fluminense, que comprometeram o fluxo de turistas nas
cidades desta regido. A Rota é formada atualmente por 22 grandes e pequenas cervejarias e

contara, em um futuro préximo, com a participagdo dos produtores de lipulo desta Regido*°.

“Com o crescimento da Rota, a Associacao Turistica das Cervejarias e Cervejeiros do Estado
do Rio de Janeiro (Accerj-Tur) iniciou parcerias com agéncias de viagens”, afirma matéria da
Revista da Cerveja (2019), “De modo geral, os participantes tém sentido um retorno positivo
em relacdo a associacao ao projeto. O fato de ndo concentrar todos os esfor¢os em producéo,
mas também proporcionar um contato direto com o consumidor e fomentar a cultura por meio

da ideia de associagédo sdo fatores de justificam a aderéncia ao projeto”.

No Estado de Santa Catarina, o ja conhecido Vale das Cervejas!?, tem o apoio dos governos
Estadual e Municipal de Blumenau. Entretenimento, visitas as cervejarias, passeios por
comércios do Vale Europeu, degustacdo da gastronomia tipica, entre outras opcoes fazem parte
desta proposta turistica. Mais do que degustar, o projeto se propde a fazer com que o visitante

vivencie as rotinas da regiéo.

Em janeiro de 2018, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul apoiou oficialmente a criacdo
de uma rota das cervejarias artesanais no Estado, com a intencdo de fortalecer o turismo, gerar
emprego e renda, e valorizar a producdo galcha nesse segmento. No papel de principal
apoiador, a época, 0 Governo ja tinha a intencdo de expandir este projeto para outras cidades,
incentivando quem trabalha, produz e contribuindo para o desenvolvimento regional. Hoje, a

Rota Cervejeira da Serra Gatcha'?? conta com trés cidades e seis cervejarias.

119 Tratam-se dos documentos: Lei Municipal de n° 4.409/2015 de Nova Friburgo e da Lei Ordinaria n°
15.353/2018 de Curitiba.

120 Fonte: Revista da Cerveja, Jan./Fev. 2019, p.44-45, versdo impressa, e entrevista com Ana Claudia Pampilldn,
Coordenadora da Rota Cervejeira do Rio de Janeiro.

121 Fazem parte desta rota cervejeira as cidades de: Blumenau, Brusque, Gaspar, Ibirama, Pomerode, Timbé.
Disponivel em: https://valedacerveja.com/ . Acesso em: 2 de setembro de 2019.

12 Fazem parte desta rota as cidades de: Nova Petropolis, Blumenau e Canela. Disponivel em:
http://www.rotacervejeiraserragaucha.com.br/ . Acesso em: 2 de setembro de 2019.
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O Estado do Parana tem determinada em lei sua Rota da Cerveja Artesanal, desde 2017,
contando oficialmente com 21 municipios. Esta norma ainda inclui a Rota da Cerveja Artesanal
no Calendario Oficial do Estado do Parana, a ser comemorada na primeira sexta-feira do més

de agosto, Dia Internacional da Cerveja.

As cervejas artesanais produzidas no Estado de Minas, por sua vez, ja foram tema de audiéncia
publica da Comissdo Extraordinaria de Turismo e Gastronomia da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG)'%. O objetivo do autor do requerimento, que foi inspirado pelas
atividades do Polo Cervejeiro da cidade de Nova Lima, foi discutir a relevancia de criacdo do

circuito de cervejarias artesanais em todo o Estado.

Enquanto alguns Estados promovem suas rotas cervejeiras e as apoiam atraves de legislacdo
especifica, os municipios também o fazem, seja por meio de legislacdo municipal ou por
iniciativa empresarial dos prdprios polos cervejeiros, associacdes e agéncias de turismo, como
é 0 caso de Ribeirdo Preto (SP) com a Rota da Cerveja Hop On — Hop Off'?*; da Rota da Cerveja
ES!%, que contempla visitas a seis cervejarias artesanais da Regido Serrana do Estado do
Espirito Santo, conhecida como Montanhas Capixabas; do Circuito de Cervejas Artesanais de
Campo Grande, no Estado do Mato Grosso do Sul*?%; Natal (RN), por sua vez, ndo estabeleceu
uma rota cervejeira oficial, mas tem uma producédo de destaque nas cidades de Natal, Mossord,
Pau dos Ferros, Caicd, Assu e Pipa, além de, em 2017, pela articulacdo da ACerVa Potiguar,
ter recebido o XII Encontro Nacional das ACerVas, evento internacional; assim como Salvador,
que, apesar de nao ter leis especificas de incentivo do ramo também possui microcervejarias de
destague nacional e ter recebido a IX edicdo do Encontro Nacional das ACerVas; ou mesmo de
Curitiba, no Estado do Parand, que, além de ter uma PP, desenvolveu nove roteiros que incluem
visitas a 33 microcervejarias da cidade!?’. Praticamente todos os Estados tém producdes

préprias de cervejas artesanais. Segundo dados da Abracerva, somente em 2018, foram abertas

123 Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/acompanhe/noticias/arquivos/2019/06/17 release audiencia_gastronomia_turismo_cer
vejas.html . Acesso em: 2 de setembro de 2019.

124 Disponivel em: https://rockbreja.com/event/rota-da-cerveja-hop-on-hop-off-ribeirao-preto/ . Acesso em: 2 de
setembro de 2019.

125 Disponivel em: https://www.aquinoticias.com/conteudodirigido/cervejarias-nas-montanhas-a-rota-turistica-
mais-badalada-do-momento-no-es/ . Acesso em: 2 de setembro de 20109.

126 Disponivel: http://www.visitms.com.br/br/atrativo/407 . Acesso em: 2 de setembro de 2019.

127 Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/bomgourmet/10-roteiros-turismo-curitiba-cerveja-
artesanal/ . Acesso em: 2 de setembro de 2019.
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http://www.visitms.com.br/br/atrativo/407
https://www.gazetadopovo.com.br/bomgourmet/10-roteiros-turismo-curitiba-cerveja-artesanal/
https://www.gazetadopovo.com.br/bomgourmet/10-roteiros-turismo-curitiba-cerveja-artesanal/
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210 novas cervejarias, mais do que 4 novas cervejarias por semana, e o pais alcangou o nimero
de 889 registradas no MAPA.

4.2.1.3 Levantamento das publicacdes normativas

Sd0 muitas as iniciativas empreendedoras em torno das rotas e circuitos que envolvem 0s
pequenos negdcios de cervejas artesanais. Contudo, para efeito de analise do que esta sendo

legalmente fomentado, importa-nos mais o contetido das PP e leis em vigéncia.

Entre leis especificas sobre incentivo a cultura de cervejas artesanais foram rastreados 13
documentos emitidos por 8 Estados e 45 documentos emitidos por 40 municipios, além de 11
projetos de lei. O foco deste levantamento (encerrado em 16/09/2019) foram documentos
oficiais que citassem explicitamente as palavras ‘cerveja artesanal’ ou ‘microcervejarias’ ou
‘brewpubs’ e cujo contetdo estivesse disponivel, na integra, por acesso livre pela Internet.
Lembrando que podem existir outros documentos citando cervejas de um modo geral,
regulando o local das instalagdes fabris, pontos autorizados de revenda e publicidade, restrigdes
e recomendacdes de producéo, relacdes comerciais, certificacdes de procedéncia, impostos

especificos do ramo, entre outros.

Contudo, buscamos apenas o que foi resultado de um esforco em legalizar as préaticas do objeto
deste trabalho. Com isso, montamos um mapa com a disposicéo das atuagdes dos documentos
encontrados, classificados entre leis e projetos de lei, estaduais e municipais (ver anexo VII).

Sobre a normatizacgéo da atividade de producao de cerveja artesanal no Brasil, o jurista Marcelo

Mazzariol, em artigo publicado no site Jus Brasil (2017)*?8, afirma:

As pessoas que decidirem pela dificil tarefa de empreender no Brasil, especialmente
na area da cerveja artesanal, encontrardo um ambiente com escassez de legislagdo
especifica sobre o tema, e abundéancia de instrugdes fiscalizadoras com poderes
excessivos, mas ndo estardo desamparadas pelo Direito, pois ha no ordenamento
juridico Brasileiro disposi¢fes que garantem a preservagdo dos direitos daqueles que
se aventurarem a empreender. Os Principios Constitucionais, a Lei Complementar n°
123, e a [Resolugdo da Diretoria Colegiada] RDC 49 da [Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria] ANVISA sdo bons exemplos de legislacdo que amparara direitos
tanto dos produtores quanto dos consumidores.

(...) Curiosamente, com relacéo aos procedimentos dos Estados, o Decreto-Lei 986 de
1969 estabelece um modus operandi muito mais eficiente no que tange ao dever de
fiscalizacdo. Por um lado, ndo cria obstaculo significativo a atividade e determina a
fiscalizacdo in loco apds a colocacdo dos produtos no mercado, numa metodologia do
tipo ‘produza primeiro e eu fiscalizo depois’. Estabelece fiscalizagdo por métodos de

128 Disponivel em: https://mazzara.jusbrasil.com.br/artigos/549058900/as-leis-da-cerveja-artesanal-no-brasil .
Acesso em: 3 de setembro de 2019.
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amostragem e atuacdo em focos determinados de interesse publico apds constatacdo
de elementos de risco a salide nas amostras. (MAZZARIOL, 2017).

Por fim, podemos concordar com MAZZARIOL (2017) quando este conclui que o sistema
normativo Brasileiro ja prevé instrumentos para que as normas ndo tdo adequadas sejam
gradativamente retiradas do sistema, deixando somente as eficazes, sejam como instrumentos

estes de controle difuso ou concentrado, abrangentes ou préaticos.
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5. 0 QUE PODEMOS

Importante salientar que buscados os referenciais ideais em autores de reconhecida projecédo
académica, poderiam suas ideias traduzirem também algumas expectativas dos publicos
envolvidos com o mercado cervejeiro artesanal, imbricando parte do ideal (o que podemos),
com parte do que queremos. Contudo, a analise dos discursos mostra a distancia que ainda
existe entre o conhecimento destes publicos com os assuntos mais complexos que caracterizam
a formulacéo e a gestdo de PP, bem como das diversas estratégias de desenvolvimento que
alcancem uma economia sustentavel. O que torna o discurso apresentado neste capitulo uma
expectativa da autora, que podera ser projetada na acdo dos publicos que fizerem uso dos
resultados deste trabalho.

Isto posto, temos que, ajuntados os conteidos que trazem evidéncias de composicao e dinamica
do mercado cervejeiro artesanal, bem como dos referenciais tedricos que nos guiarao em busca
do que seria ideal para o seu desenvolvimento sustentavel, chegamos ao ponto do recorte da
nossa abordagem que seréd propositivo, para além do que esta ja se mostrou analitico-critico.
Ou seja, nosso intuito aqui € ndo apenas o de apresentar um outro modo de compreender a
relacdo entre economia e o desenvolvimento do mercado de cerveja artesanal, mas também o
de propor caminhos e possibilidades de construcdo de novos modos de acdo publica para o
desenvolvimento deste mercado baseados no territorio e na solidariedade.

O conceito de desenvolvimento local conheceu suas primeiras formulagdes no final dos anos
1970, através da contribuicdo de autores como John Friedmann e Clyde Weaver, Walter Stohr
e David Taylor, José Arocena, Bernard Pecqueur e Bernard Vachon, entre outros. J& o seu
reconhecimento politico-institucional acontece apenas nos anos 1990, através da importancia
assumida pelo Programa “Iniciativas Locais de Emprego” da OCDE*?°, no final dos anos 1980,
na definicdo das politicas de combate ao desemprego, a pobreza e a exclusdo social, na Unido
Europeia. Com base na contribuicdo daqueles autores, o desenvolvimento local pode ser
definido como: “o processo de satisfagdo de necessidades e de melhoria das condic6es de vida

de uma comunidade local, a partir essencialmente das suas capacidades, assumindo a

129 A Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é uma organizagéo internacional,
com sede em Paris, Franca, formada pela unido de 36 paises que aceitam os principios da democracia representativa
e da economia de mercado. Seu objetivo é fornecer uma plataforma comparativa entre diferentes politicas
econdmicas, buscando solucionar problemas comuns e coordenar politicas domésticas e internacionais. A maioria
dos membros da OCDE tem elevados: Produto Interno Bruto (PIB) e indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
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comunidade o protagonismo principal nesse processo e segundo uma perspectiva integrada dos
problemas e das respostas” (AMARO, 2009, p. 108 apud FRANCA FILHO, 2019).

Replicando os questionamentos de DOWBOR (2017): que desenvolvimento queremos? E para
este desenvolvimento, que Estado e mecanismos de regulacdo sdo necessarios? Nao ha como
minimizar a dimensdo dos desafios. O processo decisorio tem de mudar, a governanga precisa

se tornar muito mais competente.

E serd através de uma proposta de Politica Pablica inclusiva que tentaremos guiar 0 ramo
cervejeiro e suas redes a pratica da participacdo democratica e as instituicdes de interesse

publico a governanca responsavel e representativa.

DOWBOR (2017) traz, como evidéncias de um cenario socioambiental mundial, dois gréaficos
— um do New Scientist sobre os megatrends histéricos na area ambiental (ver anexo VIII) e
outro com a Piramide da Riqueza Global, do relatério da Confederagdo Oxfam**° (ver anexo
IX) — que nos levam a conclusdo bastante 6bvia, resumida por ele: “estamos destruindo o
planeta para o proveito de quando muito 1/3 da populagédo mundial, e de forma muito particular
para o proveito do 1%”. Ele ainda explica, que estes sdo os dados basicos que devem orientar
as nossas acOes futuras: inverter a marcha da destruicdo do planeta e inverter o processo
cumulativo de geracdo da desigualdade. “Para isso temos justamente de reorientar a alocacdo

dos recursos financeiros”, conclui.

A verdade é que sequer medimos a qualidade da alocacdo dos recursos. A nossa
principal medida de progresso, o PIB, ndo mede nem o desastre ambiental nem o
drama social. N&o contabiliza 0 que se produz, nem a quem vai 0 produto, nem a
reducgdo do capital natural do planeta, além de contabilizar como positiva a polui¢do
que exige grandes programas de recuperacdo. Na realidade, o PIB apresenta apenas a
média nacional de intensidade de uso da maquina produtiva.

Um sistema em que o eixo de motivacao se limita ao lucro, sem precisar se envolver
nos impactos ambientais e sociais, fica preso na sua prépria légica. Tem tudo a ganhar
com a extragdo méxima de recursos naturais e a externalizagéo de custos, e nada a
ganhar produzindo para quem tem pouca capacidade aquisitiva. A motivacdo do lucro
a curto prazo age tanto contra a sustentabilidade como contra o desenvolvimento
inclusivo®®!, (DOWBOR, 2017, p.31).

130 A Confederacdo Oxfam é uma instituicdo global que tem como objetivo combater a pobreza, as desigualdades
e as injusticas em todo o mundo e que conta com 19 organizag@es atuando em 93 paises. Com mais de 10 mil
funcionarios e 55 mil voluntarios pelo mundo, ela visa contribuir para a transformac&o social com base nos direitos
humanos e no desenvolvimento justo e igualitario.

131 Nota de DOWBOR (2017): Ver em particular o relatério de Amartya Sen, Joseph Stiglitz e Jean Paul Fitoussi,
Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress, disponivel em
www.stiglitz-sen-fitoussi.fr — O desastre ambiental da British Petroleum no Golfo do México elevou o PIB dos
EUA, pelo volume de atividades exigidas para limpar o litoral e descontaminar uma grande regido. O PIB mede a
intensidade de uso de recursos, ndo a utilidade do que é feito. Veja minha nota técnica sobre esta contabilidade
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Nosso desafio estaria entdo, numa reorientacdo dos recursos para o financiamento das politicas
sociais que de fato se destinem a gerar uma economia inclusiva e, também, possam financiar a
reconversdo dos processos de producdo e de consumo que permitam reverter a destruicdo do
meio ambiente. Esse processo fatalmente passara pelo convencimento do 1% que controla o ja
mencionado universo financeiro. Lembrando que este controle se da diretamente, através dos
bancos e outras instituicdes e, cada vez mais, de modo indireto por meio da apropriagdo dos

processos politicos e das legislacdes.

A este processo de poder indireto Ladislau Dowbor (2017) bem denomina como a captura do

poder politico:

Olhar o Século XXI pelas lentes do século passado ndo ajuda. Quando pensamos 0
mundo da economia, ainda pensamos em interesses econdmicos e mecanismos de
mercado. A politica, o poder formal, os impostos e o setor publico em geral
representariam outra dimensdo. N&o é nova a ruptura destas fronteiras, pois temos
ampla tradicdo de penetracdo dos interesses de grupos econémicos privados na esfera
publica. O que € novo é a escala, a profundidade e o grau de organizacao do processo
(DOWBOR, 2017, p.115).

O autor desta citacdo, menciona outros dois, Belluzzo e Galipoli para resumir a transformacéo
de que tratamos: “Hoje ¢ a logica da finanga globalizada que delimita o territorio ocupado pelas
opcodes da politica democratica”. E ele detalha como se deu essa ampliagdo do poder econdmico
sobre o politico, recordando-nos das deformacbes fragmentadas, que até entdo eram
penetracdes pontuais através de lobbies, de corrupgdo e de “portas-giratorias” entre o setor
privado e o setor publico, mas que se avolumaram — quase gue num processo natural de osmose

— até o ponto de se transformarem em poder politico articulado.

Neste interim, o interesse publico aflora apenas por momentos e segundo esfor¢os prodigiosos
de manifestacbes populares, de frageis artigos na midia alternativa, de um ou outro politico
independente, de protestos de organizac6es da sociedade civil. “O poder corporativo tornou-se
sistémico, capturando uma a uma as diversas dimensdes de expressao e exercicio de poder, e
gerando uma nova dinamica, ou uma nova arquitetura do poder realmente existente”, diz
DOWBOR (2017, p. 115).

O alerta de DOWBOR (2017) vai ao encontro do mandato da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), que trata dos mercados de trabalho inclusivos e que funcionem bem, através

da entrega do trabalho decente e do apoio a justica social. Isto porque o trabalho remunerado,

deformada em http://dowbor.org/2009/04/0-debate-sobre-0-pib-estamos-fazendo-a-conta-errada-abr-2.html/
Acesso em 20 de agosto de 2019.
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segundo a propria OIT, é a principal fonte de renda para a grande maioria das familias em todo
0 mundo e também porque a organizagdo do trabalho pode reforcar os principios fundamentais
de igualdade, de democracia, de sustentabilidade e da coeséo social. Esta nocdo esta sendo
particularmente reforcada em 2019, ano de Centenario da OIT, pela poderosa visdo avancada
do Relatério da Comisséo Global sobre o Futuro do Trabalho'®2, que visa garantir uma agenda
centrada no ser humano para o futuro do trabalho.

Este Relatdrio pede uma agenda centrada no ser humano com foco renovado nas capacidades
abrangentes das pessoas, bem como no potencial das instituicdes do mercado de trabalho, e
destaca a urgéncia de investimentos em &reas negligenciadas da economia em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. De acordo com esta nova visdo, h uma necessidade de
se concentrar nas questdes de igualdade, sustentabilidade e inclusdo na apresentacao e analise
das tendéncias do mercado de trabalho (Relatério OIT, 2019).

Amparados e guiados por estes alertas € que buscamos apontar ideais para a construcao de
Politicas Publicas que atendam aos trabalhadores e demais interessados da cadeia produtiva das
cervejas artesanais. PP que, por sua vez, possam ser fomentadoras de um factivel

desenvolvimento sustentavel.
5.1 Ideal de Politicas Publicas

Tomando como ponto de partida nosso referencial teérico sobre o estudo das PP, em que temos
uma Mirada ao Revés, percebemos que estas sdo (e devem ser) fruto das perspectivas de
diversos atores sociais, além do publico mais ébvio de cervejeiros artesanais. No processo de
coleta de dados, de envolvimento entre pesquisadora e eventos, pesquisadora e publicos,
pesquisadora e territorio, outros personagens (além da propria pesquisadora) foram se
teatralizando e assumindo os diversos fluxos que compdem o universo das PP. Ou seja, novos
olhares sobre 0 mesmo assunto o definem, definem sua territorialidade, quem o declara e

governa e com que poder(es) fazem isso.

Assumindo esta perspectiva de estudo como nosso ideal, assumimos ainda as mesmas
implicagdes do grupo de estudos da Mirada ao Revés, nos planos: ontolégico (da natureza das

PP), analitico (sobre quais relagdes e quadro de valores que guiam a leitura do problema de

132 |LO: Work for a brighter future — Global Commission on the Future of Work (Geneva, 2019). Original, em
inglés, disponivel em: https://www.ilo.org/infostories/en-GB/Campaigns/future-work/global-commission#agenda
. Acesso em: 20 de agosto de 2019.
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pesquisa), metodoldgico (quais as principais caracteristicas do caminho proposto) e empirico
(o que considerar como materiais de pesquisa a partir das premissas que este estudo levanta).

Chegamos entdo a conclusdo de que uma Politica Publica é (plano ontol6gico) um constructo
analitico resultante do olhar de um observador, o analista de PP. Em outras palavras, ela ndo é
feita, mas, conformada por diferentes materiais deixados no rastro de cursos de a¢ao (movidos
por problematizagdes parciais) empreendidos pelo conjunto de atores mobilizados por aquele

problema ou bem publico, cuja dupla unidade fundamenta o seu olhar e a sua acao.

Resumindo, significa assumir que PP sdo, neste sentido, o conjunto de acles e intengdes
resultantes de uma escolha artificial e parcial do analista de PP sobre um problema ou bem
publico. Por esta razdo, PP sdo ferramentas vivas, sempre passiveis de questionamento, que
precisam ser revistas e atualizadas a medida que sdo envolvidos novos publicos, observados
novos fluxos, problematizados sobre territorialidade diversa ou mesmo sob a coordenacao de
um novo analista. No cenario ao qual pertence os mercados de nicho, essa mutabilidade
permitira ajustes de contetido visando o equilibrio comercial em que a prote¢do dos mercados

ndo sufoque a livre iniciativa.

Diante desta primeira implicacéo, € preciso escolher ou, quando néo for possivel a escolha,
formar o analista de PP, pois dele dependera a materializacdo documental da mesma. Se ele
ndo se envolve no assunto, com os publicos, se ndo compila o conjunto a partir das construcdes
individuais, ndo alcanca os fluxos e logo ndo conseguira definir sua natureza, nem tampouco
delimitar sua fronteira (inclusive a temporal). Ressaltando que este analista pode ter origem em
quaisquer dos publicos envolvidos, seja na forma de gestor publico, de gestor social ou mesmo

cidadao.

Devem ser observadas as fronteiras dos atores (plano analitico) que ativam os cursos de acéo
gue conformam as PP. Neste sentido, serd o problema publico ou o bem publico (aquele
construido pelo observador/analista de PP) que determinara os atores que contam no processo

de estudo.

Para determinar os atores € preciso conhecé-los, aproximar-se e dar-lhes liberdade de expressar
seus pontos de vista, bem como suas expectativas. Caso estes publicos ja ndo sejam bem
conhecidos e entrosados, faz-se necessario um estudo prévio dos publicos primarios e
classifica-los por perfis, sistematizando suas caracteristicas e relacionamentos. Resgatamos
aqui o ja mencionado, como necessario, estudo do publico de cervejeiros artesanais da

localidade para a qual se dirige a PP e dele, expandir a consulta aos demais publicos que se
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teatralizardo no processo, na tentativa de mapear todas as possiveis dindmicas no mercado
cervejeiro®®3. Reconhecendo, apesar das criticas ja feitas sobre primazia, o importante papel
do Governo, classificando-o como um macro-ator nos fluxos de PP, sem os quais dificilmente
se alcancaria a robustez fundamental para a mobilizacdo e a atracdo de analises mais

consistentes:

A importancia do macro-ator se deve as suas caracteristicas estruturantes e quase
exclusivas: cursos de acdo previamente legitimados; poder de aplicacdo de complexos
sistemas de incentivos e sancBes capazes de orientar o comportamento dos demais
atores; poder regulador de processos; quase infinita capilaridade organizacional,
mesmo que pouco organizada; detentor de recursos quase sempre muito superiores ao
conjunto dos demais atores mobilizados. (BOULLOSA, 2013, p. 80).

Dos estudos prévios de publicos, se lapidara a prépria compreensdo do problema social,
com a possibilidade de identificagdo dos interesses particulares (as outras verdades que nao s
a do analista de PP) que formaram e motivaram o interesse social a ponto de se tornar relevante.
Além de identificar os reais poderes de governabilidade do problema por cada uma das partes

envolvidas.

Interessante que a este ponto do desenvolvimento das PP ja se tenha claro de que se trata de um
problema publico ou de um bem publico. E, a partir daqui, definir quais serdo os materiais

conformadores de PP, pois, diferentes materiais, levardo a diferentes achados.

“Para a Mirada ao Reves, as fronteiras de compreensdo da validade dos materiais se abrem a
par e passo da multiatolidade (termo cunhado pela autora) assumida para e pelo processo em
estudo” (BOULLOSA, 2013), ou seja, vao além do que vem do Governo. Assumimos como
validos de pesquisa as a¢Oes dos atores que o observador analista considera como atores de
governo, modelizados como instrumentos de PP, o conjunto de relacbes de codeterminacao
entre os atores em agdo e seus subgrupos, as pressdes presentes nas arenas, assim como a
dindmica dos espacos sociopoliticos onde os atores interagem, dentre outros. Relembremo-nos

materiais que possuem fronteiras temporais e territoriais.

Assim, contando que os Governos Municipais estejam capacitados e envolvidos intimamente
com a construgdo das PP de incentivo a cultura cervejeira, serdo necessarios também o
envolvimento dos diversos publicos interessados em que, entre eles, se identifiguem como tal,

OuU seja, cervejeiros caseiros concordam que os sommeliers e representantes das associagoes

133 para o analista de PP, os atores que contam sdo aqueles que ativam cursos de acdo que ajudam a conformar o
fluxo da PP em estudo. S&o autores que se outorgam algum grau de governabilidade sobre este fluxo e que
constroem seus espacos relacionais nas arenas relativas aos processos em que estdo imbrincados.



101

fazem parte do processo de construgdo desta PP, por exemplo, assim como estes sommeliers
veem os produtores de lupulo, de malte e distribuidores como pecas-chave para introducao e
atendimento de toda a cadeia produtiva da cerveja artesanal, e que todos os publicos ja
mencionados por sua vez, considerem como ativos e estratégicos participantes 0s

microcervejeiros da regido e do entorno, registrados no MAPA ou ndo.

Torna-se imprescindivel também que nos processos de discusséo e coleta de informacdes todos
0S publicos compartilhem suas informacdes, tentem se compreender, saibam quais
influéncias internas e externas estdo sob seus respectivos dominios ou ndo (sejam
econdmicas, culturais ou legais). Saibam que as propostas, assim como as opinides que as
embasaram sdo temporais e intrinsecamente ligadas a realidade (temporal e territorial) de cada
um e que, por essa razdo, suscetiveis a mudancas e interinfluéncias. Além de perceberem as
possibilidades em que suas necessidades e exigéncias particulares puderem ser atendidas por

fluxos de a¢des mais amplos ou compartilhados numa arena mais abrangente.

Seréa assim que, provavelmente, pré-classificando os diferentes perfis de cervejeiros artesanais,
ja seja possivel dirigir os beneficios e incentivos adequados a cada um ou ao grupo; bem como
se perceba que, ao delimitar parametros de PP para o local de producéo, para garantir a protecédo
deste mercado primordialmente, se veja a necessidade do amparo anterior ou concomitante das

PP estaduais e federais.

Das implicacfes que assumimos, por fim, temos que o ponto de partida do constructo analitico
que sdo as PP residem em sua natureza, ou seja (metodologicamente), o analista de PP precisa
reconhecer que a verdade que emerge de tal construcdo é sempre artificial, parcial, subjetiva,
incerta e interdependente de outras verdades. Diante disto, a Mirada ao Revés entende que uma
reconstrucdo pode ser desenvolvida a partir da assungéo de alguns pressupostos qualitativos,

sobretudo o da coproducéo.

“As nogdes mais comuns de coproducdo estdo relacionadas a produg¢do compartilhada de
servigos entre governo e sociedade” (SCHOMMER et ali, 2011 apud BOULLOSA, 2013), mas,
na Mirada ao Revés, interessam aqueles instrumentos nos quais 0s atores que 0s ativam se
compreendem em um processo de coproducdo social, ou melhor, se compreendem em um

fluxo multifatorial de Politicas Publicas.

Nessa mirada, buscamos assim, compreender quais sao os processos de ‘fazer justos’ (doing

together) que podem existir entre os atores sociais. Por esta razdo, reafirma-se que quando o
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fazer junto assume uma dimensdo politica, em sua justificacdo, podemos o chamar de

coproducao de bens publicos.

E alguns desses processos que habilitam e ddo forma a este fazer junto é exatamente a ‘gestdo
social’, que aqui sera compreendida, portanto, como o conjunto de processos e dindmicas que
ativam e conformam o fazer juntos (ou a vontade de) de atores que agem no fluxo de PP,
mobilizados pelo e no interesse publico para o governo de problemas de publica relevancia ou

para a preservacdo de bens publicos.

Temos inclusive, como aliadas desta necessidade de engajamento dos atores sociais nos
processos legislativos ferramentas e metodologias de participacdo (digitais e presenciais) como
a Plataforma Delibera da UFPR. A Delibera — Democracia Digital é uma ferramenta
desenvolvida pelo Laboratorio de Cultura Digital da Universidade Federal do Parana®* que
permite a discussdo e deliberacdo de encaminhamentos relacionados a uma pauta por uma

comunidade de usuarios.

Compreendermos neste ponto do trabalho frisar a distingcdo entre Politica Publica e Lei,
lembrando que ambas sdo instrumentos de producdo de acdo publica e que nenhuma delas é
neutra, ou seja, ambas sdo motivadas por interesses particulares e, portanto, fazem parte das

perspectivas de governabilidade.

Na publicacdo de Pierre Lascoumes e Patrick Le Gales, de 2012'%, temos que as Politicas
Publicas sdo instrumentos de gestdo, como as leis, mas ao contrario destas, ndo sdo meramente
executivas e burocraticas. Um instrumento ndo € jamais redutivel a uma racionalidade
puramente técnica e esta intrinsecamente associado aos agentes que programam Seus usos,

fazendo-o evoluir e compor-se, a partir dele, comunidades de especialistas.

Detalhando a definicdo dos autores supracitados, temos que PP sdo a expressdo da postura do

poder publico em face dos problemas da sociedade, ou seja, uma forma de organizacdo da acao

134 O Delibera é um plugin para WordPress. Inspirado em conceitos de redes sociais e outras midias digitais, ele
funciona em quatro momentos: criacdo de pautas; discussdo das pautas e apresentacdo das propostas de
encaminhamento; sistematizacdo dos encaminhamentos; e votagdo dos encaminhamentos. O Delibera é ideal para
quaisquer grupos de pessoas que precisem tomar decisdes coletivas. De comissdes governamentais as assembleias
de condominio. No especial atendimento aos Conselhos de PP, esta tecnologia foi disponibilizada para que
qualquer conselho no Brasil possa utiliza-la, propondo uma metodologia na realizagdo de debates, consultas
publicas, votacBes online e gestdo de conteldos, seguindo uma logica de transparéncia de agdes e documentos das
instancias do conselho. Disponivel em: http://labculturadigital.redelivre.org.br/ . Acesso em: 25 de agosto de 2019.

135 | ASCOUMES, Pierre; LE GALES, Patrick. A acéo publica abordada pelos seus instrumentos. Revista P6s
Ciéncias Sociais. PPGCSoc da Universidade Federal do Maranh&o. v.9, n.18, jul/dez. 2012



http://wordpress.org/
http://labculturadigital.redelivre.org.br/

103

do Estado para atendimento de uma demanda especifica da sociedade. Sdo "programas de acao
do governo"”, que devem "visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a sele¢éo de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se
espera 0 atingimento dos resultados” (BUCCI, 1997). Neste contexto, entendemos que PP

devem ser, portanto, a expressao pura e genuina do interesse geral da sociedade.

Como exemplos que possam consumar esta diferenciacdo podemos citar: o Plano Nacional de
Educacio (PNE)*3® e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®®’, criados
como Politicas Publicas a fim de garantir, entre outros, direitos as pessoas com necessidades
educacionais especiais; ja a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, positiva as duas mencionadas
PP através de formas de contratacdo de Deficientes nas Empresas, classificando as instituicoes
responsaveis por praticas inclusivas e restringindo cotas entre os quadros de funcionarios, ou
mesmo o Decreto n® 7.611, de 2011, que institui o atendimento educacional especializado
gratuito e transversal a todos os niveis de ensino. Ou seja, as leis, sejam federais, estaduais ou

municipais sdo formalizagdes em praticas das diretrizes definidas em uma Politica Publica.

Neste sentido, podemos deduzir que Politicas Publicas adequadamente formuladas estdo aptas
a orientar praticas legais que atendam, em sua amplitude, interesses e bens publicos, ou seja, as

reais necessidades da populacéo, bem como de suas culturas, mercados e meio ambiente.
5.2 Ideal de desenvolvimento sustentavel

Imbuidos pelos ideais de uma economia solidaria, como apresentado no nosso referencial
teorico sobre o conceito de sustentabilidade ligada ao econémico e, portanto, ao
desenvolvimento dele provindo, nos propomos aqui a acrescentar as diretrizes para a elaboracéo
de PP um esboc¢o de politica de gestdo solidaria dos territdrios aos quais estudamos nesta
pesquisa. Serd um esforco pelo redesenho do que consideramos economia, para que dela

possamos extrair as benesses para a cultura cervejeira artesanal.

Para tanto, seguiremos 0s nhiveis estratégicos e seus respectivos eixos de intervengdo, como
proposto na obra de FRANCA FILHO (2019). Esta estrutura, junto com as premissas ideais de
PP, das expectativas dos consultados e dos nossos grifos compordo os itens da Cartilha

Consultiva.

136 Estabelecido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
137 Estabelecida pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.
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Os dois niveis propostos sdo de: reconstrucdo institucional e regulacdo institucional, em que
a reconstrucao nao deixa de ser uma regulacdo, na medida em que implica um modo especifico
de operar, fundado num arcabouco institucional e, também, um modo de provisdo de bens e

Servigos.

Contudo, especificando os dois niveis teremos por regulacdo institucional a mediacdo ou
negociacdo com a economia pré-estabelecida e os potenciais agentes externos enquanto
investidores. Nesta perspectiva, as PP que aqui atuam ndo pretendem fundar-se apenas na
atracdo de investimentos privados externos, mas quer pensar sobre como estes investimentos

externos podem efetivamente favorecer o conjunto da sociedade local.

Entendemos como regulacgdo, portanto, a mediacdo, ou seja, um modo de avaliar e corrigir
possiveis efeitos da externalidade negativa de cada investimento (no ramo cervejeiro ou
diretamente vinculado a ele) e salientar o potencial de efeitos externalizadores positivos para o

territorio.

Nesta tentativa de regulacdo institucional, podemos nos fazer perguntas, a exemplo de: como
um grande empreendimento cervejeiro, privado, pode oferecer contrapartidas a sociedade local
em temos de reinvestimento? Quais as diferentes formas de investimento externo que néo estao
baseadas numa ldgica de mercado convencional? As cervejarias artesanais da regido podem
fazé-lo? No que podem contribuir a mais ou mais adequadamente que o0s grandes

empreendimentos?

Por reconstrucdo institucional, entendemos que serdo todos aqueles investimentos inovadores
do ponto de vista do desenvolvimento das atividades (como novos tipos de atores

macroecondmicos, novos tipos de arranjos ou redes de inter-atores, etc.).

Resumindo, temos que a regulacdo institucional lidara fundamentalmente com o exdgeno
enguanto a reconstrucao institucional lidara com o enddgeno, inclusive na relagdo deste com o

exogeno.

No que diz respeito aos eixos de intervencao, os trés primeiros representam principios
de acdo publica em matéria de reconstrucdo institucional: o principio mercantil
ressignificado; o principio redistributivo; e, o principio reciprocitario. O quarto eixo
diz respeito a relagdo com os investidores externos e exprime uma modalidade de
regulacdo institucional. Os quatro eixos de intervencdo ndo devem ser concebidos
como praticas isoladas. Suas distingdes revelam de maneira analitica a natureza
especifica de cada principio econémico, mas suas complementaridades devem ser
sublinhadas e valorizadas na prética. (FRANCA FILHO, 2019, p. 56 - ver quadro 3).
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Quadro 3: Niveis estratégicos e eixos do desenvolvimento de uma gestéo territorial solidaria

Niveis Estratégicos Eixos de Intervencao

1 - Principio mercantil ressignificado

Reconstrucao Institucional |2 - Principio redistributivo

3 - Principio reciprocitério
Reciprocidade

Regulacéo Institucional 4 - Pesquisa de investidores solidarios

Fonte: FRANCA FILHO. Economia e Desenvolvimento, 2019, p. 84.

Aceitando o conceito de economia plural como parte da proposta aqui apresentada, esta nos
permite ndo apenas modelizar algumas formas especificas de acdo econdmica como também
inventar outras formas de acdo, combinando (ou fusionando) a diversidade de principios
econémicos. Daqui ja podemos imaginar um mercado cervejeiro artesanal em sua mais livre (e
original) expressdo, que sai da producdo de subsisténcia, passa pelas trocas, permutas,
concessoes, consignacgdes, cooperacao e vai até 0 espaco mercantil de pequena, média e larga
escalas.

Frisamos que a implantacao desses eixos nao precisa obedecer a uma ordem particular a priori,
nem a qualquer hierarquia. A maior ou menor importancia acordada a cada um dos eixos é

definida, assim, pela demanda e caracteristicas do contexto local.

I) Para o primeiro eixo da reconstrugdo institucional, vamos dar novo valor ao principio
mercantil, no sentido de uma ressignificacao de suas praticas. Esse eixo enfatiza a necessidade
de um suporte a criacdo e/ou consolidacdo de organizac6es de economia solidaria. Para tanto,
prevemos a introducdo de mecanismos de cooperacao e de solidariedade entre os agentes
econdmicos nas atividades locais de producéo, de prestacdo de servigos, de comercializagéo,

de consumo e de servicos financeiros.

Aqui temos o estratégico papel das PP, que entram como principal sustentacdo desses novos
mecanismos, como as cooperativas, as associagfes, as fundacbes e empreendimentos
econdmicos solidarios (EES). A vocacéo de tais PP, segundo FRANCA FILHO (2019), deve
ser ampla e incluir as iniciativas privadas com fins lucrativos que adotam ou empreendem

modelos de negdcios capazes de compartilhar ou de produzir efetiva distribuicdo de riqueza.

O objetivo deste primeiro eixo é de apoiar os atores que inovam, operando um trabalho de
ressignificagdo das atividades de mercado.
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Os exemplos sdo numerosos e particularmente promissores, tanto no contexto
nacional quanto na realidade internacional. Podemos salientar o caso do comércio
justo e solidario, uma das primeiras praticas inovadoras neste sentido. As
organizacGes do comércio justo se colocam, com efeito, no espaco do mercado para
modificar suas regras por dentro. Com os seus produtos, eles quebram o livre jogo do
mercado para inventar um novo enquadramento na origem das trocas mercantis,
segundo regras sociais e ecoldgicas. Assim, o comércio justo trabalha com os
pequenos produtores nos quais ele garante um precgo fixo, no qual estes poderéo
planificar razoavelmente suas economias domésticas™*®, (FRANCA FILHO, 2019,
p. 86, grifos nossos).

O preco de compra €, desse modo, subtraido, via regras autoproduzidas, dos mecanismos
de livre fixacdo dos mercados. Um bom exemplo de préticas que tém se proliferado no Brasil
sdo Comunidades que Sustentam (CS)'%, como as Comunidades que Sustentam a Agricultura
(CSA)™0, Trata-se de um acordo ou entendimento sobre a venda da producdo em condicdes
justas para o produtor, em que este possa melhor planificar sua atividade e escapar dos ditames
impostos pelos intermediarios. Neste interim, inclusive, estdo autorizadas as trocas de servicos

gratuitos entre consumidores e produtores.

Imaginemos, neste ponto, os possiveis arranjos de comunidades que possam sustentar, por
regras proprias, os diversos pontos da cadeia produtiva das cervejas artesanais: os produtores
de cerveja, ou os produtores de IUpulo ou de malte, os servicos de logistica da propria cerveja
ou de seus insumos ou dos seus equipamentos, a formacdo de centros de beneficiamento da
cerveja ou de partes do processo de producéo, cooperativas de crédito solidario, ou a criacdo de
uma moeda social valida em todo o territério onde as cervejas artesanais forem comercializadas.
As possibilidades dependem mais da criatividade e das percepgdes de possibilidades dos
envolvidos do que de qualquer agente externo que invista em tecnologia cervejeira. Este
potencial de contribuicdo também estd enquadrado num universo maior, como explorado por
Franca Filho (2019):

De qualquer sorte, 0 conjunto de tais iniciativas se situam entre inimeras outras
experiéncias que na realidade brasileira participam do universo mais amplo das
préaticas de economia solidaria, como as financas solidarias atraves das cooperativas
de crédito solidario, dos bancos comunitérios de desenvolvimento e o uso de moedas
sociais, dos fundos rotativos solidarios, além de uma enorme diversidade de outras
experiéncias indicando outras tematicas: turismo de base comunitaria, empresas

138 Genauto C. de Franga Filho (2019) utiliza as expressdo ‘ecologica’ dentro do conceito de economia assim como
0 expresso pelo autor Alberto Guerreiro Ramos, em sua obra A nova ciéncia das organiza¢bes — uma
reconceituacdo da riqueza das nac¢des. Sao Paulo: FGV, 1989; além do principio econdmico da ‘domesticidade’
expresso pelo autor Karl Polanyi, em sua obra A subsisténcia do homem — e ensaios correlatos, Rio de Janeiro,
Contraponto, 2012.

139 As ‘comunidades que sustentam’ agem se formas similares aos ‘consumidores responsaveis’ € outras préticas
de ‘cooperativismo de consumo’.

140 Disponivel em: http://www.csabrasil.org/csa/ . Acesso em: 26 de agosto de 2019.
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recuperadas, cooperativismo de plataforma etc. (FRANCA FILHO, 2019, p. 87, grifo
N0sso).

I1) Para o segundo eixo de reconstrucdo institucional, temos o melhor uso do potencial
transformador do principio redistributivo, pela sua capacidade em gerar uma logica de
economia ndo mercantil. Neste nivel, as PP devem se encarregar de financiar atividades
portadoras de forte potencial de transferéncia, de realocacdo ou de impacto social. Ou seja, 0
esforco da PP se situaria, neste contexto, no ponto cego das atividades de mercado e das analises

classicas do desenvolvimento territorial.

Sobre estas atividades com potencial impacto social, Franca Filho (2019) considera:

Trata-se de atividades que nem sempre podem gerar todos 0s recursos de que
necessitam através do seu préprio autofinanciamento, mas que possuem forte
potencial de socializacdo, além de outros indicadores de utilidade social. Elas
contribuem com o fortalecimento dos vinculos sociais ou com a elevacgéo do nivel
de conhecimento e formacao das pessoas distanciadas da acdo publica, ou ainda,
com o0 necessario trabalho de reconhecimento e de identidade dos grupos e
individuos marginalizados (Ibidem, p. 87, grifos nossos).

A importancia que aqui damos para que as atividades produtivas estejam ligadas ao impacto
social que produzem é uma necessidade deduzida dos trabalhos de TALANDIER et
DAVEZIES (2009 apud FRNACA FILHO, 2019), que salientaram a desconexdo crescente
entre desafios do crescimento, da producdo, da exportacdo e os desafios do desenvolvimento,
no sentido da melhoria qualitativa das condi¢6es de vida das populagcfes. Ou seja, 0s territorios
onde se produzem mais riquezas, de fato, ndo sdo necessariamente os territérios que mais se
aproveitam destas riquezas, nem necessariamente aqueles onde o bem-estar das populacfes é

mais elevado.

I11) J& o terceiro eixo do nivel de reconstrucdo institucional, faz referéncia ao principio
reciprocitario, compreendendo notadamente uma ldgica econémica ndo monetéaria e abrindo
espaco para uma circulacdo monetaria sem fins lucrativos, a exemplo das variadas formas de
mutualizacdo de recursos financeiros. Neste sentido, as PP deveriam ajudar na estruturacédo de
atividades que conseguem escapar a circulacdo monetaria ou que favorecem mecanismos de

apropriacdo democratica dos recursos financeiros.

Assim como o universo de possibilidades apresentado no primeiro eixo deste nivel, neste
terceiro passamos pelas diversas formas de mutualizacdo de recursos enquanto mecanismos de
solidariedade econdmica: seja na forma de financiamentos coletivos ou a¢des de mutirfes. Na
maioria das vezes, trata-se de acgdes coletivas de auto-organizagdo que permitem inovacéao

social na resolucdo de problemas concretos, afetando o cotidiano das pessoas e grupos. Dos
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exemplos mais comuns de praticas semelhantes estrangeiras temos os sistemas de trocas locais
na Franca, ou sua modalidade semelhante em paises anglofonicos, na forma de bancos do tempo
(Timebanks ou LETS — Local Exchange Trade System), que encontram suas versdes na América

Latina através dos clubes de trocas, além dos ja mencionados mutirdes e os fundos de pasto.

As iniciativas deste eixo abrem caminhos também para pensarmos sobre as novas
possibilidades em torno das ferramentas digitais, como as plataformas colaborativas, bem como
nas moedas sociais, tdo presente nas redes sociais de economia solidaria. Essas iniciativas
assumem um “carater tanto socioprodutivo quanto socio-organizativo”, como afirma FRANCA
FILHO (2019), “a formagédo de tais redes envolve as formas pré-estabelecidas de organizagéo
econdmica e demais institui¢des do proprio territdrio”, como com o comércio local, a prefeitura
ou as associagOes representativas. Razdo pela qual o processo de mobilizacdo dos atores

requereria diferentes praticas de inovacéo social

IVV) Chegamos entdo ao quarto eixo, Unico do nivel de regulacdo institucional, que diz respeito

a negociacdo com potenciais investidores externos.

Os atores publicos, numa estratégia de instauracdo de territorios solidarios, sdo
convidados a rever os elementos de apreciacdo e critérios de avaliacdo das
contribuicBes esperadas ligadas aos investidores externos. Trata-se de vislumbrar
ndo somente 0s pontos positivos ligados a chegada de novos capitais, mas também
todos os efeitos deletérios no plano social, cultural ou ambiental (FRANCA
FILHO, 2019, p.89, grifos nossos).

Trata-se, portanto, de uma politica preventiva, que privilegia investidores que venham para
permanecer, de maneira duravel, no territério e que se engajem por consequéncia, assim como
outras a¢des, propondo solucdes de reinvestimento local, com participacdo ativa, enquanto um

modo de refazer o proprio principio da transferéncia direta ou da redistribuicéo.

Franca Filho (2019) cita dois exemplos de iniciativas em que ha uma forte dinamica de acdo de
financiamento em direcdo a um publico que encontra dificuldades de se financiar pelos
mecanismos convencionais de mercado. Nas tais dindmicas de financiamento vém adicionar-se

o trabalho de acompanhamento e apoio técnico:

Dois exemplos na Franca, a esse respeito, parecem particularmente relevantes. No
primeiro caso, uma organizagdo como Terre de Liens!*! promove iniciativas de
aquisicdo e recompra de areas de exploracdo agricola locais para evitar a especulacao
fundiéria e garantir a permanéncia de pequenos agricultores nas suas terras. Terre de
Liens € uma rede associativa surgida em 2003, associando uma organizacdo de
economia social e solidaria e uma fundacéo. O trabalho desta rede encontra-se na
confluéncia de muitos campos como a educacdo popular, a agricultura orgénica e

141 Disponivel em: https:/terredeliens.org/ . Acesso em: 26 de agosto de 2019.
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biodindmica, a financa ética, a economia solidaria e o desenvolvimento rural. No
segundo caso Habitat et Humanisme!42 ¢ uma organizagdo de grande reconhecimento
no ambito do trabalho de gestdo de obras sociais. Sua agdo principal consiste em
construir, comprar ou renovar imoveis voltados para o publico constituido
prioritariamente por pessoas e/ou grupos socialmente excluidos. (FRANCA FILHO,
2019, p. 90).

Finalmente, o conjunto de todas as relacBes que se ddo entre economia e desenvolvimento,
economia e sociedade, economia e solidariedade, economia e democracia, aqui propostas, se
completam com um outro olhar sobre a relagdo entre economia e territorialidade, na nossa
crenga de que serdo os préprios territérios que devem (ou deveriam) decidir democraticamente

sobre as formas econémicas que irdo melhor guiar seus desenvolvimentos.

Se até este ponto do nosso ideal de desenvolvimento sustentavel frisamos préaticas de
responsabilidade social que podem colaborar também nas questBes de preservacdo ambiental,
sobre as préaticas de responsabilidade ambientais especificadamente ditas, podemos falar do que
foi coletado dos estudos prévios as consultas diretas aos publicos interessados, para que

enriquecam os debates de police inquiry.

Diante de tudo que aqui foi exposto, as Politicas Publicas vao, portanto, agir sobre dois
importantes aspectos a nivel ambiental: 1) ndo somente como fomentadoras de mecanismos
de vigilancia para prevenir o carater deletério dos investimentos externos e de acdes
internas inadequadas; 2) mas também como promotora de mecanismos de gratificacdo para
as iniciativas ambientalmente responsaveis que possam ser executadas em toda a cadeia de
producdo das cervejas artesanais, fortalecendo o compartilhamento de conhecimento e o

vinculo dos negdcios em sua territorialidade.

Cabe-nos ainda salientar a defesa do artesanal em seu aspecto mercadologico. Na intencdo de
proteger o artesanal e consequentemente os mercados locais, temos a sustentabilidade do
negdcio de cervejas artesanais como o diferencial frente aos negocios que ja existem. Trata-se,
portanto, de um conceito amplo de sustentabilidade, que embasa e agrega valor ao o de

artesanal.

Como diferencial, o artesanal vinculado as cervejas passa a agregar valores que de fato devem
ser defendidos por quem os pratica, sejam valores sociais ou ambientais. Temos a partir daqui,
a necessidade de trabalhar também em prol do marketing indiscriminado do artesanal,

para que, utilizado nas vinculagdes entre produtos, produtores e consumidores, veiculem

142 Disponivel em: https://www.habitat-humanisme.org/ . Acesso em: 26 de agosto de 2019.



https://www.habitat-humanisme.org/

110

valores conquistados ndo somente pela caracteriza¢do do produto, mas pela conduta de quem o

produz.
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6. 0 QUE QUEREMOS

Assim como alertado por FLICK (2004), percebemos que a amostragem tedrica tornou-se
praticavel engquanto estratégia mediante a avaliagdo da consequéncia de que nem todas as
entrevistas foram concluidas dentro do estagio em que esperdvamos, e de que a interpretacao
dos dados se iniciasse apenas apos o final das entrevistas. Assim, a interpretacdo imediata dos
dados ja coletados que constituiu a base para as decisdes relativas a propria amostragem,

influencia-nos algumas vezes sobre a mudancga do método de coleta para cada perfil consultado.

Adotando a circularidade do processo no modelo de pesquisa da graunded theory, temos
previsto o comprometimento da tradicional modelo linear de pesquisa (teoria, hipdtese,
operacionalizacdo, amostragem, coleta de dados, interpretacdo dos dados e validacéo). Deste
modo, a pesquisa qualitativa a que nos propomos tentou ajustar-se, enquanto possivel, a l6gica

linear, mas ndo sofreu em suas naturais limitacGes.

Embora o citado ‘principio da abertura’ questione a formulagdo a priori de hipdteses
(Hoffmann-Reim, 1980 apud FLICK, 2004), isso de forma alguma implicou no abandono das
tentativas de definir e formular previamente as questdes de pesquisa. Cientes da flexibilidade
inerente a formulacdo das questdes, entendemos que esta mesma condi¢do se aplicava aos

métodos para responder a estas questdes.

Neste caminho, podemos resumir nosso processo de pesquisa como o exemplificado por FLICK
(2004) sobre as questdes de pesquisa no processo de pesquisa: formulagdo da questéo global,
para a formulacdo das questdes especificas de pesquisa; formulacdo dos conceitos
sensibilizantes; selecdo de grupos de pesquisa com 0s quais estuda-se a questdo; selecdo de
planos e métodos apropriados; avaliacdo e reformulacdo de questdes especificas de pesquisa;
coleta de dados; avaliacdo e reformulacdo de questdes especificas de pesquisa; analise dos

dados; generalizacdo e avaliacdo das analises; e por fim, a avaliacdo das descobertas.

Para as sondagens e entrevistas, mantivemo-nos centrados nas premissas de condugdo deste
trabalho: em que a possibilidade de participacdo dos publicos de interesse foi estimulada através
ndo somente dos convites individuais, mas também dos feitos aos grupos e do reforco atraveés
de personagens lideres de opinido; em que a sensibilizacdo dos atores envolvidos foi feita
através das perguntas das entrevistas e do formulario, das provocagdes apresentadas por
intermédio dos cenarios hipotéticos criados pela pesquisadora, bem como pelos textos
informativos distribuidos em meio as sondagens; e em que a informagdo de maior alcance

possivel dos resultados ficou vinculada ao retorno com os resultados pelos mesmos meios de
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convite a resposta da pesquisa, pelo convite & apresentacdo de defesa de mestrado da autora e
pela publicacdo permanente e de livre acesso pelo arquivo digital e fisico da UFRJ.

6.1 Sondagem dos governos locais

Identificados os contatos responsaveis pelo acesso e gerenciamento dos projetos de lei relativos
ao incentivo do mercado de cervejas artesanais em Teresopolis e em Nova Friburgo, foram

feitas visitas e envio de perguntas por e-mail a estes.

A Prefeitura Municipal de Teresopolis, responsavel por um projeto de lei ainda em discussao,
ofereceu muitas informacdes a pesquisadora, quando em visita a sua sede. Sobre o andamento
das conversas entre cervejeiros e 0 governo desta localidade, através da Procuradoria Geral do
Municipio, no entanto, ndo foram gerados registros que pudessem ser anexados ao presente
trabalho.

Diante disto, 0 que se torna base de andlise sobre o posicionamento dos Governos locais e seus
respectivos relacionamentos com os cervejeiros de Teresdpolis e Nova Friburgo: 1) o resultado
da aplicacdo dos questionarios aos cervejeiros; 2) a analise de discurso dos entrevistados; 3) a
sistematizacdo da visita informal a Procuradoria Geral do Municipio de Teresopolis; 4) as
respostas da Secretaria de Financas, Planejamento, Desenvolvimento Econémico e Gestdo da
Prefeitura de Nova Friburgo a uma pesquisa vinculada a um artigo que produzimos sobre 0
lipulo da Serra Fluminense; 5) a sistematizacdo de uma visita a Camara dos Vereadores de
Teresopolis, em razdo de uma das audiéncias em que cervejeiros foram apresentar suas
expectativas para o projeto de lei de incentivo a ser gerado e o ajuste com as possibilidades da
Prefeitura feito pelo proprio Prefeito Vinicius Claussem®*® (Ver anexo X); 6) a sistematizacao
de uma visita a uma féabrica de cerveja artesanal, em Teresdpolis, em que a Prefeitura foi
convidada a enviar representante e na qual foram apresentados mais aspectos da dindmica do
negocio das microcervejarias (Ver anexo Xl); 7) além de matérias relacionadas ao assunto,
publicadas em canais de comunicacdo oficiais de ambas Prefeituras e outros meios de

comunicacéo locais.

Como dito no item 4) da base de dados analisados, a Prefeitura Municipal de Nova Friburgo,
através da Secretaria de Financas, Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Gestdo,

responsavel pela Lei 4.409 de 2015, j& em vigor, ofereceu muitas informacBes sobre o

143 Registro disponivel em: https://teresopolis.rj.gov.br/incentivo-aos-setores-produtivos-comeca-com-as-
microcervejarias-de-teresopolis/ . Acesso em: 10 de outubro de 2019.



https://teresopolis.rj.gov.br/incentivo-aos-setores-produtivos-comeca-com-as-microcervejarias-de-teresopolis/
https://teresopolis.rj.gov.br/incentivo-aos-setores-produtivos-comeca-com-as-microcervejarias-de-teresopolis/
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andamento das conversas entre cervejeiros e o governo desta localidade durante a elaboragéo
de um artigo sobre a producéo de lGpulo na Serra Fluminense de SOARES (2018)*4, bem como
por meio de ex-servidores que ajudaram na formulacdo do documento a época em que foi
apresentado, no entanto, também néo foram gerados registros de uma entrevista direcionada

que pudessem ser agregados ao presente trabalho.

Muitas impressdes do relacionamento entre Governos Municipais e cervejeiros foram tomadas
também através de membros da Rede Lapulo Serra Fluminense, que tém convivio mais proximo
com esta instituicdo e que puderam informar ao grupo 0s avangos, as discussdes, 0s entraves e
as oportunidades para a inser¢do do assunto do amparo e do incentivo ao mercado cervejeiro

local.
6.1.1 Principais analises (cenario e expectativas)

- O governo local de Nova Friburgo conta com a longa experiéncia e tradicdo cervejeira das
familias que colonizaram a cidade e também com o investimento das grandes industrias
cervejeiras que se instalaram por l4. Esse arcabouco pareceu facilitar a estruturacéo do conteido
da lei de incentivo comercial, que amadurece a passos largos, se comparada a vizinha
Teresopolis. Teré, como é comumente chamada, apesar da grande influéncia estrangeira na sua
formacdo, tem uma histdria recente de gestdo municipal conturbada, tendo passado por ter 3
prefeitos em um Gnico ano. Assim, o prefeito Vinicius Claussen, entdo gestor no periodo desta
pesquisa, encontrou um curto periodo para superar os desafios gerais da Prefeitura e ainda
modernizar as politicas de gestdo. Apesar de ser um profundo conhecedor do mercado
cervejeiro e ter na sua equipe outros conhecedores do ramo, Claussen precisou apresentar

amiude o tema a Camara de Vereadores.

- Além das associa¢Bes comerciais, bem atuantes e envolvidas com a iniciativa das cervejarias
artesanais (ACIAT e ACIANF, que inclusive fazem parte da Rede Lupulo), ambas cidades

possuem iniciativas dos governos locais pela promogdo do empreendedorismo®®, visando

144 SOARES, B. Laise. O cultivo do lapulo em terras brasileiras: como este ingrediente pode fomentar a pesquisa
académica e as economias locais. Anais do Encontro Nacional de Engenharia para o Desenvolvimento Social
(ENEDS) 2018. Disponivel em: http://eneds.net/anais/index.php/edicoes/eneds2018/paper/viewFile/583/498 .
Acesso em: 24 de outubro de 2019.

145 Em Teresopolis, temos o Espaco do Empreendedor: https://espacodoempreendedor.teresopolis.rj.qov.br/ e em
Nova Friburgo, tanto a Secretaria de Financgas, Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Gestdo, como a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Educacéo Profissionalizante e Superior tém programas de fomento
ao empreendedorismo, como o0 PENSE GRANDE (http://novafriburgo.rj.gov.br/2019/09/prefeitura-estabelece-
parceria-para-oferecer-oficinas-gratuitas-pense-grande-em-estimulo-ao-empreendedorismo/) e fazem parcerias



http://eneds.net/anais/index.php/edicoes/eneds2018/paper/viewFile/583/498
https://espacodoempreendedor.teresopolis.rj.gov.br/
http://novafriburgo.rj.gov.br/2019/09/prefeitura-estabelece-parceria-para-oferecer-oficinas-gratuitas-pense-grande-em-estimulo-ao-empreendedorismo/
http://novafriburgo.rj.gov.br/2019/09/prefeitura-estabelece-parceria-para-oferecer-oficinas-gratuitas-pense-grande-em-estimulo-ao-empreendedorismo/

114

desenvolver a economia da regido de forma a explorar as potencialidades humanas e

geogréficas da Regido Serrana.

- Embora os governos das duas cidades parecam estar mobilizados em relacdo ao
desenvolvimento local, através do empreendedorismo, o conteudo das discussdes em torno do
tema empreendorismo no geral e o voltado especificamente para o mercado de cervejas
artesanais, que podem contribuir com as Politicas Publicas que agem sobre cada uma delas,
ainda parecem discrepantes. Teresopolis estd na fase de reestruturacdo e fortalecimento dos
mercados em geral e ajustes iniciais com 0s novos cervejeiros, embora a iniciativa privada da
Rota Cervejeira seja dos idos de 20164¢; Nova Friburgo, no entanto, ja discute a complexidade
da sustentabilidade da economia local, a medida que tenta manter a atuacdo dos

microcervejeiros dentro dos objetivos de desenvolvimento da cidade.

Podemos comparar estas fases vendo algumas das matérias da Prefeitura de Teresopolis:
Arranjo produtivo local de cervejas artesanais sera implantado na Regido Serrana (de
02/10/2019)**7, Desenvolvimento Econémico do Estado (RJ) busca informagao sobre indUstria
cervejeira artesanal de Teresopolis (de 15/04/2019)*8, Teresopolis inicia debate sobre Lei de
Incentivo a microcervejarias artesanais (de 10/09/2018)*°, Incentivo aos setores produtivos
comega com as microcervejarias (de 04/10/2018)*°; e outras da Prefeitura de Nova Friburgo:
Circuito de turismo rural do distrito de Amparo tem muitas opcdes de lazer em Nova Friburgo
(de 10/10/2019)%!, Nova Friburgo ¢ a 22 cidade mais inteligente do Estado do Rio na area de

Meio Ambiente e a 5% mais inteligente do Brasil, segundo o ranking Connected Smart Cities

com empresas privadas e com o Sebrae para a capacitagdo de jovens empreendedores, eventos para promocao das
negécios e discussdes sobre as iniciativas, entre outras agoes.

146 Rota Cervejeira do Rio é lancada pela CVC como nova opcdo do circuito nacional. Disponivel em:
https://teresopolis.rj.gov.br/rota-cervejeira-rio-lancada-cvc-como-nova-opcao-circuito-nacional/ . Acesso em: 12
de setembro de 2019.

147 Disponivel em: https://teresopolis.rj.gov.br/arranjo-produtivo-local-de-cervejas-artesanais-sera-implantado-
na-regiao-serrana/ . Acesso em: 5 de outubro de 2019.

148 Disponivel em: https://teresopolis.rj.gov.br/desenvolvimento-economico-do-estado-busca-informacao-sobre-
industria-cervejeira-artesanal-de-teresopolis/. Acesso em: 24 de setembro de 2019.

149 Disponivel em: https://teresopolis.rj.gov.br/teresopolis-inicia-debate-sobre-lei-de-incentivo-a-
microcervejarias-artesanais/. Acesso em: 14 de setembro de 2019.

150 Disponivel em: https://teresopolis.rj.gov.br/incentivo-aos-setores-produtivos-comeca-com-as-
microcervejarias-de-teresopolis/ . Acesso em: 10 de outubro de 2019.

151 Disponivel em: http://novafriburgo.rj.gov.br/2019/10/circuito-de-turismo-rural-do-distrito-de-amparo-tem-
muitas-opcoes-de-lazer-em-nova-friburgo/. Acesso em: 12 de outubro de 2019.



https://teresopolis.rj.gov.br/rota-cervejeira-rio-lancada-cvc-como-nova-opcao-circuito-nacional/
https://teresopolis.rj.gov.br/arranjo-produtivo-local-de-cervejas-artesanais-sera-implantado-na-regiao-serrana/
https://teresopolis.rj.gov.br/arranjo-produtivo-local-de-cervejas-artesanais-sera-implantado-na-regiao-serrana/
https://teresopolis.rj.gov.br/desenvolvimento-economico-do-estado-busca-informacao-sobre-industria-cervejeira-artesanal-de-teresopolis/
https://teresopolis.rj.gov.br/desenvolvimento-economico-do-estado-busca-informacao-sobre-industria-cervejeira-artesanal-de-teresopolis/
https://teresopolis.rj.gov.br/teresopolis-inicia-debate-sobre-lei-de-incentivo-a-microcervejarias-artesanais/
https://teresopolis.rj.gov.br/teresopolis-inicia-debate-sobre-lei-de-incentivo-a-microcervejarias-artesanais/
https://teresopolis.rj.gov.br/incentivo-aos-setores-produtivos-comeca-com-as-microcervejarias-de-teresopolis/
https://teresopolis.rj.gov.br/incentivo-aos-setores-produtivos-comeca-com-as-microcervejarias-de-teresopolis/
http://novafriburgo.rj.gov.br/2019/10/circuito-de-turismo-rural-do-distrito-de-amparo-tem-muitas-opcoes-de-lazer-em-nova-friburgo/
http://novafriburgo.rj.gov.br/2019/10/circuito-de-turismo-rural-do-distrito-de-amparo-tem-muitas-opcoes-de-lazer-em-nova-friburgo/
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2019 (de 3/10/2019)%°2, Nova Friburgo anuncia cerveja artesanal local especial para os 200 anos
(de 19/12/2017)*%3,

- Existe uma certa conexdo entre interesses dos dois governos locais mencionados com o
Governo do Estado do Rio de Janeiro a respeito do mercado de cervejas artesanais da Regido
Serrana, que ja é um importante polo de producdo agricola e de turismo. Como forma de apoio,
0 Governo, inclusive, ja tem promulgados: a Lei n° 6.821/2014 - que dispde sobre a criagdo do
programa de incentivo a producdo de cervejas e chopes artesanais no ambito do Estado, o
Decreto n° 44.865/2014 - que regulamenta a Lei n° 6.821 e a Lei 7954/18 - que cria o Polo
Cervejeiro Artesanal da Regido de Nova Friburgo e estabelece a Festa Anual da Cerveja
Artesanal do Estado do Rio de Janeiro.

- Existe uma ja estabelecida relacdo também entre o Governo do Estado do RJ e a equipe da
Rota Cervejeira, o que demonstra o olhar da gestdo publica ndo somente sobre as iniciativas

governamentais locais, mas também sobre os empreendimentos privados.

- Em quase todas o0s registros apreciados, tanto para Teresopolis, como Nova Friburgo, vemos
a participacdo de cervejeiros de forma individualizada, embora existam representacdes ja
estabelecidas por algumas associacfes; 0 que mostra a ainda fragil articulacdo. A falta de
constancia das representagcdes em cada oportunidade de didlogo com os governos torna mais
dificil o ajuste de interesses, a transferéncia de conhecimento, bem como a formagdo de uma

identidade dos trabalhadores envolvidos neste ramo.

“Aqui estdo os contatos de quase todos os cervejeiros da cidade e regido senhor secretario, o
senhor pode entrar em contato com todos eles e os convidar para participarem da préxima
reunido, mas eu estou representando o meu grupo, e nossos interesses sao estes”, diz uma das
falas analisadas.

“Eu fui conversar com o Governador (RJ) sobre o desenvolvimento do mercado cervejeiro da
Regido Serrana, chamei 0s cervejeiros, apresentei 0 objetivo do encontro, mas nem todos
foram e nem se posicionaram a respeito do que seria discutido”, diz outra fala, “nds temos
esse canal aberto, mas temos que apresentar proposta. Eu acredito nos arranjos de mercado.
Né&o da pra falar com o Governo buscando atender s6 esse ou aquele negécio, em rede nos
funcionamos melhor e cada um contribui com o que pode”.

152 Disponivel em: http://novafriburgo.rj.gov.br/2019/10/nova-friburgo-e-a-2a-cidade-mais-inteligente-do-estado-
do-rio-na-area-de-meio-ambiente-e-a-5a-mais-inteligente-do-brasil-segundo-o-ranking-connected-smart-cities-
2019/. Acesso em: 10 de outubro de 2019.

158 Disponivel em: http://novafriburgo.rj.gov.br/2017/12/nova-friburgo-anuncia-cerveja-artesanal-local-como-a-
oficial-dos-200-anos/. Acesso em: 10 de outubro de 20109.



http://novafriburgo.rj.gov.br/2019/10/nova-friburgo-e-a-2a-cidade-mais-inteligente-do-estado-do-rio-na-area-de-meio-ambiente-e-a-5a-mais-inteligente-do-brasil-segundo-o-ranking-connected-smart-cities-2019/
http://novafriburgo.rj.gov.br/2019/10/nova-friburgo-e-a-2a-cidade-mais-inteligente-do-estado-do-rio-na-area-de-meio-ambiente-e-a-5a-mais-inteligente-do-brasil-segundo-o-ranking-connected-smart-cities-2019/
http://novafriburgo.rj.gov.br/2019/10/nova-friburgo-e-a-2a-cidade-mais-inteligente-do-estado-do-rio-na-area-de-meio-ambiente-e-a-5a-mais-inteligente-do-brasil-segundo-o-ranking-connected-smart-cities-2019/
http://novafriburgo.rj.gov.br/2017/12/nova-friburgo-anuncia-cerveja-artesanal-local-como-a-oficial-dos-200-anos/
http://novafriburgo.rj.gov.br/2017/12/nova-friburgo-anuncia-cerveja-artesanal-local-como-a-oficial-dos-200-anos/
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- Ainda que os convites a participacdo popular existam nas esferas governamentais locais, a
falta de articulacdo entre os diferentes tipos de negocios e a baixa representatividade
comprometem o carater participativo na producdo das regulamentagdes de incentivo a cultura
cervejeira artesanal. E os resultados da consulta aos cervejeiros a esse respeito convergem para
esta impressao, como mostram os graficos 7 a 15, a seguir:

O(A) cervejeiro(a) de Teresopolis e Nova Os(As) cervejeiros(as) de Teresépolis

Friburgo faz parte de alguma associagdo? entendem que a legislagao municipal
apoia a cultura cervejeira artesanal?

EN3o ®mSim ® Maisde uma B Sim M Sim, mas poderia melhorar B Ndo ® N3o sei dizer

Gréfico 7 — Tabulagdo da questdo Faz parte de alguma  Gréfico 8 — Tabulacéo estratificada da questdo A
associacdo? do formulario desta pesquisa de mestrado legislagédo do seu municipio apoia a cultura da
cerveja artesanal? do formulario desta pesquisa

de mestrado

Os(As) cervejeiros(as) de Nova Friburgo Os(As) cervejeiros(as) de Teresopolis e
entendem que a legislagado municipal Nova Friburgo entendem que a
apoia a cultura cervejeira artesanal? legislagao estadual apoia a cultura

cervejeira artesanal?

M Sim W Sim, mas poderia melhorar B N3o = Ndo sei dizer M Sim M Sim, mas poderia melhorar B N3do ® N3o sei dizer
Gréfico 9 —Tabulagdo estratificada da questéo A Grafico 10 — Tabulacdo da questdo A legislacdo do
legislagé@o do seu municipio apoia a cultura da Governo do seu Estado apoia a cultura da cerveja

cerveja artesanal? do formulério desta pesquisa artesanal? do formulério desta pesquisa de mestrado
de mestrado
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Os(As) cervejeiros(as) de Teresépolis e Os(As) cervejeiros(as) de Teres6polis
Nova Friburgo entendem que a entendem que a forma como as leis estao
legislagdo federal apoia a cultura sendo discutidas pelo governo local é
cervejeira artesanal? participativa?

M Sim M Sim, mas poderia melhorar B N&do = Ndo sei dizer M Sim M Sim, mas poderia melhorar ®m Ndo = N3o sei dizer

Gréfico 11 — Tabulagdo da questdo A legislacdo  Gréfico 12 — Tabulagdo estratificada da questdo A forma
federal apoia a cultura da cerveja artesanal? do ~ como as leis estdo sendo discutidas pelo governo local

formulario desta pesquisa de mestrado é participativa? do formulario desta pesquisa de mestrado
Os(As) cervejeiros(as) de Nova Friburgo Os(As) cervejeiros(as) de Teresopolis se
entendem que a forma como as leis sentem livres para participar e expor sua
estao sendo discutidas pelo governo opinido nas discussdes e decisdes sobre o
local é participativa? mercado local?

M Sim M Sim, mas poderia melhorar B N&do = N3o sei dizer HSim M Sim, mas poderia melhorar M Ndo

Gréfico 13 — Tabulagdo estratificada da questdo A Gréfico 14 — Tabulacdo estratificada da questdo Vocé
forma como as leis estéo sendo discutidas pelo governo se sente livre para participar e expor sua opinido nas
local é participativa? do formulario desta pesquisa  discussoes e decisdes sobre 0 mercado da sua localidade?
de mestrado do formulério desta pesquisa de mestrado

Os(As) cervejeiros(as) de Nova Friburgo se sentem livres para participar e expor
sua opinido nas discussdes e decisGes sobre o mercado local?

M Sim ®Sim, mas poderia melhorar M N&do

Gréfico 15 — Tabulacéo estratificada da questdo Vocé se sente livre para participar e expor sua opinido
nas discussdes e decisdes sobre 0 mercado da sua localidade? Do formuldrio desta pesquisa de mestrado
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6.2 Sondagem dos cervejeiros locais

Entendendo que o protagonismo do mercado de cervejas artesanais esteja na figura do mestre
cervejeiro, procuramos na sondagem destes, o levantamento dos diversos perfis de atuacao, dos
conhecimentos sobre 0 negocio, as leis e 0 mercado e das expectativas pessoais com relagcdo ao
futuro do ramo no Brasil. Sem, contudo, que fossem desprezadas as falas dos demais
participantes da producéo artesanal.

Muitas das publicacdes cientificas e jornalisticas que coletamos, trouxeram parte da visao deste
publico. Mas, para uma configuracdo mais precisa do cenario e captacdo das expectativas,
concluimos, como ja apontado na metodologia, ser necessaria uma consulta direta através de

formuléario estruturado.

Diante de um universo geograficamente difuso, ja que nem todos 0s cervejeiros que possuem
negdcios em Teresopolis e Nova Friburgo®* residem nestas cidades, ou residem mas n&o estéo
diariamente nestas localidades, optamos por consulta-los através de um questionario online

(que passou por fase teste de aplicacdo), feito pela ferramenta Google Formularios°.

A ferramenta acrescentou a flexibilidade da resposta em tempo e lugar mais adequados ao
respondente, por meio de computador de mesa ou acessorios mdveis, como tablets e smart
phones, bem como facilitou a tabulacdo automatica das respostas. As questdes foram elaboradas
para que fossem possiveis alguns cruzamentos, mas que fosse mantida a ndo identificacdo dos
consultados, dando-lhes mais liberdade para participacdo e manifestacdo de suas respectivas

verdades.

Outra razdo pela escolha de um questionario online de formato editavel, foi a insercao de textos
informativos que aparecessem quando o respondente optasse pela alternativa que indicasse o
ndo conhecimento a respeito do assunto. Evitando, assim, a indugdo de uma resposta, mas, de
certa forma, servindo como uma das estratégias de conscientizacdo do publico consultado sobre
especificidades do seu ramo de trabalho. Os quadros com estas informacdes (ver Anexo XII)
foram intercalados no Formulério Online com a intencdo de instigar a pesquisa, pelos

consultados, a certos assuntos.

154 Dos grupos de Whatsapp e informagdes das ACerVas, tivemos, como média, o nimero de 20 microcervejeiros
atuando formal e informalmente em cada uma das duas cidades estudadas.

1%5 Disponivel em: https://www.google.com/intl/pt-BR/forms/about/ . Acesso em: 24 de setembro de 2019.



https://www.google.com/intl/pt-BR/forms/about/
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Vale a observacao de que, sendo um formulério de acesso aberto, através de link, 0 mesmo foi
encaminhado, pelos proprios cervejeiros, nos grupos dos quais fazem parte, aos colegas que
estes entenderam serem parte da comunidade cervejeira, 0 que nos trouxe algumas respostas de
fora da area geogréfica previamente delimitada para a pesquisa. Desta forma, algumas
conclusBes foram tomadas pela estratificacdo das respostas apenas de Teresopolis e Nova
Friburgo, mas outras consideraram a visdo do conjunto dos respondentes. Quando assim

ocorreu, menciona-se o universo de origem da concluséo.

O formuléario, bem como a tabulagdo das respostas podem ser vistos nos anexos XlII e XIlI,

respectivamente.
6.2.1 Principais analises (cenario e expectativas)

- Embora seja predominante o perfil masculino no mercado cervejeiro artesanal, em Teresopolis
e Nova Friburgo, as mulheres passaram a protagonizar algumas atividades, tanto na producéo,
como na articulacdo entre interessados. Mas ainda ndo sdo maioria. Temos mulheres mestre
cervejeiras, acionistas em microcervejarias, sommeliers, pesquisadoras, produtoras de ltpulo e
de leveduras, representantes de associacdes, turismoélogas, professoras da area, entre outras
funcBes. Dos consultados através do formulario Online, podemos ver essa presenca no grafico
16:

Perfil do publico de cervejeiros(as) em
Teresopolis e Nova Friburgo

12%

88%

M Masculino ® Feminino

Gréfico 16 — Tabulagdo da questdo Sexo do formulario desta pesquisa de mestrado

- Embora alguns discursos e resultados mostrem interacdo e um certo alinhamento entre as
percepcOes e expectativas dos envolvidos no mercado de cerveja artesanal local, ndo
depreendemos das andlises uma articulagdo mais ampla e consistente, nem uma representacao
mais geral da classe de trabalhadores do ramo de cervejas artesanais de Teresopolis e Nova
Friburgo. Além do gréafico 7, j& apresentado, vemos nos graficos 17 e 18 a seguir, que a maior

parte ndo faz parte de uma associagdo, embora uma parte consideravel esteja envolvida com
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algum grupo. Deduz-se, desta amostra, um certo autorreconhecimento e uma intera¢cdo minima

entre os cervejeiros caseiros da mesma regiéo.

Como atuam os participantes de alguma Os(As) cervejeiros(as) de Teresopolis e
associacdao em Teresodpolis e Nova Nova Friburgo conhecem ao menos um
Friburgo? outro produtor e comerciante do ramo

das cervejas artesanais da cidade onde
produz/trabalha?

0% Hsim ®n3o

100%

M Lider da associagdo M Membro da associagdo M N3o se aplica

Gréfico 17 — Tabulacdo da questdo Quem € vocé na Gréfico 18 — Tabulacdo da questdo Vocé conhece
Associacao? do formulario desta pesquisa de mestrado outros produtores e comerciantes do ramo de cervejas
artesanais da cidade onde vocé produz/trabalha? do
formulario desta pesquisa de mestrado

- Esta possivel falta de articulacdo e representacdo da classe pode estar refletida na nédo
predominancia dos cervejeiros nos eventos da cidade, sejam estes de iniciativa do governo ou

particulares, como mostra o gréafico 19:

Os(As) cervejeiros(as) de Teresopolis e Nova Friburgo apoiam as inciativas da sua
cidade/regido? (em %)

Nao
Apoio as iniciativas da Prefeitura (assembléias, debates, eventos
publicos, rotas de turismo)

Apoio as iniciativas privadas de cultura, esporte ou lazer (feiras,
shows, campeonatos, econtros, passeios)

Apoio as iniciativas promovidas por coletivos de cultura, esporte
e lazer

Apoio as ONGs ou Fundagdes

10 20 30 40 50 60

o

Gréfico 19 — Tabulagdo da questdo Algum apoio as iniciativas da sua cidade/regido? do formulario desta
pesquisa mestrado

- Apesar da alta escolaridade dos consultados, tratando-se do conhecimento sobre os tipos de
legislagdo que podem regular o mercado de cervejas artesanais, bem como sobre a lucratividade
deste ramo e 0s movimentos articulados de outros paises, depreendemos uma certa
desatualizacdo. O que ndo podemos concluir como aspecto determinante do avango ou atraso
das publicacdes legislativas nas duas localidades estudadas, mas, uma possivel distancia das

tendéncias mundiais e a consequente falta de préaticas trabalhistas e de responsabilidade social
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que ja sdo tipicas, tanto para outros ramos de atuacdo no Brasil, como para os grandes

produtores de cerveja artesanal no mundo. Esta anélise vem dos gréaficos 20 a 28 a seguir:

Nivel de instrugao dos(as)
cervejeiros(as) de Teresopolis e Nova
Friburgo

[/)7¥:173

M Alfabetizado(a)
M Ensino fundamental
M Ensino médio
Nivel técnico
M Nivel superior
M Nivel pdés-graduagdo

Grafico 20 — Tabulacdo da questdo Nivel de instrucéo
do formulério desta pesquisa de mestrado

O(A) cervejeiro(a) de Teresopolis
conhece a lucratividade aproximada do
ramo de cervejas artesanais na sua
regiao?

Esim Hndo

Gréfico 22 — Tabulagéo estratificada da questdo Vocé
sabe qual a lucratividade aproximada do ramo das

Para os(as) cervejeiros(as) de
Teresopolis e Nova Friburgo Politicas
Publicas e leis sdo a mesma coisa?

11%

89%

Hsim Mndo, explica ai

Gréfico 21 — Tabulagdo da questdo Politicas Publicas

e leis sdo a mesma coisa? formulario desta pesquisa
de mestrado

O(A) cervejeiro(a) de Nova Friburgo
conhece a lucratividade aproximada do
ramo de cervejas artesanais na sua
regiao?

12%

Hsim Hndo

Gréfico 23 — Tabulacdo estratificada da questdo Vocé

sabe qual a lucratividade aproximada do ramo das

cervejas artesanais na sua regido? do formulario desta cervejas artesanais na sua regido? do formulario desta

pesquisa de mestrado

pesquisa de mestrado
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O(A) cervejeiro(a) de Teresépolis e Nova Os(As) cervejeiros(as) de Teresopolis
Friburgo conhece a lucratividade conhecem a histéria do mercado
aproximada do ramo de cervejas cervejeiro da cidade?

artesanais no Brasil?

Hsim Hndo

Hsim Hndo

Gréfico 24 — Tabulagdo da questdo Vocé sabe qual a  Grafico 25 — Tabulagdo estratificada da questdo Vocé

lucratividade aproximada do ramo das cervejas conhece a histéria do mercado cervejeiro de Teresépolis
artesanais no Brasil? do formulario desta pesquisade  ou Nova Friburgo? do formulario desta pesquisa de
mestrado mestrado
Os(As) cervejeiros(as) de Nova Friburgo Os(As) cervejeiros de Teresopolis e Nova
conhecem a histéria do mercado Friburgo conhecem as praticas do
cervejeiro da cidade? mercado internacional de cerveja
artesanal?

0%

Hsim Hndo

Hsim HEnao

Gréfico 26 — Tabulagdo estratificada da questdo Vocé  Gréfico 27 — Tabulagdo estratificada da questdo Vocé

conhece a histdria do mercado cervejeiro de sabe qual a lucratividade aproximada do ramo das
Teresopolis ou Nova Friburgo? do formulario desta  cervejas artesanais na sua regido? do formulario desta
pesquisa de mestrado pesquisa de mestrado

Os(As) cervejeiros(as) de Teresopolis e
Nova Friburgo conhecem o trabalho de
alguma associagao internacional do
ramo de cervejas artesanais?

11%

Hsim Hndo

Gréfico 28 — Tabulagdo da questdo Vocé conhece o
trabalho de alguma associagédo internacional do ramo
de cervejas artesanais? do formulario desta
pesquisa de mestrado
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- Ainda sobre 0 aspecto da articula¢éo, mas direcionada aquelas que podem gerar conhecimento
técnico, pesquisa e capacitacdo técnica para 0s negécios que envolvem a fabricacdo e o
comércio das cervejas em pequena escala, investigamos as possiveis parcerias entre o0s(as)
cervejeiros(as), mesmo que de forma individualizada, com instituicdes que pudessem promover
estas atividades, colaborando, consequentemente, com o desenvolvimento do setor. Nossa

sondagem pode ser vista nos graficos 29 e 30:

Quais dos centros de pesquisa e capacitacdo, da sua regido, os(as) cervejeiros(as) de
Teresopolis e Nova Friburgo conhecem? (em %)

Sebrae - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Senai - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Emater - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Cefet - Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFF - Universidade Federal Fluminense

CIEE - Centro de Integragdo Empresa-Escola

UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro

UFRRIJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Rede Lupulo Serra Fluminense

Outro

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Grafico 29 — Tabulagdo da questdo Quais dos centros de pesquisa e capacitacdo, da sua regido, vocé conhece?
do formulario desta pesquisa de mestrado

De quais dos centros de pesquisa e capacita¢do o(a) cervejeiro(a) de Teresopolis e
Nova Friburgo ja recebeu ajuda? (em %)

Cefet - Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica
UFRIJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro
UFF - Universidade Federal Fluminense
UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro
UFRRI - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Outro
CIEE - Centro de Integracdo Empresa-Escola s
Rede Lupulo Serra Fluminense
Emater - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Senai - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial IEEE——
Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria I
Sebrae - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas I
Nenhum

o

10 20 30 40 50 60

Grafico 30 — Tabulagdo da questao De quais destes vocé ja recebeu ajuda? do formulario desta pesquisa de
mestrado

- As expectativas pessoais sobre o futuro da cerveja artesanal, de uma forma geral, ndo séo
homogéneas. A falta de maturidade do mercado, a inconsisténcia da articulacdo e da
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representatividade entre cervejeiros(as), bem como o conhecimento pouco aprofundado destes
sobre o setor parecem colaborar com esta condicdo. Contudo, entrevistas individualizadas e
sondagens mais frequentes possam captar mais detalhes que ndo puderam ser revelados pela
presente pesquisa. Assim, trazemos entre as respostas dos consultados poucas visdes bem
pontudas e outras vagas. Nas falas a seguir, temos os registros que sdo reflexo da provocacéo
do formulério online ao questionar o que os consultados achavam da recente flexibilizacdo da

definicéo de cerveja pelo Decreto n® 9.902 de 8 de julho de 2019, emitido pelo Governo Federal:

“Vejo de forma positiva as flexibilizagdes. Encorajam a criatividade de quem cria a receita,
diversifica o produto ao respeitar tradicGes e estilos de outros paises. O marketing das grandes
cervejarias encima do que significa “puro malte” confunde o consumidor. Ha4 um 6nus de se
ter de reeducar o publico, mas no longo prazo, vejo como salutar a medida”.

“Bem melhor que a lei anterior”.

“Sem necessidade... perda total de tempo, em sua totalidade a cerveja deveria ser puro malte”.

“Acho muito importante, mas ainda faltam muitos...”.

‘Eu concordo, pois infelizmente os produtos e matérias primas sdo muito caros, inviabilizando
as vendas. O milho diminui o custo do produto e mais pessoas podem ter acesso”.

“Qualquer aditivo que nao for o lupulo, ndo faz cerveja sozinho”.
“Nao tenho opinido formada”. Fala que apareceu duas vezes.
“A Lei, na pratica, s6 visou as Gigantes”. Mencionando as grandes industrias cervejeiras.
“Tudo que for para melhorar a qualidade das cervejas é bem-vindo”.

“Acredito que seja para baratear ainda mais a produgdo para as grandes cervejarias, (que
geram muito mais impostos) o que impacta diretamente na qualidade, e automaticamente
distancia ainda mais as cervejas especiais e puro malte, acredito que fizeram isso como truque
estratégico para as grandes industrias, afinal a cerveja artesanal, puro malte e especiais vém
crescendo cada vez mais”.

“A fonte de aglicar ndo ¢é tdo importante quanto a transparéncia sobre a utilizagéo de
estabilizantes, antioxidantes e outros adjuntos quimicos na produgdo”.

Quando provocados, através do mesmo formulario, a respeito do que achavam sobre a criacao
da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 13/2019, recém aprovada pela CCJ, do Governo
Federal, que permitira a diferenciacdo de aliquotas de IPTU aos responsaveis por algumas

praticas de sustentabilidade ambiental, os respondentes parecem entrar em um acordo:

“Obviamente, a PEC ¢ bem-vinda”, diz uma das falas coletas nesta pesquisa.

“Bem melhor para os pequenos cervejeiros’.
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“Show!”.
“Otima”,
“Concordo”.
“Perfeita, bom incentivo e ambiente agradece”.
“Ainda precisa melhorar, mas ja ¢ um comego”.
“Acredito que qualquer iniciativa de ajuda para o crescimento do ramo ¢ valida”.
“De nada adianta enquanto o ICMS mata os produtos”.

“Me parece uma iniciativa interessante se bem trabalhada e em um cenario onde existem
associagoes cervejeiras fortes”.

As falas mostram uma predominante inclinacdo dos publicos a seguir este tipo de pratica,
embora, como mostrem os graficos 31 a 33, nem estas, nem outras préaticas de responsabilidade
social sejam predominantes na atuacdo dos consultados atualmente. O que da oportunidade a
legislagdo para a mudanga de comportamento e consequente colaboracdo dos(as)
cervejeiros(as) na direcdo da sustentabilidade que aqui propomos, em troca de estimulos

financeiros e outras protecGes ao mercado e a cultura.

Praticas de responsabilidade ambiental entre os(as) cervejeiros(as) de Teresopolis e
Nova Friburgo (em %)

Reaproveitamento de residuos sélidos (incluso receitas de alimentos)
Reaproveitamento de dgua

Acordos com parceiros para a destinagdo de residuos sélidos
Destinacdo adequada de residuos quimicos

Fornecimento de embalagens retorndveis

Tratamento de dgua para a rede de esgoto

Nenhuma
Utilizagdo de embalagens biodegraddveis

Uso de fontes de energia elétrica renovaveis

o

10 20 30 40 50 60 70 80

Gréfico 31 — Tabulacdo da questdo Alguma prética de sustentabilidade ambiental? do formulario desta pesquisa
de mestrado
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Praticas de responsabilidade social entre os(as) cervejeiros(as) de Teresépolis e Nova
Friburgo (em %)

Nenhuma

Envolvimento com a comunidade local
Doagdes de produtos

Patrocinio de eventos culturais
Parceria com centros de ensino
Parceria com centros de pesquisa
Patrocinio de eventos esportivos

Voluntariado

Filantropia

o

10 20 30 40 50 60

Gréfico 32 — Tabulagdo da questdo Alguma prética de responsabilidade social? do formulério desta pesquisa de
mestrado

Praticas inclusivas de contratac¢do entre os(as) cervejeiros(as) de Teresopolis
e Nova Friburgo (em %)

Prioridade a m3o de obra local
Representatividade

Nenhuma [ ——
-
|
|

Cotas raciais

Inclusdo de Pessoa Com Deficiéncia (PCD) ou Pessoa Com
Necessidade Especial (PNE)

0 10 20 30 40 50 60 70

Gréfico 33 — Tabulagdo da questdo Alguma iniciativa para a valorizagdo do trabalho (caso contrate pessoal)?
do formulério desta pesquisa de mestrado

- Ademais, os consultados tém caracteristicas especificas e guardam expectativas particulares,
como exposto pelos graficos 34 a 38 a seguir, que podem ajudar na priorizacao de certos pontos

da legislacéo do setor de cervejas artesanais nas duas cidades estudadas:

Perfis de trabalho dos(as) cervejeiros(as)
de Teresdpolis e Nova Friburgo

Perfis de equipe de trabalho dos(as)
cervejeiros(as) de Teresdpolis e Nova
Friburgo

M Trabalha sozinho M Trabalho sozinho(a)

M Trabalha com familiares

M Trabalha com amigos e/ou
voluntérios

Trabalha com empregados
(carteira assinada)

M Trabalha com familiares e
contratados terceirizados

M Sou acionista de cervejaria

B Empregado em cervejaria

M Trabalho com familiares

M Trabalho com familiares e
contratados terceceirizados
Trabalho com amigos e/ou
voluntarios

B Trabalho com empregados
(acerteira assinada)

M Sou acionista em cervejaria

B Empregado em cervejaria

Gréfico 34 — Tabulagdo da questdo Como atua?(pode  Gréfico 35 — Tabulacéo da questdo Quem esté nessa
marcar mais de uma) do formulario desta pesquisa de  com vocé? (pode marcar mais de uma) do formulario
mestrado desta pesquisa de mestrado
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O que inspirou o(a) cervejeiro(a) de Teresépolis e Nova Friburgo a entra para o
ramo (em %)

Gosto de cervejas de uma forma em geral

|
O crescimento do mercado no Brasil I
Fizum curso na drea I
Me identifiquei com a dindmica do negdcio I
Recebi uma proposta de amigo(a) ou sécio(a) IE———
Herdei e continuei
Queria trabalhar na minha cidade  ——m
Fiquei desempregado(a) mm

Outro

o

10 20 30 40 50 60 70 80

Gréfico 36 — Tabulacdo da questdo O que te inspirou a entrar pro ramo? (pode marcar mais de uma) do
formulario desta pesquisa de mestrado

Quais sdo as aspiragdes dos(as) produtores(as) de cerveja artesanal em Teresopolis e
Nova Friburgo? (em %)

Virar uma grande referéncia na atuagdo local
Trabalhar neste ramo por toda a vida

Ter meu préprio ponto de venda

Dar aulas sobre como fazer cervejas artesanais
Expandir meu negdcio por todo Estado do RJ
Dar aulas sobre o negécio

Vender insumos e equipamentos também
Expandir meu negdcio por todo o Brasil

Vender o negdcio quando ele estiver mais valorizado

O céu o limite, quero vender pro mundo todo

Preparar o negdcio para que meus filhos herdem

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Gréfico 37 — Tabulagdo da questdo Quais sdo as suas aspiragdes enquanto produtor de cerveja artesanal? (pode
marcar mais de uma) do formulario desta pesquisa de mestrado

Quais sdao os pontos positivos da expansao do mercado
brasileiro de cervejas artesanais para os(as) cervejeiros(as)
de Teresépolis e Nova Friburgo? (em %)

Visibilidade
Identidade
Reconhecimento
Realizagdo pessoal

Rentabilidade

Qualidade

o

10 20 30 40 50 60 70

Gréfico 38 — Tabulacdo da questdo Quais sdo 0s pontos positivos da expansdo do mercado brasileiro de cervejas
artesanais para vocé? (pode marcar mais de uma) do formulario desta pesquisa de mestrado
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6.3 Entrevistas com especialistas

Do convivio com os publicos interessados, foram identificados alguns especialistas no ramo
das cervejas artesanais com dominio do mercado da Regido Serrana Fluminense. Alguns
tiveram falas retiradas das publicacdes j& mencionadas e dois escolhidos para a realizacéo de
entrevistas semiestruturadas: Ana Claudia Pampillon®®, Coordenadora da Rota Cervejeira do
Rio de Janeiro e Sergio Paiva®’, Diretor Executivo da Beer Alliance. Para consulta-los, foram

feitas entrevistas privadas, por meio de chamadas de voz.

As conversas foram orientadas por um roteiro de entrevista bem proximo ao formulario
utilizado para consulta aos cervejeiros. Contudo, os entrevistados seguiram seus discursos de

acordo com o proprio entendimento.

As entrevistas foram sistematizadas e o resultado da andlise dos discursos foi feito de forma
conjunta com os discursos coletados através do formulario online (inclusive contemplando as
falas de outros especialistas), evitando a personificacdo da visdo dos mercados locais, bem
como das expectativas, ja que ambos sdo representantes em associacGes cujos perfis de

cervejeiros sao bem variados.

Assim, as principais analises depreendidas destes entrevistados, tanto sobre o cenario, como
suas expectativas e as expectativas dos que eles representam estdo pulverizadas ao longo de
todo o texto do presente trabalho, sem marcacOes de citacdo, para que a liberdade de
posicionamento e atuacdo destes seja mantida.

6.4 Matriz de Motivacéo dos Atores Sociais

Em um exercicio de condensacdo dos perfis e suas respectivas motivacfes em um possivel
processo dialégico para a construcdo de uma PP, enquanto stakeholders do mercado de nicho
das cervejas artesanais, nas cidades estudadas, propomos a seguinte Matriz de Motivacao dos
Atores Sociais. A matriz do quadro 4 é uma ferramenta inspirada naquela proposta por Carlo
Vezzoli (2010), ao discutir sobre a colaboracao do design de sistemas para a sustentabilidade e

deve ser ampliada durante os processos de elaboracéo ou atualizagéo de cada PP:

1% Coordenadora da Rota Cervejeira do Rio de Janeiro, na Associagdo Turistica das Cervejarias e Cervejeiros do
Estado do Rio de Janeiro (ACCERJ-TUR). Fonte: LinkedIn. Acesso em: https://www.linkedin.com/in/ana-
claudia-pampillon-6b561072/ . Acesso em: 23 de setembro de 2019.

157 Subordinado ao Conselho Diretor sendo responsavel pela gestdo diaria e administrativa da entidade, tendo ainda
a responsabilidade de representar publicamente a Associacdo da Industria Cervejeira de Nova Friburgo e Regido,
de forma a garantir a consecucdo dos seus objetivos estatutarios. Fonte: LinkedIn. Disponivel em:
https://www.linkedin.com/in/sergiopaiva/ . Acesso em: 23 de setembro de 2019.



https://www.linkedin.com/in/ana-claudia-pampillon-6b561072/
https://www.linkedin.com/in/ana-claudia-pampillon-6b561072/
https://www.linkedin.com/in/sergiopaiva/
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Quadro 4: Matriz de Motivagdo dos Atores Sociais diante da produgdo de PP para o mercado local de cervejas artesanais

> Nivel decrescente de influéncia no processo
. - . Governo Produtores de Agéncias de Bares e . . . =
Microcervejeiros AssociagGes . R & . Hotelaria Sommeliers Pesquisadores Populagdo local
municipal insumos turismo restaurantes
. Informagdes
Vendas, perenidade, . o P ) <;.
. . Melhor Menores Parcerias para Formagdo de Consumo - CertificagOes, mais precisas .
Micro- reconhecimento, - . . .. R . Direcionar L Identidade e
- ) . representativi- impostos mais comércio e rotas associado a premiagdes e do mercado e o
cervejeiros incentivo e . . . - . X consumo local . . fidelidade
s dade e a poio incentivos criagdo cervejeiras gastronomia treinamento tecnologias de
participagdo N
produgdo
~ R Adesdo e Participagdo Identidade e L Informagdes
- Adesdo e Adesdo e Participagdo e . pag s Direcionar Adesdo e . 9. .
Associagdes o . e . parcerias para nas rotas apoio as . mais precisas Identidade
participagdo participagdo fiscalizagdo . . consumo local qualificagdo
treinamento cervejeiras campanhas do mercado
. . Melhor . Maior Maior Maior Maior . Informagdes -,
v Governo Maior arrecadagdo - Maior o - - - Assessoria . . Imagem positiva e
. . representativi- . arrecadagdo de arrecadagdo arrecadagdo arrecadagdo de . mais precisas
municipal de impostos ) arrecadagdo . K ) K técnica votos
dade e didlogo impostos de impostos de impostos impostos do mercado
L . Rotas -
. Melhor Mais incentivos Vendas, . . Valorizagdo - - Melhores -
a Produtores Maior consumo e . N . e incluindo a Valorizagdo do Certificacdo de . Valorizagdo do
o R R N representativi- a cadeia certificagdo e . do produtor . tecnologias de
© de insumos divulgagdo B ; L cadeia produtor local origem - produtor local
c dade e apoio produtiva participagdo N local produgdo
g produtiva
a2 — — P—
- Atratividade da Melhor Menores Atratividade da - . . . Identificagdo de -
g Agéncias de - . . Exclusividade Parcerias Parcerias Parcerias g . Fidelidade e
2 - estrutura e representativi- impostos mais estrutura e L L . potenciais . N
c turismo i ) ) e vendas comerciais comerciais comerciais 5 divulgagdo
° produtos dade e didlogo incentivos produtos locais
: Rotas -
3 Bons produtos e Melhor Menores . . - . Harmonizagdes Novas -
c Bares e R - . . Bons produtos incluindo a Fidelidade, Parcerias e . Fidelidade e
a pregos, atrativo representativi- impostos mais . L e certificagBes e tecnologias . N
° restaurantes o ) . . e pregos cadeia vendas comerciais . P divulgagdo
o turistico dade e didlogo incentivos X origem gastrondmicas
5 produtiva
[T) . ~
° Bons produtos e Melhor Menores Atratividade da . . e Informagdes
] ; ; - } . Parcerias Parcerias Fidelidade e - ) ) " x
2 Hotelaria pregos, atrativo representativi- impostos mais estrutura e L L Harmonizagdes mais precisas Divulgagdo
S - ) ) comerciais comerciais vendas
z turistico dade incentivos produtos do mercado
. Reconhecimen- . Reconhecime . Estudos das
Qualidade e Melhor . Qualidade e ) Reconheciment ) .
; ) - to técnico e - Parcerias nto e ) Reconhecimen- propriedades .
Sommeliers variedade dos representativi- R variedade dos L . 0 e parcerias Reconhecimento
aquecimento comerciais parcerias o to dos produtos e
produtos dade produtos L comerciais .
do mercado comerciais insumos
. . . . Fornecimento | Fornecimento . . o Reconhecimento
. Fornecimento e Fornecimento e Fornecimento e Fornecimento e . ~ . ~ Fornecimento e Fornecimento e InformacGes e .
Pesquisado- . - . - . N X N e divulgagdo e divulgagdo . - . N ) das pesquisas e
divulgacdo de divulgacdo de divulgacdo de divulgacdo de divulgacdo de divulgacdo de reconhecimen- I
res . o . ~ . o R o de de . o R . instituigdes como
informagdes informagdes informagdes informacdes . o . . informacgdes informacdes to .
informacdes informacdes referenciais
R Aquecimento - Responsabili- Responsabili- - N x
Qualidade, - g Responsabilida- P P Responsabilida- | Valorizagdo dos Informagdes .
o . Representativi- do mercado dade dade . . Qualidade, prego,
Populagdo variedade e bons de . . . . de produtos e mais precisas .
dade local e . . socioambient | socioambient . . . . responsabilidade
pregos dos produtos L socioambiental socioambiental servigos locais do mercado
fiscalizagdo al al
Fonte: criagdo prdopria com base no modelo de Carlo Vezzoli
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7. TRIANGULACAO

Para que a triangulacdo se realize, foram considerados, entre os assuntos levantados, todos o0s
que puderam ter suas fontes verificadas, tanto na legislacéo e analise de mercado (o que temos),
na revisao bibliografica (o que podemos), como nas consultas diretas aos publicos (o que
qgueremos). Assim, temos, conforme listado na figura 3 a seguir, tanto o universo dos assuntos
que podem ser discutidos para a formulagdo e amadurecimento das Politicas Publicas — a ser

sistematizado em forma de Cartilha Consultiva —, bem como o que converge destes vertices.

Uma observacdo sobre a disposicdo dos assuntos considerados para a triangulacdo se faz
importante: fonte de contelldo mais extenso e a mais tempo discutido, os vértices ‘O que temos’
e ‘O que podemos’ figuram maior peso para a composi¢do da Cartilha, contudo, extraido das
sondagens diretas aos publicos, o vértice ‘O que queremos’ torna-se, pela afinidade de todo o
seu contetdo com os demais vértices, o ponto de convergéncia e, pela importancia diante dos

demais assuntos, a prioridade no atendimento através das Politicas Publicas.



No mercado em geral

Conectividade e novas redes de
relacionamento

Apoio recente e geral da legislagdo de

Federal

Crescente namero de profissionais
capacitados (em especial mestre cervejeiros)

Muitas leis Estaduais e Municipais, pouco

contetido de PP

Muitos cursos de capacitagao (presencial e

EAD)

Manual de boas praticas de sustentabilidade

ambiental da BA

Movimentos: siow beer; beba mencs, beba
melhor; pense macro, beba micro

Muitos circuitos regulados apenas pelo

mercado. Ex.: rotas cervejeiras

Muitas associagbes: ACerVa, Amacerva,
Abracerva, Beer Alliance, Rota Cervejeira do
RJ

Ferramentas interativas para calculo dos

impostos incididos sobre as
microcervejarias. Ex.: Sebrae

Muitas leis, decretos. INs

Seguranga juridica para empreender de

forma geral

Muitos referenciais tedricos externos
(legislagbes e publicos nao sondados nesta
pesquisa) para uma definicao de
cerveja/cervejaria artesanal

Esc

assez de legislagdo especifica para a

cultura cervejeira artesanal e muitas IN
fiscalizadoras com poderes excessivos

(Crescente producgdo nacional de ingredientes
base

Muitas e ricas referéncias de legislaggo

estrangeira

Caréncia de estudos cientificos sobre os
perfis dos publicos do mercado cervejeiro
artesanal

Ferramentas interativas para deliberagao
participativa de legislagdo. Ex.: Delibera

Caréncia de estudos cientificos sobre a
dinamica e redes de relacionamento deste
ramo

Referéncias de sucesso de outras culturas

de nicho: queijo, vinho, café, pao,
kombucha, etc.

Algumas iniciativas bem sucedidas entre a indlstria cervejeira de grande porte com a

Mos mercados de Teresdpolis e Mova Friburgo

Ha pouca adesdo dos
cervejeiros as iniciativas das
cidades

Mais homens que mulhéres
envalvidos no negdcio

A maior parte afirma ter
praficas de seguranga do
trabalho embora o
conhecimento sobre seus
fermos seja significative

A maiar parte dos paquenos
cervejeiros atuam sam
regisiro no MAPA

A maior parte dos
cervejeiros atuam sozinhos
ou com familiares

Baixo conhecimento sobre a
diferenga entre PP e leis

O nivel de instrugdo dos
consultados & alto

Predominante envohimento
interno (enire carvejairas)

0 gosto e a identificacio
com as cervejas arflesanais
tern maior poder propulsor

de novos negicios que o

crescimenta geral deste
mercado

Alto conhecimento dos
ceniros de pesquisa e
capacitagdo da Regido
Serrana mas baixo
envalvimento com estes

Predominante conhecimanto
sobre a histaria das cervejas
artesanais nas cidades

As associagches tém boa
visibilidade mas pouca
adesio

Baixo conhecimento sobre o
trabalho das assodiagies
internacionais do rama

Os negdcios sdo
predominantementa
independentas

Baixo conhecimento sobre O
rendimento dos mercados
carvejeiros regionais @ do

Brasil

A maior parie dos
carvejeiros tém praticas de
sustentabilidade ambiental

técnicas)

0 mestre cervejeiro é peca-
chave dos pequenas
negocios

Baixo indice de capacifagio
pela Internet (EAD )

A maiar parte dos
carvejeiros nda tém
nenhuma pratica de

responsabilidade social

A maiar parte dos carvejeiros
ndo tém nenhuma pratica de
valorizagdo do trabalho

Indicadores para a definigio
local de cerveja arfesanal

Indicadores para a definigdo
local de cervejaria artesanal

CONVERGENCIA

Virar referéncia de ©
6., atuacio local %
L idade d aei

g ongevidade o negerlo Mais oportunidades %

A Expansio e para a participaco nas
\-f;-’ conzolidacﬁo Ter mel':oE decisbes politicas ?ﬂ
& do negdcio representacao sobre a atividade 2

Q cervejeira ) %
Compartilhar conhecimento Maior e melher apoio
legislativo

Aprendizado do publico
consumidor para conhecimento
da cerveja artesanal

Diferenciar o produto artesanal
do de massa pela sua
qualidade (ingredientes e

Ter visibilidade, identidade e
reconhecimento como
prioridade sobre a rentabilidade
e interesses pessoais

0 QUE QUEREMOS
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Insergdo das condigbes de desenvolvimento sustentavel
nas PP locais

Na construgdo de PP locais

Difundir os conceitos de PP e

Regulagao institucional: como um grande empreendimento
cervejeiro, privado, pode oferecer contrapartidas a sociedade
local em temos de reinvestimento? Quais as diferentes formas
de investimento externo que ndo estdo baseadas numa logica
de mercado convencional? As cervejarias artesanais da regido

podem fazé-lo? Mo que podemn contribuir a mais ou mais
adequadamente que os grandes empreendimentos?

leis e suas diferengas

Ampliagio da nogdo de publico
para além dos cervejeiros e
classifica-los para melhor atende
los

Reconstrugao institucional: todos aqueles investimentas
inovadores do ponto de vista do desenvolvimento das
atividades (como novos tipos de atores macroecondmicos,
novos tipos de arranjos ou redes de inter-atores, etc.)

Promover estratégias de
constante atualizagdo das
normas ja publicadas
Escolher e formar o analista de
PP

Economia plural: nos permite nao apenas modelizar algumas
formas especificas de agdo econdmica como também inventar
outras formas de a¢io, combinando (ou fusionando) a
diversidade de principios econdmicos (principio mercantil
ressignificado; o principio redistributivo; e, o principio
reciprocitario)

Garantir o compartilhamento de
informag&o entre os publicos,

Introducgdo e garantia da manutengdo de mecanismos de
cooperagao e solidaredade

para a mitua compreensao das
necessidades particulares

Prego de compra deduzido de regras autoproduzidas, por
mecanismos de livre fixagdo do mercado

Lapidar as nogdes de problema
social, para que seja bem

Desenvolvimento das Comunidades que Sustentam (CS) para
a cadeia: cerveja, ldpulo, distribuigio, etc.

exposto e bem trabalhado em
cada PP ou lei

Definir o melhor uso do potencial transformador do principio
redistributivo

Promover a compreensao das
influéncias internas e externas e

Desenvolver o principio reciprocitario como forma de escapar
(gquando necessario) da circulagio monetaria

o que esta sob o poder de cada
publico

Negociagdo com potenciais investidores externos

Definir quais materiais
conformardo as PP (referenciais,

Alinhar as PP para: prevenir o carater deletério dos
investimentos externos e agdes internas inadequadas

pautas, objetivos)

Reconhecer o poder do Estado e

Alinhar as PP para: permite mecanismos de gratificagio para

manté-lo como articulador
estratégico

Como crescente mercado de nicho

Difundir o processo de
coprodugdo social e assim o
conceito de gestio social

Desenvolvimento de melhores
estratégias de comunicacdo,
sensibilizagio e mobilizagao

popular

Disseminar os poderes de
autorregulacdo e autogestao do
mercado cervejeiro artesanal
(autogovemo)

Desenvolvimento de iniciativas de

Lutar por uma economia de
mercado, ndo uma sociedade de

participagéo popular mercado

Articulagao para o fortalecimento

Fugir das légicas de mercado
com impactos ambientais
negativos e reforgadores de
desigualdades

das associagbes representativas

Fugir da armadilha do
imprescindivel crescimento
econdmico

Priorizar o desenvolvimento
sustentavel

Poder promover mais
praticas sustentaveis

Proteger o mercado dos

indiscriminado do ‘artesanal’

graus de controle, poder cidadao

Trabalhar o marketing Estabelecer os papéis de cada

publico interessado

Discutir: o papel do Estado, o
papel das representagdes, os
limites do mercado e os
comportamentos éticos
esperados para a cultura
cervejeira artesanal

Expandir o conceito de
democracia econdmica: varios

soberano ao das instituigdes
econdmicas, auto-organizacao
sociecondmica

pequenos das acdes da
grande industria cervejeira

Promover a parceria entre
mercado cervejeiro artesanal e a
academia (ensino e pesquisa)

Estudar os perfis do publico
cervejeiros dentro do cendrio
econdmico e de trabalho atuais

Expandir o conceito de
solidariedade econdmica
Conscientizagdo do protagonismo
de todos os publicos ir

Estabelecer os limites do Estado
na regulamentacao
Estabelecer junto com as PP as

taticas de avaliagdo de impacto
delas

S

Estimular a constante indagagao
& atualizagio das legislagdes e
normas

Desenvolvimento de estratégias
de representatividade (dos
diversos perfis de negocios)

=
p!

dos cor |

Virar referéncia de atuagéo local

Proteger o mercado dos pequenocs das
acbes da grande industria cervejeira

Longevidade do negécio

Ter melhor representagdo

Expanséo e consolidagéo do

negocio

Poder promover mais praticas
sustentaveis

Maior e melhor apoio |

| Compartilhar conhecimento

o]

Aprendizado do publico
consumidor para conhecimento

da cerveja artesanal

Ter visibilidade, identidade e
reconhecimento como prioridade
sobre a rentabilidade e interesses
pessoais

Diferenciar o produto artesanal do
de massa pela sua qualidade
(ingredientes e técnicas)

Mais oportunidades para a
participag&o nas decisdes politicas
sobre a atividade cervejeira

Figura 3: Tabulacdo da triangulagdo - o que temos, 0 que podemaos e 0 que queremos por criacdo propria
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8. CARTILHA

A Cartilha é aqui proposta como um instrumento de consulta para a proposi¢do ou formulacao
de PP de incentivo e apoio a cultura cervejeira artesanal local. Seu contetdo foi extraido da
triangulacao ja mencionada, ou seja, todos os itens da figura 3 sdo considerados para enriquecer

as discussoes, sendo alguns deles exemplificados e até expandidos neste instrumento.

Sua formatacdo passou por uma adaptacdo da linguagem formal e muitas vezes prolixa — tipica
de um trabalho académico — para uma mais acessivel, considerando que pessoas com diferentes
niveis de instrucdo, atuacdo e engajamento na cultura cervejeira artesanal possam se apropriar

do conteudo e projeta-lo dentro das situagdes que se apresentarem.

O design grafico ficou sob a responsabilidade de um parceiro, que, além de publicitario também
é mestre cervejeiro. Desta forma, ele pdde contribuir para além do entendimento sobre as
barreiras de comunicacdo, incorporando as consideracfes inerentes ao ambiente que lhe é
habitual, nos possibilitando a formacgéo de um produto de pesquisa com maior probabilidade de
alcance e aceitacéo.

Ainda que nem todos os itens da Cartilha sejam de fato inclusos nas pautas legislativas ou
associativas, acreditamos que, somente juntos, neste documento, possam proporcionar a
ampliacdo da visdo dos envolvidos, revelando-lhes as mais variadas possibilidades de arranjos
de mercado, e mesmo, a complexidade que envolve o assunto PP. Assim, esperamos que, de
posse e compreensao de seu contelido, os publicos considerem novas perspectivas para o setor,
fomentando uma producdo e um comércio de cervejas artesanais na direcdo de um

desenvolvimento sustentavel baseado na territorialidade.

Embora tente fugir do carater normativo-prescritivo que caracteriza os documentos provindos
de sistematizacBes, esta Cartilha é resultado de mais uma tentativa de equilibrio das
informacBes compartilhadas entre os publicos sondados. Diante disto, alertamos que, mesmo
transmitindo os contatos possiveis com a autora e com 0s centros de estudo e pesquisa a ela
vinculados, seu uso estard sempre sujeito a intencionalidade do agente social e, suas
orientacgdes, passiveis de atualizacao, tanto quanto de adaptacdo as realidades (ver o layout base

e 0 conteudo da Cartilha no anexo XV).
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9. CONCLUSAO

Respondendo a questdo principal desta pesquisa, temos, por meio da anélise de todo material
ajuntado, que o mercado de cervejas artesanais atualmente estabelecido na economia brasileira
ndo chega a ser um novo setor produtivo, visto que sua existéncia € quase que simultanea ao
desenvolvimento da economia mercantilista no pais. Com isso, podemos considera-lo um
mercado em franca expansdo, sob um novo arranho produtivo e comercial, diferente,
portanto, daquele importado da cultura europeia que participou da colonizacdo em terras

americanas.

Em quase nada preservamos o mercado de trocas e subsisténcia feudais, mas cultivamos tragos
de sociabilidade que garantem ainda as trocas de informacdes, principalmente as vinculadas a
inventividade (de receitas e métodos) que correspondem exatamente a adaptabilidade de uma
tecnologia cervejeira aos insumos e as formas de producéo, comercializagdo e consumo tipicos
do povo brasileiro. Neste mesmo sentido, temos também a manutencdo da cordialidade
cooperativa (ndo passiva, nem subserviente) entre os ditos mestres cervejeiros —
principalmente nos grupos de cervejeiros caseiros —, mestres que se configuram pecas-chave

para a compreensao da dindmica do negaocio.

Contudo, a influéncia e a importancia econdmica da atuacdo dos pequenos cervejeiros
informais, para o atual crescimento do mercado de cervejas artesanais, no Brasil, ainda néo

foram contempladas por estudos mais precisos.

Outros aspectos igualmente detectados na pesquisa, sdo a comensalidade e a festividade
relacionadas ao consumo de cervejas artesanais, ainda que acrescidos de motivos nacionais e
territoriais, para além dos tipicos motivos das civilizagGes antigas e do europeus medievais.
Estas vinculagGes do negocio a pessoa que produz, ao comer e as festividades parecem ser as
alavancas do desenvolvimento de culturas cervejeiras associadas a territorialidade, pois dela
dependem também as acBGes comerciais complementares, como as dos ramos turistico e

gastrondmico.

Estas duas associa¢Oes em particular: festividades e territorialidade, sdo, inclusive, muito bem
exploradas pelas estratégias de marketing das grandes industrias cervejeiras, que souberam
expandir seu dominio, ainda que muitas vezes através de uma Unica receita (um best seller na
cauda longa das cervejas), por praticamente todos os cantos do Brasil. Sob a égide de ter “a cara

de cada lugar”, 0 mesmo produto conseguiu penetrar nos mais diversos ambientes culturais.
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Uma roupagem que, se soubermos resgatar, pode “cair melhor ao corpo” das cervejas artesanais

do que as pontuais marcas de massa, exatamente por sua variedade e originalidade.

A legislacdo brasileira, por sua vez, cabe melhor a insignia de apoio & producdo ou ao
comércio do que exatamente a cultura das cervejas artesanais. O surgimento e o0
desenvolvimento destas normas é um bom retrato do que nos contou FARAH (2011) sobre
como se deram os primeiros estudos de PP no Brasil. Importados através das escolas de
administracdo, passaram tanto tempo atrelados a sua racionalidade, que tiveram que esperar 0

periodo da redemocratizacdo do pais para que assimilassem as praticas participativas.

Assim como os estudos sobre PP, a producdo das atuais leis de apoio a0 mercado cervejeiro
ainda apontam para uma demanda por reflexdo sobre ‘as novas politicas publicas’, que
contemplem ndo s6 o envolvimento popular como o vasto campo de estudos, multi e
interdisciplinares, de cuja o mercado de nichos, assim como o de cervejas artesanais, demanda.
Lembrando que este assunto, assim como os demais problemas publicos, vdo apresentar um
carater ndo disciplinar e que, por consequéncia, exigirdo solucbes ndo lineares, bem como

um equilibrio comercial entre a manutencéo da livre iniciativa e a protecdo dos mercados.

Adicionadas a estas peculiaridades, a legislacéo brasileira para este ramo de negdcios tende a
responder a permanente tendéncia desenvolvimentista que também carregam os estudos de PP.
Mas, consideradas superadas as tentativas de imposicdo de solugdes unilaterais de governos
passados, parece-nos evidente a necessidade de criacao e fortalecimento dos mecanismos de
sondagem e envolvimento dos interessados. Tornando os documentos mais factiveis de

executoriedade e mais condizentes com as realidades locais sobre as quais atuam.

Para tanto, chegamos a inclusao do conceito de desenvolvimento sustentavel dentro destas PP.
J& que as leis existentes, em sua maioria, sdo fruto de uma mobilizacdo politica pontual, ou
mesmo a manifestacdo social desarticulada e com baixa representatividade, sua relacdo com a
sustentabilidade econdmica traria como agentes estratégicos dos mercados locais exatamente
0s interessados que mantém 0s pequenos negocios e tomam as decisdes essenciais para sua
sobrevivéncia. Fazendo-os compreender que, mesmo sendo alguns dos textos legislativos
propostos pelos proprios agentes publicos, cabem a eles (interessados) avaliar, modificar se
necessario e aprovar as condices finais, fazendo com que suas realidades (locais) passem a

regular o mercado nacional e ndo o contrario.
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Somente desta forma entendemos que o desenvolvimento possa estar de fato vinculado ao
territorio e, como tal, seja o potencial promovedor de uma economia sustentavel, superando as
demandas fiscais pontuais, tdo comum no conteudo de leis batizadas como de ‘apoio a cultura’,

qguando nada mais fazem do que regular um pequeno tramite monetario.

Da conclusdo sobre a analise das leis temos ainda a resposta para a questdo de destaque do
produto em lugar do produtor. Como vimos em nosso levantamento, raros sao os documentos
que citam as premissas de valoracdo da dinamica construida pelas relagbes sociais do
mercado de cervejas artesanais. Bem como nada é citado sobre as relacdes de trabalho e a
interacdo socioambiental da cadeia produtiva das cervejas artesanais com as demais cadeias do

mercado.

De fato, além do conhecimento acerca dos publicos e suas dindmicas, carecem estudos com
rigor cientifico sobre a movimentacéo financeira do mercado de artesanais e, logo, sua
viabilidade econémica. Levantamentos mais precisos e menos tendenciosos (que os feitos pelos
governos, pelas proprias empresas e associagdes), poderiam endossar os entrelaces do mercado
cervejeiro e fazer com que os governos (em suas trés esferas) compreendessem como
funcionam as pequenas e independentes producdes, o perfil dos publicos envolvidos neste nicho
de mercado, além de todas as possibilidades de troca de beneficios com ele, que ndo somente

aquelas relativas aos impostos e taxas.

Cabe-nos ressaltar que o governo, como importante agente promotor (protetor) de negocios
e culturas, pode e deve assumir seu papel de articulador, para que o0s textos das
regulamentacfes locais se comuniquem com o0 apoio das regulamentacdes estaduais e
nacionais, posicionando a territorialidade como mola mestra do desenvolvimento econémico

nacional.

Assim como serd igualmente importante o papel da sociedade civil organizada capaz de
representar os interesses do ramo aqui tratado. Apenas conscientes de seus papéis, suas
capacidades, informados sobre todas as dindmicas e tendéncias de mercado, organizados e bem
representados, o que ainda ndo parece ser uma realidade predominante nas areas estudadas, 0s
publicos envolvidos no mercado de cervejas artesanais estardo aptos: 1) a fiscalizar e
acompanhar os passos da regulamentacdo do setor feita pelo governo; 2) a promoverem a
expansdo e insercdo dos assuntos (premissas) que determinam o desenvolvimento e a
manutencdo deste mercado e que precisam fazer parte das pautas de discussdes internas e com

0S governos; 3) assim como a atuarem na sensibiliza¢do e na mobilizagdo dos novos cervejeiros
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e de todos os demais atores sociais que sejam capazes de contribuir para o fortalecimento deste

arranjo de mercado.

Por fim, diante do universo a que pertence a cultura de cervejas artesanais, temos que o tema
aqui explorado possibilita o desenvolvimento de muitos dos assuntos mencionados neste
trabalho (ver Anexo XI1V) e que, de forma extensiva, sdo passiveis de serem explorados mais
profundamente por novas iniciativas cientificas, das quais 0 movimento cervejeiro artesanal

pode ser promotor, parceiro e beneficiario.

Para tanto, os publicos das cidades estudadas podem contar com o apoio das iniciativas
académicas. Algumas delas especializadas neste segmento de mercado e ja mencionadas no
capitulo 4.2, e outras com espectro mais amplo, como as voltadas as tecnologias sociais, do
préprio NIDES; as da Rede de Pesquisa em Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais

(RedeSist)*®8; ou as voltadas para a Economia da Funcionalidade®®, da Ergoproj.

1%8 Disponivel em: http://www.redesist.ie.ufrj.br/. Acesso em: 27 de novembro de 2019.

159 A Ergoproj promove regularmente o Férum da Economia da Funcionalidade e da Cooperagao, voltado para a
discussdo sobre uma transformacdo do modelo econdmico em perspectiva de um desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: http://ergoproj.coppe.ufrj.br/economia-da-funcionalidade/. Acesso em: 27 de novembro de 2019.
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ANEXO I - Infogréfico da industrializacdo ao revival das cervejas artesanais
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ANEXO Il - Processo de producao de cerveja caseira em forma de receita
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ANEXO I11 - Como anda a cadeia produtiva da cerveja artesanal pelos ingredientes base
CEREAL

Na ja mencionada Revista Fapesp, de numero 251 (2017), vemos publicado um exemplo do
esforco inovativo do setor de cervejas artesanais que ocorre com a cevada (cereal maltado),
fonte mais comum de amido da bebida. A matéria afirma que mais de 90% do gréo plantado no
pais é fruto de pesquisa nacional e que, criado ha 40 anos, o programa de melhoramento
genético liderado pela Embrapa ja langou no mercado 30 novos cultivares de cevada cervejeira

adaptados as condic¢des de clima e solo do pais.

O engenheiro-agronomo Euclydes Minella, responsavel pelo programa na Embrapa Trigo, em
Passo Fundo (RS), comenta sobre o programa nesta mesma matéria de 2017:

Com o0s nossos cultivares, conhecidos pela sigla BRS, a produtividade mais do que
triplicou. Nos anos 1970, colhiamos por volta de 1 tonelada de cevada por hectare e
agora chegamos a 3,5 toneladas por hectare. As novas variedades do grdo que
desenvolvemos ajudaram a consolidar a lavoura de cevada cervejeira. Hoje, temos
cultivares mais produtivos, com perfil superior de resisténcia a doencas e de melhor
qualidade industrial. Dificilmente, sementes de cevada importadas vingam no pais.
As variedades desenvolvidas aqui sdo muito competitivas comercialmente,
(MINELLA apud FAPESP, 2017).

Quando foi criado, o programa pretendia substituir a cevada usada pelas cervejarias que,
naquela época, era toda importada. Segundo consta na matéria, esse objetivo ainda nao teria
sido atingido. A producéo nacional de 300 mil toneladas por ano do gréo, de acordo com a
Embrapa, atende a 43% da necessidade da industria brasileira para producdo de malte (cereal
ja germinado e seco). Para suprir a demanda dos fabricantes, o Brasil compra cerca de 400 mil
toneladas por ano de cevada de produtores argentinos, europeus, norte-americanos e

canadenses.

A historia da cevada (Hordeum vulgare), uma graminea parecida com o trigo, é originaria do
Oriente Médio e remonta a propria historia da cerveja, conforme visto no capitulo 3.2.1. Foi
domesticada inicialmente na antiga Mesopotamia, regido onde hoje estdo os paises Iraque e
Siria.

Ainda segundo a matéria da Revista Fapesp (2017), trata-se de uma cultura anual, com a
semeadura no Brasil de maio a julho e a colheita entre setembro e novembro. Na Gltima década,
o plantio se concentrou no Rio Grande do Sul e Parana, areas que tém caracteristicas climaticas
propicias ao pleno desenvolvimento da planta. Juntos, estes dois Estados respondem por mais

de 90% da producdo nacional. Por meio das pesquisas da Embrapa, a lavoura tem ampliado
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suas fronteiras e hoje ja é possivel produzir o grdo em escala comercial também em S&o Paulo,

Goiéas e Minas Gerais.

A cooperacdo entre a Embrapa e produtores, tanto maltarias (fabricas que transformam a cevada
em malte), como fabricantes de cerveja, segundo Minella (2017), esta na base do sucesso do

programa Embrapa de melhoramento da cevada:

Lancamos até 2013, em parceria com a Malteria do Vale, de Taubaté (SP), as
variedades BRS, Sampa, Manduri e Itanema para cultivo nas lavouras irrigadas de
Séo Paulo. Neste Estado, responsavel por cerca de 5% da producdo do grédo, 100%
das planta¢des sdo formadas por cultivares da Embrapa. As quatro maltarias instaladas
no pais — duas da Ambev, no Rio Grande do Sul, uma da Cooperativa Agraria
Industrial, em Guarapuava (PR), e uma da Malteria do Vale, em Sdo Paulo — séo
parceiras da Embrapa (MINELLA apud FAPESP, 2017).

Outro fator que explicaria o éxito da iniciativa é a tecnologia por tras da criacdo dos novos

cultivares:

Pelo método tradicional de melhoramento genético, um novo cultivar leva pelo menos
seis anos para fixar suas caracteristicas genéticas. Depois disso, sdo necessarios mais
quatro anos em testes de campo para avaliacdo de rendimento, da qualidade do gréo e
de resisténcia a doengas. Na Embrapa Trigo, os cientistas usam a técnica de
haplodiploidizagdo, com o desenvolvimento in vitro de plantas derivadas de gametas
(células reprodutivas), portadoras da metade do genoma, que de forma espontanea ou
artificial d& origem a linhagens duplo-haploides. Assim, alcangcamos uma nova
linhagem pura geneticamente em apenas uma geracéo, ao invés de seis ou mais com
0 processo convencional, obtendo um novo cultivar em sete anos (MINELLA apud
FAPESP, 2017).

LUPULO

Assim como a cevada, o lupulo (Humulus lupulus), outro ingrediente essencial na receita da
cerveja, também ¢é alvo de intensa pesquisa agrondmica. Responsavel pelo amargor, aromas e
conservacao natural da bebida, a planta é uma trepadeira de origem europeia, muito dificil de
ser cultivada no pais. Apenas as flores da planta fémea, ricas em resinas amargas e 0leos
essenciais (extraidos dos estrébilos das flores), entram na composicao da bebida. Ela tem uma
folha no formato de palma e cresce se enrolando em fios. Atinge 6 metros de altura e, no auge
de seu desenvolvimento, cresce até 30 centimetros por dia. Por ser uma cultura tipica de regies
de clima temperado do hemisfério Norte, ela também tem suas dificuldades de adaptagdo as
condicBes climaticas predominantes do pais, que importa todo o lupulo usado pelas cervejarias
nacionais — em torno de 2,4 mil toneladas por ano, ao custo de cerca de US$ 35 milhdes.
Segundo dados do Ministéerio de Inddstria, Comércio Exterior e Servicos (Mdic), compilados
pela Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), o Brasil comprou 36,4 toneladas de lupulo
estrangeiro no primeiro trimestre de 2018. A guantidade é superior a todo o volume importado

em 2017, quando o pais trouxe 34,6 toneladas do exterior.
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Até poucos anos atras, a producdo nacional de IUpulo era inexistente, mas o trabalho de
pesquisadores e pequenos produtores estd mudando esse cenario.

“Ter um lapulo produzido no Brasil ¢ importante nao apenas para nao dependermos mais de
sua importacdo, mas, principalmente, para formacdo de uma escola cervejeira nacional”, diz o
engenheiro-agronomo Felipe Francisco, que desde 2012 estuda a planta. Dono de uma
consultoria agricola com sede em Curitiba (PR), ele pesquisou o lupulo durante 0 mestrado
concluido ha& dois anos na Universidade Federal do Parana (UFPR). Além de baixas
temperaturas, essenciais para que a trepadeira brote, outro desafio para o cultivo no pais é o
tempo de exposicao diéria a luz solar. O pesquisador explica que, para o lupulo produzir em
quantidade e qualidade desejada, no tempo certo, é necessario haver uma variagdo no tempo de
exposicdo ao sol no decorrer de seu ciclo de crescimento, de um minimo de 9,5 horas de luz

solar por dia a um maximo de 14,5 horas:

No Brasil, o fotoperiodo, ou seja, a duragdo do dia, varia pouco ao longo do ano. E
isso ndo é bom para a planta. Ao perceber que o periodo de insolacao esta aumentando,
a planta naturalmente passa a produzir um hormdnio, chamado giberelina ou GA, que
acelera seu crescimento. J& quando os dias comegcam a encurtar — no hemisfério Sul,
a partir de 21 de dezembro —, a producdo de GA diminui e ela comeca a florar. Em
poucas semanas, em fevereiro ou marc¢o, é hora de colher as flores para produzir o
lpulo (FRANCISCO, 2012 apud FAPESP, 2017).

A saida encontrada no Brasil foi “enganar” a planta, simulando o fotoperiodo ideal ao seu
desenvolvimento. Para isso, o produtor instala refletores na lavoura e, com a luz artificial, cria

dias mais longos e reduz a iluminacdo quando necessario.

Desde 2015, Francisco presta consultoria a agricultores dos Estados do Rio Grande do Sul,
Parang, Santa Catarina, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Mato Grosso e Bahia para viabilizar
producgdes em pequena escala de lapulo. “Para nossa surpresa, colhemos lupulo nas ultimas
duas safras. Todos com boa qualidade, menos na Bahia e Mato Grosso, com qualidade média
mas aceitavel. A produtividade média foi de 1 tonelada por hectare, cerca de um terco da

europeia, o que ndo € ruim”, afirma o pesquisador.

Em S&o Bento do Sapucai, municipio paulista na Serra da Mantiqueira, vizinho a Campos do
Jorddo, o engenheiro-agronomo Rodrigo Veraldi também persegue, ha mais de uma década, o

objetivo de criar um plantio nacional de Itpulo.

Rodrigo conta como ocasionalmente uma tentativa frustrada gerou uma oportunidade de

SUCESSO.

Em 2005, iniciei uma lavoura com sementes de um lGpulo canadense fornecidas por
um amigo. Algumas mudas cresceram em uma estufa, mas quando as transferi para o
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campo nenhuma delas vingou. Joguei o material fora, na compostagem de seu sitio, e
esqueci 0 assunto. Tempos depois, percebi que uma trepadeira brotara no local. Era
um pé de ldpulo sobrevivente. Ele deve ter sofrido alguma mutagdo genética que o
tornou adaptado ao intenso regime de chuvas da Mantiqueira e resistente ao ataque de
fungos. Foi um feliz acaso botanico (VIRALDI apud FAPESP, 2017).

O agrénomo multiplicou esse individuo sobrevivente e deu inicio a um dos primeiros — sendo

0 primeiro — cultivo comercial de lupulo do pais, em escala muito pequena.

Em 2014, a cervejaria nipo-brasileira Brasil Kirin, fabricante das marcas Schincariol, Devassa,
Eisenbahn, entre outras, interessou-se pela experiéncia de Veraldi e estabeleceu uma parceria
para fomentar a producdo. Neste mesmo ano, amostras da variedade experimental de Veraldi
foram usadas em uma edicdo especial de 15 anos na Baden Baden, cervejaria da empresa em

Campos do Jordao.

O engenheiro quimico Rubens Mattos, gerente de Pesquisa e Desenvolvimento da Brasil Kirin

falou a Revista Fapesp (2017) sobre a iniciativa:

Nosso objetivo foi estimular o cultivo de um llpulo brasileiro, contribuindo para o
fortalecimento da cultura cervejeira nacional. Desde esse primeiro teste, estamos
investindo continuamente na melhoria da producéo, fornecendo apoio tecnoldgico e
envolvendo cientistas do Japdo, sede da Kirin, e de universidades brasileiras, como
Universidade de Sdo Paulo (USP) e Universidade Federal do Parana (UFPR). Em
2015, a cervejaria comprou a variedade de Veraldi e expandiu o plantio para outras
regides do pais.

A quantidade de Iupulo e malte varia com o tipo de cerveja, ou seja, apenas como
referéncia, para o tipo pilsen, no mercado brasileiro, sdo 8 quilos de malte e 300
gramas de lGpulo para cada 100 litros de cerveja (MATTOS apud FAPESP, 2017).

A Brasil Kirin, segundo Mattos, planejava registrar a variedade no Servico Nacional de
Protecdo de Cultivares (SNPC), do MAPA. Para isso, fez analises a fim de definir se realmente
se tratava de um novo cultivar. “Nossa aposta ¢ que as plantas cruzem novamente, de forma
espontanea, e deem origem a uma nova variedade. Estudos genéticos vao elucidar essa

questdo”, avalia Mattos.

Outra iniciativa de destaque no ramo da pesquisa e da producdo de um lGpulo genuinamente
brasileiro é da Rede Lupulo Serra Fluminense, atuante na Regido Serrana Fluminense com
campos de pesquisa nas cidades de: Petropolis, Guapimirim, Teresépolis, Nova Friburgo (e

regido) e Cachoeiras de Macacu.

Fundada em agosto de 2018, por uma equipe multidisciplinar, sob a coordenacéo da Embrapa-
Seropédica (RJ), a Rede tem como objetivo fomentar a cultura do Iipulo na Regido Serrana
Fluminense através, principalmente, da divulgagdo dos resultados dos seus projetos de

pesquisas.
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Compondo o Programa de Fomento a Cultura do Lupulo na Serra Fluminense, temos os
seguintes projetos: 1) aspectos de pds colheita — responsavel: Embrapa Agroindustria de
Alimentos — focos de pesquisa: colheita; secagem; embalagem; andlises fisico-quimicas; e
analises sensoriais. 2) cultivo na regido das Serras Fluminenses — responsavel: Embrapa
AgroBiologia —focos de pesquisa: cultivo, variedades e controle fitossanitéario; 3) mecanizacéo,
estudo e montagem de protétipos para colheita e secagem em geografia de montanhas e terrenos
de producao familiar em cooperacao; e 4) Politicas Publicas, de apoio a pesquisa e a capacitacdo

na producao de lapulo brasileiro, para as quais os resultados do presente trabalho colaboram.

Além de especialistas, estudantes, pesquisadores e produtores, 0s parceiros organizacionais da
Rede sdo: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria (Embrapa); Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro (Emater-RJ, unidade Seropédica);
Associacdo Comercial Industrial e Agricola de Nova Friburgo (ACIANF); Beer Alliance Nova
Friburgo e Regido; Instituto Bélgica-Nova Friburgo (IBELGA); Associacdo Comercial,
Industrial e Agricola de Teresdpolis (ACIAT).

Os novos produtores, que ndo estejam ligados a uma instituicdo especifica ja pertencente a
Rede, podem entrar nesta como parceiros também. Os parceiros tém como premissa a
importancia de centralizacdo da Rede e do Programa pela Embrapa, seguindo o acordo de que,
para os interessados de outros lugares do Brasil, que por ventura acessarem o site da Rede
(hospedado pela ACIANF), como produtores e novos pesquisadores, a diretiva é que
procurarem 0s escritorios da Embrapa mais proximos. 1sso ajudaria a evitar ramificacfes do

assunto lupulo desconexas e sem referéncia cientifica.

Descrevendo um pouco sobre a histéria da formacdo e meios de atuacdo da Rede, temos que a
iniciativa primaz foi de dois produtores de ldpulo da Regido Serrana Fluminense, o médico
veterinario Paulo Cordeiro e a j& mencionada empreendedora, Teresa Yoshiko, que cultivam
mudas de lGpulo de diversas variedades ha mais de 3 anos. Interessados em legalizar a producéo
e a comercializagédo da planta no Brasil, eles procuraram a Embrapa e a Emater para construir
um grupo de estudos que pudesse interagir com os diferentes atores sociais interessados no
assunto. A medida que contataram amigos e outros produtores, promoveram o ingresso da
ACIANF e da ACIAT (onde sdo realizadas as reunides mensais), da Beer Alliance e da
IBELGA, além de outros experientes produtores de lupulo, como o americano radicado no

Brasil, Max Raffaelle, um dos pioneiros no cultivo de mudas no pais.
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O apoio técnico-cientifico de institutos de pesquisa e educacionais ja envolvidos na Rede,
através de pesquisadores e estudantes de mestrado e dourado da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), agregam o
conhecimento da academia ao pouco explorado cultivo brasileiro de lupulo e das variedades
nativas que tém crescido por aqui, proporcionando a sistematizacdo e o compartilhamento do

que é discutido.

A prética das reunides abertas e em lugar de facil acesso aos interessados tem promovido a

participacdo de novos membros a cada encontro. Assim inclusive se deu nossa entrada.

A coordenacdo pela Embrapa tem garantido uma anélise sempre coletiva dos assuntos
levantados para a pauta. Deste aspecto participativo, inclusive, surgiu e se consolidou a
necessidade de centralizacdo da fonte e partilha de informacgdes. O Paulo mais uma vez se
adiantou e produziu um site, hospedado pela ACIANF, onde sdo divulgados os encontros,

projetos, resolucdes, material cientifico, eventos e demais assuntos vinculados ao lupulo.

Um dos eventos nacionais que mais mobiliza interessados e especialistas na espécie é a Festa
da Flor de Lupulo, promovida desde 2018, sob a coordenacdo do proprio Paulo Cordeiro no

distrito de Amparo, na Serra Fluminense®,

Pela articulacdo da Rede, também surgiu a busca do apoio politico para a consolidacdo das
praticas de cultivo e apoio governamental a este através de PP locais e nacionais. Como porta-
vozes no ambiente politico local tem-se contado com o apoio do deputado estadual Christino
Aureo, que também é médico veterinario, e do ex-deputado federal Otéavio Leite, que conseguiu
emplacar (no més de outubro/2018) dois projetos de lei (um no &mbito de pesquisa e outro no
ambito educacional), junto ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, o que, por sua vez, ajudara
na captacdo de financiamento para projetos que se enquadrarem dentro destas duas vertentes.
Neste interim, o objetivo da Rede é o financiamento individualizado de cada projeto de

pesquisa.

Como um dos resultados mais promissores da articulacao e atuacdo da Rede, tivemos o primeiro

registro de mudas de IUpulo para plantio e comercializacéo destas de forma legalizada no Brasil.

O trabalho de trés mulheres fez historia nos setores agricola e cervejeiro do pais. Em novembro

de 2018, o Viveiro Ninkasi, de Teresépolis, regido serrana do Rio de Janeiro, se tornou o

160 https://lupulonovafriburgo.com/2019-festa-flor-de-lupulo-reserve-a-data/ . Acesso em: 24 de outubro de 2019.
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primeiro no Brasil a ter autorizacdo do MAPA para producdo e comercializagdo de cinco
variedades de mudas de IUpulo no pais. Mudas estas que cumpriram todo o processo de registro
no Registro Nacional de Sementes e Mudas (Renasem) do MAPA visando garantir ndo somente
a identidade do material propagativo, como seus atributos de qualidade para uma producao

sustentavel.

Teresa Yoshiko, proprietaria do Viveiro Ninkasi; Monique Lopes, engenheira agronoma e
extensionista rural; e Ana Claudia Pampillon, sommelier de cervejas, cervejeira de panela,
turismologa e coordenadora da Rota Cervejeira RJ, sdo as protagonistas desta historia.
Conheceram-se no inicio de 2018 e desde entdo, seguiram juntas com 0 mesmo proposito:
desenvolver a cultura do lupulo no Brasil, através da adaptacao e tropicalizacdo da planta, com

a mesma qualidade das producdes realizadas no exterior.

Para isso, 0 Viveiro Ninkasi, de Teresa e sua familia, se dedicou a producdo de mudas de cinco
cultivares, entre americanas, inglesas e alemas. Segundo Teresa, para que 0 Viveiro conseguisse
essa tdo sonhada primeira autorizacdo do MAPA para producdo e comercializacdo legal foi
necessario um alto investimento em estrutura e equipamentos, além do know how em producao

de mudas.

Em matéria de destaque de um Portal de Noticias da cidade serrana de Petropolisi®!, Teresa
Yushiko explica a jornada até a conquista do registro:

Conheci a planta em 2016 e, desde entdo, tenho pesquisado. Me apaixonei pela cultura
do ldpulo e, durante um ano foi s6 estudo, conhecimento e planejamento. S6 depois
iniciei a parte de construcdo do viveiro. Comecei minha carreira ha 26 anos e, sendo
produtora de mudas, usei todo 0 meu conhecimento para conseguir mudas de lapulo
de qualidade. A tecnologia usada no viveiro é inédita no mundo e sabemos de nossa
responsabilidade de garantir a qualidade inicial. Daqui depende todo o sucesso da
producdo. Tenho ciéncia de que se conseguir isso, estou garantindo o sucesso de uma
nova matriz agricola para 0 meu Estado (YUSHIKO apud PORTAL DE NOTICIAS,
2018).

Deste ponto de realiza¢do que a engenheira agronoma e extensionista rural, Monique Lopes
passou a cooperar com Teresa. Com 25 anos de experiéncia profissional, a engenheira tem sua
carreira construida na tradicional empresa de assisténcia técnica do Estado do Rio de Janeiro, a

Emater—Rio. Ela assumiu a missdo de orientar Teresa e de cuidar de plantios experimentais para

161 pyplicada em 06/12/2018 - Fonte: https://www.diariodepetropolis.com.br/integra/regiao-serrana-do-rio-
comemora-pioneirismo-no-plantio-e-comercializacao-de-mudas-de-lupulos-legalizadas-no-brasil-159262
Acesso em: 24 de agosto de 2019.
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a construcdo desse processo de legalizacdo das mudas junto ao Ministério através de sua
Superintendéncia no Estado do Rio de Janeiro.

"O Brasil importa 100% do Idpulo, temos normas e padrdes externos de comercializacdo ja
estabelecidos ha anos, portanto nao é possivel trabalhar de forma amadora. Nos brasileiros,
devemos nos dedicar a desenvolver a cultura do lapulo no pais com todo o profissionalismo

que a cultura merece e o0 mercado exige", comentou Monique Lopes.

Todo o trabalho de pesquisa e producao no Viveiro Ninkasi foi pensado para se obter qualidade
e valor de mercado nas mudas de lapulo. No crescente mercado cervejeiro, 0 nome de Ana
Claudia Pampillon é referéncia quando se trata de busca pela qualidade. Ela reforca esse trio de
mulheres na &rea comercial, conversando com o mercado e buscando para os produtores a

colocacdo perfeita para suas producdes.

“O produtor é parte fundamental para o fomento da cultura nesse momento. E de extrema
importancia a aproximagéo das cervejarias com 0s produtores para que a sinergia entre essas
duas pontas possa fomentar a economia dessas regides onde serdo implantadas essas fazendas”
explica Pampillon, “esse ¢ o meu papel: pegar na mao dos produtores e das cervejarias para que

eles caminhem e crescam de maneira organizada”.

Podemos deduzir que o Brasil, j& auto reconhecido como o pais da cerveja tem grande potencial
para ser também o pais do IGpulo, seguindo os passos de China'é?, Africa do Sul'é®, Estados
Unidos!®* e Australial®®, paises que conseguiram estender a producdo e o beneficiamento da

flor de lGpulo para além da sua matriz europeia.

A autorizacdo do MAPA para producdo e comercializacdo de mudas conferida ao Viveiro
Ninkasi significa uma nova oportunidade para as cervejarias do pais: a producdo de cervejas
com lapulos legalizados e absolutamente tropicalizados.

O cultivo de lupulo no pais pode beneficiar especialmente os pequenos fabricantes de cervejas

artesanais, principalmente aquelas variedades com caracteristicas exclusivas de cor, aromas e

162 Producéo cientifica sobre a producéo de lGpulo na China:
https://www.researchgate.net/publication/234071975_EXPANSION_OF THE_CHINESE_HOP_AND_BREWI
NG_INDUSTRY. Acesso em: 2 de agosto de 2019.

163 Matérias sobre a produgéo de ldpulo na Africa do Sul: https://www.countrylife.co.za/local-flavours/farming-
hops e http://beerlegends.com/outeniqua-hops . Acesso em: 2 de agosto de 2019.

164 pagina dos produtores de lipulo dos Estados Unidos: https://www.usahops.org/enthusiasts/ . Acesso em: 14 de
maio de 2019.

165 pagina do maior produtor de lGpulo da Australia: http://www.hops.com.au/ . Acesso em: 14 de maio de 2019.
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https://www.countrylife.co.za/local-flavours/farming-hops
https://www.countrylife.co.za/local-flavours/farming-hops
http://beerlegends.com/outeniqua-hops
https://www.usahops.org/enthusiasts/
http://www.hops.com.au/
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sabores. Com menor producdo, essas microcervejarias precisam de quantidades menores de
lGpulo do que as grandes cervejarias e tém a oportunidade de utilizar a flor fresca nas variadas
e exclusivas receitas. Atualmente, os produtores de pequenos porte acabam pagando mais pelo
lUpulo importado, que é cotado em dolar, do que os grandes fabricantes, que compram maiores

quantidades do produto e seus derivados.

LEVEDURA

Uma das perspectivas do mercado de leveduras nos é trazida, ainda na publicacdo da Fapesp
(2017), pelo bidlogo Luis Henrique Poleto, consultor e mestre-cervejeiro da A Tutta Birra,

microcervejaria de Piracicaba (SP), que fabrica cinco tipos diferentes de cerveja.

Autor de um doutorado na Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq) da USP,
sobre envelhecimento de cerveja em barril de madeira, Poleto lembra que uma das linhas de
pesquisa que mais empolgam o setor cervejeiro esta relacionada a busca por novas leveduras.
Relembrando que, durante a fabricacdo da bebida, esses microrganismos desempenham um
papel fundamental: o de digerir os agUcares presentes no mosto cervejeiro — como maltotriose,
maltose e glicose —, transformando-os em alcool. Cada uma dos géneros de levedura tem
diversas cepas (ou linhagens), que deve ser escolhido de acordo com as caracteristicas da
cerveja que se pretende produzir, ou seja, o tipo de levedura contribuira para determinar o estilo

de cerveja.

Historicamente, emprega-se neste processo a levedura Saccharomyces cerevisae, que da origem
as cervejas em estilo Ale, ja a Saccharomyces uvarum é empregada na producdo das Lagers,
mas a tentativa de criar cervejas com diferentes perfis tem estimulado especialistas a avaliarem
0 uso de microrganismos ndo convencionais que permitam novas abordagens de
processamento. Assim explica o biélogo Cauré Barbosa Portugal, especialista em bebidas
fermentadas, que fez um estagio de pds-doutorado em processos fermentativos alternativos da

cerveja e da cachaca na Esalq (USP):

Leveduras ndo Saccharomyces tém suscitado especial interesse na indstria por
demonstrar bom desempenho fermentativo e capacidade de contribuir com compostos
aromaticos diferentes, assim como outros aspectos organolépticos (percebidos pelo
sentidos humanos como olfato, paladar etc.) do produto. Buscamos isolar e
caracterizar outras espécies de levedura para a elaboragdo de cervejas especiais. Nosso
grupo de pesquisa revelou algumas possibilidades de exploracdo desses
microrganismos para producdo de bebidas com novas abordagens de bioaromatizacéo
— incorporagdo de compostos aromaticos por vias biologicas, além de cervejas
funcionais, aquelas com baixo teor alcodlico e maior concentragdo de fibras,
vitaminas e minerais (PORTUGAL apud FAPESP, 2017).
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Com o bom resultado obtido nas pesquisas, Cauré decidiu criar uma empresa para oferecer
leveduras customizadas ao mercado de bebidas. Batizada de Smart Yeast (levedura inteligente,

traduzido do inglés), a startup encontra-se em fase de projeto:

Uma possibilidade inovadora é o emprego de blends'® de leveduras, que é a utilizagéo
de mais de um microrganismo no processo fermentativo. Algumas proporcionam mais
aromas, enquanto outras sdo mais neutras. Ao empregar mais de uma levedura de
forma conjunta ou sequencial — primeiro um certo microrganismo e, em seguida, outro
—, podemos modular o processo fermentativo e criar uma cerveja diferente, com
caracteristicas préprias (PORTUGAL apud FAPESP, 2017).

Também desenvolvida na Esalq (USP), pelo Programa de Pds-Graduagcdo em Microbiologia
Agricola temos uma pesquisa guiada por Renata Maria Christofoleti Furlan, com orientacéo do
professor Luiz Carlos Basso, do Laboratério de Bioquimica e Tecnologia de Leveduras, e
coorientacdo do professor André Ricardo Alcarde, do Laboratério de Tecnologia e Qualidade
de Bebidas'®’.

Em laboratdrio, foram avaliados aspectos metabolicos, fisiologicos e tecnoldgicos, permitindo
a selecdo de leveduras Saccharomyces cerevisiae com atributos relevantes para o processo

cervejeiro e com o potencial de producédo de cervejas Unicas e de alta qualidade.

A biodiversidade brasileira tem um potencial enorme para se buscar novos micro-
organismos, e no nosso estudo as leveduras foram isoladas de processos de bioetanol,
ambiente até entdo ndo explorado na busca de leveduras para o processo cervejeiro.
As leveduras selecionadas séo resistentes as condigdes estressantes da fermentacgéo,
sendo aptas para a elaboracdo de cervejas com maiores teores alco6licos, além de
serem resistentes a fermentacdes subsequentes, pratica comum nas cervejarias. Os
resultados também levam a crer que tais linhagens podem contribuir para a producdo
de cervejas especiais diferenciadas, com peculiaridades de sabor e aroma (BASSO,
2017).

Algumas das leveduras avaliadas proporcionaram notas a frutas passas, banana e especiarias,

mostrando-se com potencial para a producdo de cervejas com um bouquet mais complexo.

Renata comenta sobre as possiveis modificacbes do mercado brasileiro com o dominio da

fermentacao:

A crescente demanda por cervejas especiais tem levado o setor a buscar inovagdes.
As leveduras constituem o ponto crucial, tanto no que se refere a resisténcia as
condicBes do processo, permitindo um bom desempenho fermentativo, quanto no que
tange a producdo dos compostos relacionados ao aroma e sabor da bebida. Nesse
sentido, a levedura pode ser um elemento chave para obtencdo de um produto
diferenciado (FURLAN, 2017).

166 Mistura, traduzido do inglés.

167 pyblicada, em 19/12/2017, no Jornal OnLine da USP, fonte: https://jornal.usp.br/ciencias/ciencias-
agrarias/levedura-brasileira-resulta-em-cerveja-especial-de-alta-qualidade/ . Acesso em: 14 de maio de 2019.
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Estes estudos podem romper com o paradigma de que cervejas de qualidade exigem leveduras
oriundas de paises onde a producdo da bebida € mais tradicional. A partir de leveduras
selecionadas na biodiversidade brasileira, foi possivel identificar leveduras resistentes ao
processo industrial de cerveja e que resultaram em bebidas com caracteristicas diferenciadas de

aroma e sabor que agradaram o paladar das amostras de populacéo consultadas.

A pesquisadora informa que no mercado de cervejas, existe grande dependéncia por matéria-

prima importada e conclui:

Isso ocorre com o malte, o lGpulo e também com a levedura. Praticamente todas as
leveduras comercialmente disponiveis sdo de origem estrangeira, de paises onde a
bebida é muito tradicional como Alemanha, Bélgica ou Estados Unidos, por exemplo.
Assim, hd, de certa forma, um senso comum de que leveduras capazes de produzir
cervejas de alta qualidade tém origem nesses locais. O setor cervejeiro no pais carece
de leveduras préprias e estas linhagens, tipicamente nacionais, diminuiriam a
dependéncia de leveduras importadas e permitiriam a regionalizagdo do produto,
enaltecendo o conceito de personalidade das cervejas especiais (FURLAN, 2017).

AGUA
Componente presente em 90% da cerveja, temos, por consenso NO meio cervejeiro, que a
qualidade da &gua utilizada na producédo determina a qualidade da bebida. Fato que leva desde

0S cervejeiros caseiros até os grandes conglomerados em busca de fontes de agua, no minimo,

seguras.

Diante disso, ndo é dificil compreender que, para determinarem o posicionamento de suas
instalacBes, os produtores de cerveja além de priorizarem fatores como logistica de
armazenamento e distribuicdo ou permiss@es de instalacdo, busquem localidades cujas fontes

de agua mineral s&o de largo conhecimento e acesso.

Um ponto muito discutido entre os cervejeiros € sobre a agua a ser utilizada na producdo. N&o
existe um tratamento especifico definido em norma para a 4&gua em cervejarias, entretanto,
exige-se que a agua utilizada na producdo de cerveja atenda aos parametros gerais de
potabilidade definidos pela Portaria n°2914/2011 do Ministério da Saude.

Utilizada tanto na composic¢éo da bebida, como no seu processo de resfriamento, estima-se que
em uma grande cervejaria, para cada litro de cerveja sejam utilizados, em média, 3 a 4 litros de

agua e nas menores, a tendéncia € aumentar este consumo, podendo chegar até 10 litros.
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Arthur Matoso Morato Dias, mestre cervejeiro, consultor e professor do Science Of Beer
Institute — Educacdo em Cervejal®® afirma que ha cerca de 10 ou 15 anos uma grande cervejaria
costumava usar de 5 a 6 litros de 4gua para cada litro de cerveja produzida. Hoje, esse numero

ja caiu consideravelmente, gragas ao uso de tecnologia para reduzir esse desperdicio.

Em matéria para o site da Globo.com!®®, ele ainda explica como o liquido compde a cerveja nas
etapas do processo de producdo: “virtualmente, toda a &gua da cervejaria pode ser
reaproveitada. Existem trés tipos de aguas na producdo. Uma é a do produto, ou seja, aquela
que faz parte da cerveja. Dessa sobra muito pouco, geralmente um pequeno residuo que fica
nos graos apos a mostura”, e prossegue afirmando que, “geralmente se reaproveitam as outras

duas: a agua do processo de producao e a dgua de utilidade”.

Nesta mesma matéria, temos que a &gua usada no processo de producao é a mais simples de ser
reutilizada, por ndo usar produtos quimicos. E a utilizada para o resfriamento do mosto, para
aquecimento das caldeiras a vapor e para a pasteurizacdo, por exemplo. Se a cervejaria tiver
capacidade para isso, pode armazenar toda essa agua e reduzir o desperdicio. “O ideal é sempre

reutilizar a agua para o mesmo fim”, explica 0 professor.

Afirma Arthur Matoso Morato Dias, mestre cervejeiro, consultor e professor do Science Of
Beer, em matéria do G1, canal online da Globo: que, além de reduzir a utilizacdo de agua,
alguns processos podem também reduzir o consumo de energia. E o caso da agua de
resfriamento do mosto, que se usada na sequéncia para abastecer a caldeira e gerar vapor vai
gerar essa economia, pois ela ja sai quente apos o resfriamento do mosto. “A caldeira vai ter

que aquecer muito menos”, diz.

A &gua economizada podera também ser destinada para a limpeza de equipamentos e da propria
fabrica, que é a agua de utilidade. Essa, no entanto, € justamente a mais dificil de ser
reaproveitada. Por serem usados produtos quimicos fortes para esse fim, é necessario que a
cervejaria tenha uma estacdo de tratamento para poder reutiliza-la. Somente as grandes

empresas conseguem reutiliza-la.

A Ambev, maior produtora de cervejas do pais, ja fez uma reducdo grande do desperdicio. Sua

meta para 2017 era de reduzir para 3,2 litros de agua para cada litro de cerveja produzida, mas

188 Disponivel em: https://www.scienceofbeer.com.br/. Acesso em: 20 de junho de 2019.

169 Matéria de 01-11-2016, fonte: http://g1.globo.com/especial-publicitario/somos-todos-
cervejeiros/noticia/2016/11/saiba-guantos-litros-de-agua-sao-necessarios-para-produzir-um-de-cerveja.html
Acesso em: 21 de junho de 20109.
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a empresa alcangou esse objetivo antes, em 2015. Para isso foram adotadas boas préticas, entre
elas o reuso de agua da lavagem de garrafas na higienizacao das caixas. Essa agua de servico

também é tratada antes de ser devolvida a natureza.

Questdo de estratégia contra o desperdicio, barateamento do processo e conservacao do recurso
hidrico, a otimizacdo de utilizacao da &gua parece ja ter se tornado praxe na grandes industrias
do ramo, que, ndo s6 expdem a pratica como pontos positivos nos relatérios de desempenho®??,
como tém poder para continuar investindo em melhorias dos processos sem comprometer a

lucratividade e agregando o fator ‘sustentabilidade’ as marcas.

Jé& as pequenas produgdes, tentam acompanhar esta dindmica, mas, por ndo receberem apoio
legal dos governos para fazé-lo, acabariam por comprometer sua j& estreita margem de
lucratividade. Sao raros 0s casos em que, por iniciativa propria, introduzem equipamentos e

técnicas responsaveis de reaproveitamento, tratamento e descarte da agua.

E a insercdo da conservacao das fontes de dgua potavel nas pautas de Projetos de Lei vai além
da sua utilizacdo na producdo das cervejas. A questdo dos licenciamentos de instalagéo fabril
em localidades onde temos fontes de agua mineral dificilmente passa pela consulta popular,
tornando o assunto exclusivo do lobby empresarial direcionado pelo grande mercado produtor,
que precisa apenas do acordo dos governos para terem o direito exclusivo sobre as fontes (quase

sempre, subterraneas).

170 ver os Relatdrios de Sustentabilidade da Ambev, disponiveis em: https://www.ambev.com.br/sustentabilidade/.
Acesso em: 24 de julho de 2019.



https://www.ambev.com.br/sustentabilidade/

ANEXO IV - Fanzine publicada pela DUM Cervejaria em 2013

VIVA LA REVOLUZIONY

uito sc fala sobre o
P recco LI uc O
consumidor brasileiro paga

na cerveja arcesanal
nacional. Sera que esse
mesmo consumidor sabe

realmente quais os tributos
e como o preco da cerveja é
construido? Quanto que a
reducao do ICMS impacta
sobre o preco? Quanto é
que cada parte envolvida
no caminho acrescenta no
preco da cerveja?

Essns perguntas serio
respondidas ao longo do
texto, cabe a vocé leitor

pensar e entender mais
como o preco da cerveja
nacional ¢ composto. Boa

leitura.

PREGO DA CERVEJARIA

primcirn, vamos explicar

preco da
cervejaria ¢ formado. O
objetivo € explicar quais
impostos que devem ser

como O

recolhidos ¢ como ¢les sao
calculados.

O preco gue vem na
nota cmitida pela

cervejaria, 0s Impostos que
incidem sio IPI, PIS,
COFINS,ICMSe¢
ICMSST

PIS, IPI ¢ COFINS sio
impostos federais que fazem
parte do calculo inicial do
preco. tabelados
por litro ¢ um exemplo real
de custo deles é:

PIS - 0,0263
COFINS - 0,1253
IP1-0,1579

Eles sao

trr ICMS, ¢ um imposto
.

stadual que a aliquota

varia de estado para estado.
No Parana ¢ 29%, em Santa
Catarina ¢ Rio Grande do
Sul é 12 %, Sao Paulo 18%,
para citar alguns. O calculo
do ICMS ¢ feito sobre o
Valor de venda da cervejaria
somado ao PIS ¢ COFINS

www, hwitter.com/ vivarevolucao

's”l)“. esse valor é
aplicado uma formula

para saber quanto ICMS
pago.
calculo é chamado de “por
dentro”, pois nao ¢ apenas
multiplicar o prego total
pela aliquota do ICMS, veja

devera ser Fsse

com mais detalhe a seguir;

Base de calculo

100% (valor do produto)

\liquota [CMS

Valor de venda com

ICMS

Valor de venda

Base de calculo

Valor do ICMS

Valor de venda com 1CMS
X
Aliquota [CMS

[nt{m, SC a cervejaria
chega que o valor de
venda por litro de cerveja
deve ser 5 reais, para pagar
scus custos ¢ ter lucro, o
calculo do imposto seria:
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A;:c ra que entendemos como o ICMS é calculado, vamos ao preco real da cerveja para

Valor de venda = RS 5,00

Base de cilculo =

Valor de venda com ICMS

Valor de ICMS

100% - 18% = 82% = (.82

RS 6,09 x0.18

RS 5,00 =+ 0,82

RS 1,09

RS 6,09

sair da fabrica, Veja na tabela abaixo uma comparagio entre os estados:

Estado PR SC RS sp
(ICMS) (29%) (12%) (12%) (18%)
Valor de R$5,00 R$5,00 R$5,00 R$5,00
Venda
PIS R$0,0263 R$0,0263 R$0,0263 R$0,0263
COFINS R$0,1253 R$0,1253 R$0,1253 R$0,1253
ICMS R$2,10 R$0,70 R$0,70 R$1,13
IPI R$0,1579 R$0,1579 R$0,1579 R$0,1579
Total de R$2,40 R$1,00 RS$1,00 R$1,43
Impostos
Prego com RS$7,40 R$6,00 R$6,00 R$6,43
Impostos

INOIIN0ATY WY

wwwtwitter.com/ vivarevolucao

VAl
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C\\c momento emaos o

prcgu da cervejaria
montado, iss0 ¢ o que cabe
a cla pagar de impostos
sobre o preco da cerveja.,
Atente para o detalhe de
como a reducio de ICMS
faz muita diferenca.

ICMS SUBSTITUIGAD
TRIBUTARIA

ntes de emitir a nota

fiscal a cervejaria tem
calcular o ICMS da
substituicao tributaria, ela é
parte integrante do
produto de saida da fabrica.
A substituicio tributaria foi
criada pclo governo
visando coibir a sonegagio
fiscal, ou secja, o produtor
paga o ICMS de toda a
cadeia para cvitar
escandalos como o de uma
grande cervejaria nacional
qut 4Anos atras, 4o ser pL'.L'il
pelo fisco, devia bilhoes em
imp()ﬁt()\' ¢ teve qllL‘ \'t'nd(ﬁr
todo o grupo para quitar a
divida.

n caleulo do ICMS ST ¢é
mais simples que o
ICMS devido pela
cervejaria, ele € apenas uma
multiplicagio simples

sobre o preco de venda para
o consumidor final e a
aliquota, O que complica
aqui € como calcular o preco
que o consumidor final ird
pagar. A lei diz que o preco
final que o consumidor ird
pagar ¢ 240% (no caso do
varcjo ¢ 70% no atacado) do
preco mais
impostos que a cervejaria
calculou, Para exemplificar
vamos pegar o calculo de
imp().\‘ln
Paulo,

de venda

feito para Sao

Total do prego por litro na
nota: Preco com impostos
+ Total ICMS a pagar
RS 6,43 + R$ 1,64 = RS
8.07

,8crlcl<» assim, o prego da
nota para cada litro que

tenha valor de venda (custo
+ lucro) de RS 5,00, saira da
fabrica na nota como RS
8,07, no caso de o ICMS ser
18%.

etalhe para que, o ICMS

Preco de venda cervejaria nquc foi reduzido para as

mais impostos:

RS 6,43

Preco estimado para o
consumidor final:
RS 6,43 x 240% = RS 15,43

Aliguota ICMS 8T = 18%

ICMS ST devido:
RS 1543 x 0,18 = RS 2,77

Mas como a cervejaria ja
pagou RS 1,13 de ICMS, ela
deve descontar o ICMS ji
pagodo ICMS daST.

Total de ICMS a pagar:
RS 2,7-' R1,13

RS 1,64

www.twitter.com/vivarevolucao

cervejarias foi o
ICMS pago, nio o da
substituiciao tributaria. Ou
s¢ja, a cervejaria tem o
desconto de ICMS, mas
nao o resto da cadeia.

PREGO DO DISTRIBUIDOR

s cervejarias nao
ronseguem  distribuir

suas cervejas para todos os

primeiro

pontos de venda sozinhas,
geralmente clas s6 fazem
iss0 na sua propria cidade.
Para outras cidades ¢
estados elas precisam de
um distribuidor, uma
empresa especializada em
colocar nos pontos de
venda a produgio das
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cervejanas,
n custo da distribuidora é
o preco de nota da
cervejaria mais o frete.
Sobre isso, ela coloca 30% a
40% de markup. Esse valor
ira pagar os custos da
distribuidora
(funcionarios, impostos,
etc) e o lucro dela. Ou, seja,
no exemplo utlizado aqui, o
precodanotaé R§807 eo
frete sera RS 0,25 por litro.
Sendo assim o custo para a
distribuidora ¢ R$ 8,35,

's“brc o preco RS 8,35, a

distribuidora  colocara,
digamos, 30% de markup.
Esse calculo é feito como o
ICMS que a cervejaria
paga, ou s¢ja, por dentro,
Sendo assim temos:

Custo do produto para a
distribuidora: RS 8,07
(valor da nota) + RS 0,25
(fretc) = RS 8,35

Markup: 30%

Preco final: RS 8,35 /
f_“"r"-'u -3 |""‘n:l = RS | I,()Z

Esse ¢ o preco que a
distribudora ira vender a
cerveja desse exemplo.

PRECODALOJA

s lojas tem como pritica

omum colocar algo
entre 70% a 120% de valor
de nota em scus produtos.
Isso ¢ de praxe, pois lojas
tem alto custo fixo
(funcionarios, aluguel, ete
sem isso ndo seria possivel
sobreviver.

0 nosso exemplo, o litro
da cerveja comprado da
cervejaria ficaria RS 8,07 na
nota, com a margem do

lojista, digamos 100%, o
preco iria para RS 16,14,

; €

Sendo assim, o copo de 500
ml custaria R$ 8,07.

SC ele comprasse do
distribuidor do nosso
exemplo, ele iria pagar RS
11,92 ¢, ao colocar 100%, o
preco do litro iria para RS
23,84, custando o copo de
500mIR$ 11,92

n preco da cerveja € algo
complicado de se
calcular, no exemplo aqui
descrito varias
simplificagcdes foram feitas

www.twitter.com/vivarevolucao

para facilitar o
entendimento. Uma coisa
que ndo foi citada € a Pauta
que as Secretarias Estaduas
da Receita publicam ¢
fazem que o preco final no
calcula a
substituicao triburaria seja
menor que os 140% que a
lei propoe. Cada estado
brasileiro tem a sua. Além
disso a venda de um estado
para outro pode
acrescentar mais de uma
substituicio tributaria, o

qual se

que aumenta ainda mais o

preco.

s margens ¢ markups
Aqui descritam variam

também, sendo que foram
utilizadas as médias das
praticas utilizados pelos
setores envolvidos.

n que se pode concluir
que o preco da cerveja é
dclicado ¢ tem
fatores que influenciam. O
alto, ou baixo, preco das
cervejas artesanais nio tem
apenas um “culpado™.
Alias, quem fica com a
maior partec ¢ O governo,
este nao abre miao de sua
fatia.

VArios
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ANEXO V - Fanzine publicada pela DUM Cervejaria em 2016

DA PRA FAZER CERVEJA COM RS 12

Uma cerveja em long neck de uma das quatro grandes cervejarias custa cerca de
RS 2,50 pelos supermercados do pais. Vamos fazer uma conta de tras para frente
aplicando os impostos que as cervejarias artesanais pagam considerando o estado
de Rio de Janeiro, que tem um dos menores ICMS do pais.

Na tabela abaixo, descontamos a margem do supermercado e os impostos
federais e estaduais.

Markup Supermercado 35% R$ 0,65
ICMS ST Liquida 20% R$ 0,40
1Pl 4.8% R$ 0,07
PIS 1,59% R$ 0,02
COFINS 7,25% R$ 0,10
ICMS 20% R$ 0,26
Total RS 1,50
Sobra R$ 1

Considerando que o markup do supermercado € 35%, a cerveja € produzida no
estado do Rio de Janeiro e vendida sem pauta no mesmo estado.

Descontando os tributos que as cervejarias artesanais pagam, sobra R$ 1. Ou
seja, esse € o valor que elas tem para comprar insumos, pagar funcionarios, frete,
embalagem (garrafa, tampa, rétulo), marketing, margem da cervejaria, imposto de
renda e contribui¢do sobre lucro liquido.

Sabendo que uma garrafa vazia de long neck custa para uma cervejaria artesanal
cerca de R$ 0,60, fica dificil entender como € que se produz esse produto com tao
pouco orgamento

Aresposta é que eles possuem isengdes fiscais gigantes e com isso ndo pagam os
mesmos impostos que as cervejarias artesanais pagam. Esse € o motivo da
distancia t3o grande entre uma artesanal e uma cerveja de um grande
conglomerado. Precisamos de uma isonomia, ou que o faturamento seja
diferenciado para as pequenas cervejarias. O novo SIMPLES Nacional € o comego
disso. mas ainda ha muito por lutar.

AS GRANDES MULTINACIONAIS INSTALAM

VIVA LA REVOLUCION

QUANTO CUSTA

UMA CERVEJA
ARTESANAL?

No infografico abaixo vocé encontra
os percentuais do custo que estdo
embutidos numa garrafa de cerveja
produzida no Parana e vendida para o
estado do Rio de Janeiro sem pauta
na Receita Estadual do Rio de
Janeiro. Uma cerveja que custa R$ 15
reais ao consumidor.

M0 de cea
Perca

Margem Cervegaria
Trarsgone

mposics Fesers

Imposios Estaduas

Margem do Distrbuidce

satte RS 05 3%
Lipso 50,18 T20%
Femeto R0.10 (G
Erbacem RS 0.57 Barh

Mo de obra RS0 aoo% s
) RS 0.2 T60%
Wargem conepane "S078 S0
Transports R$0.37 2ea%
posos federas R$05 am%
\mecaior cEadian RS 14 o7a%
Wargem oo dubador | RS 191 Z7an
argem da i RS 7.8 aazn

1° MOVIMENTO — INSTALAR UMA FABRICA NA ZONA FRANCA DE MANAUS

Ao colocar uma fabrica de matéria prima em um lugar onde ndo se paga imposto, ao principio
nos imaginamos que o preco desta matéria prima sera mais barato correto?

NAO PARA ESSAS EMPRESAS!

FABRICAS DE MATERIA-PRIMA EM LOCAIS
ONDE PRATICAMENTE NAO PAGAM

IMPOSTOS. LA ELA PODE REALIZAR UMA
“JOGADA DE MESTRE”.

2° MOVIMENTO — ELEVAR 0 PRECO DE SUA MATERIA-PRIMA

O que estas empresas fazem é vender esta matéria prima por um prego muito mais alto que o
normal, as vezes até 300% mais caro que o preco médio de mercado. Mas por qué?

Porque quanto mais caro eu vender, mais crédito de impostos eu dou para quem esta
comprando minha mercadoria, fazendo esta pagar muito menos tributos.

3° MOVIMENTO — VENDER PARA ELA MESMA

Mas como isso vale a pena para o comprador se ele esta comprando um produto a um prego muito
mais caro que o normal? Simples! Lembre que tanto a empresas que esta vendendo a matéria
prima, quanto a que esta comprando, sao da MESMA CORPORAGAO, ou seja, ela ndo tem
prejuizo NENHUM! Tal jogada serve apenas para que ela pague muito menos impostos!

4° MOVIMENTO — AUMENTAR SEU PODER

Com isso ela acaba por aumentar seu poder frente a seus concorrentes que ndo possuem tais
beneficios. praticando pregos abaixo do mercado, ou ainda mantendo seus pregos elevados, mas
obtendo muito mais lucro que os demais

Finalizando o xeque-mate da sua ‘jogada de mestre”
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ANEXO VI - Culturas locais semelhantes a cerveja artesanal

Assim como a producdo de uma cerveja que valorize os ingredientes e a dinamica de certas
localidades, temos diversos produtos que também seguem a linha da territorialidade, tanto como
base para suas respectivas producfes, como para a valorizacdo de suas origens. Assim temos
alguns tipos de: queijo, vinho, café, pdo, coldbrew e kombucha. Alguns produtos tradicionais e
outros recém descobertos pelo grande mercado consumidor, alguns com legislagdes locais de
incentivo a producdo, outros sem legislacdo especifica, mas participantes das regras do varejo

alimenticio ou em busca de um reconhecimento legal.

O queijo Canastra, produzido com exclusividade na Regido do Parque Nacional da Serra da
Canastra, no Estado de Minas Gerais, € um bom exemplo de produto artesanal nacional cuja
producdo esta intimamente ligada a territorialidade e cuja legislacdo de protecdo pode inspirar

0s produtores de cervejas artesanais a exigirem o mesmo pelo seu produto.

A combinacéo entre a 4gua e o tipo de pasto do local faz com que as vacas produzam um leite
de sabor peculiar do qual se produz este famoso queijo. Apenas 7 municipios de MG o
produzem: Sdo Roque de Minas, Delfindpolis, Medeiros, Tapirai, Bambui, Vargem Bonita e

Piumhi.

H&, na Regido, 800 produtores com certificacdo de origem do queijo, com identificacdo
geogréfica expedida pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). A forma de fazer
0 queijo mantém-se a mesma a quase 200 anos, apenas as praticas de limpeza que mudaram,

para atender aos requisitos de normas da industria de alimentos.

A producdo de queijo (e leite) Canastra é a maior atividade econémica da Serra da Canastra
hoje em dia, mas o consumo néo fica restrito aos pontos de venda da regido. Algumas queijarias
vendem para todo o Brasil.

Assim como o Canastra, 0 queijo da Serra da Piedade também tem sua producédo exclusiva na
regido e, como o Queijo do Frei Rosario, foi registrado pela Prefeitura Municipal de Caeté
(MG) como patriménio imaterial por sua importancia cultural para a cidade!’t. Maturado de
forma natural, dentro de cavernas que pertencem ao Santuario Nossa Senhora da Piedade!’?, da

cidade de Caeté, a iguaria se beneficia das qualidades da cidade, que estd em uma regido alta

i Disponivel em: http://www.ipatrimonio.org/caete-queijo-do-frei-rosario/#!/map=38329&loc=-
19.822243000000004,-43.675807,17 . Acesso em: 16 de agosto de 2019.

172 Disponivel em: http://santuarionossasenhoradapiedade.arquidiocesebh.org.br/hospedagem/ . Acesso em: 16 de
agosto de 2019.



http://www.ipatrimonio.org/caete-queijo-do-frei-rosario/#!/map=38329&loc=-19.822243000000004,-43.675807,17
http://www.ipatrimonio.org/caete-queijo-do-frei-rosario/#!/map=38329&loc=-19.822243000000004,-43.675807,17
http://santuarionossasenhoradapiedade.arquidiocesebh.org.br/hospedagem/
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(1.746 metros de altitude), de clima fresco e Umido o ano inteiro. O local oferece, assim,
condicGes adequadas para a acdo de fungos tipicos da atmosfera de 14.

A tradicdo foi trazida ao Brasil pelo Frei Rosario, um religioso catolico que estudou algumas
técnicas de producdo de queijo na Franca, na época de sua formacéo religiosa, retornando ao
pais no final da década de 40 e assumindo a paroquia de Caeté. Sua técnica quase desapareceu
com o seu falecimento no ano 2000, mas uma pesquisadora do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac) local resgatou informaces da receita e conseguiu reproduzi-
la a partir de 2012, sendo em 2014 a apresentacdo do resultado final, quando os fungos foram
devidamente identificados e condicionados ao recém resgatado processo de maturagdo. Assim,
a equipe do proprio santuario se encarrega da producdo e comercializa¢do, que ja conta com

algumas variedades, como: a Salitre (principal), a Canastra, a Araxa e a Serro.

“Hoje, o Queijo da Canastra ficou tdo famoso que o seu modo de produgéo é reconhecido pelo
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) como patriménio cultural
imaterial brasileiro, desde 2008, assim afirma o site da Associacdo dos Produtores de Queijo

da Canastra (Aprocan)!’.

O Regulamento da Lei n. 14.185/2002, do Estado de Minas Gerais, que dispde sobre o processo
de producdo de queijo minas artesanal, aprovado pelo Decreto n. 42.645/2002, estabelece, no
artigo 3, inciso I que o queijo Minas Artesanal é o queijo elaborado na propriedade de origem
do leite, a partir do leite cru, higido, integral e recém ordenhado, utilizando-se na sua
coagulacao coalho de origem animal, e no ato da prensagem somente o processo manual, e que
o produto final apresente consisténcia firme, cor e sabor proprios, massa uniforme, isenta de
corantes e conservantes, com ou sem olhaduras mecénicas, conforme a tradicdo histérica e

cultural da regido do Estado onde for produzido.

Com base na mencionada legislacdo, um laticinio, que compra leite de outras propriedades ou,
ainda, que produz queijo de leite pasteurizado, mesmo que instalado na area delimitada da
regido do queijo da Canastra, ndo podera usar no rétulo ou embalagem o apelo geografico

‘Canastra’ para identificar e vender seus queijos.

A discussdo sobre a utilizagdo exclusiva do nome geogréfico no produto como forma de
fortalecimento da cultura artesanal e valorizacdo do local, contra a publicidade injusta e

indiscriminada, € uma das bandeiras da Aprocan. Outras duas grandes lutas é a legalizacéo dos

173 Disponivel em: https://queijodacanastra.com.br/ . Acesso em: 16 de agosto de 2019.
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pequenos produtores, geralmente familiares, pela desburocratizagcdo deste processo, e 0
estabelecimento de uma legislacdo mais justa, através de um novo marco legislativo pelo

governo*’,

A Aprocan lembra que ndo ha dados e pesquisas sobre o conhecimento dos consumidores sobre
identificacdo geografica ou denominagdo de origem, pois trata-se de um tema muito novo no
Brasil. Mas que, atualmente contamos com 56 indica¢Ges geograficas nacionais reconhecidas e
a Europa, em comparacdo, possui cerca de 5.000, além de frisar que o Brasil possui imensas
riquezas, regides com produtos excepcionais, diversos potenciais de indica¢des geogréaficas que

devem ser explorados.

Entre estes potenciais, estdo os grandes centros de produgdo de vinho nacionais. Os dois
maiores sdo o Vale dos Vinhedos, no Rio Grande do Sul e o Vale do S&o Francisco, entre 0s
Estados da Bahia e Pernambuco. Formados essencialmente por grandes produtores de capital

nacional e internacional, estes espacos abrigam também as producdes artesanais.

No Vale do S&o Francisco, atuam sete grandes empresas que fazem com gue a caatinga seja o
segundo endereco mais importante para a vinicultura e o enoturismo brasileiros: além da Terra
Nova, que é um braco do Grupo Miolo e maior produtora do grupo, temos as vinicolas

Mandacaru, Botticelli, Bianchetti, Terroir do S&o Francisco, Rio Sol e Quintas S&o Braz.

Mas também temos uma producdo menor e especifica, como a da vinicula Vinum Sancti
Benedictus (VSB), que fica no Norte da Bahia, na cidade Curacd e faz um trabalho

essencialmente artesanal.

O vinhedo foi implantado em 2015, com menos de um hectare, com seis variedades de uva. Em
2017 veio a primeira safra do vinho VSB, o Unico produzido artesanalmente na regido do Vale
do Séo Francisco. As uvas sdo cuidadas cacho a cacho e s6 saem do campo quando estdo bem

doces.

José Figueiredo, sommelier e proprietario da VSB, explicou que, por ser um vinho artesanal, 0s

vinhos fabricados por ele ndo sdo sempre da mesma linha. Em entrevista ao G1, canal online

174 Ver mais detalhes sobre indicagdo geografica e marca em entrevista completa da Aprocan para a pagina Sertdo
Bras, disponivel em: https://www.sertaobras.org.br/2017/12/28/entenda-como-certificacao-de-origem-pode-
proteger-o-queijo-canastra/ . Acesso em: 16 de agosto de 2019.



https://www.sertaobras.org.br/2017/12/28/entenda-como-certificacao-de-origem-pode-proteger-o-queijo-canastra/
https://www.sertaobras.org.br/2017/12/28/entenda-como-certificacao-de-origem-pode-proteger-o-queijo-canastra/
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da Globo!™, ele diz que a cada safra ha um tipo de bebida. "A primeira safra tinha 65% de
syrah, 25% touriga nacional e 10% de tannat. Ja a de 2018 foram 45 syrah e 55% tannat e a de

2019 serd malbec”, explicou.

Toda a producdo no Vale do S&o Francisco € acompanhada pelo Instituto do Vinho do Vale do
S&o Francisco (Vasf), que objetiva promover o cultivo da uva, a producdo e o aperfeicoamento
dos vinhos em toda a regido do Submédio S&o Francisco, bem como pela Embrapa Semiarido

— principalmente através dos estudos de adaptacdo das videiras de clima quente’

— e pela
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo da Prefeitura de Petrolina (PE), que é a
maior cidade da regido produtora dentro do Vale. Este ente pblico municipal visa promover a
‘Rota Turistica Aguas e Vinhos’, que seria mais uma maneira dos municipios fazerem parte do
mapa turistico brasileiro, além de abrir linhas de créditos para as iniciativas publicas e
privadas,!’” como é a promissora iniciativa do Vapor dos Vinhos, um passei de barco a vapor
pelas regides de vinicolas com atragBes gastrondmicas®’®. Os produtores, por sua vez, apesar de
terem capacidade técnica para produzirem vinhos e espumantes tipicos de diversas regides do
mundo, estdo em busca de bebidas tipicas do Vale do S&o Francisco, que, ainda que proximas
as culturas norte-americanas da Califérnia, de sabor ameno, menos encorpadas e mais frescas,
devem ter identidade propria, como afirma José Gualberto, da Vinicola Botticelli’®. “E ¢ um
produto que tem uma capacidade enorme de transferéncia de renda para o campo e de fixacéo
da méao de obra no campo, com dignidade”, afirma Gualberto. Que acrescenta a estas vantagens,
sua capacidade de estar atrelada a culinaria, ao turismo e as culturas locais, ndo sé no Brasil,

como no mundo, em todas as regides onde se produz uva.

Segundo Gualberto, em 2018, todas as vinicolas entraram, em acdo conjunta com a Embrapa
Semiarido, com uma solicitacdo de registro da indicacdo de procedéncia do vinho do Vale do

175 Disponivel em: https://gl.globo.com/ba/bahia/avanca/noticia/2019/07/06/vinicolas-de-cidades-da-ba-que-
integram-o-vale-do-sao-francisco-se-destacam-na-producao-de-vinhos-e-espumantes.ghtml . Acesso: 16 de
agosto de 2019.

176 A Embrapa Semiéarido faz pela uva no vale do Sdo Francisco um trabalho muito préximo ao da Embrapa em
Nova Friburgo e Teresopolis pelo ldpulo na Serra Fluminense. Os estudos estéo voltados para: adaptacdo da cultura
ao clima da regido, o manejo da irrigacdo, a avaliacdo de diferentes cultivares com diferentes finalidades,
manutencdo de bancos ativos de germoplasmas, anélises fisico-quimicas e sensoriais, bem como diminuicéo dos
custos de producéo e possibilidades de cultivo orgéanico.

7 Disponivel em: http://petrolina.pe.gov.br/prefeitura-une-forcas-para-colocar-a-regiao-no-mapa-turistico-
brasileiro/ . Acesso em: 16 de agosto de 2019.

178 Disponivel em: https://vapordosaofrancisco.com/roteiros.php?p=1 . Acesso em: 16 de agosto de 2019.

179 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=SUzKPRaPBoY . Acesso em: 16 de agosto de 2019.
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Sdao Francisco, junto ao INPI. Segundo o site da Embrapa Uva e Vinho do Semiérido, o processo

continua em aberto!®°

A promissora producdo do Vale do Sdo Francisco também estimulou, assim como no Vale dos
Vinhedos, o surgimento de centros de formacao de endlogos, voltados tanto para a producgéo
agricola das uvas como para os estudos quimicos das bebidas fermentadas produzidas na regido.
As iniciativas, que geralmente sdo parcerias entre institutos de ensino e pesquisa com as
empresas produtoras de vinho, estdo capacitando pessoas que atendam os mercados nacionais
e internacionais que por ventura receberem os vinhos e espumantes brasileiros. Aléem de dar

suporte técnico aos produtores de diversos tamanhos.

Elis Tatiane, Coordenadora da Escola do Vinho no Vale do Sao Francisco, explica que o suporte
aos pequenos produtores da-se especialmente “na questdo do desenvolvimento de produtos,
muitas vezes eles tém a area, tém o campo somente e ndo onde processar, entdo a gente da todo

esse suporte na parte de processamento e na parte de produtos inovadores”.

Segundo dados coletados pelos pesquisadores Talise Valduga Zanini e Jefferson Marcal da
Rocha (2010), num estudo publicado pela Revista Turismo em Anélise da USP, 2.400 pessoas
trabalham nas vinicolas do Vale do Sao Francisco, gerando um faturamento de dois bilhdes de
reais por ano. Apesar de ndo ser tao recente, o estudo revela a projecéo da atividade econémica
na regido e seu impacto nas economias locais, tanto do Vale do S&o Francisco (BA/PE) como
no Vale dos Vinhedos (RG), concluindo que a pluralidade destas duas regies enoturisticas,
desde que devidamente planejada no contexto regional especifico, podera constituir-se um fator

de diferenciacdo para o Brasil no cenario mundial.

E interessante frisar, neste ponto da nossa pesquisa, que o debate acerca de uma legislagio que
assegure a identidade e a regionaliza¢do da producdo de vinho ja vem sendo feita em outros
paises latino-americanos, como Argentina e Chile, grandes e tradicionais produtores de vinho

e, recentemente, grandes produtores de cervejas artesanais.

Embora estes tenham uma producéo reconhecida internacionalmente, o consumo néo chega a
ser tdo intenso como na Europa e as cargas tributarias sobre bebidas alcoolicas mantém-se,

como no Brasil, acima das taxagdes sobre os alimentos.

180 Disponivel em: https://www.embrapa.br/uva-e-vinho/indicacoes-geograficas-de-vinhos-do-brasil/ig-em-
estruturacao/vale-do-sao-francisco . Acesso em: 16 de agosto de 2019.
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Ao contrario do que muito se divulga, apesar do consumo de vinho ser massivo e diério, em
paises como Franca, It&lia e Espanha, suas respectivas legislagbes consideram o vinho como
alimento, mas mantém taxacGes distintas (e mais elevadas) do que para os demais alimentos,
conforme mostra pesquisa de Jean Gongalves de Deus e Julio Cesar Schmitt Neto, para o
Caderno Cientifico CECIESA/ GESTAO (2017).

O que existe nestes paises que garante seu comércio e reconhecimento, além da cultura ja
arraigada do consumo, € uma rigorosa legislacao de origem e qualidade do produto. Segundo o
Blog da Famiglia VValduga, na Franga, por exemplo, a classificagdo dos vinhos esta dividida nas
categorias: AOC (Appellation d’Origine Controllée); VDQS (Vins Délimités de Qualité
Supérieur); Vin de Pays (Vinho do Pais); e Vin de Table (Vinho de Mesa)!8l. Na Espanha,
temos a Lei n° 24/2003, de 10 de julho de 2.003, cujo texto aposta na consideracdo do vinho
como alimento, regula os niveis diferenciados de origem e qualidade do mesmo e também
introduz um sistema de protecdo — em defesa dos produtores e consumidores — das
denominagBes e mengdes que legalmente Ihes estdo reservadas perante seu uso indevido®2, Na
Italia, por sua vez, a filosofia que inspirou a criacdo e a regulamentacao da lei que classifica
vinhos (e também outros alimentos) de qualidade produzidos nas diferentes regides é o conceito
‘piramide de qualidade’, cuja ordem crescente é: IGT, Indicazione Geografica Tipica, DOC,
Denominazione de Origine Controllata e DOCG, ‘Denominazione de Origine Controllata e

Garantita 182,

Em recente discussdo entre Governo Federal argentino e produtores de vinho (2017), o governo
Macri asseguraria os critérios da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e iria propor ao

Congresso elevar os tributos de bebidas que, de acordo com a OMS, fazem mal a salde, entre

181 AOC (Appellation d’Origine Controllée): Vinhos com origem geografica, composigdo varietal € métodos de
producdo regulados com precisdo. Em geral, os melhores e mais tradicionais. Os vinhos AOC representam algo
préximo a 30% da producao francesa total; VDQS (Vins Délimités de Qualité Supérieur): Estdo sujeitos a restri¢oes
geograficas e variedade de uva, entre outras. Sao relativamente poucos os vinhos VDQS, ja que eles costumam ser
elevados a categoria AOC apds alguns anos. Esses vinhos representam apenas 0,9% do total produzido; Vin de
Pays (Vinho do Pais): Provindos com frequéncia de areas maiores, onde variedades ndo tradicionais e produgdes
maiores sdo permitidas. Representam em torno de 15% da producéo total dos vinhos franceses; e Vin de Table
(Vinho de Mesa): Vinho basico para o qual nenhuma origem geogréafica, variedade de uva ou de safra pode ser
declarada no rotulo. Representam em torno de 55% da producdo total. Disponivel em:
https://blog.famigliavalduga.com.br/classificacao-dos-vinhos-e-siglas-de-cada-pais/ Acesso em: 16 de agosto de
2019.

182 Disponivel em: http://www.uvibra.com.br/vinhoesaude 24.htm . Acesso em: 16 de agosto de 2019.

183 |GT, Indicagdo Geografica Tipica; DOC, Denominagdo de Origem Controlada e DOCG, Denominagéo de
Origem Controlada e Garantida (traduzidos do italiano) : Disponivel em:
https://blog.clubepaladar.com.br/classificacoes-do-vinho-na-italia/ . Acesso em: 16 de agosto de 2019.



https://blog.famigliavalduga.com.br/classificacao-dos-vinhos-e-siglas-de-cada-pais/
http://www.uvibra.com.br/vinhoesaude_24.htm
https://blog.clubepaladar.com.br/classificacoes-do-vinho-na-italia/
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elas refrigerantes, whisky, conhaque, vinho e espumantes. Mas a campanha dos produtores de
vinho foi tdo forte que o governo parece ter recuado.

Apds intensa pressao das provincias produtoras de vinho, sobretudo Mendoza, o chefe de
Estado decidiu recuar em sua decisao de taxar em 10% um dos produtos mais emblematicos da
Argentina no mundo. Segundo confirmou o governador de Mendoza, Alfredo Cornejo, ap6s

encontro com Macri, “o imposto sobre o vinho nio ira ao Congresso, ficara em zero™®,

O café pode seguir a mesma dindmica dos ja mencionados queijos e vinhos. O Café do Jacu,
por exemplo, é o representante brasileiro da lista dos cafés mais caros e exéticos do mundo.
Produzido exclusivamente no Estado do Espirito Santo, ocupa a segunda posi¢éo entre os cafés
mais curiosos do mundo depois do Kopi Luwak (produzido em Bali, na Indonésia). Cultivada
com autorizacgdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), esta iguaria é retirada das fezes do passaro chamado Jacu, que, criado livremente entre
as plantacdes de café, engole os gréos inteiros, sem mastiga-lo, fazendo assim, uma selecéo dos
grdos de qualidade. No estdmago da ave, o café absorve acidos e enzimas que garantem baixa
acidez, amargor e docura média a bebida, rica em notas de jasmin. O quilo pode ser comprado
por até US$ 1.150%,

N&o tdo tradicionais quanto o queijo, o vinho e o café, temos outros produtos que estdo
ganhando espago no mercado consumidor nacional e tém se apresentado com as respectivas
variedades locais. Pées, coldbrews!® e Kombuchas!®’ podem ser apreciados em diversas feiras
de produtos artesanais pelo Brasil através de pequenos produtores ou mesmo pela inddstria
alimenticia de médio porte. Produzidos com insumos locais, complementam a oferta no recém
redescoberto ‘mercado do saudavel’ e, passiveis mesmo de uma producdo caseira, tém

incrementado a renda de muitos trabalhadores.

184 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/vinho-nao-sera-incluido-no-projeto-de-reforma-tributaria-
da-argentina-22050681 . Acesso em: 16 de agosto de 2019.

185 Disponivel em: https://gq.globo.com/Prazeres/Gastronomia/noticia/2016/01/0s-5-cafes-mais-caros-do-
mundo.html . Acesso em: 16 de agosto de 2019.

186 Coldbrew, da combinagdo das palavras cold (gelado, traduzido do inglés) e brew (brassar, traduzido do inglés),
onde brew a coffee é uma expressdo equivalente ao ‘passar o café’ ou ‘brassar uma cerveja’, em portugués. Dai
termos como coldbrew o café gelado, extraido a frio dos graos de café torrados.

187 0 Kombucha é uma bebida fermentada feita a partir do cha preto ou verde, adogado, que é fermentado por
leveduras e bactérias. Estima-se que faz bem a salde, sendo uma bebida capaz de fortalecer o sistema imunolégico
e melhorar o funcionamento intestinal.


https://oglobo.globo.com/economia/vinho-nao-sera-incluido-no-projeto-de-reforma-tributaria-da-argentina-22050681
https://oglobo.globo.com/economia/vinho-nao-sera-incluido-no-projeto-de-reforma-tributaria-da-argentina-22050681
https://gq.globo.com/Prazeres/Gastronomia/noticia/2016/01/os-5-cafes-mais-caros-do-mundo.html
https://gq.globo.com/Prazeres/Gastronomia/noticia/2016/01/os-5-cafes-mais-caros-do-mundo.html
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ANEXO VII — Mapa brasileiro da legislacdo de apoio a cultura cervejeira artesanal

" LEIS MUNICIPAIS

} LEIS ESTADUAIS

10100/ N5 L G N e

DECRETO ESTADUAL N249.998/2012 — RS
DECRETO ESTADUAL N2 8.285/2013 - PR
DECRETO ESTADUAL N2 44 .865/2014 —RJ
DECRETO ESTADUAL N21.730/2018 — MT

LEI ESTADUAL N 15.242/ 2010 - SC

LEI ESTADUAL N© 6.821/ 2014—RJ

LEI ESTADUAL Ne 20.291/2018 — GO

LEI ESTADUAL N 10.568/2016 — ES

LEI ESTADUAL N 14.961/2009 —SC

LEI ESTADUAL N° 10.814/2019 — MT

LEI ESTADUAL N° 14.697/2015 - RS

LEI ESTADUAL N 16.873/2019 - CE

LEI ESTADUAL Ne 18.980/2017 — PR

DECRETO MUNICIPAL N2 1178/2004 - Curitiba (PR)
DECRETO MUNICIPAL N2 12916/2018 - Niterdi (Rl)

DECRETO MUNICIPAL N® 19525/2016 - Porto Alegre (RS)

LEI MUNICIPAL Ne 11/2018 - Castelo (ES)

LEI MUNICIPAL N 15353/2018 - Curitiba (PR) Define PP
LEI MUNICIPAL N2 4.409/ 2015 - Nova Friburgo (RJ) Define

LEI MUNICIPAL N2 4.334/ 2016 - Trés Rios (RJ)
LEI MUNICIPAL Ne 6913-/2018 - Cascavel (PR)
LEI MUNICIPAL Ne 1291-2018 - Anchieta (ES)

LEI MUNICIPAL Ne 2388-2018 - Schroeder (SC)

LEI MUNICIPAL N2 2393-2019 - Campo Limpo Paulista (SP)

LEI MUNICIPAL N2 2501-2018 - Caxambu (MG)

LEI MUNICIPAL Ne 2897-2018 - Ribeirdo Preto (SP)
LEI MUNICIPAL Ne 3288-2017 - Niterdi (RJ)

LEI MUNICIPAL N2 3592-2018 - Além Paraiba (MG)
LEI MUNICIPAL Ne 3970-2018 - S50 Gabriel (RS)
LEI MUNICIPAL N2 4010-2018 - Ilhéus (BA)

LEI MUNICIPAL Ne 4761-2018 - Unido da Vitoria (PR)
LEI MUNICIPAL N2 6274-2018 - Canoinhas (SC)

LEI MUNICIPAL Ne 7.565/ 2017 - Petropolis (RJ)
LEI MUNICIPAL N 7793-2018 - Jaragua do Sul (SC)
LEI MUNICIPAL N 10578-2018 - Florianépolis (SC)

61.

LEI MUNICIPAL N 10650-2018 - Lajeado (RS)

LEI MUNICIPAL N 11128-2018 - Belo Horizonte (MG)
LEIMUNICIPAL N 12342_2017 - Porto Alegre (RS)

LEI MUNICIPAL N 12801-2017 - Uberlandia (MG)

LEI MUNICIPAL N 13675-2018 - Juiz de Fora (MG)

LEI MUNICIPAL N 13840-2019 - Juiz de Fora (MG)

LEI MUNICIPAL N 15063-2017 - Curitiba (PR)

LEI MUNICIPAL N2 773-2017 - ltaperuna (RJ)

LEI MUNICIPAL N2 1.139/ 2017 - Blumenau (SC)

LEI MUNICIPAL N2 1.460/ 2017 - Miradouro (MG)

LEI MUNICIPAL Ne 2.292/ 2012 - Nova Lima (MG)

LEI MUNICIPAL Ne 2895-2017 - Barra do Pirai (RJ)

LEI MUNICIPAL N¢ 3.309/ 2016 - Santos (SP)

LEI MUNICIPAL N2 3.909/ 2016 - Lagoa Santa (MG)

LEI MUNICIPAL N2 5.773-2019 - Valinhos (SP)

LEI MUNICIPAL N2 5.841-2019 - Valinhos (SP)

LEI MUNICIPAL N2 7.104-2019 - Indaiatuba (SP)

LEI MUNICIPAL N2 13.659_2018 - Jodo Pessoa (PB)

LEI MUNICIPAL N2 1.649-2018 - Cunha (SP)

LEI MUNICIPAL Ne 2.765/ 2017 - Guarapuava (PR)

LEI MUNICIPAL N2 4.559/ 2017 - Foz do Iguacu (PR)

LEI MUNICIPAL N 212801-2017 - Uberlandia (MG)

LEI MUNICIPAL Ne 1.192/ 2017 - llhabela (SP)

PROJETO DE LEI N2 38/2016 - RS - Sancionado

PROJETO DE LEI N2 3/ 2016 - MT - Aprovado em 2 turmo
PROJETO DE LEI N2 1208/ 2011 - MG - Aprovado 1 turno
PROJETO DE LEI N 5405/ 2016 - Brasilia (DF) - Arquivado
PROJETO DE LEI N2 043/ 2018 - Lajeado (RS) - Aprovado com ement
PROJETO DE LEI N2 8.839/18 - Campo Grande (MS) - Tramitacdo
PROJETO DE LEI N2 074/2018 - Estrela - RS - Aprovado
PROJETO DE LEI N2 16-2019 - Jacarei - SP - Aprovado
PROJETO DE LEI N 0066-2018 - Sdo Gabriel - RS - Aprovado
PROJETO DE LEI N 0522-2018 - Sdo Paulo- SP - Apresentado
PROJETO LEI MUNICIPAL N2 029-2016 - Porto Alegre - RS - Arquivac

Fonte: elaboracgdo propria com base na pesquisa de mestrado
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ANEXO VIII — Megatrends (Macrotendéncias, traduzido do inglés) Ambientais

Macrotendéncias (1750 — 2000)

1 NOTHERN HEMISPHERE AVERAGE SURFACE TEMPERATURE
2 POPULATION

3 CO2 CONCENTRATION

4 GDP

5 LOSS OF TROPICAL RAINFOREST AND WOODLAND

6 SPECIES EXTINCTIONS
7 MOTOR VEHICLES

8 WATER USE

9 PAPER CONSUMPTION
10 FISHERIES EXPLOITED
11 OZONE DEPLETION

12 FOREIGN INVESTMENT

Fonte: New Scientist, 18 de outubro de 2008, p.40

Anexo IX — Piramide da Riqueza Global

Faixa de riqueza Riqueza total (% do mundo)

US$ 100 mil a 1 milhdo US$ 103,9 trilhdes (40,6%)

897 milhdes

US$ 10 mil a 100 mil (18.5%) US$ 29,1 trilhdes (11,4%)

3,546 bilhe
menos de US$ 10 mil e ;' ]m US$ 6,1 rilhes (2,4%)

Nomero de adultos (% da populagédo mundial)

Fonte: James Davies, Rodrigo Lluberas e Anthony Shorrocks, Credit Suisse Global Wealth Databook 2016:
https://www.credit-suisse.com/about-us-news/en/articles/news-and-expertise/the-global-wealth-report-2016-

201611.html Acesso em: 16 de agosto de 2019.



https://www.credit-suisse.com/about-us-news/en/articles/news-and-expertise/the-global-wealth-report-2016-201611.html
https://www.credit-suisse.com/about-us-news/en/articles/news-and-expertise/the-global-wealth-report-2016-201611.html
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Anexo X — Reunido na Camara Municipal de Teresopolis

Lﬁ!’ \
EWP° oo oc

5% TERESOPOLY

Fonte: https://teresopolis.rj.gov.br/incehtivo—aos-setores—produtivos-comeca—com-as—microcervejarias—
de-teresopolis/

Anexo XI — Visita a fabrica Soul Teré cervejaria artesanal de Teresopolis
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Fonte: arquivo proprio
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Anexo XII — Formulario online aplicado aos cervejeiros

Cerveja Artesanal - sua opiniao é
importante

Este questionario faz parte de um projeto de conclus&o de um mestrado em Tecnologias para o
Desenvolvimento Social, da UFRJ. A esposa de um cervejeiro achou que podia contribuir com a
cultura de cervejas artesanais dedicando seus estudos em Politicas Publicas para o fortalecimento
da cadeia produtiva deste ramo. Mas a cadeia s6 se fortalece UNIDA. Entdo, vocé pode ajudar
nesta iniciativa? Sdo s6 15 minutos para concluir o questionario, vocé ndo sera identificado(a) e o
resultado sera transformado numa Cartilha Consuitiva, de acesso publico. Como trabalhador(a),
vocé podera utiliza-la como mais um material de apoio no didlogo dentro das associagées e com o
governo. OBRIGADA! Estarei & disposicédo caso tenha dividas: Laise Buranelli Soares -
Iburanelli@gmail.com

PROXIMA Pégina 1de 15

Cerveja Artesanal - sua opiniao é
importante

*Obrigatorio

Vocé como elo da cadeia produtiva

Sexo *

O Feminino

(O Masculino

Cidade onde mora *

O Teresopolis
(O Nova Friburgo

O outro:
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Como atua? (pode marcar mais de uma) *

[[] Cervejeiro(a) caseiro(a) sem registro no MAPA
Microcervejeiro(a) com fabrica prépria
Microcervejeiro(a) cigano(a)

Brewpub

Taphouse

Loja de insumos

Loja de equipamentos

Sommelier

Pesquisador(a) académico(a)

Mestre cervejeiro(a)

Professor(a)

O00O0COO0O00O0O0OD0D0OO.

Outro:

Quem esta nessa com vocé? (pode marcar mais de uma) *

Trabalho sozinho(a)

Trabalho com familiares

Trabalho com familiares e contratados terceirizados
Trabalho com amigos e/ou voluntarios

Trabalho com empregados (carteira assinada)

Sou acionista de cervejaria

O 000000

Outro:

Nivel de instrugdo *

Alfabetizado(a)
Ensino fundamental
Ensino médio

Nivel técnico

Nivel superior

QD O OO 0

Nivel pés-graduagao



O que te inspirou a entrar pro ramo? (pode marcar mais de uma)

*

[C] 0 crescimento do mercado no Brasil

[J Me identifiquei com a dinamica do negdcio
Recebi uma proposta de amigo(a) ou sdcio(a)
Fiquei desempregado(a)

Fiz um curso na area

Gosto de cervejas de uma forma em geral
Queria trabalhar na minha cidade

Herdei e continuei

O00000OAO0O

Outro:

Faz parte de alguma associagao? *
QO sim
O Nao

(O Mais de uma

Quem € vocé na associagdo? *

(O Lider da associacio
(O Membro da associagio
(O Nso se aplica

Como proprietério do seu negocio, vocé participa de todas as
decisOes estratégicas? *

O sim
O Nao

O(A) mestre cervejeiro(a) participa de todas as decisoes
estratégicas do negdcio? *

O sim
O Nao

(O Nao se aplica

VOLTAR PROXIMA =) Pagina 2 de 15

179
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Cerveja Artesanal - sua opiniao é
importante

*QObrigatorio

ruindo uma identidade para a cervejaria artes

Para ser classificada como cervejaria artesanal, o negdcio: *

Tem relacionamento mais direto e personalizado com os consumidores

Pode ter relacionamento de massa com os consumidores (mesma
publicidade e atendimento para todos e em todos os lugares)

Tem estratégia de marketing inovadora

Tem a imagem do negdcio e do(s) produto(s) vinculados a regido de
produgao

Prioriza a compra de insumos e equipamentos de fornecedores locais e
regionais

Prioriza a venda de cervejas nos mercados locais e regionais

Prioriza a venda de cervejas no mercado nacional

o000 OO0 00

Prioriza a contratacdo de méao de obra e servicos locais

Tem integridade pelo que produz ou vende, com foco na promogao da
cultura cervejeira artesanal

Pode possuir maquinario caseiro
Pode possuir maquinario de médio porte
Tem volume de produgdo de cerveja limitada por hectolitro/ano

E independente (com todas as decis6es estratégicas passando sob o
controle do mestre cervejeiro)

E independente (com nenhuma ou menor parte do capital pertencente a
industria de bebidas)

E dependente (pode ter a maior parte do capital pertencente a industria de
bebidas)

O 0O O 00O 0O

D Tem envolvimento com a comunidade local (filantropia, doagdes de
produtos, voluntariado e patrocinio de eventos)

|:| E certificado por associacdes especializadas

Fica a vontade. O que mais pode contribuir para chegarmos a
defini¢ao de cervejaria artesanal?

VOLTAR PROXIMA =1 Pagina3de 15
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Cerveja Artesanal - sua opiniao é
importante

*Obrigatorio

Construindo uma identidade para a cerveja artesanal

Jd sei... ja sei... aqui também n&o existe unanimidade. Entdo vamos tentar desenrolar mais
essa, pela ciéncia!

Cerveja artesanal... *

[C] Devia ser considerada alimento

[] Deve ter alto valor nutricional

[] Ebebida alcodlica e deve ser tratada como tal
[[] Eoriginalidade na receita

[J E originalidade no rétulo

|:| Tem respeito ao tempo natural de fermentacao
D Tem respeito ao tempo natural de maturagédo
[:l Tem qualidade dos ingredientes

|:| Tem, de preferéncia, ingredientes de origem local/regional

O

Tem qualidade dos processos de fabricacao (higiene, técnica e segurancga)
Pode ter aditivos e estabilizantes

Pode ter corantes e aromatizantes artificiais

Deve ter faixa de teor de alcool pré-definida

Tem restrigao de venda local ou regional

Pode passar pela pasteurizacéo

Pode ser produzida por cervejeiros(as) caseiro(as)

Pode ser produzida por microcervejaria - produz até 50.000 hectolitro/ano
(ABRACERVA)

Pode ser produzida por cervejaria de médio porte - produz acima 50.000
hec/ano de agédo nacional

Pode ser produzida por grande cervejaria - empresas multinacionais
Tem certificado de associagdes especializadas
Pode vir do processo de produgao manual

Pode vir do processo de produgao em parte mecanizado

OO0O000O O 0 O0OO0Oo00oooBo

Pode vir do processo de produgao totalmente mecanizado

Conta pra gente. O que mais pode enriquecer essa definicao?

resy
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Cerveja Artesanal - sua opiniao é
importante

*Obrigatério

0 que vocé tem feito a mais?

Alguma prética de sustentabilidade ambiental? *

Né&o

Uso de fontes de energia elétrica renovaveis

Reaproveitamento de dgua

Destinagao adequada de residuos quimicos

Reaproveitamento de residuos sélidos (incluso receitas de alimentos)
Tratamento de dgua para a rede de esgoto

Utilizagdo de embalagens biodegradaveis

Fornecimento de embalagens retornaveis

Acordos comparceiros para a destinagao de residuos solidos

O 000000000

Outro:

Algum prética de responsabilidade social? *
[J N&o

[CJ Envolvimento com a comunidade local

(] Filantropia

Doacdes de produtos

Voluntariado

Patrocinio de eventos culturais

Patrocinio de eventos esportivos

Parceria com centros de ensino

Parceria com centros de pesquisa

0000000

Outro:



Alguma iniciativa para a valorizacé@o do trabalho (caso contrate
pessoal)? *

Néo
Cotas raciais

Inclus&o de Pessoa Com Deficiéncia (PCD) ou Pessoa com Necessidade
Especial (PNE)

Representatividade

OO0 O OO0

Prioridade @ m&o de obra local

Algum apoio as iniciativas da sua cidade/regido? *
[ N&o

Apoio as iniciativas da Prefeitura (assembleias, debates, eventos publicos,
rotas de turismo)

Apoio as ONGs ou Fundacdes

Apoio as iniciativas privadas de cultura, esporte ou lazer (feiras, shows,
campeonatos, encontros, passeios)

O 0 0O O

Apoio as iniciativas promovidas por coletivos de cultura, esporte e lazer

Seu negocio segue as praticas de segurancga e saude do
trabalho? *

QO sim
O Nio
(O Nio sei dizer

(O Nio se aplica

VOLTAR PROXIMA - Péagina 5 de 15
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Cerveja Artesanal - sua opiniao é
importante

*Obrigatdrio

Conhecimento sobre o ramo

Relaxe! Isso ndo é prova escolar, nem define nada sobre seu perfil, s6 nos ajuda a saber como
sera preciso abordar o assunto num possivel momento de participagdo em interagdes com o
governo ou outras instituigdes que queiram nos apoiar.

Politicas Publicas e Leis sdo a mesma coisa? *
O sim

(O Nio, explica ai

VOLTAR PROXIMA — Pagina 6 de 15

Olha ai a diferenca

Politicas Publicas e Leis sdao instrumentos de I
produgdo de agdo publica, mas ndo sdo a mesma
coisa. Nenhuma delas é neutra, ou seja, sempre
sao motivadas por interesses particulares de certo
grupo da populacao.

Trocando em mildos: a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, por exemplo,
foi criada como Politica Publica a fim de garantir
(entre outras coisas) direitos as pessoas com
necessidades educacionais especiais; a Lei n2
8.213, de 1991, por sua vez, especifica como se
ddo as formas de contratacdo de deficientes pelas
empresas, classificando  as instituicoes
responsaveis por praticas inclusivas e restringindo
cotas entre os quadros de funcionarios. Ou seja, as
leis, sejam federais, estaduais ou municipais sao
formalizagGes em praticas das diretrizes definidas
em uma Politica Publica.

Neste sentido, podemos deduzir que Politicas
Plblicas adequadamente formuladas estao aptas
a orientar melhor as praticas legais.
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Vocé conhece outros produtores e comerciantes do ramo de
cervejas artesanais da cidade onde vocé produz/ trabalha? *

O sim
O Nio

Vocé sabe qual a lucratividade aproximada do ramo de cervejas
artesanais na sua regiao? *

O sim
O Nio

Vocé sabe qual a lucratividade aproximada do ramo de cervejas
artesanais no Brasil? *

O sim
O Nio

Vocé conhece a histéria do mercado cervejeiro de Teresopolis
ou de Nova Friburgo? *

O sim
O Nio

Vocé conhece as praticas do mercado internacional de cerveja
artesanal? *

O sim
O Nio

Vocé conhece o trabalho de alguma associacao internacional
do ramo de cervejas artesanais? *

O sim
O Nao

VOLTAR PROXIMA — Pagina 8 de 15




De qual pais? *

O00O0OO0O00D0D~DO

VOLTAR PROXIMA o Pagina 9 de 15

Estados Unidos
China

Austrélia
Alemanha
Austria

Bélgica

Chile

Argentina

Outro:

Nunca envie senhas pelo Formulérios Google

Quais dos centros de pesquisa e capacitagao, da sua regiao,

vocé conhece? *

O
O
O

Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Emater - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

[] UFF-Universidade Federal Fluminense

0O 00000O0ao0O0O

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro

Cefet - Centro Federal de Educagao Tecnoldgica

Senai - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Sebrae - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Rede Lupulo Serra Fluminense

CIEE - Centro de Integracdo Empresa-Escola

Outro:

186
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De quais destes vocé ja recebeu ajuda? *

|:| Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Emater - Empresa de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural
UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

UFF - Universidade Federal Fluminense

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro

Cefet - Centro Federal de Educacao Tecnoldgica

Senai - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
Sebrae - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Rede Lupulo Serra Fluminense

CIEE - Centro de Integragao Empresa-Escola

Nenhum

OoO0O0OO0OO0OO0OO0OO0OO00a0o

Ja fez algum curso online na area de cervejas artesanais? *
O sim
O Nao

VOLTAR PROXIMA [} Péagina 10 de 15

senhas pelo Formuléario




Cerveja Artesanal - sua opiniao é
importante
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l

So pra te lembrar...

Perspectivas para o seu negocio

Quais sa@o as suas aspira¢oes enquanto produtor de cerveja

Vamos valorizar a cultura. Cultura é mais
do que mercado. Através de uma cultura,
valorizamos também o mercado, mas
consideramos as pessoas, seus valores e
suas relagoes, a histéria das coisas e dos
lugares, a dinamica, o modo ser e fazer,
as origens e as originalidades,
valorizamos salde e  seguranga,
ambientes e o0 ambiental, a experiéncia e
o experimental, asseguramos cada
quinhdo e o coletivo, promovemos as
individualidades e a liberdade. Cultura é
legado vivo, pode tanto conservar
tradicdes milenares como  trazer
tecnologias de ponta. Mais do que
dinheiro, cultura trata de valores.

artesanal? (pode marcar mais de uma) *

[] virar uma grande referéncia na atuac&o local

E] Expandir meu negdcio por todo o Estado do RJ

a

Expandir meu negdcio por todo o Brasil

|:| 0 céu é o limite, quero vender pro mundo todo

O00O000O0On0O0

VOLTAR

Ter meu proprio ponto de venda

Vender insumos e equipamentos também

Dar aulas sobre o negécio

Dar aulas sobre como fazer cervejas artesanais
Vender o negécio quando ele estiver mais valorizado
Trabalhar neste ramo por toda a vida

Preparar o negocio para que meus filhos herdem

Nao se aplica

PROXIMA O Pagina 12 de 15
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Perspectivas para o mercado cervejeiro

0 que acha da recente flexibilizag@o da defini¢cdo de cerveja pelo
Decreto n® 9.902, de 8 de julho de 2019, do Governo Federal?

O Decreto de n2. 9.902 de 8 de julho de 2019,
Art. 36, afirma que “cerveja é a bebida
resultante da fermentacao, a partir da levedura
cervejeira, do mosto de cevada malteada ou de
extrato de malte, submetido previamente a um
processo de cocgdo adicionado de ldpulo ou
extrato de lipulo, hipétese em que uma parte
da cevada malteada ou do extrato de malte
podera ser substituida parcialmente por
adjunto cervejeiro”.

De fato, este novo Decreto, que revoga o
anterior - que estabelecia o limite de 45% no
total de adjuntos que pode ser utilizado
legalmente para a produgao de cervejas no
Brasii — permite a utilizagdo de maior
quantidade de milho nas receitas de cerveja.

Na pratica, todas as cervejarias continuam
sendo obrigadas a obter no minimo 55% do
extrato primitivo de suas cervejas a partir de
cevada malteada e, em breve, uma nova
Instrugdo Normativa, atualizada, deve ser
publicada pelo MAPA - Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
seguindo os limites para uso de cereais agora
permitidos.

Cerveja Artesanal - sua opiniao é
importante

*Obrigatdrio

Perspectivas para o mercado cervejeiro

Quais sa@o os pontos positivos da expansao do mercado
brasileiro de cervejas artesanais para vocé? (pode marcar mais
de uma) *

[ visibilidade
Identidade
Reconhecimento
Rentabilidade

Realizagao pessoal

O 0000

Outro:
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O que voceé acha da Proposta de Emenda a Constitui¢édo (PEC)
13/2019, recém aprovada pela Comissao de Constituicéo,
Justica e Cidadania (CCJ)?

No dia 14/08/2019, a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou
uma Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC)
13/2019 que insere, entre as possibilidades de
aliquotas  diferenciadas do IPTU, o
reaproveitamento de dguas pluviais, o reuso da
agua servida, o grau de permeabilizagado do solo
e a utilizagdo de energia renovavel no imovel;
livrando também da incidéncia do imposto a
parcela do imével que, por ventura, for coberta
por vegetacdo nativa.

Esta PEC beneficiaria as pequenas cervejarias
que conseguirem adaptar suas instalagoes e
processos de  produgago ao  fator
sustentabilidade. Contudo, por seu carater
essencialmente autorizativo, as alteragdes
feitas pela PEC s6 serdo adotadas pelas
municipalidades na medida das suas
capacidades financeiras. Isso possibilita o
ajuste  prévio entre as  associagoes
representativas cervejeiras e governos locais,
sem prejuizo para as partes.

].- Cerveja Artesanal - sua opinido é l

importante

*Obrigatorio

S6 mais 5 perguntas rapidas e acabou

A legislagdo do seu municipio apdia a cultura da cerveja
artesanal? *

O sim

(O sim, mas poderia melhorar
O Niao

(O Néo sei dizer

A legislagdo do Governo do seu Estado apoia a cultura da
cerveja artesanal? *

QO sim
(O sim, mas poderia melhorar
O Néo

(O Nao sei dizer
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A legislacd@o Federal apdia a cultura da cerveja artesanal? *
O sim

(O sim, mas poderia melhorar

O Nio

O Nio sei dizer

A forma como as leis estao sendo discutidas pelo governo local
de onde vocé produz € participativa? *

O sim
(O sim, mas poderia melhorar
O Nao

(O Nao sei dizer

Vocé se sente livre para participar e expor sua opinido nas
discussdes e decisdes sobre o mercado da sua localidade? *

QO sim
O Sim, mas poderia ser melhor
O Nio
VOLTAR ENVIAR S P3gina 15 de 15

Nunca envie senhas pel

Este conteddo ndo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servigo

Google Formularios



Anexo XIII — Tabulacédo dos Formuléarios online aplicados aos cervejeiros

ENVIAR

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W W%

PERGUNTAS

resposas  [EZJ)

o elo da cadeia produtiva

@ Feminino
@ Masculino

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W W ENVIAR

resposTas  [EX))

Cidade onde mora

tas

@ Teresopolis

@ Nova Friburgo

@ Salvador

@ Guarulhos

@ Cacador SC

@ Sao Paulo

@ Rio das ostras RJ

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa B % ENVIAR

PERGUNTAS

resposTas  [EE))

Como atua? (pode marcar mais de uma)

26 respostas

LeivejRIULG) LasEud) el

o
registron... 17 (65,4%)

Microcervejeiro(a) cigano(a)

Loja de insumos|-

Loja de equipamentos|—
Sommelier|-

Pesquisador(a) académico(a)
Mestre cervejeiro(a)
Professor(a)

Produtor de Lupulo

192



Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W % ENVIAR
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GUNTAS resposTas (B

Quem esta nessa com vocé? (pode marcar mais de uma)

Trabalho sozinho(a) 9 (34,6%)
Trabalho com familiares|
Trabalho com familiares e
—3 (11,5%
contratados t S(1.9%)
4(15.4%)
Trabalho com empregados 4 (15.4%)
(carteira assin...
Sou acionista de cervejaria 3(11,5%)
Empregado em cervejaria —1(3,8%)
0 2 4 6 8 10

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W ENVIAR

PERGUNTAS RESPOSTAS m

Nivel de instrugao

@ Alfabetizado(a)

@ Ensino fundamental
@ Ensino médio

@ Nivel técnico

@ Nivel superior

@ Nivel pos-graduacdo

ENVIAR

resposTas  [EEJ)

O que te inspirou a entrar pro ramo? (pode marcar mais de uma)

6res as

O crescimento do mercado no
Brasil

Recebi uma proposta de
amigo(a) ou sdci
Figuei desempregado(a)|

Fiz um curso na area
Gosto de cervejas de uma

19 (73,1%)
forma em geral

Herdei e continuei

20



Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W 7% ENVIAR

PERGUNTAS resposTas  [EE))

Faz parte de alguma associagao?

® Sim
@ Nio
® Mais de uma

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W 7% ENVIAR

PERGUNTAS respostas  [EZJ)

Quem € vocé na associagdo?

@ Lider da associacdo
@ Membro da associacdo
@ N3o se aplica

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa BB | ¢ ENVIAR

PERGUNTAS resposTas  [EEJ)

194

Como proprietario do seu negdcio, vocé participa de todas as decisdes
estratégicas?

tas

@ Sim
@ Nio
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Cerveja Artesanal - Sua opinido importa B 7t ENVIAR

RESPOSTAS m

O(A) mestre cervejeiro(a) participa de todas as decisdes estratégicas
do negdcio?

@® Sim
@ Nio
@ N3o se aplica

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W % ENVIAR

resposTAs  [EXJ)

ria artesanal

T TIALIOHE IS S
direto e person..

Tem estratégia de marketing

inovadora

Prioriza a compra de
insumos e equipame...

Prioriza a venda de cervejas
no mercado..

Tem integridade pelo que
produz ou vend..

14 (66,7%)
—1(4,8%)

3 (14,3%)
4 (19%)
7(333%)
11 (52,4%)
~0 (0%)

-8(38.1%)
—12 (57,1%)

Pode possuir maquinario de 7033 3a/7)79 (42.9%)
médio porte (33.3%
E independente (com todas 3(14.3%)
i 5(23,8%)
: as decisGes e.. 4 (19%)
E dependente (pode ter a 2 K
—2 (9,5%)
maior parte do.. ;
" £ -5 (23,8%)
E certificado por associacbes
especiali 4 (19%)
3 1(4,8%)
0 5 10 15

ENVIAR

RESPOSTAS m

E certificado por a:s;ocel:igaies 4(19%)
PSR 1(4.8%)

0 5 10 15

Fica a vontade. O que mais pode contribuir para chegarmos a defini¢éo de
cervejaria artesanal?

Principalmente prezar pela qualidade tanto do produto final, quanto dos insumos.

Facilidade no registro do mapa

ido e insumos

volume p paraap ¢80 da cerveja.
Acredito que hj o nome artesanal é utilizado como estratégia de marketing, nem o caseiro produz de forma

totalmente ou as vezes nada artesanal



Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W ¢

Ucvia set Lunsiuci aua

) alimento

E bebida alcodlica e deve
ser tratada c..

E originalidade no rétulo

Tem respeito ao tempo

natural de matura...

Tem, de preferéncia,
ingredientes de or.

Pode ter aditivos e

estabilizantes

Deve ter faixa de teor de
alcool pré-de..

Pode passar pela

pasteurizacdo

Pode ser produzida por

microcervejaria

Pode ser produzida por
grande cervejari..

Pode vir do processo de

producédo manual

Pode vir do processo de
producéo totalm.

E produzida por

microcervejeiros(as)

Pode ser produzida por

microcervejeiros....

0

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W %%

ENVIAR

GUNTAS

RESPOSTAS m

-9 (34.6%)
3 (11,5%)
20 (76,9%
12 (46,2%) (
7 (26.9%)
—11 (42,3%)
12 (46,2%)
17 (65.4%)
5 (19,2%)
17 (65,4%)
5 (19,2%)
3 (11,5%)
-5 (19,2%)
2 (7.7%)
10 (38.5%
17 (65.4%)
7 (26.9%)
3 (11,5%)
1 (3.8%)
—6(23.1%)
17 (65,4%)
17 (65.4%)
9 (34.6%)
1 (3.8%)
1(3.8%)
1 (3.8%)
—1(3,8%)
—1(3,8%)

15 20

ENVIAR

PERGUNTAS

resposTas  [EE))

Conta pra gente. O que mais pode enriquecer essa definigao?

4re tas

Deve ser ter direcionamento de marketing e venda para o mercado local/regional.

A fabrica deve ter o foco prioritario na qualidade do produto; A cervejaria deve fortalecer a economia local; 0
produto deve levar em consideracdo a culinaria local.

Usar o Lupulo local
Acredito que “artesanal” é tudo feito sem muito uso de facilitadores no processo produtivo, pesquisando no
diciondrio achei uma defini¢do interessante: FIGURADO (SENTIDO)*FIGURADAMENTE

diz-se das coisas feitas sem muita sofisticagdo; rastico
E exatamente isso que acho que é a cerveja artesanal!

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W % ENVIAR

PERGUNTAS

RESPOSTAS m

0 que vocé tem feito a mais?

Alguma pratica de sustentabilidade ambiental?

Nzo -2 (7,7%)

Reaproveitamento de agua

) 11 (42,3%)
Reaproveitamento de residuos

s6lidos (i...

Utilizag3o de embalagens
biodegradaveis|

Acordos comparceiros para a

19 (73,1%)

1(3,8%)

destinacdo
. 1(3,8%)
i i
'or Ser uma cervejaria cigana, 1(3,8%)
algumas ...

0 5 10 15 20

196



Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W 3% ENVIAR

PERGUNTAS resposTas  [EE))

Algum prética de responsabilidade social?

26res as

Nao

Filantropia

Doacdes de produtos|
Voluntariado

Patrocinio de eventos culturais

-6 (23,1%)
5 (19,2%)
Parceria com centros de ensino! (15,4%)

Ainda no. Temos projetos.
Infelizmente ainda no

1(3,8%)
—1(3,8%)
0,0 25 50 75 10,0

I~}
o

ENVIAR

RESPOSTAS

197

Alguma iniciativa para a valorizagé@o do trabalho (caso contrate
pessoal)?

Néo
Cotas raciais

Inclus3o de Pessoa Com
Deficiéncia (PCD...

Representatividade| 1(3.8%)

Prioridade a méo de obra local —9 (34,6%)

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W % ENVIAR

RGUNTAS resposTas ()

Algum apoio as iniciativas da sua cidade/regido?

Néo|

Apoio as iniciativas da
Prefeitura (ass.

Apoio as ONGs ou Fundagdes(—0 (0%)

Apoio as iniciativas privadas de

cuiir —7 (26,9%)

Apoio as iniciativas promovidas

por col ~4 (15,4%)



Cerveja Artesanal - Sua opinido importa B ¢ ENVIAR

RESPOSTAS m

Seu negocio segue as praticas de seguranga e saude do trabalho?

@® Sim
@ Nio
@ Nio sei dizer
@ N3o se aplica

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa B ¢ ENVIAR

PERGUNTAS RESPOSTAS m

Conhecimento sobre o ramo

Politicas Publicas e Leis sdo a mesma coisa?

tas

® Sim

@ Nzo, explica ai

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W % ENVIAR

PERGUNTAS RESPOSTAS m

198

Vocé conhece outros produtores e comerciantes do ramo de cervejas
artesanais da cidade onde vocé produz/ trabalha?

tas

® Sim
@ Nio




Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W 7% ENVIAR

PERGUNTAS respostas  [EEJ)

Vocé sabe qual a lucratividade aproximada do ramo de cervejas
artesanais na sua regiao?
2 tas

@ Sim
@ Nio

ENVIAR

PERGUNTAS resposTas  [EE))

Voceé sabe qual a lucratividade aproximada do ramo de cervejas
artesanais no Brasil?

® Sim
@ Nio

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W | 3% ENVIAR

PERGUNTAS RESPOSTAS m

199

Vocé conhece a historia do mercado cervejeiro de Teresopolis ou de
Nova Friburgo?

@ Sim
@ Nio

ENVIAR

resposTas  [EE))

Vocé conhece as praticas do mercado internacional de cerveja
artesanal?

tas

® Sim
@ Nio




Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W ¢ ENVIAR

PERGUNTAS RESPOSTAS m

Vocé conhece o trabalho de alguma associagao internacional do ramo

® Sim
@ Nio

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W % ENVIAR

PERGUNTAS RESPOSTAS m

De qual pais?

Estados Unidos 4 (100%)
China

Australia

Alemanha 3 (75%)
Austria
Bélgica

Chile
Argentina
Nova Zelandia 1 (25%)

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W % ENVIAR

RESPOSTAS m

200

Quais dos centros de pesquisa e capacitagdo, da sua regido, vocé

conhece?

CHlapd - CINpIE>d Didsigia

-9 (34,6%)

de Pesquis.
6,9%)
UFRRJ - Universidade Federal ahoek)
‘ RuraldoR... 6 (23,1%)
UFRJ - Universidade Federal 6(23.1%)
,1%)
doRiodeJ... 5 (19.2%)
Cefet - Centro Federal de’ —6 (23,1%)

Educacdo Tecn
Sebrae - Servico Brasileiro de|
Apoio as...
CIEE - Centro de Integracio
Empresa-Esc_.
Universidade Estadual do Rio
de Janeiro...

20 (76,9%)
2(7,7%)



Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W ¢ ENVIAR

PERGUNTAS resposTas  [EE))

De quais destes vocé ja recebeu ajuda?

25 respostas

CHwiapa - CipiEsa DiasIEia
de Pesquis.

UFRRJ - Universidade Federal

RuraldoR...

UFRJ - Universidade Federal
do Rio de J

Cefet - Centro Federal de|

Educacdo Tecn...

Sebrae - Servi¢o Brasileiro de
Apoio as

CIEE - Centro de Integracdo

Empresa-Esc...

3 (12%)

—0 (0%)
—0 (0%)
—0 (0%)
—0 (0%)
3 (12%)

12 (48%)
00 25 50 75 10,0 125

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W@ Y ENVIAR

RESPOSTAS E
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Ja fez algum curso online na édrea de cervejas artesanais?

@ Sim
@ Nio

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W ¢ ENVIAR

resposTas  [EE))

S6 pra te lembrar...

Muito importante
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Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W ¢ ENVIAR

PERGUNTAS RESPOSTAS m

Perspectivas para o seu negocio

Quais sdo as suas aspiragdes enquanto produtor de cerveja artesanal?
(pode marcar mais de uma)
atuacdo

Expandir meu negocio por todo
0 Brasil

12 (46,2%)

Ter meu proprio ponto de venda

Dar aulas sobre 0 negécio|
Vender o negdcio quando ele
estiver mai....

Preparar o negocio para que
meus filhos

8 (30,8%)

—38 (30.8%)

0,0 25 10,0 125

o
o
~
o

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W | 3% ENVIAR

RESPOSTAS

Perspectivas para o mercado cervejeiro

0 que acha da recente flexibilizag@o da definicdo de cerveja pelo Decreto n°®
9.902, de 8 de julho de 2019, do Governo Federal?

Vejo de forma positiva as flexibilizages. Encorajam a criatividade de quem cria a receita, diversifica o produto
a0 respeitar tradigdes e estilos de outros paises. O marketing das grandes cervejarias em cima do significa
"puro malte” confunde o consumidor. Ha um 6nus de ter que ser reeducar o puiblico, mas no longo prazo, vejo
como salutar a medida

Bem melhor que a lei anterior

Sem necessidade, .. perda total de tempo, em sua totalidade a cerveja deveria ser puro malte.

Acho um passo importante mas ainda faltam muitos ...

Eu concordo, pois infelizmente os produtos e matérias primas estdo muito caros, inviabilizando as vendas. O
milho diminui o custo do produto e mais pessoas podem ter acesso.

Qualquer adtivo que n3o for o Lupulo ndo faz cerveja sozinho
N&o tenho opinido formada.
A Lei na pratica, s6 visou as Gigantes.

Tudo que for para melhorar a qualidade das cervejas & bem vindo.

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa WM ¢ ENVIAR

PERGUNTAS resposTas  [EE)
Tudo que for para melhorar a qualidade das cervejas € bem vindo.
Acredito que seja para baratear ainda mais a produgdo para as grandes cervejarias, (que geram muito mais
impostos) o que impacta diretamente na qualidade, e automaticamente distancia ainda mais as cervejas
especiais e puro malte, acredito que fizeram isso como truque estratégico paras as grandes inddstrias, afinal a

cerveja artesanal, puro malte e especiais vem crescendo cada vez mais

A fonte de agucares néo é tdo importante quanto a transparéncia sobre utilizagdo de estabilizantes,
antioxidantes e outros adjuntos quimicos na produgéo.

N&o tenho opinido formada a respeito.
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Cerveja Artesanal - Sua opinido importa BB 7% ENVIAR

RESPOSTAS

Perspectivas para o mercado cervejeiro

Quais sdo os pontos positivos da expansao do mercado brasileiro de
cervejas artesanais para vocé? (pode marcar mais de uma)

Visibilidade

|dentidade 13 (50%)

Reconhecimento 12 (46,2%)
Rentabilidade —7 (26,9%)
Realizacdo pessoal —8 (30,8%)

Qualidade.

N3o sei se existe pontos
positivos, o m.

—1 (3,8%)

1(3,8%)

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W % ENVIAR

PERGUNTAS resposTas  [EE3)

0 que vocé acha da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) 13/2019,
recém aprovada pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)?

stas

Obviamente, a PEC é bem vinda. -
Bem melhor para os pequenos cervejeiros

Show!

Otima

Concordo

Bom

Perfeita, bom incentivo e ambiente agradece.

Ainda precisa melhorar, mas ja € um comego.

Acho boa iniciativa.

Acredito que qualquer iniciativa de ajuda para o crescimento do ramo valida.

De nada adianta enquanto o ICMS mata os produtores

Me parece uma iniciativa interessante se bem trabalhada e em um cenario onde existam associagdes

cervejeiras fortes. -

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W ¢ ENVIAR

RESPOSTAS

® Sim

@ Sim, mas poderia melhorar
@ Nzo

@ N3o sei dizer




Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W % ENVIAR

PERGUNTAS resposTAs  [EE)

A legislag@o do Governo do seu Estado apdia a cultura da cerveja
artesanal?

@ Sim

@ Sim, mas poderia melhorar
® Nio

@ N3o sei dizer

ENVIAR

RESPOSTAS ﬂ

@ Sim

@ Sim, mas poderia melhorar
® Nio

@ N3o sei dizer

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W W ENVIAR

PERGUNTAS RESPOSTAS m

A forma como as leis estdo sendo discutidas pelo governo local de
onde vocé produz € participativa?
26 res tas

@ Sim

@ Sim, mas poderia melhorar
@ Nzo

@ N3Zo sei dizer

Cerveja Artesanal - Sua opinido importa W % ENVIAR

PERGUNTAS RESPOSTAS

204

Vocé se sente livre para participar e expor sua opinido nas discussoes e
decisdes sobre o mercado da sua localidade?

26 respostas

@ Sim
@ Sim, mas poderia ser melhor
® Nao
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Anexo XIV — Levantamento dos assuntos relacionados a pesquisa que podem ser
explorados

Género e

cervejarias

Insumos Estatistica

brasileiros sobre 0

trabalho

Corporagoes Estatisticas Estatistica

cervejeiras de produgéo das boas

praticas

Governabili- Institutos de

dade para pesquisa

cervejarias

Comércio de Leis de Leis e pra-

agua para incentivo do ticas es-

cerveja Brasil trangeiras

Perfil do
Publico

Agroecologia

nos manejos

cervejeiro

Atuacio das Preservagdo Agrofloresta

associagdes ambiental na e insumos

cadeia
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Ol3 cervejeiras e cervejeiros!

Chegou a vocé esta Cartilha, mais uma fonte de consulta para a construcao de Politicas Publicas
gue possam fortalecer a cultura da cerveja artesanal na sua regido. Ela é resultado de uma
pesquisa de mestrado e foi feita com muita atencao e respeito as expectativas dos publicos
envolvidos.

Além das opinides de quem trabalha e entende do mercado cervejeiro artesanal de Teresépolis
e Nova Friburgo (RJ), nos inspiramos também:

- em outros mercados cervejeiros artesanais, ja bem desenvolvidos e regulamentados;

- e nas variadas possibilidades de arranjos de negdcios que tiveram sucesso em outros ramos.

Se vocé tiver curiosidade (e paciéncia) para saber de onde vieram todos os dados cientificos que
usamos, da uma lida também no nosso trabalho académico, disponivel no acervo digital de
dissertacdes do NIDES-UFRJ, com o titulo Apoio a cultura cervejeira artesanal: perspectivas de
um desenvolvimento sustentdvel através de politicas publicas locais.

Aqui estao propostos muitos itens que podem ser discutidos nos eventos cervejeiros, nos cursos,
nas associacoes representativas e nos momentos com o governo municipal. Essas discussdes
podem se transformar numa parte das Politicas Publicas de apoio a cultura cervejeira artesanal.

Mas se essas Politicas ja existirem na sua regido, o trabalho ndo acabou, as discussdes também
servem como oportunidades de atualiza-las e manter a vigilancia sobre governos e mercados.

Assim, recomendamos sempre comegar a leitura pelo comego mesmo, ou seja, pelo ‘Sumario’. A
partir dele, vocé ja tem uma ideia de tudo que vamos comentar por aqui e otimizar sua busca
focando nos contetidos que podem contribuir com a sua realidade. Vocé vai perceber que cada
item atende a grupos com niveis de conhecimento e de maturidade diferentes.

Sabe qual é principal missdao dessa Cartilha?

Mostrar que, mesmo que nem todos os itens dela facam parte das pautas legislativas ou das
associacoes, podemos ver que sao muitas as questdes envolvidas no universo cervejeiro, e que
elas vdao muito além dos incentivos fiscais.

Resumindo, antes de gastarmos nossas energias mobilizando pessoas e estruturas ja tao
sobrecarregadas, podemos pensar em assegurar o todo e ndo somente os interesses pontuais,
podemos pensar em meios mais faceis de se chegar a um consenso e podemos tomar atitudes
gue tenham impactos positivos agora e também no futuro dos negdcios e da sociedade.

Se juntos pudermos compreender todo o nosso potencial e ainda, as responsabilidades e limites
de cada parte, estaremos preparados para considerar novas perspectivas para o setor, ajudando
a garantir uma producdo e um comércio de cervejas artesanais na direcdo de um
desenvolvimento sustentavel, baseado na territorialidade. Continua a leitura ai que fica mais
claro esse tal de desenvolvimento sustentavel.

Esperamos que, de alguma forma, este trabalho possa contribuir por ai.

Saudacoes,

Laise Buranelli Soares e um tanto de colaboradores
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Entendendo os conceitos basicos

Diferenca entre Politicas Publicas e leis

Vamos chamar Politicas Publicas de PP para facilitar a leitura. Embora PP e Leis sejam
instrumentos de gestao e de produgao de agao publica elas ndao sao a mesma coisa.

Politicas Publicas tém o formato conceitual e estratégico, ja as leis funcionam como
meros meios executivos e burocraticos.

No detalhe, temos que PP sao a expressao da postura do poder publico em face dos
problemas da sociedade, ou seja, uma forma de organizagcédo da acado do Estado para
atendimento de uma demanda especifica da sociedade. Sao "programas de agéo do
governo", que visam a realizagdo de objetivos definidos, expressando a selegdo de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua realizagao, no intervalo de tempo em
que se espera atingir os resultados.

Podemos compreender essa diferenga vendo algumas PP e Leis ja publicados, como:

- O Plano Nacional de Educagao (PNE), por exemplo, e a Convengéao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (PCD), que foram criados como PP a fim de garantir, entre
outras coisas, direitos as pessoas com necessidades educacionais especiais. Eles
trazem diretrizes gerais sobre o assunto;

- Ja a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, detalha como devem ser executados esse
Plano e essa Convencao, determinando as formas de contratacdo de PCDs nas
Empresas ou de profissionais que atendam esses PCDs, classificando as instituicdes
responsaveis por praticas inclusivas e até determinando cotas nos quadros de
funcionarios.

Neste sentido, podemos deduzir que Politicas Publicas formuladas de forma
participativa estdo mais aptas a orientar praticas legais que atendam, em sua
amplitude, interesses e bens publicos, ou seja, as reais necessidades da populagéo,
bem como de suas culturas.

E por que usamos a palavra ‘cultura’ e ndo ‘mercado’ cervejeiro?

Porque o que queremos valorizar aqui é a cultura. Cultura € mais do que mercado.
Através de uma cultura, valorizamos também o mercado, mas consideramos as
pessoas, seus valores e suas relagdes, a histéria das coisas e dos lugares, a dindmica,
0 modo ser e fazer, as origens e as originalidades, valorizamos saude e seguranga,
ambientes e 0 ambiental, a experiéncia e o experimental, asseguramos cada quinhao e
o coletivo, promovemos as individualidades e a liberdade. Cultura é legado vivo, pode
tanto conservar tradigdes milenares como trazer tecnologias de ponta. Mais do que
dinheiro, cultura trata de valores.

Entendendo os conceitos basicos

E esse tal de Desenvolvimento Sustentavel?

Seria o desenvolvimento econémico que gera:

- Beneficios menos concentrados, ou seja, distribui melhor os investimentos e os lucros
entre todos os interessados do mercado;

- E faz com que essa circulagdo de capital seja mais perene, ou seja, que dure mais
porque consegue se adaptar tanto as demandas da sociedade local como as variagdes
do mercado.
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Entendendo os conceitos basicos

E esse tal de Desenvolvimento Sustentavel?

- E faz com que essa circulagdo de capital seja mais perene, ou seja, que dure mais
porque consegue se adaptar tanto as demandas da sociedade local como as variagdes
do mercado.

Tudo isso sem descuidar da natureza; extraindo as matérias primas que precisamos

para fazer, comercializar e consumir cervejas artesanais, sem exaurir nossas fontes,
para sempre.

Entendendo os conceitos basicos

Faltou a territorialidade

O desenvolvimento sustentavel pode ser promovido com base nos dados de um
territorio e aqui focamos nas cidades de Teresopolis e Nova Friburgo (RJ). Esses dados
servem para a analise das potencialidades e das fragilidades das microcervejarias e dos
governos locais e das oportunidades e ameacgas do mercado da Regido Serrana
Fluminense.

Ou seja, estamos trabalhando com a economia local atrelada a dinamica de uma regiao
bem definida e acreditamos que o préprio territério pode e deve dar as respostas dessa

Formando grupos fortes

Aprofundando nossos estudos nos assuntos basicos, vamos perceber que as PP e as
leis nunca sao neutras, exatamente porque sempre sdo motivadas por interesses
particulares que foram unificados na demanda de um grupo bem representado. O grupo
que consegue sensibilizar os membros do Poder Legislativo tem seus interesses
respaldados pela legislagédo e é assim que uma demanda publica passa a ser regra, ou
seja, fica juridicamente assegurada.

Mas saca s6... se as PP podem regular tramites da economia (e nosso foco nao é a
intervencgao financeira do Estado, mas o controle social sobre o mercado), elas podem
regular também o comportamento social, que € tdo importante quanto o aspecto
econdémico. Afinal, é pelo comportamento (iniciativa do empreendedor), por exemplo,
que se mantém as boas praticas de conservagao ambiental e relagdes de trabalho.

Entao, a partir daqui, fica claro que ndo cabem nas PP (nem nas leis que dela surgirem)
questdes de interesse privado e, portanto, restrito. PP devem atender, sempre que
possivel, as diversas partes, sejam maioria ou nao, porque no mercado dos pequenos
negocios temos muitos atores estratégicos.



Formando grupos fortes

Um grupo bem articulado e bem representado pode e deve estar presente na
construgao e na vigilancia das agdes politicas. Mas o Poder Legislativo precisa de ajuda
também! Eles n&o conseguem vencer todas as demandas da sociedade se ela mesma
nao se organiza e nao esta presente na governancga.

Agora € que comega a dificultar... mobilizar toda a galera que trabalha produzindo,
comercializando ou promovendo as cervejas artesanais! Sensibilizar esse povo sobre
todos os assuntos que vamos levantar nesta Cartilha. Definir uma representagao
razoavel, ja que sdo muitos os perfis envolvidos e ndo seria nada pratico levar todo
mundo para a Camara Legislativa e s6 depois partir para a discussao de cada tépico da
PP.

Lembra daquele ditado: “uma andorinha s6 nédo faz verao”? Pois é, nem primavera, nem
outono, nem inverno!

E bem provavel que na sua cidade, regi&o ou Estado ja exista um grupo ou grupos de
cervejeiros artesanais. Essa € a hora de pedir apoio para a articulagao! Quem mexe
com cerveja artesanal ja € mestre em contar com amigos e achar entre eles bons
consultores e parceiros. Um grupo esporadico pode até conseguir uma audiéncia ou
outra com vereadores e prefeitos, mas quando o grupo tem nomes, caras e objetivos
bem definidos, o trabalho fica muito mais agil.

Outra importancia da representacdo na hora da construgao ou atualizacdo das PP € a
autonomia do grupo a quem ela se dirige. Mesmo que o conteudo seja um ajuste de
interesses entre populacéao e politicos, a populagdo ganha mais forga quando domina o
assunto e o processo pelo qual o instrumento legal esta sendo formado. Um(a)
vereador(a) ou mesmo alguém do poder executivo local pode assinar a criagéo da PP,
mas sua esséncia deve ter base nas expectativas das pessoas que recebem
diretamente os efeitos dessa Politica.

Revendo os graficos da nossa pesquisa, ao final desta Cartilha, parece que nem a
representacdo por meio de associagdes, nem a articulagdo popular com os governos
locais, nem o conhecimento da legislagdo em vigor sdo predominantes entre os(as)
cervejeiras(as) nas cidades de Teresopolis e Nova Friburgo.

Preparando os mediadores

Nesse jogo de equilibrio de interesses, naturalmente surgira a figura do que chamamos
de Analista de PP. Aquele pessoa que coordenara a constru¢ao do documento,
buscando envolver os interessados, marcando os encontros, alinhando interesses,
escrevendo, distribuindo e revisando os textos.

Ja ouviu falar daquele ditado: “gritou no corredor, vira sindico”? Cabe bem aqui. Se a
iniciativa surge de dentro da equipe do governo, o analista geralmente é aquele
funcionario publico que ficou encarregado pela proposta legislativa. Se surge de dentro
dos grupos cervejeiros, geralmente fica a cargo daquela pessoa mais articulada e que
se manifesta com mais desenvoltura nos encontros. Mas a selegao natural pode ser
substituida pela escolha por competéncias e conhecimento (por parte do governo) ou
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Preparando os mediadores

se manifesta com mais desenvoltura nos encontros. Mas a selegao natural pode ser
substituida pela escolha por competéncias e conhecimento (por parte do governo) ou
pela eleicao (por parte dos demais interessados).

Seja como for, 0 que recomendamos aqui € que o grupo de interessados, lembrando
que néo sO os cervejeiros, mas todos que atuam na cadeia produtiva das cervejas
artesanais: especialistas no mercado local, fornecedores, pesquisadores, etc., passem
a apoiar e vigiar esse Analista de PP. Nao somente como forma de manter essa pessoa
no caminho da legalidade e da participagao equilibrada, mas de capacita-la em todos
os assuntos que podemos discutir. Afinal, ninguém nasceu sabendo tudo ou com o
poder de ler mentes.

Da uma olhada na Matriz de Motivagao de Atores, la no final da Cartilha. Ela € um
exercicio de condensacado dos perfis de uma Cadeia Produtiva e suas respectivas
motivagdes em fazerem parte de um possivel processo dialdgico para a construgao de
uma PP. Enquanto partes do mercado de nicho das cervejas artesanais, estes seriam
alguns dos atores das cidades estudadas. Essa matriz foi inspirada numa ferramenta
que entende que o design de sistemas pode colaborar com a sustentabilidade e deve
ser amadurecida em cada novo processo, seja de elaboragéo ou atualizagdo de uma PP.

Todos os atores sociais se repetem nas duas variaveis (horizontal e vertical) da matriz,
sendo ordenados em uma variavel pelo poder de influéncia e na outra variavel, pelo
interesse no processo analisado. Podendo assim, ser adaptada para gerar os
cruzamentos mais interessantes por cada grupo e cada analise.

Definindo nosso produto

Se precisamos identificar o analista de PP, os objetos das PP também véao precisar de
uma definicdo. Todos precisam compreender como tudo tem funcionado: legislagao,
representagdo, cadeia produtiva, arranjos de negocios, economia local e
sustentabilidade. S6 entao poderemos apontar uma diregao e escolher o caminho até
o(s) objetivo(s).

E se é pra comecar, fagamos pelos pontos polémicos: o que é uma cerveja artesanal?

A atividade de fazer cerveja artesanal pode ser milenar, mas o mercado de nicho (esse
com consumidores bem especificos) € novo no Brasil. E ta rolando uma falta de
consenso sobre 0 que é cerveja artesanal e quem sao o0s cervejeiros artesanais.

Ainda que existam diferentes defini¢des por ai, € preciso termos como ponto de partida:
nosso conceito de cerveja artesanal e nosso conceito de cervejaria artesanal.

Vale aqui um estudo das classificagdes usadas em outras regides, associagdes e
paises. Mas recomendamos um estudo prévio e aprofundado do produto e dos
perfis de negodcios locais.

Como é que vamos definir regras (porque PP ou leis sao para reger) se ndo soubermos
para quem sao e como elas vao interferir na atividade como um todo?



Definindo nosso produto

O mercado de artesanais tem diversas formas de atuacéo e, geralmente, as atividades
que se complementam.

Além do levantamento que trazemos nos graficos ao final da Cartilha e no Quadro 1, a
seguir, € interessante que existam parcerias para gestdo do conhecimento, capazes de
aprofundar e atualizar esse estudo, continuamente. Para tanto, recomendamos os
institutos que possam pesquisar com o minimo de rigor cientifico, liberdade, a maior
neutralidade possivel e disponibilizar os resultados sempre de forma publica. Como
algumas das instituicbes que ja atuam na Regido da Serra Fluminense:

- Embrapa; Emater; UFRJ; UFRRJ; UFF; UERJ; CEFET; Senai; e Sebrae.

E claro que nem todas as demandas poder&o ser atendidas pela legislacdo municipal,
mas o conhecimento pode gerar possibilidades. Outros instrumentos e solugdes
poderdo atender as necessidades especificas de cada um, a medida que forem
revelados pelas parcerias.

Juntos, estes graficos ja podem iniciar uma boa discussdo para a definicdo dos
conceitos que serao considerados nas PP destas duas cidades. Mas essa pesquisa vai
além. Indo la no conteudo da dissertacdo, vocé vai encontrar mais duas coisas que
podem ajudar nas definigdes:

1) uma breve discussdo sobre a utilizagdo do termo ‘artesanal’ e porque resolvemos
descartar outras denominagdes, como ‘especial’;

2) e muitas referéncias de classificagdo de cervejarias (nacionais e internacionais) que
podem servir de inspiragdo pro seu grupo, complementando o resultado da nossa
pesquisa.

Quadro 1 — ltens que deveriam ser considerados para a construcdo de uma definicao de cerveja artesanal

Resgatando a tradicional formulacao, cerveja artesanal deveria ser entendida como alimento
e ndo bebida alcodlica. Para tanto, deve ter preservados os mais ricos nutrientes dos insumos
basicos, como aclcares e proteinas, minerais, fibras, carboidratos, alcoois e dleos. E pela
variedade de ingredientes adicionais como frutas, especiarias, ervas e plantas, ainda viabiliza
Valor nutricional o0 acréscimo de vitaminas.

Isto influenciaria ndo so na diferenciacdo do enquadramento do produto para os orgdos que
determinam a tributacdo sobre o mesmo, como para sua definitiva diferenciacdo entre as
cervejas de massa.

Dentro deste aspecto, destacamos as questoes da originalidade e da variedade de
ingredientes. Se antes da popularizacdo das cervejas de massa explorava-se a questdo da
tradicao, seguindo a risca o que determina a Reinheitsgebot, para ganhar o mercado
brasileiro e diminuir custos, foram incentivadas as receitas com acréscimos cada vez mais
regionalizados. O apelo de uso de ingredientes produzidos no pais, além de aliviar o custo da
producao, foi gancho de poderosas campanhas publicitarias, que exploravam o apelo do
perfil local das cervejas (mesmo que reproduzindo um perfil predominantemente Pilsen).

Como podemos ver, a atual ideia de publicidade (resgatar o poder do aspecto local para as|
atuais cervejas artesanais) ja fez o caminho inverso através das grandes inddstrias quando
quiseram popularizar as cervejas de segunda qualidade.

Receita

Mas o conceito de originalidade agora pode se expandir para além da originalidade por local.
Ainspiracdo da marca e suas estratégias de relacionamento também podem (e segundo
definicdo norte-americana, devem) ser originais. Tornando, assim, a variedade de
ingredientes propulsor da variedade constante de rotulos, eventos de lancamento,
harmonizacdes gastrondmicas e espacos de consumo. Explorando a sazonalidade no seu
sentido mais pleno.




Definindo nosso produto

Qualidade

O aspecto da qualidade, que envolve principalmente os ingredientes e ja foi argumento da
industria de massa para desqualificar a producdo das pequenas cervejarias volta como um
elemento agregador das cervejas artesanais. Qualidade atrelada a busca de ingredientes
escolhidos com cuidado pelo préprio mestre cervejeiro, de preferéncia diretamente do
proprio produtor do insumo. A qualidade permeia o restauro das relacGes diretas da cadeia
produtiva, como forma de garantir o sabor e o aroma do produto, seu frescor e valor
diferenciado diante de uma producdo segura, porém uniforme e barateada das grandes
industrias.

Ainda que o fantasma do descuido com a técnica e a higiene, trazido pelos grandes
produtores de cerveja, possa rondar o imaginario popular, a comercializacdo das cervejas
artesanais se da por meio das mesmas licencas impostas as outras producées do ramo
alimenticio, transferindo aos seus pequenos produtores, a mesma responsabilidade pela
seguranca alimentar que qualguer grande fabricante assume.

Uma legislacdo direcionada ao pequeno produtor artesanal, ajudaria inclusive na
determinagdo de normas de controle da qualidade (e por conseguinte, no ajuste dos custos
de producdo) adequados a estes, que por deducdo, seguem o praticado pelas grandes
industrias em busca das licencas de instalacao e funcionamento.

Modo de preparo

A maneira como fazer uma cerveja € um dos pontos mais polémicos na caracterizagdo da
artesanal. Concordantes sobre o fato de que este tipo de produgdo deva ocbedecer os tempos
naturais (ou seja, sem uso de aditivos) de fervura, inoculagdo de leveduras, dry hoping[entre
outras etapas, especialistas e cervejeiros tém suas diferentes ressalvas com relagdo ao tipo de
equipamento utilizado — ja que praticamente todo o processo, mesmo caseiro, pode ser feito
através de equipamentos similares aos da grande industria, muitas vezes portateis—e a
consequente intervengdo manual do mestre cervejeiro na percurso do liquido.

Teor alcoélico

Outro ponto polémico, mas cuja concordancia entre os consultados € a n3o limitagdo, estaria
na determinagdo do nivel de teor alcodlico das cervejas classificadas como artesanais. Ha
quem defenda a limitagdo maxima deste teor (juntamente com o valor nutricional) para que a
bebida artesanal possa ser reconhecida como alimento e passar a ser enquadrada na
legislagdo que determina este ultimo. A polémica reside na limitag3o atrelada da criatividade
do cervejeiro, que pode, por exemplo, se utilizar de maltes com alto nivel de agtcar e gerar
naturalmente, mais alcoois.

Quantidade produzida

O volume de litros de cerveja produzido por ano € o balizador mais comum utilizado
atualmente para classificar o produto, os diferentes tipos de negocios e direcionamento dos
beneficios fiscais, bem como as premiagdes por cervejaria e por rétulo. Contudo, esta
limitacdo, ressalta-se aqui, sozinha, nao é suficiente para classificar uma cerveja como
artesanal ou ndo. Pode até classificar uma cervejaria, ja que sua produtividade esta ligada,
entre outros fatores, ao seu tamanho. Mas o produto é fruto de um combinado de fatores
imbrincados, alguns ja mencionados e outros dois descritos a seguir.

A medida padrao utilizada para medir a producdo cervejeira em um ano é o Hectolitro. Mas
um grafico, como o exemplificado no Capitulo 3.3 — grafico 2, cuja Unica caracterizacdo seja
entre os nomes das cervejarias ou mesmo dos rétulos e producdo por litro/ano, ndo esclarece
sobre a tipificacdo entre uma cerveja ser artesanal ou nao.

Alcance do produto

E para complementar a caracterizacdo das artesanais, o aspecto alcance do produto, ou seja,
onde ele é vendido — e provavelmente consumido — torna-se um balizador essencial para o
ajuste do produto ao desenvolvimento territorial, como aqui proposto.

Lembrando que a questdo do alcance abrange, além da distancia entre os pontos de
producdo e os de consumo, a durabilidade dos produtos nos estoques de quem vende e de
quem os adquire, este aspecto nos leva a um outro, que esta entre o modo de producdo e a
logistica, que & a pasteurizagdo. Algumas cervejas que se definem como artesanais passam
por este tipico processo de conservacdo de alimentos e bebidas, e isto ndo s6 comprometeria
o aspecto do valor nutricional (e do frescor natural) como o alcance do produto, que,
adquirindo prazo de validade muito maior que um chope artesanal, por exemplo, ndo estaria
comprometido ao abastecimento do mercado mais proximo de sua producao.

A miopia empresarial diante da possibilidade de restricdo para a circulacao de certa
mercadoria nao deixa que alguns cervejeiros percebam que a promocado da sua marca, do seu
evento ou do seu estabelecimento nado fica em nada restrita. Neste sentido, ndo ha limitacado
para o investimento em um marketing que atraia os consumidores aos locais de pequena
producdo, fazendo com que estes desfrutem ndo somente das suas cervejas artesanais, como
de outros produtos e servicos ofertados pelos vizinhos/parceiros.




Definindo nosso produto

A definicao de cerveja artesanal esta intrinsecamente ligada a quem a produz. Mas esta
condigcdo, em lugar de tornar o conceito mais simples (contando com todos os aspectos ja
citados), torna-o ainda mais complexo, pois o crescimento do setor gerou variacoes de perfil
na atuacdo do pequeno cervejeiro, que buscou maneiras distintas de sobrevivéncia no
mercado dominado pela atuacdo dos grandes conglomerados cervejeiros (ver 4.1.2 Como sdo
Quem produz classificados os cervejeiros a seguir).

Se uma analise superficial dos perfis consultados ja nos aponta que: todo cervejeiro caseiro
faz cerveja artesanal, mas que nem toda artesanal € feita por um cervejeiro caseiro, é
possivel deduzirmos que a producdo artesanal com fins comerciais exige um minimo de
profissionalismo, atrelados tanto a estrutura de fabrica e modo de producdo, como a
formacdo do cervejeiro.

Mapeando os tipos de negocios

Ja que esquentamos bem com as polémicas entorno do conceito de artesanal,
podemos esfriar vendo um pouco do que ja existe em matéria de negdcios cervejeiros
e filtrar o que nos interessa para construir a nossa proépria classificagao dos perfis. Essa
classificagao serve de base para um possivel mapeamento dos arranjos de negécios e
como as PP podem atendé-los, em conjunto.

Na pesquisa que fizemos, vimos algumas das definigdes ja publicadas por entidades
associativas e até comerciais que tratam do ramo de cervejas, e destas, também
fizemos um resuméo sobre a classificacdo dos produtores, exposta no Quadro 2, a
sequir.

Vale lembrar que no Brasil ndo ha uma definigao oficial de cerveja artesanal, nem uma
classificagao unica dos cervejeiros. Mas temos um atual debate entre estes e governo,
na direcao de um consenso que se encaixe nas regulamentagdes, com entraves que
quase sempre esbarram na categorizagdo dos negdcios nos volumes limites de
producao para cada tamanho de negdcio.

Quadro 2 — Perfis de atuagdo no mercado cervejeiro artesanal de Teresépolis e Nova Friburgo

Que sdo os cervejeiros que produzem em casa ou nas associagdes, sem registro, para consumo
Homebrewers proprio, trocam seus produtos e receitas com os de outros homebrewers ou produzem
especificamente para eventos de confraternizacdo e promocédo das ACervAs.

Pequenos bares, comumente geridos por mestre cervejeiros que produzem seu produto sob
registro do MAPA e o comercializam no préprio empreendimento; também d3o cursos, palestras,
fazem eventos de degustagdo e harmonizag3o, fazem parcerias com os eventos de cultura locais
ou até mesmo estendem sua presenga através dos foodtrucks, como uma cervejaria funcionando
dentro de um trailer, um container ou estrutura semelhante que atende as demandas de
instalagbes estabelecidas pela Instrugdo Normativa (IN) n°5/2000.

Brewpubs




Mapeando os tipos de negocios

Que sdo estabelecimentos registrados pelo Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), assim como as receitas que produzem. Possuem maquinaria de perfil industrial, ainda
que para produgdes em pequena escala. Produzem cervejas para comercializagdo propria e
podem alugar a planta de produgdo para terceiros. Observando-se aqui que o MAPA reconhece
as receitas de terceiros também. Quando produz uma receita de uma cervejaria cigana (conforme
descrigdo a seguir), esta receita recebera a licenga atraves de seu idealizador cigano e da
microcervejaria que a produz, ja gue o MAPA fiscaliza através das plantas de produc&o.

Uma das lutas das associages de cervejeiros caseiros e o registro das receitas como propriedade
intelectual. O sigilo e a exclusividade de producdo especifica que se pode ter hoje da-se apenas
Microcervejarias | por meio contratual entre o fabricante e o idealizador da receita.

Comumente, as microcervejarias sdo propriedades de mais de 2 associados, visto que o
investimento para montagem, licengas, administragdo e manutencdo € mais alto que uma
produgdo de homebrewer ou mesmo de um brewpub.

Algumas microcervejarias produzem eventos de langamento de algumas cervejas no seu espago
de produgdo, mas esta comercializagdo ndo a enquadra na categoria de brewpub,
necessariamente, ja que este ultimo o faz como rotina. As microcervejarias geralmente estio
instaladas em areas industriais e est3o abertas as visitas agendadas e guiadas, ja os brewpubs
estdo concentrados em locais de boa movimentagdo de consumidores e facil associagdo com a
oferta gastron6mica, quando este mesmo n3o a oferece.

Que s3o modelos novos (e mais arrojados) de um tipico pub (tradicional bar inglés). A
denominagdo vem de taps (torneiras, traduzido do inglés) de cerveja, associada a house (casa,
traduzido do inglés). Este tipo de estabelecimento é especializado em vender cerveja artesanal
apenas na modalidade chope (embora algumas taphouses oferegam garrafas). Nao produz a
bebida na mesma instalagdo, mas pode estar associada a uma ou diversas fabricas. Alem de
poder reunir diversos estilos de cervejas, as taphouses geralmente as comercializam associadas a
venda de souvenirs como camisetas, growlers, copos, cervejas em garrafa entre outros. Este
modelo n3o apresenta cozinha propria, o que permite terem uma equipe reduzida e voltada para
o servigo exclusivo de bar. Os acompanhamentos sdo de livre escolha dos clientes, que podem
compra-los no fornecedor mais proximo e até por deliveries (servigos terceirizados de entrega).
Nesta condigdo, as taphouses estdo geralmente localizadas em food parks, pragas de alimentagao
ou mesmo vizinhas a restaurantes e bares que sirvam comida.

Taphouses

Até aqui, vocé percebeu que s6 o item volume de produg¢ao nido vai dar conta do
servico de mapeamento e classificagdo dos negdcios né?

Seria facil o entendimento e o direcionamento das politicas genéricas de incentivo a
cultura cervejeira artesanal se nao fosse as variedades de modelos de negdcio.
Brewpubs por exemplo, comercializam outros rotulos registrados e produzidos por
ciganos ou por outros brewpubs; ha também ciganos em uma variedade de relagdes
com seus pontos de produg¢ao que chega a confundir quem realmente detém o controle
de cada marca e produtores, ou seja, pequenas fabricas que nao tém receitas/rétulos
registrados, com a finalidade apenas de prestagao de servigos para ciganos.

Ha ainda fabricas que produzem suas marcas registradas e, no limite da capacidade
ociosa de produgao, produzem para ciganos. Ha ciganos que contratam so6 a produgéo,
sO envaze, sO a rotulagdo, s6 o armazenamento e até so a distribuicdo. Divisao dos
processos de produgdo e comercializagdo que torna o cenario mais dificil de ser
decifrado, ja que, terceirizando, por exemplo, s6 a distribuigdo, uma microcervejaria
também se comportaria como cigano.

E se tivermos rastreado este universo de relagdes, é gerada, também, uma variedade
relativa ao perfil do trabalhador deste ramo, que de longe nao se restringe ao mestre
cervejeiro. Ao longo da cadeia produtiva das cervejas artesanais temos: aprendizes;
colaboradores, terceirizados, permanentes ou temporarios; sommeliers; voluntarios;
professores; representantes; distribuidores; produtores de insumos manufaturados;
produtores de matéria prima (pequenos agricultores); pesquisadores, enfim, tantos
perfis quanto a enorme variedade de produtos. Alguns dos graficos ao final da Cartilha
mostram como atuam estes trabalhadores em Teresopolis e Nova Friburgo.
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O que nos chamou atencéao, durante a pesquisa de mestrado, € que apenas o produto
parece ganhar destaque nas analises governamentais, ou mesmo nas analises das
associacoes representativas e dos meios de comunicagcdo de massa. Por essa razao
passamos a guiar e reforgar nosso olhar sobre a mao de obra e sobre o ambiental.

Pode parecer repetitivo, mas pensar em uma lista itens também para definir a cervejaria,
ajuda a criarmos uma classificagdo mais préxima da realidade da nossa cidade.

Ta anotando? Além de tudo que ja vimos para caracterizar a ‘cerveja artesanal’, do item
‘volume de producéo’ e dos tipos de negdcios que ja existem na sua regido, temos
seguintes fatores que poderiam caracterizar uma cervejaria como artesanal:

- inovagoes nos arranjos de negdcio;

- a possibilidade de interpretacao de estilos historicos e desenvolvimento de novos
estilos;

- utilizacdo de ingredientes tradicionais e também de ingredientes diferenciados,
que priorizam as iguarias da regiao;

- 0 envolvimento com as comunidades locais; a abordagem distinta e
individualista dos consumidores e até uma proximidade fisica dos consumidores,
sempre que possivel;

- a integridade pelo que se produz;

- e o fator da independéncia geral — aquele aspecto sobre o controle da cervejaria nao
ser controlada, predominantemente, por um acionista que também participe de alguma
grande industria de bebidas.

Todos estes itens — juntos — sdo comuns a produgao para e pelo local e é esse
aspecto regional relacionado a cerveja artesanal que esperamos ver valorizado nas
PP, lembram? A tal territorialidade!

Além do levantamento e da classificacdo da galera local, € recomendavel também um
estudo constante dos perfis de negécios cervejeiros dentro do cenario econédmico e
de trabalho atuais mais amplo. Essa seria a chave para entendermos as nossas reais
potencialidades e limitagdes, ja que, mesmo construindo um ambiente de atuagao local
pautado na autogestao pelos publicos interessados, continuemos a interagir com um
mercado maior (estadual e nacional) e mais complexo, que continuara, por sua vez, a
responder aos estimulos externos do grande mercado mundial.

Parece muita coisa para estudar, mas a carga de conhecimento sempre pode ser
dividida com especialistas que ja fazem esse trabalho. E aqui, voltamos a citar, como
principais referéncias de apoio, aquelas instituicdes de ensino e pesquisa que ja atuam
na sua regiao (Embrapa; Emater; UFRJ; UFRRJ; UFF; UERJ; CEFET; Senai; Sebrae).

Com os interesses das partes, produto e perfis de negécios mapeados e escolhidos,
podemos pensar agora nos incentivos que ja existem e encaixa-los na cadeia produtiva
da cerveja artesanal.

Vale lembrar que os incentivos podem vir ndo s6 do governo, mas de outras
organizagbes que vejam no mercado cervejeiro artesanal um investimento que
incrementa sua propria atuagado. Vamos listar alguns:

- Através da conectividade e das novas redes de relacionamento, podemos descobrir
outras iniciativas de associagao representativa (nacionais e internacionais) e fazer
parcerias para a troca de informagdes. Um jeito facil de fazer essa rede crescer € se
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aproximar dos movimentos que ja existem, como o slow beer (e o slow food); o beba
menos, beba melhor; ou o0 pense macro, beba micro;

- Ja temos um numero significativo de profissionais capacitados no ramo cervejeiro e um
perfil de formagao académica com alta qualificagdo em Teresopolis e Nova Friburgo.
Para aprimorar a capacitagao e logo, a capacidade do setor, podem ser exploradas
parcerias para a formagao dos pequenos produtores de cerveja artesanal e seus
fornecedores, em assuntos relacionados ao empreendedorismo e as relacbes
governamentais, como: gestdo de negdcios, autogestdo, novos arranjos produtivos,
Politicas Publicas, sustentabilidade ambiental, entre muitos outros assuntos que
também vao contribuir para o fortalecimento da cadeia produtiva.

Lembram da nossa sugestdo com instituicbes de ensino e pesquisa? Além de
capacitagao, elas poderiam fornecer estudos quantitativos e qualitativos que sirvam
para planejamentos de expansao dos negocios e melhor aproveitamento dos incentivos
fiscais.

Basta seguir os exemplos de parcerias das grandes industrias cervejeiras com a
academia:

- além de um Centro de Desenvolvimento Tecnolédgico (CDT), que funciona como um
laboratério de ideias, situado em Guarulhos, na Regido Metropolitana de Sao Paulo, a
Ambev tem um Centro de Inovacéao e Tecnologia (CIT), inaugurado em agosto de 2018,
no Parque Tecnoldgico da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), na llha do
Fundao.

Claro que tem muita grana envolvida na constru¢ao e manutengcdo de Centros como
estes, mas as pequenas produgdes, se reunidas e bem representadas, também podem
formar e manter cooperagoes para o desenvolvimento de pesquisa. E o
desenvolvimento de pesquisas também pode ser incentivado por meio de beneficios
fiscais.

E |a vamos nds repetir as parceiras com: Embrapa; Emater; UFRJ; UFRRJ; UFF; UERJ;
CEFET, Senai; Sebrae.

Mas descobrimos que existem, no Brasil, nucleos de estudos especializados na
pequena producgdo de cervejas artesanais das universidades! Confere alguns:

- 0 Grupo de Estudos e Pesquisa em Tecnologia Cervejeira (GPCERV), do Instituto
Federal de Sdo Paulo (IFSP) - Disponivel em: https://www.gpcerv.com/equipe

- 0 Nucleo de Estudos sobre Cervejas Artesanais (NECA), da Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC) na Bahia - Disponivel em: http://www.uesc.br/nucleos/neca/

- 0 LabBeer, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) - Disponivel em:
http://www.ufrgs.br/labbeer

- € 0 Laboratorio da Cerveja, da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) -
Disponivel em: https://www.icb.ufmg.br/rss-noticias/1037-laboratorio-do-icb-garante-
mais-qualidade-a-cervejas-artesanais-2?source=post_page

- No Brasil, temos uma crescente produgao nacional dos ingredientes base da
cerveja: cevada maltada, leveduras e lupulo tém mostrado possibilidades comerciais
que podem garantir um incentivo entre as partes. O exemplo mais promissor para
Teresopolis e Nova Friburgo € a Rede Lupulo Serra Fluminense. Coordenada pela
Embrapa, essa Rede oportuniza estudos, consultorias e produtos que podem servir de
incentivo a produgao do pequenos negdcios de cerveja da Regido. Conhega mais sobre
esta Rede em: http://redelupulo.com.br/.
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Além de estudos em universidades brasileiras, como a pesquisa desenvolvida na Esalq
(USP), pelo Programa de Pés-Graduagao em Microbiologia Agricola, guiada por Renata
Maria Christofoleti Furlan, ha algumas iniciativas privadas que estdo alavancando o
desenvolvimento de solugdes personalizadas para a fermentagéo, como a startup Smart
Yeast (levedura inteligente, traduzido do inglés), acesso por: http://smartyeast.com.br/.

No laboratério da USP, foram avaliados aspectos metabdlicos, fisioldégicos e
tecnoldgicos, que permitiram a selegcéo de leveduras Saccharomyces cerevisiae com
atributos relevantes para o processo cervejeiro e com o potencial de produgao de
cervejas unicas e de alta qualidade. Ja a Smart Yeast trabalha com a originalidade e a
inovagao para bebidas, customizando suas solu¢des para cada receita, descomplicando
a producéao e otimizando 0s processos.

A producao nacional de malte também nao fica tras. Na pesquisa do mestrado, vimos
que mais de 90% dos graos de cevada plantados no pais sao fruto de pesquisa nacional
€ que, criado ha 40 anos, o programa de melhoramento genético liderado pela Embrapa
ja langou no mercado 30 novos cultivares de cevada cervejeira adaptados as condi¢oes
de clima e solo do pais.

- Outro potencial brasileiro sdo as referéncias de sucesso de outras culturas de
nicho: como o queijo, o vinho, o café, o pao, o kombucha, entre outros. Produtos que
conseguiram desenvolver marcas de reconhecimento nacional, mesmo com produgoes
exclusivamente locais. Muitos destes produtos tém apoio de regulamentagbes que
certificam suas origens e, por esta razdo, podem garantir beneficios comerciais.
Estudando esses mercados, os(as) cervejeiros(as) podem descobrir novas formas de
crescer e garantir o posicionamento do seu produto.

Se vocé der uma olhada no que a pesquisa do mestrado trouxe sobre estes novos
mercados, |la na dissertagao, podera conferir com mais detalhes:

- as novidades de algumas culturas de nicho que podem contribuir com o ramo das
cervejas artesanais;

- € como os mercados dos insumos basicos da cerveja, no Brasil, ttm se
desenvolvido, sendo eles: malte, lupulo, levedura e agua.

- Mais uma forma de apoio pode vir dos circuitos privados do mercado. A exemplo das
Rotas Cervejeiras. Algumas Rotas foram até institucionalizadas por leis, mas a maior
parte vem de uma iniciativa privada, e funcionam como associagdes com fins lucrativos.
A Regiao Serrana ja tem uma Rota e sua equipe técnica esta capacitada para os mais
diversos apoios, como logistico, juridico-legal, comunicagao e marketing, entre outros.

Veja mais sobre a Rota Cervejeira do RJ em: http://www.rotacervejeirarj.com.br/

- Além das associacdes, redes, rotas, aliancas, produtores nacionais e instituicbes de
ensino e pesquisa, temos a nossa disposi¢gao materiais de consulta especializados,
disponiveis na Internet, que nos poupam tempo e investimento para a adogao de
praticas que possam nos gerar economia e beneficios fiscais. O ‘Manual de boas
praticas de sustentabilidade ambiental da Brewers Association (BA) é um deles. E um
documento disponibilizado, somente em inglés, na pagina da Associagdo. Mas temos
também os manuais do Sebrae, em portugués!

Até aqui vocé ja descobriu que para trabalhar com cervejas artesanais vai ser preciso
muito estudo, certo!? Entdo vamos ao amparo legal que ja existe.

Nossa pesquisa mostrou que até temos segurang¢a juridica para empreender, de
forma geral, no Brasil, 0 que nao temos sao muitos exemplos de legislagao
especifica para a cultura cervejeira artesanal. As Instrucdes Normativas fiscalizadoras
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agem com base na produgdo de grande porte e acabam arrastando com elas as
pequenas produc¢des do ramo de alimentos, o que inclui as producdes de bebidas
alcodlicas.

Fizemos um levantamento pra vocé ter uma ideia da quantidade de documentos que
mencionam os termos ‘cerveja artesanal’ ou ‘microcervejarias’ ou ‘brewpubs’. O foco
deste levantamento (encerrado em 16/09/2019) foram documentos oficiais brasileiros
(emitidos pelos governos de municipios e estados) e cujo conteudo estivesse
disponivel, na integra, por acesso livre pela Internet. Olha como ficou o mapa:

DECRETO ESTADUAL NE 49 958/2012 — RS
DECRETO ESTADUAL Ne 8.289/2013— PR
DECRETO ESTADUAL NE 44 865/2014 — R
DECRETO ESTADUAL N2 1.730/2018— MT
LEI ESTADUAL N2 15.242/ 2010 — 5C
LEI ESTADUAL NE 6.821/ 2014— RJ
LEI ESTADUAL N2 20.291/2018 - GO
LEI ESTADUAL NE 10.568/2016 — ES
LEI ESTADUAL Ne 14.961/2008 — 5C
10. LEIESTADUAL N2 10.814/2019 — MT
11. LEIESTADUAL N& 14.697/2015 — RS

2. LEIESTADUAL Ne 16.873/2019 — CE
13. LEIESTADUAL Ne 18.880/2017 — PR
14. DECRETO MUNICIPAL N2 1178,/2004 - Curitiba (PR)
15. DECRETO MUNICIPAL N2 12916/2018 - Nitersi (RI)
16. DECRETO MUNICIPAL N2 19525/2016 - Porto Alegre (RS)
17. LEIMUMNICIPAL N@ 11/2018 - Castela (ES)
18. LEIMUMNICIPAL N2 15353/2018 - Curitiba (PR) Define PP
18, LEI MUMNICIPAL N© 4.408/ 2015 - Mova Friburgo (RJ) Define PP
20. LEIMUNICIPAL N 4.334/ 2016 - Trés Rios (RJ)
21. LEIMUMNICIPAL N2 6913-/2018 - Cascavel (PR)
22. LEIMUMNICIPAL N2 1291-2018 - Anchieta (ES)
23. LEI MUNICIPAL N2 2388-2018 - Schroeder (SC)

H 24, LEI MUNICIPAL N2 2393-2019 - Campo Limpo Paulista (SF)

36 LEI MUNICIPAL N 10650-2018 - Lajeado (RS) 25. LEIMUMNICIPAL N2 2501-2018 - Caxambu (MG)

37. LEIMUNICIPAL N 11128-2018 - Belo Horizonte [MG) J6. LELBAUNICIRAL NE 2H37-0015 - Ribelido Frein {SF)
38 LEIMUNICIPAL N 12342_2017 - Porto Alegre (RS) A7 LELDAUMICIEAL M L Aton 2 = Hitersil {R))

38, LEIMUNICIPAL N 12801-2017 - Uberlandia {MG) 28 LELDALMICIRA)L B D oD 1A~ Hlenn Farplo (M)
46 K ARERIGIRAL NASEr 2t it e Fora 1RAC) 29 LEIMUMICIPAL N2 3070-2018 - S30 Gabriel (RS)

41 LEIMUNICIPAL N 13840-2019 - luiz de Fora (MG) e LRI ol
42 LEIMUNICIPAL N 15063-2017 - Curitiba (PR) 31 LEIMUMICIPAL N2 4761-2018 - Unido da Vitdria (PR)

el ol el 32 LEIMUNICIPAL N 6274-2018 - Canoinhas (SC)

44. LEIMUNICIPAL N2 1.139/ 2017 - Blumenau (5C) i EETMIDNICIEAL W7 kg 2017 - Betropoiis (RN
45 LEIMUNICIPAL Ne 1.460/ 2017 - Miradouro (MG) 34 LELMIUBICIEAL N 72e5-2018 - Jaramiado 5ul 450y
46. LEIMUNICIPAL Ne 2,292/ 2012 - Nava Lima (MG) 35. LEIMUNICIPAL M 10578-2019 - Florianopolis (5C)

47. LEI MUNICIPAL N2 2895-2017 - Barra do Pirai [RJ)

48 LEI MUMICIPAL N2 3309/ 2016 - Santos (SP)

49, LEI MUMNICIPAL N2 3909/ 2016 - Lagoa Santa (MG)

50. LEI MUMICIPAL N2 5.773-2019 - Valinhos (SP)

51. LEIMUNICIPAL N2 5.841-2019 - Valinhaos (SP)

52. LEI MUNICIPAL N 7.104-2019 - Indaiatuba (SP)

53. LEIMUMNICIPAL N2 13.659_2018 - lodo Pessoa (PB)

54. LEI MUNICIPAL N2 1.649-2018 - Cunha (SP)

55. LEI MUMICIPAL Ne 2.765/ 2017 - Guarapuava (PR}

56. LEIMUMICIPAL N2 4.558/ 2017 - Foz do lguacu (PR)

57. LEIMUNICIPAL N212801-2017 - Uberldndia [ MG)

58 LEIMUMNICIPAL N2 1.192/ 2017 - llhabela (5P)

59, PROIJETO DE LEI N2 38/2016 - RS - Sancionada

60. PROJETO DE LEI W2 3/ 2016 - MT - Aprovado em 2 turno

61. PROJETO DE LEI M2 1208/ 2011 - MG - Aprovado 1 turno

62. PROJETO DE LEI N2 5405/ 2016 - Brasilia (DF) - Argquivado

63. PROJETO DE LEI M2 043/ 2018 - Lajeado (RS) - Aprovado com emenda
64. PROJETO DE LEI M2 B.839/18 - Campo Grande {MS) - Tramitacdo
65. PROJETO DE LEI N2 074/201E - Estrela - RS - Aprovado

66. PROJETO DE LEI N2 16-2019 - Jacarei - 5P - Aprovado

67. PROIJETO DE LEI N® 0066-2018 - 580 Gabriel - RS - Aprovado

68. PROJETO DE LEI M2 0522-2018 - 580 Paulo- 5P - Apresentado
69. PROJETO LEI MUNICIPAL N2 029-2016 - Porto Alegre - RS - Arquivado

e e A R et N

14



Estudando o que temos de Politicas Publicas e leis

Destes documentos, podemos ter uma nogdo do avango do mercado e sua
regulamentagao, mas vemos também a caréncia de conteudo sobre as especificidades
da cadeia produtiva da cerveja artesanal. Os textos sdo predominantemente voltados
para incentivos fiscais pontuais, e trazem definigdes muito rasas sobre o produto e os
beneficiarios.

Com boa vontade para uma leitura estrangeira, em espanhol, temos:

- o detalhado Plan Formativo Elaboracion de Cerveza Artesanal del Gobierno de Chile,
hecho por Sence, el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo. Disponivel em:
http://www.sence.cl/601/articles-4587 planes formativos 35.pdf.

- e também, o Cddigo Alimentario Argentino (CAA), a través de qual se autorizd
formalmente que los rétulos de las cervezas lleven la leyenda "Elaboracion Artesanal”.
Disponivel em: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/158615/20170203

Importante sabermos também como anda a percepgao dos trabalhadores do mercado
cervejeiro artesanal a respeito do que tem sido regulamentado nas suas regides.
Vejam todos os graficos da nossa pesquisa ao final da Cartilha.

Fazendo bom uso das ferramentas tecnologicas

Se estudar a legislagao ja existente pode ser cansativo, conferir as novas ferramentas
interativas que podem nos ajudar na empreitada de construgdo de uma PP é mais
descontraido.

Na pesquisa que fizemos, por exemplo, achamos uma ferramenta para calculo dos
impostos incididos sobre as microcervejarias, disponibilizada pelo Sebrae de Minas
Gerais, e uma outra ferramenta interativa que possibilita a deliberagao participativa, que
pode ser usada em diversas situagdes de ajuste de interesses, desde uma reunido da
associagao até a formulagao da legislagao.

A primeira ferramenta é uma tentativa de auxiliar tributadores e tributados a entender e
ajustar valores. Desenvolvida pelo proprio Sebrae-MG. Segundo a instituicao criadora,
a Ferramenta Interativa Tributagdo para Cervejas Artesanais foi criada com o objetivo
de organizar e simplificar o processo de analise, simulagédo e tomada de decisdes
tributarias e de formacgao de prego de venda especifico para o segmento de cervejas
artesanais, sensibilizando o empresario para a busca de informagdes sobre o tema
‘tributacao’.

A segunda é a Plataforma Delibera da Universidade Federal do Parana (UFPR). A
Delibera - Democracia Digital € uma ferramenta desenvolvida pelo Laboratério de
Cultura Digital da UFPR que permite a discussao e deliberacdo de encaminhamentos
relacionados a uma pauta por uma comunidade de usuarios. Ou seja, definidas as
pautas para a construcdo de uma PP, elas podem ser votadas e editadas pelo aplicativo,
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Fazendo bom uso das ferramentas tecnoldgicas

proporcionando a participagdo de mais pessoas envolvidas na cadeia produtiva e
permitindo que o assunto seja esgotado antes virar conteudo de um documento que tem
edicdo mais complexa e demorada.

Segundo nossa sondagem, os publicos consultados de Teresopolis e Nova Friburgo
poderiam se beneficiar com a utilizagao de ferramentas digitais como as apresentadas,
ja que a participagado popular pode ser otimizada nos processos de construgdo e
alteracao das leis nestas localidades.

Mais informagdes sobre a Ferramenta Interativa de Tributacdo disponivel em:
https://www.sebraemg.com.br/atendimento/bibliotecadigital/documento/Planilha/Ferram
enta-Interativa-Tributacao-para-Cervejas-Artesanais

O Delibera € um plugin para WordPress. Inspirado em conceitos de redes sociais e
outras midias digitais, ele funciona em quatro momentos: criagdo de pautas; discussao
das pautas e apresentacdo das propostas de encaminhamento; sistematizacdo dos
encaminhamentos; e votagado dos encaminhamentos. O Delibera é ideal para quaisquer
grupos de pessoas que precisem tomar decisbes coletivas. De comissdes
governamentais as assembleias de condominio. No especial atendimento aos
Conselhos de PP, esta tecnologia foi disponibilizada para que qualquer conselho no
Brasil possa utiliza-la, propondo uma metodologia na realizagdo de debates, consultas
publicas, votagdes online e gestdo de conteudos, seguindo uma légica de transparéncia
de agbes e documentos das instdncias do conselho. Disponivel em:
http://labculturadigital.redelivre.org.br/

|_L
Descobrindo os potenciais do mercado de nicho 'l Ll

A gente ja falou em mercado de nicho aqui, mas vamos caracteriza-lo melhor para que
vocé possa utilizar o termo de forma adequada, entender e explorar o que vai ser listado
a segquir:

De uma sociedade cada vez mais fragmentada, porém, intensamente conectada e
exigente pelo atendimento as necessidades proprias de cada cultura e regiao, de cada
grupo de pessoas com interesses em comum, aparecem fortalecidos os nichos de
mercado. Eles sempre existiram, mas ganharam forga a partir das brechas que o
mercado de massa, seu oposto, ndo conseguia preencher. Produzir a mesma coisa para
todo mundo deixou de ser interessante para muitos grupos de consumidores, que
buscam na personalizagao, na identidade e na originalidade, produtos que satisfagam
mais do que as suas necessidades, satisfagam também seus desejos.

Estamos trabalhando, portanto, com muitas oportunidades de atuacéo para as cervejas
artesanais, que faz parte dos mercados de nicho. Entre estas oportunidades podemos
citar:

- Mais facilidade de desenvolver iniciativas com participagao popular, principalmente
em favor da produgdo artesanal e da imagem de uma cervejaria, através de acodes
sociais em beneficio das comunidades locais;
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Descobrindo os potenciais do mercado de nicho

- Desenvolver melhores estratégias de comunicagao, sensibilizacdo e mobilizagao
popular, seja para as causas cervejeiras ou as ligadas a ela;

- Priorizar um desenvolvimento sustentavel, como ja falamos aqui, aquele
desenvolvimento que gere beneficios menos concentrados e mais perenes, com menor
impacto ambiental. Considerando que somos um mercado em franco crescimento e
ainda, fragilmente regulamentado, podemos direcionar o fortalecimento dos nossos
processos para que garantam uma boa distribuigdo de renda, com logicas de produgao
e comeércio que durem por muitas geragdes e que néo agridam a natureza, nem os seres
humanos, de forma a evitar que nossas ag¢des produzam nestes, danos irreversiveis;

- Ampliar a atuagao das associagoes representativas. Temos aqui a oportunidade de
ver a sociedade civil se organizar de forma complementar a representagao que temos
nas Camaras Legislativas. As associagdes cervejeiras artesanais poderao defender as
diversas praticas do grupo em ambientes e situagdes diferentes, menos dependentes
das politicas partidarias, como faziam as velhas associa¢des trabalhistas. Poderao
contribuir também nas praticas de responsabilidade social, exercendo sua funcao
politica social, de forma inclusiva e participativa, pautada nas reais necessidades da
comunidade local,

- Desenvolver estratégias de representatividade dos diversos perfis de negécios.
Aqui temos a grande oportunidade de mostrar ao mercado como sao possiveis outras
formas de arranjos de negdcios e que eles podem se complementar. Quando definimos
beneficios para um mercado pouco caracterizado, estes mesmos beneficios acabam
por beneficiar poucos empreendedores e a engessar as possibilidades de atuagéo. Se
todos os negocios mostrarem suas diferentes formas de atuar e elas forem
contempladas pelas Politicas Publicas, as leis executarao beneficios mais amplos, mais
flexiveis, mais duradouros e mais seguros para toda a cadeia produtiva cervejeira;

- Estabelecer os papéis de cada publico interessado. Se tivermos a oportunidade de
apresentar a sociedade todos os tipos de negdcios, através deles, falaremos também
de todos os tipos de trabalhadores. Lembrando que os cervejeiros podem atuar em mais
de um papel ao mesmo tempo (o0 que € comum em um mercado de nicho), para atender
aos publicos exigentes;

Neste cenario, de relagbes diversas, € preciso existir ndo sé a articulagao de todos os
interessados, mas também a delimitagao das responsabilidades de cada um. Estes
publicos vao desde os fornecedores das matérias primas (lupulo, malte, agua, fermento
e ingredientes especiais) até os governos locais. E nesse intervalo, incluem-se, como ja
mencionamos la na matriz de atores sociais, muitos profissionais: mestres cervejeiros,
aprendizes, colaboradores, terceirizados permanentes ou temporarios, sommeliers,
professores, representantes, distribuidores, pesquisadores, concorrentes;

Nao podemos deixar que apenas alguns destes perfis ganhem destaque nas analises
governamentais, nem mesmo nas associagdes representativas.

Quando delimitamos todos ou o maior numero de papéis, consequentemente temos a
oportunidade de propor também, a regulamentagdao dos comportamentos éticos
esperados para a cultura cervejeira artesanal.

- Estabelecer os limites do Estado na regulamentagao. Como ja vimos, na profuséo
de novas legislagdes de incentivo ao mercado cervejeiro, muitas das iniciativas sdo dos
préprios governos locais, que, vendo o mercado de nichos crescer na sua regiao,
passam a regulamenta-lo, afim de formaliza-lo e aumentar as arrecadagbes. Nao ha
nada de errado nisso! Esse € o papel do estado.
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Descobrindo os pontenciais do mercado de nicho

O que podemos fazer € passar a atrair as iniciativas de criacdo das leis ou suas
atualizagdes para a sociedade civil organizada e trabalhar junto com os governos locais.
Oferecendo a eles as informagdes corretas sobre os perfis de negdécios, a dindmica do
mercado local e quais s&o as expectativas desses trabalhadores. Dessa forma teremos
mais chances de desenvolver uma economia de mercado sem submeter a sociedade ao
mercado.

- Expandir o conceito de solidariedade econémica. Aqui podemos considerar as
possibilidades de mutualizagdo dos recursos, ou seja, se 0 mercado das cervejas
artesanais cresceu e ja mostra tendéncias para uma continuidade do crescimento, que
este possa proporcionar os mesmos beneficios a todos os envolvidos, ou, pelo menos,
a maior parte deles, de forma equilibrada.

A concentragado dos recursos, seja financeiros ou produtivos, ndo s6 descaracteriza o
mercado de nichos, como afasta o dominio coletivo sobre sua regulamentagéo e
fortalece os nossos ja conhecidos conglomerados cervejeiros.

Para expandirmos esse conceito, temos que ter fortalecidas estratégias de:
- conscientizagcao do protagonismo de todos os publicos interessados;
- estimulo a constante indagacgao e atualizagao das legislagées e normas;

- disseminagao dos poderes de autorregulacao e autogestao do mercado
cervejeiro artesanal (promovendo o autogoverno). Quando disseminamos e
reforcamos esses poderes, estamos também expandindo o conceito de
democracia econémica: em que podemos ter varios graus de controle, e o poder
do cidadao soberano ao das instituicbes econémicas.

- fugir das légicas de mercado com impactos ambientais negativos e
reforcadores de desigualdades (simplesmente n&o aceitando concessbes de
empresas, grandes ou pequenas, que nao assumam as praticas ambientalmente
responsaveis).

- fugir da armadilha do que nos foi apresentado como “o imprescindivel
crescimento econdmico”. Tomando como referencial de desenvolvimento do
mercado local outros fatores que ndo somente a balanga comercial. Lembremo-
nos que a movimentacdo financeira pode ser um bom indicativo, assim como o
aumento do (Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), entre outros indices que
possam refletir a sustentabilidade econémica e a preservagao dos ecossistemas.

- E se vamos expandir esse conceito e solidariedade econdbmica, em que
necessariamente vamos trabalhar juntos e em apoio ao eEstado, nos surge a
oportunidade de também estabelecer junto com as PP as taticas de avaliagao de
impacto delas. Ou seja, no nosso exercicio de vigiar se elas estdo sempre atualizadas,
devemos antes avaliar se a ultima versao dos documentos tiveram efeito sobre a
economia, sobre o0 mercado de trabalho e sobre a conservagdo do meio ambiente.
Nesta oportunidade podemos, inclusive, criar novos indicadores de avaliagao do
impacto das PP, como dito no paragrafo anterior.

- Por fim, a atuagdo no mercado de nichos nos proporciona trabalhar o marketing
indiscriminado do ‘artesanal’. Educando os olhares da sociedade consumidora para
que distingam e valorizem, com mais facilidade, os produtos que de fato sao artesanais
dos que nao o séo.

Mesmo sem o incentivo legal especifico, vejam que ja existe um gérmen da
responsabilidade socioambiental na consciéncia coletiva das cidades estudadas, como
podemos conferir nos graficos da pesquisa, ao final da Cartilha.
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Para além dos incentivos fiscais

Esse capitulo contém itens par as discussdes mais avangadas e, se incluso nas pautas
legislativas, proporcionarao a construcdo de PP locais cada vez mais sdlidas e afins a
dindmica natural de desenvolvimento dos mercados nicho. Uma experiéncia unica para
as cervejas artesanais.

- Para os grupos que ja trabalham com os conceitos de PP e leis bem esclarecidos,
podemos prosseguir para a ampliagao da nogao de publico, para além dos cervejeiros
e classifica-los para melhor atendé-los.

Ja mencionamos aqui quais seriam esses publicos, mas a realidade de cada local e
regiao pode incluir outros perfis que estao, de fato, envolvidos com os negdcios. Dando
um exemplo: mencionamos como interessados o0s ‘concorrentes’, mas eles ndo séo
iguais em todas as regides. As cervejarias artesanais podem ter como concorrentes as
meédias e grandes cervejarias, ou mesmo os produtores de outras bebidas. Desta
analise é que se pode ampliar qual serdo os publicos considerados na constru¢cao ou na
atualizacdo das PP e leis visando um desenvolvimento sustentavel do mercado de
artesanais.

- Desta ampliagao, podemos também promover a mobilizagdo dos diversos publicos, em
prol da garantia de compartilhamento de informagao entre todos, para que sempre
haja uma mutua compreensao das necessidades particulares de cada um e como elas
podem ou ndo serem atendidas pela legislacéo.

- E se os publicos podem e devem ser ampliados, lapidar as nogoes de problema
social também torna-se um item de avango nas discussdes, para que seja, cada
problema, bem exposto e bem trabalhado em cada PP ou lei. Lembremo-nos que estes
instrumentos ndo podem atender a um ou outro problema, de um particular, mas a um
problema comum de varios agentes particulares da sociedade. Entdo, para termos
documentos normativos eficazes, precisamos que o(s) problema(s) estejam muito bem
apresentados.

- Das constantes ampliagdes dos publicos e reconstru¢cbes dos problemas, somos
capazes de promover a compreensao das influéncias internas e externas ao
ambiente de atuacdo das cervejeiras locais e, consequentemente, o que esta sob o
poder de cada um dos publicos.

Voltamos aqui aquela parte da Cartilha (Formando redes de apoio da cadeia produtiva),
em que afirmamos que nem todo problema pode ou deve ser resolvido através de
regulamentacdo do governo. Podendo sua solugdo estar, muitas vezes, na propria
articulacao social.

Cabe aqui, uma observacao importante quando se trata de identificar os poderes de
cada publico: ter a sociedade organizada, assumindo a gestao de algumas PP né&o
diminui o reconhecimento do poder do Estado e a importancia de manté-lo como
articulador estratégico. Pois, nenhuma associagdo, por mais bem estabelecida e
integrada que seja, tera a permeabilidade e legitimidade das instituicdes
governamentais, que podem alcangar objetivos que estas associagdes, por ventura, ndo
possam alcancar.

- La no Capitulo ‘Estudando o que temos de Politicas Publicas e leis’, vimos muitos
referenciais que podem nos ajudar na constru¢ao e atualizagdo da documentagao legal
na nossa regiao. Mas, principalmente nos momentos de atualizagao, precisamos definir
quais materiais conformarao as nossas PP. Neste estagio de amadurecimento das
discussdes, temos que tomar como referenciais, pautas e objetivos ndo somente o que
vemos de interessante nas leis de outros lugares, mas perceber o que esta alinhado
com nossas atuais necessidades e valores, tendo o cuidado de adotar somente o que
esta de acordo com nosso objetivo de desenvolvimento.

19



Para além dos incentivos fiscais

E falando nele... como €& que promovemos a inser¢ao das condigoes de
desenvolvimento sustentavel nas PP locais?

Através de dois eixos estratégicos: um de regulagdo institucional e outro de
reconstrucgao institucional.

Na Regulacao institucional, nos perguntamos: como um grande empreendimento
cervejeiro, privado, pode oferecer contrapartidas a sociedade local em termos de
reinvestimento? Quais as diferentes formas de investimento externo que nio estao
baseadas numa légica de mercado convencional? As cervejarias artesanais da regiao
podem fazer esse caminho alternativo? No que as cervejarias artesanais podem
contribuir a mais ou mais adequadamente que os grandes empreendimentos?

Na Reconstrugao institucional vamos analisar, caso a caso: todos aqueles
investimentos inovadores do ponto de vista do desenvolvimento das atividades (como
novos tipos de atores macroecondmicos, novos tipos de arranjos ou redes de inter-
atores, etc.)

- Estamos trazendo para a discussao o conceito de economia plural: o que nos permite
nao apenas modelizar algumas formas especificas de agédo econdmica como também
inventar outras formas de ag¢do, combinando (ou fazendo a fusédo) a diversidade de
principios econémicos (principio mercantil ressignificado; o principio redistributivo; e o
principio reciprocitario).

Esse monte de nomenclaturas pode ficar mais facil de compreender se vocé der uma
lida rapida no artigo ‘A via sustentavel-solidaria no desenvolvimento local’, do professor
Genauto Carvalho de Franga Filho, pela Internet mesmo, disponivel em:
http://base.socioeco.org/docs/o_s-2008-384.pdf.

E para que tanto essa Regulagdo como essa Reconstrugéo sejam possiveis, as praticas
discutidas e deliberadas pelos publicos interessados devem estar contidas nas PP e leis
sob as formas de:

- Introdugao e garantia da manutengcéo de mecanismos de cooperagao e solidariedade;

- Preco de compra deduzido de regras autoproduzidas, por mecanismos de livre fixagao
do mercado;

- Desenvolvimento das Comunidades que Sustentam (CS) para toda a cadeia produtiva
das cervejas artesanais: a propria cerveja, seus insumos, sua distribuicdo, etc. Da uma
olhada como funcionam as Comunidades que Sustem a Agricultura (CSA) em:
http://www.csabrasil.org/csa/ que vocé pode entender como adaptar este arranjo de
negocios para as cervejas artesanais;

- Definicao do melhor uso do potencial transformador do principio redistributivo;

- Desenvolvimento do principio reciprocitario como forma de escapar (quando
necessario) da circulagdo monetaria, principalmente através da criagdo das moedas
sociais, ou ainda, na forma de financiamentos coletivos ou agées de mutirées;

- Promover a negociagdo com potenciais investidores externos;

- Alinhamento das PP para prevenir o carater deletério dos investimentos externos e
acgdes internas inadequadas;

- Alinhamento das PP para permite mecanismos de gratificagdo para as iniciativas de
responsabilidade socioambiental.
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Recadinho Final

Sempre que as duvidas sobre esta Cartilha surgirem ou precisarem de apoio para
inclui-la nas iniciativas da sua cidade, podem contar com a consultoria da equipe deste
trabalho e do Nucleo Interdisciplinar para o Desenvolvimento Social da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (NIDES/UFRJ): http://nides.ufrj.br/.

Desejamos sucesso!
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Graficos da Pesquisa
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Graficos da Pesquisa
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Nenhuma

Utilizagdio de embalagens biodegradaveis

Uso de fontes de energia elétrica renovaveis
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De quais dos centros de pesquisa e capacitacdo o(a) cervejeiro(a) de Teresdpolis e
Nova Friburgo ja recebeu ajuda? (em %)

Cefet - Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFF - Universidade Federal Fluminense

UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro

UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Outro

CIEE - Centro de Integracio Empresa-Escola

Rede Lupulo Serra Fluminense

Emater - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Senai - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Sebrae - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Nenhum

o
=
[=]
=)
[=]
[
[=]
s
o
v
=]

60

Quais dos centros de pesquisa e capacitacdo, da sua regido, os(as) cervejeiros(as) de
Teresopolis e Nova Friburgo conhecem? (em %)

Sebrae - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Senai - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

Emater - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Cefet - Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFF - Universidade Federal Fluminense

CIEE - Centro de Integracdo Empresa-Escola

UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro

UFRRI - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

Rede Lapulo Serra Fluminense

Outro
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Graficos da Pesquisa

O que inspirou o(a) cervejeiro(a) de Teresépolis e Nova Friburgo a entra para o
ramo (em %)

Gosto de cervejas de uma forma em geral

O crescimento do mercado no Brasil

Fiz um curso na area

Me identifiquei com a dindmica do negdcio
Recebi uma proposta de amigo(a) ou sdcio(a)
Herdei e continuei

Queria trabalhar na minha cidade

Fiquei desempregado(a)

Outro
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30 40 50 60 70 80

Quais sdo as aspiragdes dos(as) produtores(as) de cerveja artesanal em Teresdpolis e
Nova Friburgo? (em %)

Virar uma grande referéncia na atuacéo local
Trabalhar neste ramo por toda a vida

Ter meu préprio ponto de venda

Dar aulas sobre como fazer cervejas artesanais
Expandir meu negdcio por todo Estado do RJ
Dar aulas sobre o negécio

Vender insumos e equipamentos também
Expandir meu negdcio por todo o Brasil

Vender o negocio quando ele estiver mais valorizado

O ceu o limite, quero vender pro mundo todo

Preparar o negdcio para que meus filhos herdem

=]
w

10 15 20 25 30 35 40 45 50

Quais sao os pontos positivos da expansao do mercado
brasileiro de cervejas artesanais para os(as) cervejeiros(as)
de Teresoépolis e Nova Friburgo? (em %)

Visibilidade
Identidade
Reconhecimento
Realizagdo pessoal

Rentabilidade

Qualidade

o

10 20 30 40 50 60 70
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Matriz de Motivagéo dos Atores Sociais diante da producéo de PP para o mercado local de cervejas artesanais

Mivel decrescente de influéncia no processo

fiscalizacdo

. . o Governo Produtores de Ageéncias de Bares e 3 . ! "
Microcervejeiros Associaches - ) ) Hotelaria Sommeliers Pesguisadores Populacao local
municipal insumos turisma restaurantes
i Informacdes
Vendas, perenidade, . " . " ) n.
) . Melhor Menores Parcerias para Formacao de Consumo L Certificagdes, mais precisas )
Micro- reconhecimento, - . . . . . Direcionar - Identidade e
- - . representativi- impostos mais COmercic e rotas associado a premiacdes e do mercado e -
cervejeiros incentivo e . A - o o ) consumo local . ) fidelidade
articinacio dade e a poio incentivos crizgas cervejeiras gastronomia treinamento tecnologias de
P Rat produgao
- . o Adesdoe Participagio Identidade e N . Informacdes
e Adesao e Adesdo e Participagao e ) pacz . Direcionar Adesdo e . n. !
Associagdes e w R - parcerias para nas rotas apoio as . - mais precisas Identidade
participacac participagao fiscalizacao ) o consumo local guzlificagao
treinamento CEMVEjeiras campanhas do mercado
. - Melhor . Maior Maior Maior Maior . Infarmagoes .
Governo Maior arrecadacao . Maior . . . . Assessoria . ) Imagem positiva e
- ) representativi- = arrecadagac de | arrecadacao de | arrecadacdo de arrecadacdo de . mais precisas
municipal de impostos L arrecadagzo - . - - tecnica votos
dade e dialogo impostos impostos impostos impostos do mercado
-8 . Melhor Mais incentivos Vendas Retas incluindo N N - Melhores N
B Produtores Maicr consumo e . N . . - A Valorizacdo do Valorizacao do Certificacao de . Valorizacdo do
] ) ) N representativi- a cadeia certificagao e a cadeia . tecnologias de
= de insumos divulgacac ) . s . produtor local produtor local origem . produtor local
m dade e apoio produtiva participagao produtiva produgao
a P Atratividade da Melhor Menares Atratividade da . ) ) ) Identificagio de -
5 Agencias de . . . Exclusividade e Parcerias Parcerias Parcerias n . Fidelidade &
= - estrutura e representativi- impostos mais estrutura e - ) ) otenciais ) w
strut tat t trut 1t
E Turismo s A - vendas COMEerciais COMmerciais COMEerciais - divulgacao
Y produtos dade e diglogo incentivos produtos locais
- B - - - =
ons produtos e Melhor Menares Retas incluindo - ) Harmonizacdes Movas -
m Bares e n ) . . . Bons produtos A Fidelidade, Parcerias m ) Fidelidade &
precos, atrativo representativi- impostos mais a cadeia ) e certificagies e tecnologias ) w
m restaurantas - L h B & pregos . vendas Comerciais . P divulgacao
g turistico dade e diglogo incentivos produtiva origem gastrondmicas
S Bons produtos e Melhor Menores Atratividade da ) ) - Infarmagoes
7] ! . - . ) Parcerias Parcerias Fidelidade & . ) ) i -
= Hotelaria precos, atrativo representativi- impostos mais estrutura e . - Harmonizagoes Mmais precisas Divulgacao
T . A - comerciais COMEerciais vendas
z turistico dade incentivos produtos do mercada
= Reconhecimen- Estudos das
Qualidade e Melhor . Cualidade e ) Reconheciment Reconheciment - )
. i - to técnico e . Parcerias ; - Reconhecimen- propriedades .
Sommeliers variedade dos representativi- ) variedade dos . 0 e parcerias 0 & parcerias Reconhecimento
aguecimento comerciais - . to dos produtos e
produtos dade produtos COmerciais Comerciais .
do mercado insumos
. ) ) ) . ) ) ) = Reconhecimento
: Fornecimenta e Fornecimento e | Fornecimentoe | Fornecimentoe Fornecimento Fornecimento e | Fornecimentoe | Fornecimentoe Infarmacdes e )
Pesquisado- - - . - . - . - ; - . - . - . - . das pesquisas e
ras divulgacio de divulgacdo de divulgacdo de divulgacdo de e divulgacao de divulgacdo de divulgacdo de divulgacdo de recenhecimen- institLicBEs como
informagoes informacoes informacoes informacoes informagoes informacoes informacoes informacoes to ) Wm:nmm_m
) Agquecimento - - - N -
Cualidade, - q Responsabilida- Responsabili- Responsabilida- | Valorizacao dos Infarmagoes )
" . Represantativi- do mercado . ) Qualidade, prego,
Populacao variedade e bons de dade de produtos e mais precisas
dade local e . . . B . ; . . - . responsabilidade
precos dos produtos socicambiental | socioambiental | socicambiental socicambiental servigos locais do mercado
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