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Apresentacao

A coletanea aqui apresentada retine um conjunto de textos que, to-
mando como referéncia autores pertencentes ao campo critico, anali-
sam uma diversidade de temas do Servico Social e das ciéncias sociais
de modo geral. Os artigos dialogam com os fundamentos da profisséo,
expOem leituras criticas da crise estrutural do capital, oferecem discus-
soes inovadoras relativas aos processos sociais presentes na realidade
latino-americana, e especificamente no Brasil, e, de forma diversa,
trazem vérias reflexdes sobre as politicas sociais e o Servigo Social.

As transformacdes contemporaneas nas formagdes sociais capita-
listas sdo evidenciadas nas reflexdes dos autores, os quais conferem
especial atencdo a algumas das particularidades das sociedades latino-
-americanas, marcadas por séculos de colonizacdo, dependéncia e su-
balternizagdo aos centros mundiais de poder econémico e politico,
que resultaram em intensas desigualdades sociais, visiveis nos dias de
hoje, tanto nas cidades como no campo. Essas marcas séo inseparaveis
do processo de destruicdo da natureza, da violéncia contra povos ori-
ginarios e dos modos de vida e formas de ser impostas pelo/no préprio
processo de consolidagdo do capitalismo na regido.

Expressam-se, também, nas formas que assumem os Estados nacio-

nais caracterizados pelo autoritarismo e pela exclusdo da maior parte
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da populacdo dos espacos de participagdo, decisdo e controle do que
é publico, assim como do acesso a riqueza, bens e servicos. Estdo pre-
sentes nas diversas formas de resisténcia que se manifestam ali, nas
lutas insurgentes, anti-imperialistas, anticapitalistas e revolucionarias
(antiescravistas, populares, campesinas e operarias), marcas do longo
processo de transformacdes estruturais que permitiu a consolidacdo
do capitalismo na América Latina. Essa regifio é heterogénea e com-
plexa, articulando processos histdricos diversos, bem como diferentes
caminhos de consolidacdo do capitalismo e distintas formas de luta e
resisténcia. E constituida por um conjunto de paises que compartilham
um lugar especifico na divisdo internacional do trabalho, como prove-
dores de forga de trabalho (qualificada e barata) e de imensas riquezas
naturais (florestas, minérios, terras, agua). Essas marcas caracteristicas
da heteronomia e da dependéncia se fazem mais evidentes nas ultimas
décadas, com a crise do capital, que se intensifica desde finais dos anos
1970. E nesse contexto de crise que o capital encontra, nesses territé-
rios, uma grande oferta de novos nichos de valorizagao, facilitada pelos
processos de privatizacéo, flexibilizacdo e abertura de mercados, que
intensificam a espoliacdo, a destrutividade e a dependéncia.

O contexto de crise exige um conjunto de transformagdes na esfera
da produgio, nas formas de controle do trabalho, na maquina publica,
nos diversos mecanismos de regulacao do Estado - como, por exem-
plo, nas politicas sociais -, buscando criar as condi¢des necessarias
para a expansao do capital. Esse conjunto de mudancas exigidas pela
acumulagdo do capital tem impactos nas condi¢oes de vida das classes
trabalhadoras, que, além do recuo de direitos sociais e trabalhistas,
sofrem com o crescimento da exploracdo, a precarizagdo do trabalho,
a expropriagdo da terra e demais riquezas naturais, e com o refor¢o do
braco punitivo do Estado. Este combina tais medidas coercitivas com
as limitadas agOes assistenciais como forma de administrar o enorme

contingente de populacdo desempregada e pauperizada.
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E nesse contexto de reorganizacio do capitalismo sobre as bases
do projeto neoliberal que se evidenciam significativas alteracOes nas
politicas sociais e demais medidas de regulacido implementadas pelo
Estado. Essas reformas nfo se orientam em dire¢éo a ampliagéo das es-
truturas de protecdo social e ao alargamento dos direitos, mas avangam
no sentido contrario: aprofundam a énfase das acGes nos mais pobres,
reduzem os recursos investidos no social, desmontam os programas,
tornam a politica de reforma agraria letra morta, privatizam os servigos
e ampliam a participacdo do setor privado no ambito social, contri-
buindo com o processo de mercantilizacdo de todas as esferas da vida
publica. O conjunto de alteracbes nas politicas sociais e nas regulacdes
do Estado, perante o contexto de aumento da concentragdo da pro-
priedade no campo, da urbanizagdo, do desemprego, do agucamento
da pobreza e das desigualdades sociais, evidencia mais uma faceta do
carater destrutivo do capital.

A regifo, em particular paises da América do Sul - Venezuela, Brasil,
Equador, Bolivia, Uruguai, Argentina -, conseguiu se contrapor a agenda
neoliberal pela via das urnas, colocando em seus governos candidatos
de partidos com programas de esquerda ou social-democratas, que ar-
ticularam avancos caracterizados por uma orientacdo redistributiva.
Visaram a recuperacdo do papel do Estado e de seu patrimonio, a re-
jeicdo do dogma neoliberal e a promocéo de uma agenda de ampliagio
dos direitos civis, sociais e politicos, assim como também se uniram
para consolidar um bloco de paises sul-americanos que pudessem atuar
como freios diante da perspectiva intervencionista dos Estados Unidos
na regido. Esse “interludio progressista” durou quase duas décadas,
tempo suficiente para um realinhamento das forgas opositoras, que
n#o pouparam esforcos para minar as bases de sustentacéo do progres-
sismo. Os governos que se seguiram, mesmo que legalmente questio-
naveis, impuseram as contrarreformas exigidas pelos representantes

do capital, em confronto com os trabalhadores e com as populacées

n
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tradicionais, arremetendo contra os seus direitos de permanecer na
terra que habitavam e da qual tiravam seu sustento.

Essas contrarreformas vao incidir diretamente no Servico Social,
tanto no Ambito do exercicio profissional dos assistentes sociais - que
tém o Estado como seu principal empregador e as politicas sociais como
espago prioritdrio de atuacdo - quanto no ambito da formac&o profis-
sional. Na contram&o desses processos, que apontam para a precari-
zacdo das condicoes de trabalho do assistente social e da formacéo
profissional, interpde-se um amplo debate caudatario do Movimento de
Reconceituacio, desencadeado na América Latina a partir de meados
da década de 1960. Esse pensamento ird se expressar nas produgdes
tedricas e discussdes focadas nos principios tedrico-metodoldgicos e
ético-politicos desse campo de estudo, que ganhardo novos contornos a
partir da década de 1980 no Brasil e em outros paises da regido, dando
materialidade ao denominado projeto ético-politico do Servico Social.
E esse projeto profissional, fundamentado na tradicio tedrico-marxista,
que da substincia a um amplo debate acerca das problematicas que
cercam o Servico Social e que permite avancar em dire¢do a compreen-
sdo do significado social da profissao, situada nas relacdes sociais ca-
pitalistas. Ao romper com o conservadorismo, ele avanca para pensar
estratégias de luta e de resisténcia perante o desmonte das estruturas
de protecdo social, o agravamento das manifestacdes da questdo social
e o refor¢o do braco coercitivo do Estado. As respostas profissionais
nio se fazem esperar e se articulam através da produgio tedrica, da
analise critica da realidade, das mudancas na formacéo profissional e
nos espagos socio-ocupacionais, assim como das lutas e embates pro-
tagonizados pelas entidades politico-profissionais do Servigo Social.

Com recortes diversos, os dez capitulos aqui apresentados dialogam
com os fundamentos do projeto ético-politico do Servigo Social e apro-
fundam o debate, abordando: a crise do capital, a questdo do Estado-
-nacao, as particularidades das formacoes sociais latino-americanas,
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as politicas sociais, as reconfiguragdes dos espacos socio-ocupacionais
do Servigo Social e seus desdobramentos tedrico-metodolégicos, ético-
-politicos, ideoculturais e pedagdgicos. Esse conjunto de tematicas dis-
tintas abordadas pelos autores foi organizado em dois grandes blocos.

A primeira parte do livro, “América Latina no contexto de crise do
capital”, inicia-se com o capitulo “A atual crise do capital (como fase de
expansdo financeira) no contexto do Ciclo Sistémico de Acumulacdo
de Arrighi”, o qual discute os fundamentos da crise do capital, tomando
como referéncia central as reflexdes de Giovanni Arrighi. O texto apre-
senta diversas interpretacoes e andlises desenvolvidas por teéricos do
campo liberal, por aqueles vinculados ao p6s-modernismo e a perspec-
tiva marxista, e concentra sua aten¢do no debate desenvolvido por esta
ultima perspectiva tedrica, distinguindo as nuances entre as diversas
tendéncias interpretativas.

O capitulo “América Latina, territério de dominagéo e resisténcias”
avanca na discussédo das particularidades dos paises latino-americanos
que carregam até o presente as marcas da dominacéo colonial. Numa
perspectiva histdrica, recupera os tracos do poder colonial impressos
na formac@o da subjetividade e na construcdo de um sistema de po-
der e de privilégios que subsiste até hoje. Identificando trés grandes
momentos histéricos na inflexdo do poder colonial, o estudo se centra
no momento presente, marcado por “cendrios territoriais da guerra
de baixa intensidade”. Nele, manifestam-se os embates e as resistén-
cias aos mecanismos destrutivos do sistema capitalista que se impdem
através das novas estratégias de valorizagdo do capital: exportacdo de
commodities, especulacdo imobilidria, gentrificacdo e desterritoriali-
zacgdo das populagdes, processos estes que ndo podem ser separados
da violéncia (e exterminio) exercida pelo Estado, ou amparada por ele,
contra populacdes tradicionais, pobres e racializadas.

Seguindo esse caminho fecundo para decifrar os processos sociais

desencadeados na regido, o capitulo “O ciclo truncado do ‘progressismo’
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na América Latina e a reacdo conservadora” analisa algumas das ex-
periéncias dos denominados governos de esquerda ou “progressistas”,
desenvolvidas nesses territdrios a partir dos primeiros anos do século
XXI. O capitulo identifica uma agenda comum entre essas diversas ex-
periéncias: preocupagao distributiva, recuperagido do papel do Estado
e do patrimonio publico, rejei¢do do dogma neoliberal e preocupacéo
com a ampliacdo dos direitos sociais e politicos, assim como a busca
por uma “unidade latino-americana” entendida como freio ao inter-
vencionismo dos Estados Unidos na regido. Foi um ciclo de duragéo
curta, porém de conquistas e ganhos para os setores mais pauperizados
daqueles paises, a0 mesmo tempo que movimentou e permitiu maiores
niveis de acumulacéo para os setores mais dindmicos do capital. O novo
embate conservador néo sé reverteu as frageis conquistas de incluséo
econdmica, como também buscou a todo custo reverter os ganhos na
ampliacdo de direitos chamados de terceira geracao.

Finalizando esse primeiro bloco, o capitulo “Aspectos histéricos da
questdo agraria no Brasil” dialoga com a realidade latino-americana
analisada nos textos anteriores, mas concentra seu olhar nas determina-
¢Oes histdricas que constituem a questéo agraria no Brasil. Ao fazer um
resgate histdrico da formagdo da questio agraria no pais, o texto recu-
pera alguns tracos da realidade do subcontinente latino-americano, ao
qual, desde sua origem, coube o papel de provedor de forca de trabalho
e de produtos para atender o mercado externo de alimentos e matérias-
-primas numa relaco de subordinacéo e dependéncia com os paises
dominantes. A énfase recaird nos processos desencadeados no estagio
de hegemonia do neoliberalismo e sua manifestacéo no campo que da
vida ao agronegdcio. Diante desse quadro de violéncia contra os povos
do campo, que leva ao aprofundamento da concentracéo da propriedade
da terra e a intensificagdo da exploracéo do trabalho, reproduz-se de
forma contundente o atual ciclo de desenvolvimento do capitalismo.

O texto também torna explicita a forma como a questio agraria estd
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presente até hoje na realidade brasileira, indicando que sua superagdo
é fundamental para a redugdo da desigualdade e da injustica social.

Na sequéncia, abre-se o segundo bloco que compde esta coletdnea,
sob o titulo “Teoria social, politicas sociais e Servico Social”, o qual
agrupa cinco capitulos que discutem os impactos das transformacdes
neoliberais nas politicas sociais e no Servigo Social com enfoques e re-
cortes distintos. A secdo é inaugurada com o capitulo “A ‘promessa’ da
interdisciplinaridade e a disjuntiva entre especializagdo e desespecia-
lizagdo do trabalho no capitalismo”. Embora ndo aborde diretamente o
Servigo Social, o ensaio recupera categorias conceituais que permeiam
os fundamentos ontolégicos da profissdo. Seu objetivo é desmistificar
algumas questdes que o senso comum constréi em torno do conceito
de (inter, pluri, trans, multi)disciplinaridade. O texto propde uma ana-
lise critica sobre os fundamentos que apreendem o significado sécio-
-histérico do termo no 4mbito da constituicdo da ordem burguesa, si-
tuando a reflexdo no contexto da divisdo social e técnica do trabalho e
resgatando a perspectiva de totalidade.

Nesse bloco também séo abordadas as politicas sociais, tema central
para o Servigo Social, na medida em que constituem espacos privilegia-
dos de atuagéo profissional. O capitulo “Percursos acidentados da assis-
téncia social brasileira: marcas do passado nas ilusGes do presente” faz
um instigante debate acerca da politica de assisténcia no Brasil e suas
manifestacOes contemporaneas. Apresenta uma sintese da trajetdria
da assisténcia social no contexto da crise do capital e aborda as con-
tradi¢Oes de sua conformagdo e implementacéo como politica publica.
Para desenvolver seu argumento, as autoras identificam as principais
diferencas entre o que se projetava como expectativa da consolida-
cdo da assisténcia social, dentro de uma perspectiva progressista, e o
processo real de regulamentacio e institucionalizacdo dessa politica
constitutiva da seguridade social a partir dos anos 2000. A proposta

central do texto é analisar as determinacfes macro e conjunturais que
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impediram e ainda impedem a concretizagdo daquilo que a assisténcia
social propunha como mais progressista: a concepgdo de cidadania, a
pretensdo redistributiva e a garantia de direitos.

Contribuindo com o debate atual da politica de assisténcia social,
o capitulo “Para uma renda basica universal transgressora da ‘ética’
capitalista do trabalho: reflexdes a partir da perspectiva do trabalho
contemporaneo e da reproducio social” situa a discussdo nos tempos
de pandemia e se propde a refletir sobre a necessidade da implementa-
¢do de uma renda basica. Essa urgéncia ndo decorre somente da atual
conjuntura de crise sanitaria que agudiza a crise econémico-social ja
colocada previamente, mas, sobretudo, deriva da nova configuragio do
trabalho no modelo produtivo denominado pds-fordista, bem como do
préprio entendimento do que é o trabalho. Essas reflexdes sdo organi-
zadas em dois momentos: primeiro se realiza uma discussao acerca do
conceito de trabalho para pensa-lo além da 1égica capitalista e a partir
da esfera da reproducéo social; num segundo momento, hd um resgate
das ideias e praticas em torno da garantia de uma renda basica.

Ainda na esteira do debate das politicas sociais, o capitulo “O desen-
volvimento capitalista liberal periférico, as ‘reformas’ da previdéncia
social e o Servico Social brasileiro” enfatiza que, para compreender o
movimento atual de mudancgas do Servico Social no espaco socio-ocu-
pacional da previdéncia social publica, é preciso, por um lado, analisar
as intensas transformagoes sofridas pelo Estado e pela politica social
previdencidria nas ultimas trés décadas, e, por outro, compreender as
particularidades e tensdes do trabalho do assistente social no ambito
da previdéncia brasileira. Diante disso, a autora define como objetivo
analisar a trajetdria do Servigo Social no INSS no periodo neoliberal,
tendo como base o desenvolvimento do modelo “liberal periférico”, que
¢ indissociavel das reformas da previdéncia. O texto busca contribuir
para se pensar criticamente o significado da atuacéo do Servico Social

nesse contexto de grandes transformagoes.
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Seguindo o percurso do trabalho profissional e as politicas sociais,
o capitulo “Formacdo em satde e Servico Social: o que as teorias pe-
dagdgicas contra-hegemonicas tém a nos dizer?” se propde a discutir
as teorias pedagdgicas entendidas como contra-hegemonicas, que uti-
lizam mediacoOes do real capazes de assegurar escolhas conscientes do
educador nos processos de ensino e aprendizagem. O texto é resultado
das reflexGes realizadas através do trabalho docente na formagédo em
saude com assistentes sociais nos programas de residéncia multipro-
fissional. As analises guiam-se pela ideia de que a formagdo em servico
das residéncias multiprofissionais pode ser entendida como um espago
de disputas entre distintos projetos da saide.

Fechando esta coletanea, o capitulo “O Servigo Social brasileiro e a
adogdo da democracia como principio ético-politico” dialoga com o in-
tenso debate desenvolvido no d&mbito do Servigo Social, principalmente
na década de 1980, e que orienta nos dias de hoje os principios ético-
-politicos que embasam o Cédigo de Etica Profissional e permeiam os
fundamentos do denominado projeto ético-politico do Servigo Social.
O objetivo do ensaio é analisar de que maneira o Servigo Social bra-
sileiro incorpora o conjunto de principios e praticas da democracia,
ressaltando que ainda n&o ha suficiente adensamento tedrico-reflexivo.
0 texto indica que até hoje persistem leituras diferentes sobre o sen-
tido dado a democracia na profissio: alguns setores a vinculam com
os principios e valores democraticos a partir do seu cardter universal,
enquanto outros concebem a democracia como um meio na construgao
de uma sociedade socialista.

Encerrando esta apresentacio, gostariamos de ressaltar a impor-
tancia do debate acerca das questdes abordadas e afirmar que a leitura
desta coletdnea visa contribuir com aqueles que estéo preocupados em
aprofundar suas reflexdes sobre temas tdo presentes no Servico Social.
Os textos reunidos nesta obra instigam a repensar algumas tematicas

sinalizadas como dadas no ambito das ciéncias sociais e humanas e, em
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especial, no Servico Social, a exemplo da interdisciplinaridade, da re-
forma do Estado, da democracia e dos direitos de cidadania. Os autores
apresentam discussoOes ainda pouco exploradas pela profissao, mas que
se revelam imprescindiveis nesses tempos de crise estrutural do capital
e aprofundamento do neoliberalismo. O leitor estd convidado a dialogar
e a problematizar as ideias aqui expostas, avan¢ando no adensamento
e no acumulo do debate critico - necessidade urgente nesses tempos
obscurantistas embalados pela onda irracionalista prépria desse estagio

de desenvolvimento do capitalismo.



SECAO |
AMERICA LATINA NO CONTEXTO
DE CRISE DO CAPITAL




1

A atual crise do capital (como
fase de expansao financeira)
no contexto do Ciclo Sistémico
de Acumulacao de Arrighi

Carlos Montafio Barreto

INTRODUGAO

A crise capitalista, que se alastra desde a virada dos anos 1960 até a
atualidade, tem sido objeto de diversas interpretagdes e andlises, par-
ticularmente no interior do marxismo, seja no estudo dos seus fun-
damentos, como em Kondratieff, Trotsky, Mandel, seja nas reflexées
sobre a crise contemporédnea, como em Mandel, Harvey, Chesnais e
Mészaros, dentre tantos outros.

Giovanni Arrighi pertence a essa tradicdo, apresentando uma ana-
lise sistémica dos ciclos de acumulagéo ao longo dos diversos periodos
histéricos, os “longos séculos” inspirados em Braudel, desde o século
XVI, considerando o capitalismo mercantil. A partir dai, apresenta a
nocao dos Ciclos Sistémicos de Acumulagdo (CSA), compostos pela se-

quéncia de fases de expansao material (produtivo-comercial) e finan-
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ceira. Essas ultimas fases, regulares e ciclicas ao longo dos diversos
CSA, expressam uma crise produtivo-comercial e a fuga de capitais
para o reinvestimento na atividade financeira.

A polémica obra de Arrighi traz assim importantes aspectos para
a reflexdo, na consideracdo da atual crise capitalista como uma fase
terminal do CSA sob hegemonia norte-americana, e para a analise dos

seus possiveis desfechos.

A COMPREENSAO DA “CRISE” NO PENSAMENTO
CONTEMPORANEO E NO MARXISMO

A compreensdo da crise capitalista, de suas causas e de seus funda-
mentos constitui um aspecto central para a analise marxista do Modo
de Producdo Capitalista (MPC). Ndo obstante, cada corrente tedrica
vai compreender a “crise” de maneiras muito diferentes, segundo se
trate de uma andlise assistemadtica, irracionalista e subjetivista (pds-
-modernismo), de uma perspectiva mantenedora do capitalismo (libe-
ralismo), ou de uma perspectiva revoluciondria e anticapitalista (mar-
xismo). Vejamos os entendimentos pés-moderno, liberal e marxista

sobre a crise.

As “crises” no pensamento p6s-moderno

Comecemos pelo pensamento pds-moderno, por sua caracterizagdo
assistematica, irracionalista e subjetivista da crise. Assim, nessa pers-
pectiva, a crise é vista como processos multiplos, subjetivamente viven-
ciados, porém jamais se concebe a existéncia de uma crise universal,
estrutural, sistémica, mas circunstancial.

As crises podem ser relacionais, culturais, de personalidade, de mo-

tivacdo, de espiritualidade, etc. O pensamento pés-moderno concebe,

21



22

|  carlos Montafo Barreto

portanto, as “crises” - no plural e individualmente referenciadas - como
de ordem subjetiva, resultando em “riscos” sociais. As solugdes propos-
tas por essas correntes sempre envolvem mudangas comportamentais
e de atitudes subjetivas e culturais (melhor presenca, atitude positiva,
motivacdo, autoconfianga, capacitacido, empoderamento, etc.) pelos
préprios individuos “em crise”, ou a ajuda de atores soliddrios, mediante
o estimulo a atitudes e valores de solidariedade, “responsabilidade”,
cooperacao, etc.

No entanto, e contrariamente ao irracionalismo pés-moderno, tanto
para o pensamento liberal como para a perspectiva marxista, a nogao
de crise remete a um processo de ordem eminentemente econdémica,
fundado num hiato entre a producdo e o consumo, entre a oferta e a de-
manda de mercadorias.

A“crise” no pensamento liberal

O pensamento liberal, em suas diversas vertentes, entende a crise
como um fendémeno externo a dindimica normal do capitalismo ou como
o resultado de um ainda insuficiente desenvolvimento econémico.

Dessa forma, o “liberalismo ortodoxo” (liberalismo classico para
Keynes) desenvolve a “Lei de Say” (Keynes, 1985, p. 25; Montafio;
Duriguetto, 2010, p. 56), que sustenta que a longo prazo todos os bens
produzidos serfo vendidos, o que significa que a crise sempre seria
algo restrito ao curto prazo - o mercado vai sempre proporcionar um
“equilibrio natural” entre a producio e o consumo de mercadorias.

Contrariamente a essa lei, Keynes (1982, 1985) entende que a crise,
sim, pode constituir um processo sistematico e que exija a interven-
¢do do Estado para sua solucéo (refutando o dito “equilibrio natural”
proporcionado pelo mercado). Trata-se, para Keynes, de uma “crise
de subconsumo” ou, na prépria caracterizagio dele, de um “déficit de

demanda efetiva”, que deve ser enfrentado e revertido mediante a agdo
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do Estado. Assim, as formas de enfrentamento da crise, para os liberais
keynesianos, sdo baseadas na promocao do desenvolvimento, o qual
para Keynes provém do estimulo estatal a produgédo e ao consumo, e do
desestimulo a poupanca (que retira o dinheiro de circulacéo).

OS FUNDAMENTOS DA “CRISE” CAPITALISTA
NA ANALISE MARXIANA E MARXISTA

Contrariamente, para a andlise marxiana, a crise constitui um mo-
mento intrinseco e estrutural do préprio MPC. Conforme demonstrou
Marx, o Modo de Producao Capitalista gesta-se e se desenvolve com uma
contradi¢do imanente e inelimindavel a sua estrutura e dinimica, a saber,
a contradicdo entre a socializag¢do da produgdo e a apropriacdo privada do
produto: um numero cada vez maior de trabalhadores estd envolvido
na producdo de mercadorias, mas estas sao majoritariamente apro-
priadas pelo capitalista (a partir da explora¢do), gerando a acumulacdo
ampliada de capital. Esta é a contradicdo fundante entre capital (donos
dos meios de produgao e reproducao) e trabalho (produtores de riqueza,
cuja forca de trabalho, ao ser vendida, lhes é expropriada pelo capital):
quanto mais o trabalhador produz riqueza, maior a exploracao e a acu-
mulagdo capitalistas; quanto maior a riqueza socialmente produzida,
maior a riqueza acumulada, por um lado (pelo grande capital), e maior
a pobreza (absoluta ou relativa), por outro (do trabalhador, empregado
ou desempregado).!

Em articulacdo com o desenvolvimento das for¢as produtivas (a par-
tir das novas formas de organizacio da producéo e do desenvolvimento

tecnoldgico, apropriado pelo capital), ocorrem no capitalismo a tendén-

1 Verespecialmente os capitulos XXX a XXXII do Livro III de O capital (Marx, 1985).
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cia d substitui¢do da for¢a de trabalho pela maquinaria - alterando a com-
posicéo organica do capital, ou seja, a relacdo entre capital constante
(meios de producio) e capital variavel (forca de trabalho), e gerando
uma superpopulacao relativa “desempregada”, expulsa total ou parcial-
mente do processo de produgdo -,* e a tendéncia a queda da taxa de lucro.3

Em outras palavras, quanto mais o capitalismo se desenvolve, mais
o capital tende a se acumular, mais a forca de trabalho tende a pau-
perizacio (absoluta ou relativa), maior é a tendéncia a constituicdo
de uma forca de trabalho excedente (aumentando o desemprego), e
maiores as chances de a taxa de lucro diminuir periodicamente. Temos
aqui uma lei geral da acumulagdo capitalista que, considerada a longo
prazo, intercala periodos de crescimento acelerado, seguidos de fases
de crescimento desacelerado, convulsdes e estagnacado, derivando em
crises econdmicas generalizadas.

Partindo dessa lei geral, conforme Marx (1985, Livro III, p. 416), “os
ciclos em que se move a industria moderna [sd0:] estabilidade, ani-
macao crescente, prosperidade, superproducio, craque, estagnacio,
estabilidade, etc.”. Para o autor d’O capital,

o curso caracteristico da industria moderna, um ciclo decenal,
com a intercorréncia de movimentos oscilatérios menores,
constituidos de fases de atividade média, de producéo a todo
vapor, de crise e de estagnacdo, baseia-se na formagéo con-
tinua, na maior ou menor absorcdo e na reconstituicdo do
exército industrial de reserva [...]. S6 a partir desse momento
[em que a inddstria mecinica se expande para toda a produ-

cdo e o mercado mundial se consolida] comecam a aparecer

2 Ver especialmente os capitulos XIII e XXIII do Livro I de O capital (Marx, 1980).

3 Ver capitulos XIII, XIV e XV do Livro III de O capital (Marx, 1985).
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aqueles ciclos [...] que desembocam sempre numa crise geral,
o fim de um ciclo e o comeco de outro. Até agora a duragéo
desses ciclos é de dez ou onze anos [...] [porém, esse periodo]
évariavel [...], o periodo dos ciclos se ird encurtando gradual-

mente. (Marx, 1985, Livro I, p. 734-735)*

Esses ciclos, na fase monopolista do capital, conforme demonstra
Mandel (1977, 1980, 1982), a partir das “ondas longas” de Van Gelderen,
Kondratieff e Trotsky, configuram-se seguindo: a) um periodo de ex-
pansdo ou “auge e prosperidade” (Mandel, 1977, p. 324, 330) - em que
“todos os capitais fluem para a producéo e comércio”, aumentando o
investimento, a produgdo e o consumo, e a criacdo de novas empresas,
assim como de mais postos de trabalho; b) uma fase de “superprodugio”
(p- 325, 332) — dado o excessivo crescimento da producio, em geral ha
uma oferta de mercadorias maior do que a demanda. Uma parte das
mercadorias produzidas ndo serd vendida, ou sera comercializada a
precos cada vez mais baixos, levando a uma queda da taxa de lucro.
Daqui deriva c¢) um periodo de “crise e depressdo” (p. 325, 327), com o
desemprego, a reducao das vendas e a queda dos precos. Reduz-se o
investimento na atividade produtiva e comercial, sendo parte do ca-
pital entesourado ou redirecionado para a atividade financeira ou até
destinado a outras fronteiras. Aumenta o desemprego, diminuindo os
saldrios e, com isso, eleva-se a taxa de mais-valia. Finalmente, inicia-se
d) uma nova fase de “recuperacdo econémica” (p. 324, 327-328). Com
a reducdo da capacidade de produgio a partir da crise, os excedentes
de mercadorias diminuiram ou foram totalmente consumidos e, com
isso, a demanda por bens de consumo passa a superar a oferta; sobem

entfo os precos das mercadorias, e, com os precos das matérias-primas

4  Nota de rodapé I de Engels, em que acrescenta anotagdo de Marx.
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ainda baixos, aumenta a taxa de lucro; com isso, novamente amplia-
-se o reinvestimento na atividade produtiva e comercial, aumentando
assim, também, os empregos.s

Para Marx, na medida em que o uso industrial da maquina tende a
dissociar o trabalhador dos seus meios de consumo - particularmente
em fungio da expulsio do trabalhador do mercado de trabalho e, por-
tanto, do afastamento de seu meio de subsisténcia, o saldrio -, os tra-
balhadores expulsos transformam-se de compradores em ndo compra-
dores. Dai decorre que: a) a procura daquelas mercadorias diminuira;
b) os seus pregos cairdo ; ¢) o desemprego aumentara; d) parte do capital
antes destinada a producéo de meios de subsisténcia passara a se repro-
duzir de outra forma (particularmente na atividade financeira); e e) os
trabalhadores empregados nessas dreas da producio ficardo privados
de parte de seus saldrios (Marx, 1980, Livro I, p. 504-505). Assim,

o enorme poder de expansio [...] do sistema fabril e sua de-
pendéncia do mercado mundial geram necessariamente uma
producéo em ritmo febril, seguida de abarrotamento dos mer-
cados que, ao se contrairem, ocasionam um estado de para-
lisagdo. A vida da inddstria se converte numa sequéncia de pe-
riodos de atividade moderada, prosperidade, superprodugdo, crise

e estagnagdo. (Marx, 1980, Livro I, p. 518)

Surgem assim as ciclicas crises de superproducéo e de superacumu-
lacdo. Uma crise de superproducdo é, segundo Mandel (1982, p. 412), uma
interrupcao do processo de reproducao ampliada de capital ocasionada

por uma queda na taxa de lucro, determinando redugao dos investimen-

5  Ver Marx (1980, capitulo XV, Livro III, p. 277 e ss.); ver também Mandel (1982,
p- 7576).
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tos e do nivel de emprego. Isso se deve a relacéo desequilibrada entre a
(maior) capacidade de produzir e a (menor) capacidade da populacdo
de comprar mercadorias a pregos que garantam o lucro esperado. Por
seu turno, a crise de superacumulagdo representa o periodo em que o ex-
cesso de capital acumulado é de tal ordem que ndo pode ser investido
completamente, garantindo a taxa de lucro esperada (p. 22, 75-76, 415).

Dessa forma, nos periodos de crise, a concorréncia intercapitalista
pelo mercado é feita com o barateamento do produto. Dai a corrida
pelo emprego da maquina aperfeicoada (que substitui a forca de traba-
lho) e pelos novos métodos de produgdo. Essa mudanca qualitativa na
producdo mecanizada expulsa a forca de trabalho, enquanto a simples
expansdo quantitativa das fabricas a absorve. Os trabalhadores sdo as-
sim constantemente repelidos e atraidos. Assim, a prépria légica do
desenvolvimento capitalista, permeada pelas lutas de classes, manifesta-
-se ciclicamente em crises de superproducdo e superacumulac¢do. As crises
sdo ciclicas - fendmeno intrinseco e estrutural ao préprio sistema capi-
talista -, ndo significando fases estranhas, doencas, mas periodos do
proprio desenvolvimento capitalista, formas em que se manifesta a queda
tendencial da taxa média de lucro.

Como sublinha Mandel, se nas sociedades pré-capitalistas a crise é
resultado de uma subproducdo de mercadorias (pouca producdo em
relacdo a demanda, em virtude da escassez de mercadorias), nas so-
ciedades capitalistas, em funcgdo da abundancia de produtos a partir da
producdo industrial, o que caracteriza uma crise é a superproducdo de
valores de uso: “E porque os produtos sdo invendaveis que a atividade
econdmica baixa e ndo porque fisicamente escasseiem” (Mandel, 1978,
p- 77-78; 1980, p. 229).

A crise é, portanto, estruturalmente o par dialético da expansdo ca-
pitalista, alternando-se ciclicamente com ela. Essa relacdo dialética
crise-expansdo capitalista corta o debate (e a pratica) que opde: a) por um
lado, aqueles que buscam enfrentar a crise como um momento constitutivo
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do desenvolvimento capitalista, a partir da contradi¢do capital-trabalho e
da exploragdo da classe trabalhadora pelo capital; e b) por outro, aqueles
que visam resolver uma “crise” considerada algo externo ao capital, melho-
rando e “humanizando” o capitalismo. No primeiro caso, a luta tem por
horizonte politico a superacéo da ordem; no segundo caso, as a¢des séo
voltadas para as politicas sociais de “empoderamento”, de “economia
solidaria”, de “participacionismo da sociedade civil” (transmutado em
“terceiro setor”), de estimulo do “autoemprego”, de “empreendedo-
rismo”, de “responsabilidade social”, etc., cujo horizonte ndo supoe a
superacao do Modo de Producao Capitalista.

E a partir dessas andlises dos fundamentos marxianos da crise ca-
pitalista, ciclica e endémica que outros autores da tradigdo marxista,
como Trotsky, Mandel, Mészaros, entre outros, vdo contribuir. Arrighi
se inscreve nessa tradicdo, visando pensar a crise no interior de ciclos
regulares de acumulacao capitalista. Seus quatro resenhadores brasi-
leiros coincidem em qualificar o carater sistémico da sua analise. Para
E. Sader,

a obra de Arrighi se situa no bojo do renascimento do pensa-
mento marxista dos anos 1960, quando uma série de econo-
mistas se voltou para reconceituar e reatualizar as andlises
classicas sobre imperialismo, a divisdo internacional do tra-

balho e as relagdes econdmicas mundiais. (Sader, 1996, p. 11)

J. L. Fiori (1996, p. 15-16) acrescenta que, contra o “apequenamento’
dateoria social”, duas obras se opGem a essa tendéncia dos dltimos tem-
pos, os trabalhos de Hobsbawm e de Arrighi, caracterizando o estudo
deste ultimo como uma verdadeira “histéria econémica”. Para L. C.
Prado (1996, p. 23), em face dos inimeros estudos centrados numa pers-
pectiva de curto prazo, o livro de Arrighi, inspirado em “dois mestres

AN 1Y

do longo prazo, Fernand Braudel e Immanuel Wallerstein”, “segue outra
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tradicdo”. Ja P. Singer (1996, p. 29) entende que nosso autor, “na reali-
dade, reescreve a dita histéria [do capitalismo] como sucessdo de ‘ciclos
sistémicos de acumulacio’, definidos a partir do inter-relacionamento

mutavel entre poder estatal, a alta financa e a economia produtiva”.

Os Ciclos Sistémicos de Acumulag¢ao na obra de Giovanni
Arrighi para a interpretacao da crise geral do capital

Em seu texto O longo século XX, Giovanni Arrighi (apud Kornis, 1996,
p- 51), a partir de Marx, afirma que a histéria do capitalismo se expressa
em “ciclos”, na medida em que, seguindo Braudel, as etapas do seu
desenvolvimento “comecam e terminam com uma expansao finan-
ceira [...], como na férmula geral de Marx (DMD)”. Para Arrighi, esses
ciclos sdo, por sua vez, “sistémicos”, “porque se referem a processos
de acumulac@o de capital que ocorrem no nivel do sistema mundial e
n#o numa unidade qualquer do sistema” (p. 51). Constituem-se, dessa
forma, inspirados no longue durée de Braudel, os Ciclos Sistémicos de

Acumulacao. Assim, diz o autor:

Buscando estabelecer uma teoria para a sucessdo desses “ci-
clos sistémicos de acumulacdo”, sempre aumentando em esca-
la e escopo, eu busquei inspiragdo na teoria de Adam Smith da
queda da taxa de lucro, na teoria de Marx do aumento da con-
centracao e da centralizacdo do capital, e naideia de Weber de
que a competicio interestatal pelo capital circulante foi uma
forga decisiva na formacéo e expansdo do capital moderno.

(Arrighi apud Kornis, 1996, p. 49)

Arrighi procura encontrar a regularidade nos diversos CSA do capi-
talismo, desde o contexto do capitalismo mercantil até a sua fase indus-
trial. Assim sendo, mesmo o capitalismo (industrial) se apresentando
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até o século XVIII como fenémeno minoritario (Arrighi apud Kornis,
1996, p. 37), sua génese é procurada na época do Ancien Régime, confi-
gurando o chamado capitalismo mercantil, desde o século XV até o XVIII,
quando se abre a fase do capitalismo industrial.

A discusséo sobre a génese do capitalismo é uma questdo polémica e
controvertida, inclusive no interior da tradi¢do marxista. Assim, se para
Brenner (apud Bottomore, s.d., p. 51) “a época do capitalismo coincide
com o controle do processo de produgdo pelo capital”, quer dizer, na
fase industrial ou produtiva do capital, para Desai (apud Bottomore, s.d.,
p- 52-53; grifos nossos), no entanto, “quaisquer que sejam as causas a
que se atribuem tais origens [do capitalismo], o periodo que vai aproxi-
madamente do século XV até o século XVIII ¢ geralmente aceito como a fase
do capital mercantil do capitalismo”. Para Marx (1980, p. 165), “o comércio
e o mercado mundiais inauguram no século XVI a moderna histéria do
capital”. E que, como menciona Arrighi, diferenciando capital, capita-

lista e capitalismo,

tal como na férmula geral de Marx sobre o capital (DMD’),
aquilo que [...] faz com que um agente ou uma camada social
sejam capitalistas néo é sua predisposigdo a investir num dado
produto [...] ou esfera de atividade [...]. Um agente é capitalista
em virtude do fato de seu dinheiro ser sistemdtica e persistentemen-
te dotado da “capacidade de multiplicar-se” [expressdo de Marx].

(Arrighi, 1996a, p. 8; grifos nossos)

Assim, conforme aponta Marx (1980, p. 184), “a forma D-M-D’, com-
prar para vender mais caro, aparece mais claramente no capital comer-
cial propriamente dito” e ainda mais no “capital usurario”.

O objetivo do capitalista ou o fundamento do capitalismo néo é pos-
suir meios de producdo ou meios comerciais ou financeiros, mas, sim,

os meios (mais ou menos adequados, segundo os diversos contextos)
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para a obtencéo do verdadeiro fim e fundamento do capitalismo: a ar-
recadagdo do lucro, a acumulacio ampliada de capital. Para Marx (apud
Arrighi, 19964, p. 225), a autoexpansio de capital é o verdadeiro motivo
e proposito da producéo: “Essa producéo é apenas producéo para o ca-
pital, e ndo o inverso. [...] Os meios - o desenvolvimento incondicional
das forgas produtivas da sociedade - entram continuamente em con-
flito com o fim limitado, que é a autoexpanséo do capital”. Portanto,
afirma Arrighi:

A nocdo de ciclos sistémicos de acumulacéo, que deduzimos
da observacdo histdrica braudeliana das expansdes financeiras
reiteradas, é uma decorréncia logica dessa relacdo estritamen-
te instrumental do capitalismo com o mundo do comeércio e da

produgdo.

[...] atransicdo realmente importante [...] ndo é a do feuda-
lismo para o capitalismo, mas a do poder capitalista disper-
so para um poder concentrado. E o aspecto mais importante
dessa transicéo é a fusdo singular do Estado com o capital.

(Arrighi, 19964, p. 8, 11; grifos nossos)

Caracterizagao dos CSA

Arrighi parte do conceito braudeliano de longue durée como ca-
racterizacdo dos longos séculos que vio constituir os diversos Ciclos
Sistémicos de Acumulagdo. Inspiracdo semelhante é encontrada em
Immanuel Wallerstein ao tomar

emprestada a ideia braudeliana de “longo século XVI” (1450-
1640) como unidade de andlise apropriada para o que é, em seu
esquema, a primeira etapa (formativa) da economia mundial
capitalista. Da mesma forma, Eric Hobsbawm falou num “lon-

go século XIX” (1776-1914) como a moldura temporal apropria-
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da para a analise do que ele considerou ser a etapa burguesa-

-liberal (britinica) do capitalismo histérico.

Numa orientacéo similar, a ideia de um longo século XX
¢ adotada aqui como a moldura temporal apropriada para a
andlise da ascenséo, plena expanséo e eventual superagio dos
agentes e estruturas do quarto ciclo sistémico de acumulacdo

(norte-americano). (Arrighi, 1996a, p. 218)

Partindo assim da ideia braudeliana de capitalismo, para o autor,

n#o é como um fim em si que os agentes capitalistas investem
dinheiro em combinacdes especificas de insumo-produto. [...]
Ao contrério, eles o fazem como um meio para chegar a fina-
lidade de assegurar uma flexibilidade e liberdade de escolha.

(Arrighi, 19964, p. 5)

Dessa maneira, podem procurar a melhor fonte de lucro. Assim

sendo, o investimento no capital-mercadoria (atividade produtivo-co-

mercial) ou no capital-dinheiro (atividade financeira) sdo formas dife-

rentes de melhor acumular capital, segundo os condicionantes diversos.

O capital-dinheiro (D) [como afirma Arrighi] significa liqui-
dez, flexibilidade e liberdade de escolha. O capital-mercadoria
(M) é o capital investido numa dada combinacédo de insumo-
-produto, visando ao lucro; portanto, significa concretude, ri-
gidez e um estreitamento ou fechamento das opgdes. (Arrighi,
19964, p. 5)

Dessa forma, podemos pensar em diferentes estratégias capitalistas

de investimento: na atividade produtivo-comercial ou na especulagdo fi-

nanceira. Cada uma dessas estratégias, no entanto, predominante numa

dada época, caracterizaria uma diferente fase sistémica: a tendéncia ao
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investimento no primeiro tipo de atividade definiria uma fase de expan-
sdo material; e a predominéncia da especulacio financeira caracterizaria
uma fase de expansdo financeira. A alternancia regular de fases de expan-
sdo material e financeira conforma os Ciclos Sistémicos de Acumulaczo.

Podemos ver essas duas fases na férmula marxiana D-M-D’, podendo
ser ela interpretada tanto como representacdo de um processo produ-
tivo singular quanto expressdo de um “padréo reiterado do capitalismo
histérico como sistema mundial” (Arrighi, 1996a, p. 6), representando
assim os CSA. Portanto, a equagdo D-M define uma fase de expansdo ma-
terial, em que “o capital monetario ‘coloca em movimento’ uma massa
crescente de produtos (que inclui a forca de trabalho e dadivas da na-
tureza, tudo transformado em mercadoria)” (p. 6), dirigidos a obtencéo
de lucros na atividade produtivo-comercial. A equagdo M-D’ caracteriza
uma fase de expansdo financeira, em que “uma massa crescente de ca-
pital monetdrio ‘liberta-se’ de sua forma mercadoria, e a acumulagio
prossegue através de acordos financeiros (como na férmula abreviada
de Marx, D-D’)” (p. 6).

Dessa forma, cada CSA conforma-se da alternancia de trés fases ou

periodos:

(1) um primeiro periodo de expansdo financeira [...], no correr
do qual o novo regime de acumulagédo® se desenvolve dentro

do antigo [...];

6  Note-se aidentidade com Harvey na denominacéo de “regime de acumulacio”
(ver Harvey, 1993, p. 117 e ss.), que é por este associado a um modo de regula-
mentacéo social e politico, representando, portanto, um conceito diferente.
Harvey (1993), incorporando a nocéo do “regime de regulacéo social”, tematiza
a passagem do “padrdo de acumulacédo fordista-keynesiano” (rigido) para o
“regime de acumulacéo flexivel”, em que ocorre um aumento estrepitoso das

atividades financeiras. O caso é que, para Harvey (como para os regulacionistas),
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(2) um periodo de expansdo material (produtivo/comercial),

no qual consolida-se o novo regime de acumulacéo [...];

(3) um segundo periodo de expansdo financeira |...], no decor-
rer do qual as contradi¢des do regime de acumulacdo plena-
mente desenvolvido criam espaco para o surgimento de regi-
mes concorrentes e alternativos, um dos quais acaba por se
tornar [...] o novo regime dominante. (Arrighi, 1996a, p. 219-

220; grifos nossos)

Dessa forma, a primeira fase de expansao financeira de um dado
CSA coincide, e processa-se em simultaneidade, com a segunda fase de
expansio financeira do CSA anterior. E que, se uma fase de expansio fi-
nanceira assinala a emergéncia de um determinado CSA (conformando
sua primeira fase), ela mesma também aponta o momento de crise, a
dltima fase do CSA precedente.

Assim, o inicio de cada expanséo financeira (ponto inicial de cada ci-
clo) é considerado pelo autor uma “crise sinalizadora”, em que “o agente
principal dos processos sistémicos de acumulacdo comeca a deslocar
seu capital do comércio e da produgéo, em quantidades crescentes, para
a intermediacéo e a especulacio financeiras” (Arrighi, 1996a, p. 220).
Essa tendéncia se opera na medida em que, como aponta Arrighi, ha,
por parte desse agente,

uma avaliacdo negativa da possibilidade de continuar a lucrar
com o reinvestimento do capital excedente na expansdo mate-

rial da economia mundial, bem como uma avaliacdo positiva

o “regime de regulacdo” corresponde ao que Arrighi trata como uma fase, en-
quanto, para o autor italiano, esse conceito faz referéncia a um ciclo (sistémico

de acumulacio) completo, composto por trés fases.
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da possibilidade de prolongar sua lideranca/dominacéo, no
tempo e no espaco, através de uma especializacio maior nas

altas financas. (Arrighi, 1996a, p. 220)

Essa concepcédo conformaria um sinal de “crise sistémica”, que leva-
ria a “eventual superacio do regime de acumulacdo ainda dominante
por um novo regime” (Arrighi, 1996a, p. 220). Tudo isso no meio de uma
intensificacdo da competigdo interestatal para atrair o capital circulante,
e que sé é resolvida a partir de um climax final, como a Guerra dos Trinta
Anos, as Guerras Napolednicas e a Segunda Guerra Mundial (p. 164).

Em decorréncia disso, o fim de uma fase de expanséo financeira
caracteriza uma “crise terminal”, em que ocorre tanto a finalizacdo do
ciclo anterior quanto a paralela consolidagdo do novo CSA, através de
uma posterior fase de expansdo material (num novo centro que passa
a se beneficiar da expansdo material de toda a economia mundial).

Quando a expansdo material torna-se tio grande que gera uma so-
breoferta de mercadorias, cria-se uma crise de superprodugdo (e o decor-
rente “subconsumo”), que pode levar a uma crise de superacumulagdo.
A massa de capital acumulado é tio grande que ja ndo encontra um
retorno significativo e rapido na producéo/comercializacéo, dentro dos
limites onde se movimenta, e num contexto em que a concorréncia
intercapitalista aumenta vertiginosamente em meio a uma demanda
deficitaria. Para evitar (ou reverter) uma crise de superacumulacéo, ou
para garantir a lucratividade esperada, o capital excedente (ou parte
dele) deve ser reinvestido fora desses limites; deve procurar outras
fronteiras. Assim, a competicéo interestatal pelo capital circulante au-
menta. “A concorréncia interestatal foi um componente crucial de toda
e qualquer fase de expansdo financeira”, afirma Arrighi (19964, p. 12).
“Como nas fases de encerramento de todos os ciclos sistémicos de acu-
mulagdo anteriores, as nacGes iniciaram uma competicio acirrada pelo
capital circulante que fora retirado do comércio e comegava a se tornar
disponivel sob a forma de crédito” (p. 176).
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A procura de outras fronteiras onde investir processa-se, primeira-
mente, ainda no contexto da expansido material, como capital constante
de risco (investimento direto no estrangeiro), a partir das condi¢des
oferecidas pelos Estados nacionais (p.e., a montadora Volkswagen no
Brasil); mas, ja na fase de expansdo financeira, essa procura se de-
senvolve na forma mais liquida do capital: como capital financeiro. O
capital é assim redirecionado e reinvestido na especulacéo financeira,
procurando o melhor mercado e as melhores condicdes (altos juros,
menor tributagdo, liberdade de circulagdo, etc.) para essa especula-
¢do. “Os centros em declinio tentavam apropriar-se de uma parte dos
enormes excedentes acumulados nos novos centros em ascensao, en-
viando capital para estes, tal como Marx observou” (Arrighi, 1996a,
p- 15)7 Criam-se assim as condi¢Oes para um novo centro hegemdnico
e, ap6s a expansio financeira, uma nova fase de expansio material.
Nos termos de Arrighi,

[...] as empresas agricolas [...], as empresas comerciais e in-
dustriais [...] comecam a descobrir que a grande massa de lu-
cros que se acumulava globalmente em seus livros contdbeis
e em suas contas bancdrias ja ndo podia ser reinvestida em
seguranca e de forma rentavel nos ramos de negécio em que
era produzida. Em vez de investir esse excedente em novos
ramos de negdcios, nos quais ndo tinham nenhuma vantagem
comparativa especial, [...] ou de investi-lo na luta competitiva

dentro de seu préprio ramo, [...] muitas dessas firmas devem

7  “Assim [afirma Marx], as vilanias do sistema veneziano de ladroagem formaram
uma das bases secretas da riqueza da Holanda, a quem Veneza, em sua decadén-
cia, emprestara grandes somas de dinheiro. O mesmo se deu entre a Holanda
e a Inglaterra. [...] [E o] mesmo vem acontecendo hoje entre a Inglaterra e os

Estados Unidos” (Marx apud Arrighi, 1996a, p. 14).
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ter escolhido um curso de a¢do muito mais sensato: manter
liguida ao menos parte de seu capital e deixar que a City, atraveés
dos bancos provinciais ou diretamente por seus corretores, cuidasse
de investi-lo, sob qualquer forma e em qualquer local da economia
mundial que prometesse os rendimentos mais seguros e mais altos.

(Arrighi, 1996a, p. 170; grifos nossos)

Como aponta o nosso autor, em todas as fases de expanséo finan-
ceira, a superabundincia de capital monetdrio ou financeiro (a oferta de

crédito) foi igualada ou até superada por uma expanséo da sua demanda

por parte de organizagOes para quem o poder e o status, e ndo
o lucro, eram o principio de acéo norteador. [...] Essa combina-
cdo de circunstancias leva alguns agentes (capitalistas, em sua
maioria) a desviar seus fluxos de caixa do sistema comercial
para o sistema de crédito, aumentando assim a oferta de em-
préstimos, e outros agentes (territorialistas [como os Estados],
em sua maioria) a buscar os recursos financeiros adicionais
necessarios a sobrevivéncia num meio mais competitivo, au-
mentando assim a demanda de empréstimos. (Arrighi, 1996a,
p- 238)

Nessas condicdes, enquanto o capital reinvestido na atividade pro-
dutivo-comercial encontra um contexto de elevagdo da competitividade
intercapitalista, de déficit da demanda por produtos em mercados sa-
turados, paralelamente, o capital dirigido a especulagio financeira,
mais flexivel para procurar o melhor meio (mais rentavel, de giro mais
rapido e de menor nivel de conflitividade trabalhista), encontra, pri-
meiramente, um mercado de sobredemanda por empréstimos, me-
nores riscos e maior adaptabilidade, mas também, em segundo lugar,
facilidades para o investimento financeiro promovidas pelos Estados

nacionais, no contexto da competicdo interestatal a procura de capta-
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¢do de maior volume de capital circulante. Ndo resulta dificil, portanto,
compreender o aumento de massas de capital que sdo transladadas da
atividade produtivo-comercial para a especulacdo financeira.

Para Arrighi, as fases histdricas de “concentracio” e “centralizacéo”
do capital apresentadas por Marx, na verdade, podem ser vistas regular-
mente em cada fase no interior dos CSA. Conforme o autor alem#o, num
primeiro momento histérico da acumulacéo de capital, o da concentra-
¢do, a partir da exploragdo da forca de trabalho, “com a acumulacéo do
capital, cresce [...] o nimero de capitalistas” (Marx, 1980, livro 1, p. 726),
levando ao surgimento de novos capitalistas e a fragmentacdo de capitais
jd existentes. Ja no segundo momento histérico da acumulagdo capita-
lista, o da centralizacdo do capital, o que ocorre é a reunido de capitais
ja formados, mediante “a exploragéo do capitalista pelo capitalista, a
transformacdo de muitos capitais pequenos em poucos capitais gran-
des”. Com isso apenas ha “alteracdo na reparticdo dos capitais que ja
existem”, ndo estando limitada a centralizacdo (como ocorre na concen-
tracéo) “ao acréscimo absoluto da riqueza” (pode haver centralizagio
sem nada crescer a riqueza social) (p. 727).

Partindo dessas caracterizagOes marxianas como fases de desen-
volvimento histdrico do capitalismo, para o autor italiano, podemos
encontrar a concentracéo e a centralizacdo nas fases dos diferentes
CSA. Assim, na fase de expansdo produtivo-comercial, ocorre uma énfase
de “concentracao” do capital, enquanto na fase de expansdo financeira,
ocorre, para além da “concentracio”, uma énfase na “centralizacio”
do capital.

Em sintese, e como vimos afirmando, os CSA apresentam certas

regularidades:®

8  Ver Arrighi (1996, p. 219-224, 251-252, 260-261, 341).



3)

5)

6)
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cada um deles se compde, como foi dito, de trés fases, iniciando e fina-
lizando com uma fase de expanséio financeira e uma fase intermédia

de expansao material;

cada fase de expans@o financeira assinala a crise dos CSA vigentes e a

emergéncia do novo ciclo;

nas fases de expansdo financeira, prevalecem tendéncias competitivas
entre os Estados e as empresas, entretanto, nas fases de expansio mate-

rial, o que predomina é a tendéncia cooperativa;®
cada longo século é mais breve que o anterior (ver infra);

cada centro hegemonico se compoe de agentes sucessivamente maio-
res, em tamanho e complexidade organizacional, do que no regime

precedente (ver infra);*

cada CSA realiza um duplo movimento: para frente e para trds, numa
oscilacdo pendular entre as estruturas organizacionais “cosmopolitas-
-imperialistas” (de regimes extensivos) e as “corporativas-nacionalis-
tas” (de regimes intensivos) (Arrighi, 1996a, p. 223-224), alternando,
como observou Pirenne, fases de “liberdade econdémica” e fases de

“regulacdo econdmica” (p. 80, 251 € ss., p. 340).

Porém, os CSA estdo vinculados nfo apenas a um padrio de acu-

mulacgido e aum modo de regulagio social, mas se identificam também

Ibidem, p. 176-178, 260-261.

Assim, temos a republica de Génova (uma cidade-Estado), as Provincias Unidas
(um tipo hibrido de cidades-Estados e Estados nacionais da Holanda), o Reino
Unido (o Estado nacional britdnico, em vias de conquistar um império comercial
e territorial de abrangéncia mundial) e os Estados Unidos da América (um com-

plexo militar-industrial de dimensdes continentais). Ver Arrighi (1996, p. 222-223).
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com um dado centro regional que se apresenta como hegemonico das
relagdes capitalistas, no interior do qual as contradicbes capital-tra-
balho (as necessidades do capital e as lutas de classes) estabelecem
tendéncias para os restantes paises.

E que a expansio capitalista, ao longo da histéria, nio esteve apenas
associada a competigdo interestatal pelo capital circulante, como enfa-
tizou Weber, mas também “a formac@o de estruturas politicas dotadas
de capacidades organizacionais cada vez mais amplas e complexas para
controlar o meio social e politico em que se realizava a acumulacéo
de capital em escala mundial™ (Arrighi, 1996a, p. 14). Essas organiza-
¢Oes politicas, para controlar realmente o meio social e politico, de-
vem se conformar como centros hegemdnicos da economia e da politica
mundiais.

Para caracterizar os centros que, ao longo da histéria do capitalismo,
se constituem como hegemonicos, Arrighi (1996a, p. 29) vai buscar na
categoria gramsciana de hegemonia seu fundamento. S6 que, dessa
vez, precisa “transpor o conceito de hegemonia social de Gramsci das
relacOes intraestatais para as relagdes interestatais”. Assim, o conceito

arrighiano de “hegemonia mundial”, que singulariza cada CSA, “refere-

1 Como propde Arrighi (1996, p. 13), “como regra geral, as grandes expansdes ma-
teriais [e, portanto, a consolidacdo de um determinado centro como hegeménico
do sistema mundial] sé ocorreram quando um novo bloco dominante acumulou
poder mundial suficiente para ficar em condigdes néo apenas de contornar a
competicdo interestatal, ou erguer-se acima dela, mas também de manté-la
sob controle, garantindo um minimo de cooperacéo entre os Estados. O que
impulsionou a prodigiosa expansdo da economia mundial capitalista [...] ndo
foi a concorréncia entre Estados como tal, mas essa concorréncia aliada a uma
concentracgdo cada vez maior de poder capitalista no sistema mundial como um

todo”.
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-se especificamente a capacidade de um Estado exercer funcoes de li-
deranca e governo sobre um sistema de na¢oes soberanas” (p. 27) num
duplo sentido: a lideranca do sistema mundial de Estados, dotando-o
de uma direcdo ideocultural e politico-econémica determinada; e a
lideranca sobre o capital circulante, atraindo-o para o interior de suas
fronteiras (p. 29).

Conforma-se assim, ao redor do conceito de Ciclo Sistémico de Acu-
mulagdo, um complexo que lhe atribui historicidade: cada CSA se de-
senvolve num “longo século” e é caracterizado pela existéncia de um
determinado centro hegemonico. Quatro CSA - desenvolvidos em qua-
tro longos séculos e hegemonizados por quatro distintos centros - sdo
identificados por Arrighi na composicdo da histéria do capitalismo
(mercantil e industrial).

O primeiro deles (Arrighi, 1996a, p. 111 e ss.), 0 longo século XVI, sob
hegemonia genovesa, abarca o periodo “desde o grande craque do inicio
da década de 1340 até o fim da Era dos Genoveses, cerca de 290 anos
depois” (p. 221). O segundo CSA (p. 130 e ss.), o longo século XVII, co-
mandado pelas Provincias Unidas holandesas, estende-se de 1560 a 1780,
tendo uma duragdo menor que o anterior (cerca de 220 anos). O longo
século XIX, terceiro do desenvolvimento histérico capitalista (p. 163 e
ss.), sob hegemonia britdnica, abarca um periodo ainda menor, de 1740
até os primeiros anos da década de 1930 (190 anos). Finalmente, o quarto
CSA (p. 277 e ss.), 0 longo século XX, hegemonizado pelos Estados Unidos
da América, estende-se de 1870 até os nossos dias. Vejamos algumas

particularidades do atual e quarto CSA.

O atual e quarto CSA (norte-americano)

O novo regime de acumulagéo, o norte-americano, torna-se hege-
monico internalizando os custos de prote¢do, como no regime holandés
ao internalizar os custos de producdo, a exemplo do CSA britanico; mas
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agora, ao internalizar os custos de transa¢do* (Arrighi, 1996a, p. 247), de-

senvolve mais uma “economia de velocidade” do que uma “economia

de tamanho”.

A grande originalidade do regime norte-americano é, portanto, a

integracdo dos processos de producdo em massa com os de distribuicdo

em massa, 0 que pressupde um consumo em massa. Essa integracéo

permite (e exige) a constituicdo de um novo tipo de empresa capitalista:

o0 monopdlio. Assim, como afirma Arrighi,

havendo internalizado toda uma sequéncia de subprocessos
de producdo e de troca, desde a obteng¢do dos insumos pri-
marios até a entrega dos produtos finais, esse novo tipo de
empresa capitalista ficou em condigdes de submeter os custos,
riscos e incertezas da movimentacdo de mercadorias, através
dessa sequéncia, a l6gica racionalizadora da agdo administra-
tiva e do planejamento empresarial a longo prazo. (Arrighi,

19964, p. 248)

12

“Internalizar num Unico campo organizacional atividades e transagdes antes
executadas por unidades empresariais distintas permitiu que as empresas [...]
dotadas de integrac?o vertical reduzissem e tornassem mais faceis de calcular
os custos de transacgdo — isto é, os custos associados a transferéncia de insu-
mos intermedidrios, através da longa cadeia de dominios organizacionais se-
parados que vinculam a produgéo primdria ao consumo final” (Chandler apud
Arrighi, 1996a, p. 247). Essa organizacdo complexa e burocratizada constitui o
que poderiamos chamar de “fdbrica autossuficiente”. Assim, enquanto a Gré-
-Bretanha caracterizava-se pela separacéo organizacional entre a obtencédo de
matérias-primas, a producio, o uso de bens de capital e a comercializagio dos
produtos finais, nos Estados Unidos hd uma integracéo vertical dos processos

de produgio e de troca. Ver Arrighi (1996a, p. 291).
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Nesse sentido, a estratégia (ou o mérito) dos Estados Unidos para
expulsar o Reino Unido do centro das transagées mundiais (superando
a anterior tentativa alema bismarkiana) foi estabelecer um mercado
interno maior e mais dindmico. As dimensdes continentais, a insula-
ridade (acesso aos dois oceanos) e a abundincia de recursos naturais
permitiram aos Estados Unidos se colocarem em situacio de privilégio
na concorréncia intercapitalista para liderar o novo CSA. Assim, numa
légica mais capitalista, “a auséncia de territorialismos ‘no exterior’ [de
coldnias, como no caso britanico] fundamentou-se num territorialismo
‘interno’, configurando um “império’ territorial doméstico” (Arrighi,
1996a, p. 60).

O resultado - mediado por intensas lutas sociais pelos direitos tra-
balhistas, pelo exemplo (e pressao) da Revolucdo Russa de 1917 e pelas
necessidades de uma producio em massa - foi a instauragdo de um
sistema estatal intervencionista e protecionista: o Estado Providéncia,
comandado pelas teorias keynesianas de “pleno emprego”, pela segu-
ridade social, pelos servigos de assisténcia publicos e pelo desenvol-
vimento da cidadania. O caminho para isso consistiu no fim do livre-
-comércio mundial, que levantou barreiras protecionistas ao redor das
fronteiras dos Estados nacionais, limitou o ingresso no mercado interno
dos produtos estrangeiros, mas abriu as portas para o ingresso de capi-
tal e mao de obra estrangeiros (Arrighi, 1996a, p. 61).

No conjunto, o novo regime de acumulac¢éo aparece, segundo Arrighi
e em oposicdo ao CSA britanico, como “anti-imperialista” (ou melhor,
anticolonialista) e “antilivre-cambista”, ao internalizar os custos de pro-
tecdo, de produgdo e de transacio, “internalizando” ainda “uma parcela
expressiva e crescente do comércio mundial em empresas transnacionais
de grandes dimensdes e de hierarquizagdo vertical” (Arrighi, 1996a,
p. 70-71, 73). Desse modo, desenvolve um comércio internacional intra-
firmas, muito mais através do investimento direto (de risco) do que no
proéprio comércio, operando como verdadeiro “cavalo de Troia” nos

mercados internos de outros Estados.
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Assim, afirma nosso autor,

o capital das corporacGes norte-americanas beneficiou-se, de
duas maneiras inter-relacionadas e mutuamente reforcadoras,
do movimento protecionista que estava dilacerando o mercado
mundial britanico. Beneficiou-se através do controle das maio-
res, mais dinamicas e mais bem protegidas dentre as econo-
mias nacionais em que o mercado mundial estava sendo dividi-
do; e beneficiou-se por ser mais capaz de neutralizar e reverter
em beneficio préprio o protecionismo de outros Estados, me-

diante investimentos externos diretos. (Arrighi, 1996a, p. 304)

O cardter autocentrado da economia norte-americana, porém, per-
mite também as suas empresas obterem duas vantagens em relaco as
estrangeiras: primeiramente, uma substantiva vantagem em relacgéo aos
custos de producdo - a partir do padrio taylorista/fordista; em segundo
lugar, uma vantagem sobre a renda, advinda das sucessivas depreciagdes
do ddlar, o que impulsou as exportacOes ao reduzir o preco dos produtos
dos Estados Unidos nos mercados estrangeiros (Arrighi, 1996a, p. 320).

A hegemonia norte-americana se consolida com um novo sistema
monetario internacional, estabelecido em Bretton Woods (FMI e Banco
Mundial) - e um sistema mundial do comércio regido pelo GATT
(OMC) -, com novas normas de legitimacZo da gestdo do Estado e da
guerra, explicitadas na Carta das Nacdes Unidas, e com novos meios
de poder militar, mostrados em Hiroshima e Nagasaki (Arrighi, 1996a,
p- 283). Assim, a filosofia do New Deal de Roosevelt consiste em mostrar
ao mundo inteiro como o governo norte-americano € o Unico a garantir

a seguranca social e politica para a América e o mundo.”

13 Como afirma Schurmann (apud Arrighi, 19964, p. 285), “a esséncia do New Deal

era a ideia de que os grandes governos deviam gastar com liberdade para con-
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O quarto CSA, norte-americano, que caracteriza o longo século XX,
inicia-se, portanto, com a crise sinalizadora britanica, por volta de 1870.
Sua primeira fase de expansdo financeira vai até 1930-1940, quando tem
inicio a expansdo material, até 1970 - coincidindo com o que Harvey
(1993) chamou de Regime de Acumulacgéo Fordista/Keynesiano; nesse
periodo tem origem a crise sinalizadora desse regime, marcando a se-
gunda fase de expansdo financeira - em concordancia com o Regime de
Acumulacio Flexivel de Harvey (1993) -, sinalizadora da fase final desse
CSA (Arrighi, 1996a, p. X, 220).

Coincidem assim as duragdes das fases de expansdo material brita-
nica - 1848-1873, a “Era do Capital” de Hobsbawm (2009) - e norte-
-americana - 1950-1975, os “anos dourados” (Hobsbawm, 1995, p. 253).
Da mesma forma, a crise sinalizadora do regime britanico (na década
de 1870) vé-se espelhada na crise sinalizadora do CSA norte-americano
(1970). Portanto, como aponta nosso autor, a atual expansao financeira
n#o tem nada de “revoluciondria”, de nova, sendo uma fase ciclica ja

presente nos CSA anteriores.

Ainterpretacéao do atual contexto de
crise global na ética dos CSA

Se quisermos pensar o CSA sob a hegemonia norte-americana, o
longo século XX, ou especificamente a sua atual fase de expansao fi-

nanceira (fase terminal desse CSA), que se desenvolve desde mais ou

quistar a seguranca e o progresso. [...] A ajuda aos [...] paises pobres teria o
mesmo efeito dos programas de bem-estar social dentro dos Estados Unidos -
dar-lhes-ia seguranca para superar o caos e impediria que eles se transformas-

sem em revolucionarios violentos”.
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menos 1970, devem ser considerados, no contexto das regularidades
ciclico-sistémicas, os fatores especificos que caracterizam a crise do
atual estdgio de desenvolvimento do capitalismo: aqueles fatores que
desencadeiam a passagem de uma fase de expansdo material (os cha-
mados “anos dourados”) para outra de expansdo financeira, o que es-
taria despertando a crise sinalizadora do atual CSA.

Entre 1968 e 1973, ocorre tanto uma intensa pressao altista nos pre-
¢os de compra de insumos primarios quanto uma elevagio dos saldrios
reais na Europa Ocidental e nos Estados Unidos - acima do nivel do au-
mento da produtividade -, contraindo de forma significativa os lucros
do “capital investido no comércio e na produc¢éo” (Arrighi, 1996a, p. 315),
emoldurados, como em todas as crises sinalizadoras, pela intensifica-
¢do das pressdes competitivas, produto da expansio do comércio e da
producdo (p. 324).

Nesse contexto, ocorre a primeira “crise do petréleo”, duplicando,
entre 1970 e 1973, o preco do barril de petrdleo cru e triplicando-o em
1974. O processo inflaciondrio, que caracteriza as décadas de 1970 e 1980,
comegca a aparecer mais visivelmente. Esse cendrio promoveu uma
crise de lucratividade sem precedentes nos paises da Organizagdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE); ela deslanchou a
crise de superacumula¢do que marca a crise sinalizadora do regime de
acumulacdo norte-americano (Arrighi, 1996a, p 309-316). A passagem
para a fase de expanséo financeira, no século XX, deveu-se entdo, como

afirma Arrighi,

aum excesso de capital a procura de investimento em merca-
dorias [que teve que emigrar das fronteiras norte-americanas
e procurar novas formas de reinvestimento através da espe-
culacdo financeira], e ndo a uma incapacidade dos governos
nacionais [...] de compensar as deficiéncias no investimento

privado com seus proprios gastos. (Arrighi, 1996a, p. 316)
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Seguindo a férmula D-M-D’, todas as expansdes comerciais estdo
fadadas a terminarem em financeiras, pois, para Arrighi (1996a, p. 235,
236), quando os rendimentos do capital investido no comércio de mer-
cadorias, mesmo que positivos, caem abaixo do que o capital pode ga-
nhar nos comércios monetdrios, “um nimero crescente de organiza-
¢Oes capitalistas abstém-se de reinvestir os lucros na expanséo adicional
do comércio de mercadorias”.

Ocorrem, assim, dois movimentos. Primeiramente, o capitalista
precisa sair da “rigidez” prépria da esfera produtiva (muito mais no
contexto da producio taylorista/fordista) para uma forma mais flexivel
(Harvey, 1993), mais “liquida”, do capital - a forma monetaria -, pas-
sando a preferir o reinvestimento na especula¢do financeira; assim, como
em todas as fases de expansdo financeira, estando os capitalistas apenas
“interessados no curtissimo prazo”, o contexto atual esta associado a
amplos processos de “desindustrializacao” (Arrighi, 19964, p. 178). Em
segundo lugar, como todos “os centros em declinio tentavam apropriar-
-se de uma parte dos enormes excedentes acumulados nos novos cen-
tros, em ascensdo, enviando capital para estes, tal como Marx observou”
(p. 15), as corporacdes norte-americanas, sem capacidade de ampliar
significativamente seu capital excedente, num contexto altamente com-
petitivo (como nos Estados Unidos nos anos 1950-1960), passam a buscar
os rendimentos em outros paises mais promissores — com maiores juros ou
com maiores margens de lucro -, investindo assim grande parte de seus
excedentes nos “Tigres Asiaticos”, particularmente no Jap&o, nos paises
“emergentes”, ou até na China.

O Japao foi o pais a liderar essa nova regido central do capitalismo.
Tendo sido um convidado de honra dos Estados Unidos “no exclusivo
clube das nacGes ricas e poderosas do Ocidente” (Arrighi, 1996a, p. 355),
o Japdo protagonizou o “milagre econdmico” apds 1970, muito mais
pela organica relagéo entre o Estado, a grande industria e o sistema
bancdrio - o que o levou a ser considerado um “capitalismo organizado”
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(Tavares; Fiori, 1993, p. 55) — do que pela rdpida expanséo industrial

(Arrighi, 1993, p. 350). Assim, e como expressa Coriat (1994, p. 38, 43),

justamente nessa relacdo organica, por imposicdo do sistema financeiro

a empresa industrial, o modelo de produgéo japonés teve de ser “rees-

truturado” de maneira drastica, fundamentalmente no que concerne

as relagoes de producdo. O sistema “multiestratificado de subcontrata-

¢do” foi o fator central dessa expansdo capitalista,™ permitindo reduzir

significativamente os custos de producéo (em méo de obra, em capital

fixo, na diminuic¢do do estoque) - e, portanto, garantir um prego mais

competitivo no mercado global - e adequar a producéo a demanda num

mercado heterogéneo. Assim,

enquanto os Estados Unidos elevaram-se a posicio de lideran-
ca através de uma elevacio fundamental dos custos de repro-
dugio [da forca de trabalho e de protegdo], o regime do leste
asidtico emergiu por uma compressio fundamental desses

mesmos custos. (Arrighi, 1996a, p. 364)'

14

15

Ver Arrighi (1996a, p. 356 € ss.). Ver também Coriat (1993, p. 115 e ss.), Montafio
(1999) e Teixeira (1996, p. 69 € ss.).

Nas palavras de Ohno, “ha duas maneiras de aumentar a produtividade. Uma é
aumentar as quantidades produzidas, a outra é reduzir o pessoal de produgéo. A
primeira maneira é, evidentemente, a mais popular. Ela é também a mais facil.
A outra, com efeito, implica repensar, em todos os seus detalhes, a organizagio
do trabalho” (Ohno apud Coriat, 1994, p. 33). Para ele, “na Toyota, o conceito
de economia é indissocidvel da busca de ‘redugdo de efetivos’ e da ‘reducéo dos
custos’. A redugdo dos efetivos é, com efeito, considerada um meio de realizar a
reducdo dos custos, que é claramente uma condigdo essencial da sobrevivéncia
e do crescimento de um negdcio” (p. 33). Assim, além da “economia de veloci-

dade”, procurou-se, também, uma “economia de tamanho”.
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Isso coloca o Japao em posicao privilegiada no contexto de elevada
concorréncia intercapitalista, agora que é “globalizado”.* Ou, como
sublinha Arrighi,

a“informalidade” e a “flexibilidade” do sistema multiestratifi-
cado de subcontratacgdo japonés, combinadas com a abundan-
cia de mao de obra parcimoniosa e industriosa na regido do
Leste Asidtico,” dotam o capital japonés e asiatico oriental de
uma clara vantagem na corrida global pela reducao dos custos

de méao de obra. (Arrighi, 1996a, p. 363)

Isso reduz os custos de producdo, adapta (em quantidade e quali-
dade) os produtos aos diversos mercados mundiais e proporciona me-
lhores condi¢Oes de concorréncia no tocante ao preco e a qualidade.

Com tudo isto - com a crise de superacumulagao das empresas norte-
-americanas e com a melhor competitividade das japonesas -, “tornou-
-se impossivel deter a expansdo financeira” nos Estados Unidos.** Nesse
quadro, entre 1970 e 1978, o valor acumulado dos investimentos exter-

16 Ao externalizar os custos de protecdo (como no CSA britanico) para os Estados
Unidos, governo, empresas e bancos japoneses puderam se especializar na
busca do lucro. Ver Arrighi (1996a, p. 351-352).

17 Sem esquecer que, com a subcontratacdo “globalizada”, a empresa central
japonesa pode recorrer a mio de obra barata e sem peso sindical dos paises

pobres.

18  Arrighi oferece, para esclarecer esse fato, dados relevantes: em 1979, o comér-
cio de divisas era onze vezes maior que o valor total do comércio mundial (de
mercadorias); em 1984, a relacdo aumentou para quase vinte vezes, passando

de U$S 17,5 trilhdes para U$S 35,0 trilhoes. Ver Arrighi (1996a, p. 309).
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nos diretos norte-americanos mais do que duplicou,” enquanto o dos
ndo norte-americanos mais do que triplicou.

Ocorre, nesse contexto, uma tendéncia dos Estados nacionais a
“abrirem suas portas” ao capital especulativo, como forma de atrair o
excedente mundial; para isso, os governos “tiveram” que abandonar as
posturas protecionistas que caracterizaram os anos 1950-1960, aumen-
tando paralelamente os juros. Como expressa Arrighi,

por um lado, a acumulacdo de uma massa crescente de liqui-
dez mundial, em depdsitos que nenhum governo controlava,
exerceu uma pressdo cada vez maior sobre os governos, no
sentido de que eles manipulassem as taxas de cimbio de suas
moedas e as taxas de juros, a fim de atrair ou repelir aliquidez
mantida nos mercados offshore, para compensar a escassez
ou 0s excessos em suas proprias economias internas. Por ou-
tro lado, as alteracGes continuas das taxas de cAmbio entre as
principais moedas nacionais, bem como dos diferenciais das
taxas de juros, multiplicaram as oportunidades de expansdo
do capital mantido em mercados monetarios offshore, através
do comércio e da especulagdo com divisas. (Arrighi, 1996a,

Pp- 308)

Assim, como apontam Hymer e Rowthorn, coincidindo de certa
forma com Held (1991), para quem o processo de globalizacdo deter-

mina uma perda [relativa] do poder e autonomia dos Estados-nacionais,

as empresas multinacionais tornaram ineficazes muitos ins-

trumentos politicos tradicionais, como a capacidade de tri-

19 A afirmacéo coincide com as consideracGes de Harvey (1993, p. 156-157).
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butar, restringir o crédito, planejar os investimentos, etc.,
em virtude de sua flexibilidade internacional. [...] [Produziu-
se, assim,] um conflito, num nivel fundamental, entre o pla-
nejamento nacional das unidades politicas e o planejamento
internacional das empresas. (Held apud Arrighi, 1996a, p. 330;

grifos nossos)

Portanto, “a expansao simultdnea das atividades das corporacdes
norte-americanas no exterior e dos mercados de eurodivisas estava
fadada a entrar em contradigdo com as bases nacionais do poder dos
Estados Unidos” (Held apud Arrighi, 1996a, p. 311, 316). Os principios
keynesianos que fundaram o Welfare State e os padrdes fordistas de
produciio e relacdes sociais entram em crise. E que, como aponta
Arrighi,

trabalhar de méos dadas com as altas financas privadas signi-
ficava abandonar quase tudo o que o governo norte-americano
havia representado durante quase meio século, néo apenas
nas questdes monetarias, mas também nas sociais. (Arrighi,

1996a, p. 331)

O resultado: “fuga” do capital acumulado, da atividade produtivo-
-comercial para a esfera mais liquida, na forma financeira; aumento
do investimento externo (fundamentalmente nos paises dos “Tigres
Asiaticos”) do capital norte-americano; e crise da légica de planeja-
mento/protecionismo nacional do regime de regulagcdo norte-ameri-
cano. Portanto, crise produtivo-comercial - ou, nos termos de Harvey
(1993), crise do regime de acumulagdo fordista/keynesiano -, o que exigiu
uma flexibilizacéo (ou toyotizacdo) da producio fordista no Ocidente,
levando a chamada “reestruturacio produtiva”; ou, na perspectiva ar-
righiana, crise sinalizadora do CSA norte-americano e passagem da fase
de expansio material para a fase de expanséo financeira.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Na 6tica dos CSA e de suas regularidades, Arrighi pdde construir uma
interpretacdo histérica sobre o atual contexto de financeirizacdo e sobre
a crise que se alastra a partir de 1973. Na verdade, para Arrighi, esses
elementos compdem nédo uma etapa original do capitalismo, mas uma
fase (terminal) do atual regime de acumulagéo norte-americano, que
apresenta antecedentes mais ou menos regulares nos CSA anteriores.

Na visdo arrighiana,

o capital financeiro [ou a fase de expansdo financeira] néo é
uma etapa especial [nova] do capitalismo mundial, muito me-
nos seu estagio mais recente e avangado. Ao contrario, é um
fendmeno recorrente, que marcou a era capitalista desde os pri-
moérdios, na Europa do fim da Idade Média e inicio da era mo-
derna. (Arrighi, 19964, p. IX)

Para nosso autor, a financeirizacdo da economia, que marca o fim
de um CSA e a ascensio de outro, esta relacionada a intensificacdo das
pressdes competitivas intercapitalistas, num contexto de crise de su-
peracumulacgio, que marca a guinada do comércio e da producio (fase
de expansdo material) para as altas financas.

E que Arrighi associa a fase de expansio financeira muito mais a
ideia de capital financeiro de John Hobson do que a de Rudolf Hilferding
(e de Lénin). Segundo Hobson, ha dois tipos de agentes que promovem
aexpansao financeira: o primeiro deles é o que chama de “investidores”,

ou seja, os “detentores de capital excedente” de Braudel;*° e o segundo

20 E o capitalista que superacumula na esfera produtivo-comercial e que nfio en-
contra mais nessa esfera as possibilidades de um reinvestimento lucrativo para

todo ou parte do seu capital.
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sdo as casas financeiras, a quem ele atribui o papel coletivo de “gover-
nantes da maquina imperialista”, sdo os detentores do capital monetdrio
(Arrighi, 19964, p. 166-171).

O desenvolvimento da expansdo material tem gerado, ciclica e his-
toricamente, uma crise de superacumulagdo (geralmente associada a
uma crise de superproducdo) - em que o reinvestimento do capital, ou
de parte dele, na producdo/comercializacdo deixa de ser suficiente-
mente lucrativo; assim, os “detentores de capital excedente” precisam
realocar todo ou parte de seu capital para o investimento financeiro.
Esse processo deslancha de cada fase de expansio material e tem, por-
tanto, marcado a etapa inicial e final de cada CSA desde os primérdios
do capitalismo. A expansao financeira promovida pelos “detentores de
capital excedente” se refere, entdo, a fases repetidas em cada CSA, tendo
antecedentes desde a expansao financeira veneziana.

Assim, como no CSA de Florenca, Holanda e Gra-Bretanha, no norte-
-americano também os “capitalistas-transformados-em-rentistas” realo-
cam seu capital excedente para o investimento financeiro e, com maior
liquidez, fogem da “rigidez” da esfera produtiva e podem procurar no-
vos mercados (Arrighi, 1996a, p. 226-227). Isso faz com que cada fase
de expansao financeira esteja associada a amplos processos de “desin-
dustrializacdo” (p. 178).

A desindustrializagio é reforcada com o desenvolvimento de uma
légica financeira que, em oposicdo a légica produtivista que requer
uma estratégia consumista, ndo precisa mais do consumo massivo no
ambito local, o que cria um processo de “desaquecimento” econémico/
produtivo, que ocasiona recessao. Para Arrighi,

agora, como em todas as fases de reinvestimentos [produti-
vos] decrescentes, a condicdo de os lucros altos serem resta-
belecidos ou preservados era que eles ndo fossem reinvestidos
numa nova expansédo do comércio e da producéo. (Arrighi,
19962, p. 324)
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Arrighi contesta, assim como também o faz Harvey (1993, p. 7), as
teses que caracterizam a atual fase - de financeirizagio, flexibilizacéo,
aumento da liquidez - como “revolucionaria”: pds-industrial, pds-ca-
pitalista, sem presenca da contradi¢do capital/trabalho, sem a centra-
lidade ontoldgica deste ultimo. Nesse sentido, para nosso autor,

a expansio financeira [a partir] das décadas de 1970 e 1980
realmente parece ser a tendéncia predominante dos processos
de acumulacao de capital em escala mundial. Mas ndo parece
ser uma tendéncia nada “revolucionaria”. Expansdes financei-
ras desse tipo repetiram-se desde o século XIV, como a reagio
caracteristica do capital a intensificacdo das pressGes compe-
titivas que decorreram, invariavelmente, de todas as grandes
expansdes do comércio e producdo mundiais. (Arrighi, 19964,

p- 309)

A resposta do capital (financeiro) consiste no projeto neoliberal
(Montafio; Duriguetto, 2010, p. 191 € ss.). O neoliberalismo, porém, di-
ferentemente do keynesianismo, ndo constitui um projeto para a supe-
racdo da crise, mas apenas visa garantir no curto prazo a acumulagdo
ampliada do capital na forma liquida da atividade financeira durante
a crise produtivo-comercial, aprofundando, portanto, cada vez mais, a
crise geral do capital. O desfecho dessa crise cumulativa é uma crise
“terminal”, conforme caracteriza Mészaros (2009).

Dessa forma, a obra de Arrighi contribui significativamente para
a compreensdo (inspirada nos fundamentos marxianos) do contexto
atual de desenvolvimento do capitalismo na sua fase monopolista e
suas tendéncias, de um modo estrutural e numa perspectiva de longo
prazo. Ela tem o mérito de néo reproduzir a 16gica das andlises antes/
depoistido comuns nos estudos sobre o tema. Nesse sentido, com a obra
de Arrighi, temos uma andlise histérico-estrutural que vai procurar

as caracteristicas da atual fase do modo de producio capitalista, de
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financeirizagdo da economia, de “globalizacdo” produtivo-comercial,
nas origens e desenvolvimento do capitalismo. Mais do que “originali-
dades”, ele procura captar as regularidades ciclicas através do conceito de
Ciclos Sistémicos de Acumulagéo, o que lhe permite uma interpretacéo
sistémica e tendencial (e ndo apenas conjuntural) do contexto atual.

A andlise arrighiana dos CSA é diferente da interpretagio de Harvey,
para quem o conceito de “regime da acumulacio” “fordista/keynesiano”
e “flexivel” constitui duas formas de regulacido/acumulacéo contrapos-
tas. A andlise arrighiana permite compreender a atual fase de desen-
volvimento capitalista como uma fase (de expanséo financeira) ciclica-
mente derivada da anterior fase de expansdo material no contexto de
uma crise de superacumulacio e de uma intensificacdo da concorréncia
intercapitalista e interestatal pela captacao do capital circulante.

Néo obstante a significativa contribui¢@o de Arrighi para uma inter-
pretacdo marxista do atual contexto de desenvolvimento do modo de
producdo capitalista, da financeirizacdo do capital, da “globalizagio”
econdmica e politica e da desregulagdo do mercado, algumas observa-
¢Oes criticas merecem ser mencionadas.

Por um lado, as abstragdes que Arrighi faz em suas andlises das
relagOes centro-periferia e capital-trabalho, e que marcam a perspec-
tiva seguida pelo autor, tém por objetivo chegar ao “andar superior da
casa dos negdcios” (Arrighi, 1996a, p. 26), onde “o dono do dinheiro [0
capitalista dos paises centrais] encontra-se com o dono, néo da forga
de trabalho, mas do poder politico [os Estados centrais] (p. 25). Talvez,
nessas abstragoes, resida o potencial e o limite de suas reflexdes. A re-
lagdo centro-periferia como mecanismo de obtencéo de superlucros por
via da relacdo neocolonial de dependéncia néo constitui um elemento
desprezivel na analise sistémica do capitalismo, mesmo que essa abs-
tragdo permita ao autor concentrar-se no “centro” e nos aspectos “cen-
trais” do sistema. Além disso, se a abstragdo da relagdo capital-trabalho

possibilita, por um lado, uma énfase no estudo da concorréncia interca-
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pitalista e interestatal, por outro, retira da analise, em certa medida, o
real protagonismo do proletariado e das classes que produzem valor no
desenvolvimento da histéria do capital, considerando mais os projetos
e interesses contrarios que opdem capitalistas (e Estados nacionais) do
que os projetos e interesses que, no contexto das lutas de classes, opdem

capitalistas e trabalhadores.

Dai decorre - como o préprio autor reconhece - que nossa
construcdo é parcial e meio inconclusiva. [...] A 1égica da ca-
mada superior tem apenas uma relativa autonomia das légicas
das camadas inferiores [mercado e producio] e sé pode ser
plenamente compreendida em relagdo a essas outras légicas.

(Arrighi, 1996a, p. 26)

Tais abstracGes parecem ser consideradas nos seus textos posterio-
res (Arrighi, 1996b; 1997).

Outro aspecto a se levantar da compreensao arrighiana dos Ciclos
Sistémicos de Acumulacéo refere-se ao fato de se realmente podemos
considerar os quatro CSA apontados por Arrighi como sistemas mun-
diais de capitalismo comandados por determinadas hegemonias. Assim,
mesmo aceitando que possamos falar de capitalismo (mercantil) no pe-
riodo que vai da segunda metade do século XIV a primeira metade do
século XVIII, seria possivel aceitar a hegemonia genovesa e holandesa
como centros do capitalismo mundial? Como entender o conceito de
“hegemonia mundial” capitalista desempenhada por Génova no longo
século XVI e pela Holanda no longo século XVII e seus CSA?

Isso posto, e se considerarmos apenas o capitalismo industrial (e ndo
o mercantil), a partir da nocdo do modo de produgéo, sé poderiamos
entdo falar de dois centros hegeménicos na histéria do capitalismo: a
Gra-Bretanha e os Estados Unidos, portanto, de dois CSA (e ndo qua-

tro). Nesse caso, seria possivel caracterizar as “regularidades” anun-
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ciadas dos quatros CSA como verdadeiras tendéncias para interpretar
os possiveis desfechos do contexto atual em lugar de “coincidéncias”
ocorridas em dois CSA?

Evidentemente essas indagacdes ndo comprometem o monumental
estudo de Arrighi; sdo apenas questdes em aberto que nos fazem tomar

uma cautela maior no seu tratamento.

REFERENCIAS

ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX. Dinheiro, poder e as origens de nosso
tempo. Rio de Janeiro; Sao Paulo: Contraponto; Unesp, 1996a.

ARRIGHI, Giovanni. Trabalhadores do mundo no final do século. Praga -
Revista de Estudos Marxistas, n. 1. Sdo Paulo: Boitempo, 1996b.

ARRIGHI, Giovanni. A ilusd@o do desenvolvimento. Petrépolis: Vozes, 1997. (Zero
a esquerda).

BRAUDEL, Fernand. A dindmica do capitalismo. Rio de Janeiro: Rocco, 1987.

BOTTOMORE, Tom (ed.). Diciondrio do pensamento marxista. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, s.d.

CHESNAIS, Francois. A mundializa¢do do capital. Sdo Paulo: Xam4, 1996.

CORIAT, Benjamin. El taller y el robot. Ensayos sobre el fordismo y la produc-
cién en masa en la era electrénica. Madri: Siglo XXI, 1992.

CORIAT, Benjamin. Pensar pelo avesso. O modelo japonés de trabalho e organi-
zagdo. Rio de Janeiro: Revan, 1994.

FIORI, José Luis. Tempo, dinheiro e poder. In: KORNIS, George (ed.). Sobre o
trabalho de Arrighi. O longo século XX em foco. Rio de Janeiro: Instituto de
Medicina Social/UFR], 1996. (Série de Estudos em Satde Coletiva, n. 135).

HARVEY, David. A condi¢do pds-moderna. Uma pesquisa sobre as origens da
mudanca cultural. Sdo Paulo: Loyola, 1993.

HELD, David. A democracia, o Estado-nacéo e o sistema global. Lua Nova,
Revista de Cultura e Politica, n. 23. Sdo Paulo: Cedec, 1991.



58

Carlos Montafio Barreto

HOBSBAWM, Eric. A era dos extremos. O breve século XX - 1914-1991. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1995.

HOBSBAWM, Eric. A era do capital: 1848-1875. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2009.

KEYNES, John Maynard. Kyenes. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda.
Inflagéo e deflagdo. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985. (Os Economistas).

KEYNES, John Maynard et al. Critica de la economia cldsica. Barcelona: Ariel,
1982.

KORNIS, George (ed.). Sobre o trabalho de Arrighi. O longo século XX em foco.
Rio de Janeiro: Instituto de Medicina Social/UFR], 1996. (Série de Estudos em
Saude Coletiva, n. 135).

MANDEL, Ernest. Tratado de economia marxista. Tomos I, II. México:

Ediciones Era, 1977.
MANDEL, Ernest. Introduc¢do ao marxismo. Lisboa: Antidoto, 1978.

MANDEL, Ernest. La crisis 1974-1980. Interpretacién marxista de 16s hechos.
México: Era, 1980. (Serie Popular Era).

MANDEL, Ernest. O capitalismo tardio. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982. (Os

Economistas).

MARX, Karl. O capital. Critica da economia politica. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1980 (Livro I); 1980a (Livro II); 1985 (Livro III).
MESZAROS, Istvan. A crise estrutural do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2009.

MONTANO, Carlos Eduardo. A microempresa na era da globalizacdo. Sdo Paulo:
Cortez, 1999.

MONTANO, Carlos Eduardo; DURIGUETTO, M. Lucia. Estado, classe e movi-
mento social. Sao Paulo: Cortez, 2010.

PRADO, Luiz Carlos. O capitalismo sobrevive ao sucesso? In: KORNIS, George
(ed.). Sobre o trabalho de Arrighi. O longo século XX em foco. Rio de Janeiro:
Instituto de Medicina Social/UFR]J, 1996. (Série de Estudos em Saude Coletiva,
n. 135).

SADER, Emir. Ultimos cem anos na visio de Arrighi. In: KORNIS, George
(ed.). Sobre o trabalho de Arrighi. O longo século XX em foco. Rio de Janeiro:



A atual crise do capital | 59

Instituto de Medicina Social/UFR], 1996. (Série de Estudos em Saude Coletiva,
n. 135).

SINGER, Paul. Crises do capital. In: KORNIS, George (ed.). Sobre o trabalho
de Arrighi. O longo século XX em foco. Rio de Janeiro: Instituto de Medicina
Social/UFR], 1996. (Série de Estudos em Saude Coletiva, n. 135).

TAVARES, Maria da Conceigdo; Fiori, José Luis. (Des)ajuste global e moderniza-
¢do conservadora. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1993.

TEIXEIRA, Francisco J. S. Modernidade e crise: reestruturagdo capitalis-

ta ou fim do capitalismo. In: TEIXEIRA, F. J. S.; OLIVEIRA, M. A (org.).
Neoliberalismo e reestrutura¢do produtiva. As novas determinag¢des do mundo
do trabalho. Sdo Paulo: Cortez/Uece, 1996.



2

América Latina, territdrio de
dominacao e resisténcias

Gabriela Lema Icasuriaga

INTRODUGAO

A partir da colonizacéo ibérica, as abordagens sobre as populacoes
nativas do territério dominado, que posteriormente passara a se de-
nominar América Latina, sustentam-se na negacéo naturalizada do
diferente. Trata-se de uma perspectiva de mundo criada a partir de um
imaginario que tinha como toda referéncia gnosioldgica uma parte da
Europa mediterranea e feudal. A construcdo europeia do mundo ca-
pitalista moderno, desde a chegada dos colonizadores ao continente
americano, marcou as condi¢des objetivas e subjetivas das relacoes
coloniais, cujos elementos estruturantes se misturam e se articulam
de maneira heterogénea e descontinua até os nossos dias, sem por isso
constituirem uma linearidade histérica. Esses elementos se estruturam
a partir da imposicéo de hierarquias de poder e controle sobre as dife-
rentes formas de trabalho, das relaces entre os sexos e da racializagdo
das sociedades a partir de atributos fenotipicos.

As formas de consciéncia social que se firmaram com a dominagéo

de uns povos por outros, com base e referéncia na estrutura econémica
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colonial, persistem até os dias de hoje nos seus fundamentos episte-
moldgicos, contribuindo para manter uma posicdo subordinada dos
paises do subcontinente na configuragdo geopolitica do capitalismo
mundial, perpetuando o dominio externo em suas mais variadas dimen-
soes (econdmicas, culturais, militares, etc.) e, sobretudo, reproduzindo
internamente relagdes sociais igualmente hierarquizadas no acesso a
riqueza local e as relages de poder.

Neste capitulo, abordamos algumas dessas dimensdes a partir de
trés momentos de inflexdo histérica que redefiniram e adensaram o
carater subordinado da América Latina no sistema-mundo capitalista
e aprofundaram, internamente, as clivagens de sua estrutura social
com interesses antagonicos, facilitando a continuidade do saqueio e
da expropriagdo de suas riquezas naturais e construidas. O primeiro
momento é constitutivo do sistema-mundo capitalista, tanto no as-
pecto econdémico, baseado na dominacdo para o saqueio e explora-
¢do humana e da natureza, como na elaboracio dos fundamentos que
justificaram o poder colonial como empresa civilizatéria. O segundo
momento é quando identificamos uma mudanca histérica significativa
no periodo da formacéo nacional dos paises da América Latina, que se
prolonga entre os finais dos séculos XVIII e XIX, com particularidades
internas e regionais. A terceira inflexdo histdrica se inicia com a crise
estrutural do capital e a imposicao imperialista do neoliberalismo aos
paises latino-americanos, que se estende até nossos dias, ensaiando
diversas modalidades de dominio e exploracio sobre os territdrios.
Contudo, tais modalidades mantém em sua esséncia as caracteristicas
fundantes da colonialidade do poder, aprofundando-as por meio de
mecanismos mais sofisticados de subjugacdo das populagdes, ao utili-
zarem tecnologias avancadas para interferir e moldar a subjetividade
e o comportamento humano, enfraquecer a resisténcia e fortalecer as

relagOes coloniais nos paises do subcontinente.
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A REAFIRMAGAO DA SUBORDINAGAO DA AMERICA LATINA

A constituicdo do sistema-mundo com
a“descoberta” da América

O periodo que se inicia com a “colonizac¢ao” do novo mundo esteve
centrado na expansio geografica a partir da chegada das navegacdes
ibéricas ao continente, quando se consolidou definitivamente o que
Wallerstein (1990) chama de “sistema-mundo”, permitindo expandir as
relacdes comerciais europeias a todos os mares e reposicionando seu
papel na geopolitica do mundo até entédo conhecido. A Europa ocupava
um lugar marginal nos circuitos comerciais em que a China era geogra-
ficamente o territério central, junto com o resto da Asia e uma parte
do nordeste da Africa (Mignolo, 2005). Com o dito “descobrimento”, os
circuitos comerciais se estenderam pelo Atlantico, onde encontraram
outros dois circuitos consolidados, porém até entdo néo conectados, o
de Tenochtitlan (Anahuac) e o de Tawantinsuyo, assim como expandi-
ram o espaco navegavel que permitiu a interconexdo com o Pacifico e
0 acesso ao resto do mundo, dando inicio a uma expanséo colonial e
comercial sem precedentes. No final do século XVI, a economia-mundo
capitalista europeia se difundia, juntamente com o cristianismo, pelo
noroeste europeu, parte do Mediterridneo correspondente a Europa
Central e A regido do Béltico, e também pela regifio do norte da Africa
e Américas. Tal processo culminaria na consolidacdo do capitalismo

na Europa, com a superacdo dos entraves medievais ainda presentes.'

1 Ocapital, como relagdo social baseada na mercantilizacdo, ja se desenvolvia em
algumas regites desse continente desde o século XIII, como bem recupera Marx
no Livro [, capitulo XII, d’O capital. Porém, sé com o saqueio dos recursos natu-

rais da América e a exploragdo da populagdo nativa, primeiro, e africana, depois,
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A partir desse momento irdo coexistir diferentes formas de controle
do trabalho, dependendo do tipo de atividade e de sua localizagdo em
relacdo aos centros de poder: feudalismo e escraviddo na periferia, tra-
balho assalariado e autoemprego no centro (Wallerstein, 1990, p. 92).
Em definitivo, a “acumulacéo primitiva” colonial, longe de ser uma
precondicio do desenvolvimento capitalista, foi um elemento indis-
pensavel de sua dindmica interna e de sua consolidagéo. O “trabalho
assalariado livre” na Europa constituiu ndo a condi¢éo essencial do
capitalismo, mas sua modalidade produtiva dominante, historicamente
condicionada pelo trabalho “ndo livre” em suas colonias e em outros
lugares (Coronil, 2005, p. 5).?

As implicagOes desse periodo, que se estende até o século XVIII,
marcaram a incorporagdo periférica do continente ibero-americano e
consolidaram as bases e justificativas da formacdo econ6mica e social
que se perpetuam até hoje. Destacamos o surgimento da ideia de raga
ou de diferenciagio racial até entdo desconhecida pela humanidade,
diferenca baseada ndo mais em vitdria ou derrota de uns povos em re-
lacdo a outros, e sim na suposta “natureza inferior” dos individuos ndo
brancos, que ird justificar a dominagdo. Nasce uma nova classificagédo
racial da humanidade, que se materializa em um novo padrio de po-
der: a colonialidade, que, diferentemente do colonialismo como modo

de dominacdo de uma nacdo em relagio a outra, identifica um padrio

podera o capital “consolidar-se e obter predominincia mundial, tornando-se o
eixo em torno do qual todas as demais formas foram articuladas para os fins do

mercado mundial” (Quijano, 2005, p. 126).

2  Com isso ndo afirmamos que essas formas de exploragio e exterminio pela
violéncia surgiram com a América, ja que eram aplicadas em areas de nave-
gacdo mais préximas ao continente europeu, como, por exemplo, nos Acores

(Portugal) e nas Candrias (Espanha).
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de poder que se alastra para além do periodo de dominacéo colonial
direta e que passara a se constituir na classificaco social da populacéo
do planeta, a mais profunda e duradoura expressdo da dominacéo co-
lonial (Quijano, 2005). Justifica-se essa inferioridade na prépria ideia
de racionalidade como uma forma superior de conhecimento que legi-
tima o exercicio do poder e da dominac&o sobre o outro, considerado
diferente, desigual e inferior.

A reproducao do padrao de poder colonial
nas novas nag¢oées independentes

0 segundo momento de inflexdo histérica também se processa na
América como reflexo dos acontecimentos que marcam a reconfigu-
racdo do poder capitalista mundial: a substituicdo dos antigos impé-
rios coloniais, Espanha e Portugal, pelos novos impérios, Inglaterra e
Franca; a independéncia dos Estados Unidos da América; as revolucdes
burguesas na Europa; a unificagio de territdrios; e o fortalecimento do
Estado liberal nesse continente.

Nas Américas, apds quase trés séculos de colonizacdo direta, irdo
se consagrar os processos de independéncia das metrépoles europeias
e a formac#o dos novos Estados nacionais entre os finais dos séculos
XVIII e XIX. Os movimentos independentistas guardam entre si impor-
tantes diferencas, e cada processo local ou regional teve significativas
particularidades até culminar na constituicido de Estados nacionais,
com limites territoriais e formac&o social proxima a dos dias atuais.
N2o nos deteremos nas particularidades desses processos e, sim, em
identificar elementos comuns que determinam a consolidacdo de uma
formacao social latino-americana e a manutencao de seu lugar de su-
bordinacao em relacao aos antigos e novos centros do poder mundial.
Dentre esses elementos, destacamos a transmutacao das relagoes co-

loniais classicas em “colonialismo interno”, ou seja, no exercicio de
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poder dos lideres da construcdo nacional, reproduzindo nos Estados
independentes as diferencas sociais e racializadas, politicas e econd-
micas do periodo precedente.

Se houve interesses domésticos para realizar as facanhas indepen-
dentistas, as quais se somaram as diversas classes sociais presentes a
época, a diregdo e a lideranga couberam aos descendentes locais de
emigrantes europeus, que ja formavam parte de uma nova categoria
social, produto da miscigenacdo entre europeus e povos submetidos.?
Eles se inseriam diferentemente na estrutura de classe colonial, me-
diada por relagées econémicas, administrativas e até mesmo nobilia-
rias, cada vez mais distantes dos interesses locais que ganhavam forca
determinante no funcionamento interno das colonias.

Apés a independéncia das metrépoles colonialistas, as relagdes in-
ternacionais ndo mudaram subitamente, tampouco as internas. As na-
¢es novas conservaram o carater dual e continuaram a reproduzir
relagOes hierarquicas de poder e exploracdo do trabalho similares as
do periodo anterior (Casanova, 1969).

Importante frisar que é principalmente nesse periodo, e tendo como

marco de referéncia as necessidades de matérias-primas e consumo

3 “Criollos” eram designados os filhos de espanhdis nascidos em territério ameri-
cano. Na literatura hispano-americana se adota esse conceito como categoria so-
cial. “Criolo” é também o modo como Portugal designa os filhos de casamentos
inter-raciais nascidos nas colonias, principalmente africanas. No Brasil, o termo
adquire varios outros significados diferentes dessa conotagdo. Para designar
descendentes de portugueses com africanos, emprega-se o termo “mulatos”;
para descendentes de portugueses com nativos, “mamelucos”. Ambos eram
considerados de categoria hierarquica superior a dos negros africanos ou a
dos nativos, porém essas denominagdes ndo superam a forte conotacéo racial e
pouco ou nada se relacionam, nesse periodo histdrico, com participagio social,

econdmica e cultural.
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para a Revolucdo Industrial, que o colonialismo europeu se difunde
para outros continentes, fenémeno histérico conhecido como o “novo
colonialismo”, que ird se aprofundar com a reparticdo do mundo entre
os paises vencedores das duas grandes guerras do século XX.

O colonialismo na Asia e na Africa, o surgimento do terceiro mun-
dismo e a incorporagao do debate colonial pelos organismos inter-
nacionais nos anos que se seguiram a Segunda Grande Guerra foram
fundamentais para o desenvolvimento dos estudos anticoloniais nos
paises desses continentes e sua posterior incorporagdo nas Américas.
Autores como Albert Memmi e seu livro Retrato do colonizado prece-
dido pelo retrato do colonizador (1957), e o classico de Frantz Fanon Os
condenados da terra (1961), entre outras importantes contribui¢oes, de-
ram inicio a profundas reflexdes que compdem um corpo tedrico sobre
colonialidade e colonialismo. Outra voz importante para os debates
coloniais é a do escritor, poeta e dramaturgo nascido na col6nia fran-
cesa de Martinica Aimé Césaire, e seu Discurso sobre o colonialismo, pu-
blicado pela primeira vez em 1950. Também tiveram enorme influéncia
no adensamento tedrico da categoria “colonialidade” os escritos so-
bre os processos de descolonizacdo na Africa e na Asia, pés-Segunda
Guerra Mundial, que consolidaram o Grupo de Estudos Subalternos Sul-

Asiatico, de grande influéncia na criacéo do seu homdlogo na América.

Reconfiguragao dos centros e das periferias

O terceiro momento que situamos, grosso modo, com o inicio da crise
estrutural do capital e a imposicao imperialista do neoliberalismo rede-
fine as relagdes de poder em escala mundial e, em decorréncia, estabe-
lece novos centros e novas periferias. Trata-se, também, de um periodo
de longa duragéo, que perdura por mais de meio século, atravessado por
multiplos embates e resisténcias as estratégias do sistema sociometabd-

lico do capital para fazer frente a sua continua perda de lucratividade,
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cujo reestabelecimento depende da extracdo de mais-valia que advém
da exploracgdo do trabalho - processo este exaustivamente explicado
pelos autores da critica a economia politica desde o século XIX.

Esse periodo, que se inicia com a perda da eficiéncia econémica do
keynesianismo na conducao de politicas estatais protetivas e, em certa
medida, redistributivas, e na ampliacdo da esfera publica com o fortale-
cimento de sistemas democraticos e participativos, entra em confronto
com outra orienta¢do da economia politica, menos liberal e menos de-
mocratica. Tal orientacdo, na busca por reestabelecer melhores taxas
de acumulacdo para o capital, ndo hesita em implementar a destruicdo
da possibilidade histérica da chamada “classe trabalhadora”, inserida
no mercado capitalista pelo vinculo salarial e de consumo. Ela ataca
frontalmente e destrdi a forca combativa de suas organizacdes de classe,
os sindicatos classistas e os partidos operarios, porém ndo acaba com
a luta de classes; pelo contrario, aprofunda-a com mecanismos de pul-
verizacdo dos interesses presentes na sociedade, fracionando a classe
trabalhadora mediante a desestabilizacdo do emprego e das instituicoes
de amparo ao trabalhador.

Apesar de todos os avangos das forcas produtivas na sociedade atual,
parafraseando a precisa e aguda observagdo de Mészaros (2004), estas
tém se constituido em forgas destrutivas, irresponsavelmente utiliza-
das, colocando a humanidade diante do “perigo potencial da sua ani-
quilacdo” e evidenciando a “incontrolabilidade do modo de reprodugio
sociometabdlica” sob a hegemonia do sistema do capital (Mészaros,
2004, p. 12).

Os limites que o préprio ciclo reprodutivo do capital encontra para
extragdo produtiva de mais-valia tém submetido o sistema a crises re-
correntes e a recuperacgOes pifias de estabilidade (ou instabilidade). A
recuperacéo transitoria da saide financeira de qualquer uma das gran-
des poténcias mundiais se assenta mais do que nunca na fragilidade

da sua capacidade de produzir valor. O sistema-mundo capitalista ndo

67



68

|  Gabriela Lema lcasuriaga

produz mais riqueza nacional; produz poucos ricos, um e outro super-
-rico e a imensa maioria de muito pobres. E amplamente divulgado o
processo de enorme concentracao de riqueza dos dltimos anos. Se hoje
ultrapassamos sete bilhdes de habitantes no planeta, 1% concentra a
mesma riqueza que os 99% restantes, e oito pessoas detém a mesma
riqueza que os 50% mais pobres do planeta, ou seja, 3,5 bilhdes de pes-
soas (Oxfam, 2017, p. 21).4

Diante dessa realidade, o problema do Estado, capturado pelos in-
teresses de 1% da populagéo, néo é mais o crescimento, tampouco a
redistribuicdo de renda, porém controlar os pobres de forma institu-
cionalizada para manter a desigualdade. Os mesmos mecanismos de
concentragdo de poder e riqueza nos revelam que nunca o poder esteve
tdo distanciado dos afetados por ele, e estes nunca estiveram tdo aliena-
dos de sua prépria condicdo de subordinados. Os ricos e suas riquezas
estdo entrincheirados do resto da populacido em quase todos os paises
do mundo. De suas casamatas sustentam um conjunto de organizacdes
e seus CEOs (Chefes Executivos de Oficio), como idedlogos, executores
e divulgadores das estratégias defensivas do poder. A guerra contra os
pobres se materializa no aprofundamento dos conflitos, que assumem
carater humanitario nas periferias do mundo, mas também nos cen-
tros, pressionados por um contingente cada vez maior de populagdes
apartadas de seus locais de origem.

A ofensiva do capital contra o mundo do trabalho tem levado mi-

lhares de pessoas a informalidade, a sobre-exploragdo do trabalho e a

4 O Relatdrio da Oxfam Brasil (2017), que leva o sugestivo titulo A distdncia que
nos une: um retrato da desigualdade brasileira, traz esses nimeros alarmantes.
No Brasil, os seis super-ricos tém a mesma riqueza que os cem milhdes mais
pobres! Dois milhoes de brasileiros detém a mesma riqueza de 195 milhdes - ou

0s 5% mais ricos detém a riqueza dos 95% restantes (p. 22).
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migracOes massivas, sem que efetivamente se adotem medidas para
sua solugdo. Ao contrario, a desestruturacéo das politicas inclusivas ou
mitigadoras da histdrica questéo social vem empurrando um nimero
cada vez maior de pessoas para organizacGes criminosas, mafiosas,
para exércitos privados e para mercendrios de todo tipo a servico das
grandes corporacgOes internacionais, de grupos fundamentalistas e/ou
messidnicos. As guerras patrocinadas pelo império norte-americano e
apoiadas por muitos outros paises alinhados a ele provocam conflitos
fratricidas com milhares de mortos, refugiados e migrantes em todos
os continentes, inclusive na América Latina.

Ao patrocinio das guerras de alta intensidade, que todos conhece-
mos como parte constitutiva e altamente rentavel da industria arma-
mentista, somam-se outras guerras, de “baixa intensidade”, que vém
atravessando o mundo neste novissimo século XXI, sem que exista ne-
nhum tipo de controle internacional. Essas novas formas da guerra nio
sdo regulamentadas pelos organismos internacionais do pds-Segunda
Guerra Mundial, organismos, alids, que tém visto sua capacidade de
atuacdo bastante diminuida, como a ONU, ou tém se aliado incondi-
cionalmente aos interesses imperialistas, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, entre outros.

O subcontinente latino-americano é o vasto territério onde se de-
senvolve essa guerra de baixa intensidade. Para que se continue usu-
fruindo dos recursos naturais e da exploragéo da forca de trabalho nes-
ses paises, acentua-se a pauperizagdo das massas e a apropriagdo de
seus territérios e riquezas, além de se avancar na mercantilizacdo da
vida de setores que ainda se reproduzem a margem do sistema - acGes
todas mediadas pelo uso indiscriminado da violéncia e da destruicéo.

Essa nova forma de controle em escala planetaria, muito mais letal
que aquelas conheciamos antes, utiliza toda a tecnologia e todo o conhe-
cimento para orientar o uso dos recursos e produtos na recuperacao da

capacidade expansionista e acumulativa de certos capitais.
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Os cenarios territoriais da guerra de baixa intensidade

Vamos nos deter provisoriamente em dois campos nos quais consi-
deramos que se desenvolvem os maiores embates e as maiores resis-
téncias do subcontinente aos mecanismos destrutivos do sistema: as
formas de controle e resisténcias nos territorios; e as novas formas de
controle e resisténcias no campo da informacéo e da cultura, ou campo
de construcao das subjetividades.

O controle sobre o espago se acentua e ganha centralidade com a in-
corporacdo/apropriagdo de territérios e a formagédo de novas territoria-
lidades como uma das estratégias de valorizagéo do capital. Territ6rios
que até recentemente néo representavam nenhum ou pouco atrativo
para o mercado passaram a ser alvo de interesse de grandes grupos
econdmicos transnacionais, desde que alguns produtos primarios néo
pereciveis foram convertidos a commodities. Isto é, desde que ganharam
um lugar de destaque na bolsa de valores como mercadorias negociaveis
internacionalmente e com preco estabelecido pela oferta e demanda
mundial. O interesse por esses produtos advém de sua convertibilidade
em ativos financeiros e constitui uma nova fase do processo de acumu-
lacdo do capital.

O que interessa aqui ressaltar é que esses produtos da natureza néo
estdo presentes em qualquer parte do mundo, e isso cria uma atragéo
particular por regiGes onde esses recursos ainda permanecem preser-
vados. Os paises da América Latina retomam assim sua posi¢éo de “en-
claves” de exportagdo de commodities, sejam estas as denominadas hard
commodities, provenientes de atividades extrativas de minérios e gases,
ou soft commodities, aquelas provenientes da agricultura e da pecudria -
sob o comando do agronegdcio -, do extrativismo e da megamineracio.

Trata-se de uma reorientacdo econdmica dos paises da regido inseri-
dos no mundo globalizado. Porém, os efeitos dessa retomada intensiva

da exploragdo do setor primario da economia recolocam, também, ques-



América Latina, territério de dominagao e resisténcias

tOes essenciais para a soberania do Estado-nagdo e para a reproducao
social dos habitantes desses territorios. Ha um renovado embate pela
disputa territorial entre os que habitam esses espagos e as exigéncias dos
setores econdmicos dominantes. O Estado capturado submete o territd-
rio nacional ao poder e controle externo e coloca a disposicdo dos gru-
pos dominantes todo o arsenal institucional local - com destaque para
o setor juridico e a for¢a militar - a fim de remover os obstaculos para
as atividades primadrio-exportadoras e facilitar sua comercializaco.s

As populagdes desses territorios, constituidas por povos indigenas,
pequenos agricultores, ribeirinhos, quebradeiras e tantos outros grupos
sociais com cultura e modos de vida préprios, verdadeiros preservado-
res da biodiversidade, vém sendo sistematicamente expulsas de suas
terras por meio de dois mecanismos principais: a compra ou arrenda-
mento massivo de terras ou a guerra de baixa intensidade contra os
campesinos e os povos originarios (Zibechi, 2015, p. 101).

A opcdo pelo aprofundamento da primarizacdo da economia leva
em quase toda a América Latina a maior concentragio de terras com
expulsio e exterminio de populacées locais desde a época da conquista.
O modelo altamente tecnoldgico do agronegdcio ndo emprega méo de
obra local, nem fixa a populacio no territdrio; ao contrario, os méto-

dos utilizados pelo agronegdcio expulsam a populacéo, assim como

5  Alniciativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (lirsa) é
um ambicioso programa politico que, desde os anos 2000, promove acordos en-
tre paises do subcontinente para a construcéo de meios de transporte (estradas e
hidrovias) e grandes empreendimentos do setor energético com a finalidade de
melhorar os fluxos comerciais e alavancar o desenvolvimento regional. Muitas
das obras iniciadas no marco do lirsa afetam areas povoadas, principalmente
por povos indigenas e quilombolas, e vém acontecendo independentemente da
legislagdo protetiva internacional (Disponivel em: http://observatorio.repri.org/

glossary/iniciativa-para-a-integracao-da-infraestrutura-regional-sulamericana-iirsa/).

7


http://observatorio.repri.org/glossary/iniciativa-para-a-integracao-da-infraestrutura-regional-sulamericana-iirsa/
http://observatorio.repri.org/glossary/iniciativa-para-a-integracao-da-infraestrutura-regional-sulamericana-iirsa/

72

|  Gabriela Lema lcasuriaga

também sdo destrutivos para a natureza e para os ecossistemas além
das areas onde se instalam. O deslocamento de populagio rural para as
cidades é um fendmeno que se repete na histéria dos paises do conti-
nente, porém numa conjuntura diferente. Se as cidades ja foram recep-
taculos para a reposicéo de forca de trabalho na industria, essa situagéo
também mudou drasticamente nas tultimas décadas. Ndo hd nenhuma
perspectiva de absorcéo dessa forca de trabalho no mercado urbano,
cujas novas dindmicas de precarizacao e flexibilizacdo se impdem como
alternativa as altas taxas de desemprego.

Nas cidades, as intervencoes territoriais hegemonizadas pelo ca-
pital imobilidrio, como brago atuante do capital financeiro no espago
urbano, também avancam sobre espagos que até pouco tempo nio lhe
eram atrativos. Principalmente nas grandes cidades, aplicam-se mode-
los urbanisticos que tendem a homogeneizar os espagos centrais, seus
usos e fluxos. A intensificacdo dos processos interventivos no espago
urbano, orientados para a produgéo de ativos que permitam uma ime-
diata obtencdo de lucro, especulagéo e atracdo de segmentos sociais
com capacidade econémica e de consumo seleto, sobrepoe-se ao seu
valor de uso e a habitabilidade urbana. Segmentos da cidade sido “re-
qualificados” funcional e esteticamente para a localizacao privilegiada
de investimentos em infraestrutura e de servigos que aumentam con-
sideravelmente o preco do solo, impossibilitando a permanéncia das
ocupagcoes tradicionais, inclusive de seus moradores, e buscando gerar
atrativos para a localizacdo de camadas social e economicamente ade-
quadas a um novo status do territério.

Esses processos vém sendo estudados desde a década de 1970 e ge-
ram os efeitos espaciais da denominada gentrificacdo. Porém, a valori-
zacgdo e a expulsdo de populacoes adquirem outros significados nas pe-
riferias das cidades latino-americanas. Esses contingentes humanos de
desarraigados irdo engrossar as ja multitudindrias formas de exploragéo
do trabalho n#o assalariado - formas andlogas a escraviddo, a serviddo

pessoal - e um enorme leque de atividades informais e mesmo ilegais.
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Os processos de desterritorializacdo tém se mostrado cada vez mais
agressivos, os quais, somados ao aumento de tipos de sobre-exploragao
do trabalho, engrossam as formas territoriais da pobreza periférica
suburbana. Cidades cada vez mais segregadas, servidas precariamente
do minimo necessério para a aglomeragdo humana, ndo comportam
as massas deslocadas e sem perspectivas. A pressao sobre as cidades
tem se mostrado insustentavel, e vemos diariamente os efeitos desse
processo. Os Estados e as grandes corporagdes dos paises que alocam
os centros de dominac¢io mundial reagem de maneira xenofdbica e
racista a essa pressio, confirmando o que Mbembe (2016) chama de
necropolitica: matar ou deixar morrer esses exércitos de seres hu-
manos supérfluos para o sistema. Morrem afogados no Mediterraneo
ou no rio Grande (México), ficam sujeitos a campos de concentracdo
onde sdo subalimentados, amontoados, sem um minimo de dignidade
e perspectivas.

Diante desse quadro revelador dos limites do capitalismo preda-
dor, outro conjunto de dispositivos da guerra de baixa intensidade é
disparado. Trata-se do controle da informacéo e da cultura, acompa-
nhando o desenvolvimento das tecnologias da informac&o, que tem
sido, provavelmente, um dos avancos mais significativos das forcas
produtivas nas ultimas décadas. Nas méaos do poder capitalista, seus
primeiros impactos foram sentidos no mundo do trabalho e nas for-
mas de manipulacdo das relagdes espacotemporais que facilitaram a
chamada “reestruturacdo produtiva”, com incontestavel e definitiva
repercussao na reorganizacdo das periferias e dos centros em escala
planetaria. Contudo, o estagio mais avancado do desenvolvimento das
tecnologias da informacéo, a cibernética, constitui a sua capacidade de
transformar a informacéo ou desinformagédo numa arma devastadora
de amplo espectro, que alguns autores ja denominam de “guerra de
quinta gera¢do”. Manipulam-se os desejos e direciona-se o consumo

da populacédo em escala planetaria, mas também se criam e divulgam
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informacdes, certas ou falsas, sobre um produto, um partido politico
ou uma nacio inteira. Desestabilizam-se governos e regimes politicos
com a mesma facilidade com que se estabelecem contatos rotineiros
de trabalho ou conversas familiares.

Um recente trabalho de pesquisa na Oxford University aponta evi-
déncias do uso das midias sociais como ferramenta computacional
de controle social, manipuladas por consultores politicos sagazes e
disponiveis tanto em sistemas politicos democraticos como em ditadu-
ras (Howard; Woolley, 2016 apud Bradshaw; Howard, 2018). A pesquisa
centra sua atenco no que denomina “tropas cibernéticas”, que é o uso
de midias sociais para a manipulagdo da opinido publica e que frequen-
temente se d4 em conjunto com a industria privada, com organizagdes
da sociedade civil, coletivos de hackers, influenciadores e voluntarios
que apoiam ideologicamente uma causa (Bradshaw; Howard, 2018,).

A organizagdo dos meios ndo surge localmente na maioria dos paises
onde se implementam os ataques cibernéticos de informagéo. O relatd-
rio afirma que, no ano de 2018, esses ataques aumentaram quase 50%
em relacdo ao ano anterior, o que demonstra a enorme capacidade de
espraiamento e de sofisticacdo desse setor, consistindo em um grande
negocio para empresas, ONGs, governos, fundacdes e partidos politicos.
O relatério reafirma, ainda, o uso intensivo dessas ferramentas em pe-
riodos eleitorais ou na orquestracéo de eventos de grande ressonincia

e repercussao publica.

CONSIDERACOES FINAIS

O risco de uma abordagem histdrica de longa duragéo reside na
omissdo de multiplas determinacGes que estiveram presentes como
particularidades e como singularidades em cada uma das formacdes so-

ciais que constituem o vasto e heterogéneo mosaico de paises incluidos



América Latina, territério de dominagao e resisténcias

no subcontinente latino-americano. Este ensaio pretendeu contribuir
para a compreensio de que a persisténcia da colonialidade do poder
como elemento fundante da consciéncia social latino-americana é ob-
servada em todos os momentos histéricos por mais de cinco séculos,
ora de maneira mais explicita, ora velada pelas nuances localistas, re-
gionalistas e internacionalistas que atravessam a complexa trama de
relacGes e interesses globais e locais.

Como apontamos anteriormente, a guerra contra as periferias do
mundo, seja de alta ou baixa intensidade, é uma violéncia territoria-
lizada e a favor do grande capital na busca pela superagio dos seus li-
mites de autoexpansio e concentracao de riquezas, mesmo quando as
tentativas de sobrepor tais limites impliquem o exterminio dos povos
e da natureza, colocando em risco a propria sobrevivéncia planetaria.

Estamos sujeitos a uma vida altamente degradada e degradante. A
qualidade dos produtos provenientes da natureza, como a dgua e os
alimentos essenciais para a nossa subsisténcia, estd seriamente com-
prometida. Temos acesso a ampla informacédo sobre a quantidade de
veneno que consumimos diariamente - o glifosato, por exemplo, é um
entre outros pesticidas banidos em muitos paises do mundo e cada
vez mais utilizados nos paises da América Latina, particularmente no
Brasil, pelas multinacionais do agronegdcio. Também séo de conhe-
cimento publico as negociagdes para venda (ou cesséo de direitos de
uso) das reservas aquiferas por empresas transnacionais, assim como
o desmatamento das florestas tropicais, os crimes ambientais e os “ge-

nocidios cotidianos” das populacdes que resistem a esses processos.®

6 De acordo com o relatério anual da Global Witness (2018), a América Latina
lidera as estatisticas de mortes violentas de lideres ambientais, com 207 assassi-
natos em 2017, o equivante a 60% do total registrado no mundo; dessas mortes,

57 foram sé no Brasil.
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H4, porém, formas de resisténcia construidas coletivamente que
guardam a capacidade de atingir a reprodugdo do capital e da sociedade
como um todo - talvez ainda ndo de maneira tdo impactante; isso de-
penderd da capacidade de organizacéo e redirecionamento dos velhos
e novos movimentos -, quando assumem praticas configuradas naquilo
que Quijano (2013) denomina “des/colonialidade” do poder. Esta con-
siste numa transformacéo radical das bases fundantes das relacées de
sociabilidade e de reproducao socioterritorial, um conjunto de acdes
sociais que possa resultar numa autoproducéo e reprodugdo democra-
tica da existéncia social em defesa da vida e do planeta como forma de
enfrentamento a colonialidade global do poder.

Ha inimeros exemplos dessas praticas que atravessam silenciosa-
mente o subcontinente e que precisam ser resgatadas, reconhecidas e
socializadas para criar uma sinergia capaz efetivamente de disputar o
poder com a légica dominante de exterminio da natureza e de seus ha-
bitantes “ndo integraveis” ao sistema hegeménico. Do campo profundo
e “do coracdo dos bairros pobres” das cidades latino-americanas, como
bem sinaliza Zibechi (2015), tém-se processado os levantes mais signifi-
cativos das tltimas décadas. Assim como as resisténcias mais bem con-
solidadas tém ganhado carater associativo, comunitdrio, democratico,
feminista, negro, indigena e imigrante, microterritérios e redes se sus-
tentam a partir de relagdes de solidariedade e cooperagdo em diregoes
contrarias ao modo de organizacdo dominante. Apesar da radicalidade
dos processos de desterritorializagdo e de favorecimento sistematico as
intervencoes espaciais do grande capital, ainda ha lugares de resistén-
cia e de luta que constituem as casamatas dos “debaixo”.

Foi o atual cenario que nos interpelou na busca de nexos explicati-
vos para uma melhor compreensao das estratégias de dominacéo e das
estratégias dos dominados. Todos os periodos histéricos tiveram suas
lutas e resisténcias “contracoloniais” (Bispo, 2015); hd uma enorme ri-

queza de experiéncias organizativas dos povos submetidos as formas
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mais cruéis de exploracao e violéncia. Os avangos e as derrotas sdo li-
¢Oes que ainda precisam ser retomadas e analisadas para que a urgéncia
do imediato nio feche o horizonte histérico, naturalizando, mais uma

vez, as barbdries da (in)civilizacéo.
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0 ciclo truncado do
“progressismo” na América Latina
e areacdo conservadora

Constanza Moreira

INTRODUGAO

Desde o inicio da chamada “terceira onda” de democracia na Amé-
rica Latina, as mudancas politicas na América do Sul ocorreram com
extraordinaria velocidade. Ao final de ciclos autoritarios ou ditaduras, o
destino do liberalismo - entdo denominado de “reforma econémica” -
aguardava os paises. As democracias nascidas ou recuperadas foram
entdo combinadas com um ciclo perverso de ajuste fiscal, desregula-
mentagdo, liberalizacdo e privatizacdo. A terceira onda de democracia
nasceu sob esse destino, e foi somente no inicio do novo século que
os movimentos sociais e os partidos opostos ao neoliberalismo, e que
foram os mais castigados pela era do autoritarismo, tomaram o cen-
tro do palco como alternativas do governo. A partir de meados da pri-
meira década do século XXI, governos de esquerda ou “progressistas”

foram instalados na regido. A expressdo “giro a esquerda” passou a ser
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utilizada a partir dos triunfos eleitorais de Luiz Indcio “Lula” da Silva,
Néstor Kirchner e Tabaré Vazquez, com a correspondente instalacdo
dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil (2002-2016),
da Frente pela Vitdria (FPV) na Argentina (2003-2016) e da Frente Ampla
(FA) no Uruguai (2005-2020). Foram precedidos pela experiéncia da
Concertacion no Chile pés-ditadura e pela vitéria de Hugo Chévez na
Venezuela (1998).

Os debates sobre o que significava para um governo ser de “esquerda”
ocorreram interminavelmente nesses primeiros anos.* Mas, além disso -
e das pretensoes de diferenciar a esquerda “social-democrata” da “po-
pulista” -, esses governos eram dirigidos por lideres de esquerda, por
coalizoes localizadas a esquerda do sistema politico ou por partidos
opostos ao liberalismo e a agenda conservadora. Em muitos casos, rea-
lizaram uma agenda comum que se caracterizou por uma orientacdo
distributiva, pela recuperacdo do papel do Estado e de seu patrimonio,
pela rejeicao do dogma neoliberal e pela promocao de uma agenda de
ampliagdo dos direitos sociais e politicos. Essa agenda também se ca-
racterizou pela tentativa de consolidar uma “unidade latino-americana”
que freiasse a perspectiva intervencionista dos Estados Unidos na re-
gido. Até esse ponto, entraram em cena os personagens de identidade
das esquerdas classicas.

Mas essas praticas tiveram sua propria marca, seus tracos de iden-
tidade, e serviram de inspiracdo para a esquerda europeia - como o
Podemos, na Espanha - e para seus lideres e quadros politicos, muitos
dos quais vieram ao novo continente para ver em primeira mao as ex-

periéncias venezuelana, boliviana ou brasileira. Essa onda de esquerda

1 Ver Panizza (2005), Leiras (2007), Arditi (2009), Luna e Filgueira (2009), Weyland
(2009), Levitsky e Roberts (2011), e Gargarella (2014).
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latino-americana produziu posturas nicas e inéditas que tornaram sua
identificacdo ainda mais complexa. Uma delas foi a promoc&o dos pro-
cessos de descolonizacéo, bandeira que, a0 mesmo tempo que justificava
as finalidades soberanistas e emancipatdrias da ordem internacional,
também legitimava as demandas de povos indigenas e nativos em uma
América Latina onde a cicatriz do processo colonial emergia a olho nu.

Os governos de esquerda ou progressistas tiveram que realizar tare-
fas de desenvolvimento, colocar suas contas publicas em ordem, supe-
rar a “heranca maldita” da faléncia que ocorreu em muitos paises com
acrise de 2001-2002, enfrentar pagamentos de dividas extraordinarias e
reconstruir o Estado e as politicas publicas, esvaziados ap6s longos anos
de terceirizacao, privatizacao e ajustes. Mesmo assim, vale destacar as
experiéncias - especialmente na Bolivia - de transferir a preocupacéo
da esfera da macropolitica e da macroeconomia para a esfera do coti-
diano. A mencgdo do “bem viver” como principio orientador da econo-
mia referia-se tanto a relagdo do ser humano com a natureza (a “Pacha
Mama”), como a relacdo entre seres humanos. Na verdade, as consti-
tuicOes e leis de varios paises referiam-se aos “direitos da natureza”: o
seu direito de existir, de evoluir, de se regenerar, bem como os direitos
de qualquer pessoa de ser ouvida e exigir a sobrevivéncia dessa natu-
reza. O termo “biocentrismo” deslocaria nessa concepgéo o “antropo-
centrismo”, e enquadraria a dentncia do capitalismo como “genocida”.
O “bem viver” foi construido na busca de uma alternativa civilizadora
ao “American way of life” e sua cultura de consumo e superproducao.

A estratégia de promover a redistribuicdo de poder e recursos dentro
de um marco legal resultou em uma agenda de direitos que ia além da
defesa dos trabalhadores ou das politicas sociais. Incluia pelo menos
dois vetores de forte intensidade simbdlica e identitdria: a luta contra
o patriarcado e a luta pela diversidade e politicas de reconhecimento.
Nomes como o de Nancy Fraser foram incluidos na biblioteca de uma

esquerda reconfigurada.
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Esforcos foram concentrados na construgédo de partidos eleitoral-
mente poderosos (como o PT, no Brasil, ou a FA, no Uruguai, e também
o MAS, na Bolivia, o PSUV, na Venezuela, e o Alianza, no Equador) e
liderancas carismaticas capazes de superar as limitacGes impostas a
politica eleitoral pelos meios de comunicacéo de massa e os custos da
campanha eleitoral. A politica democrética tornou-se o coracido dos
projetos de esquerda. O alargamento democratico foi o seu grande ob-
jetivo. Isso foi conseguido por meio da utilizacdo de mecanismos de
democracia direta (Assembleias Constituintes, referendos, plebiscitos),
por um lado, e da forte circulacdo das elites ocorrida com a ascensdo
da classe plebeia ao poder, por outro (Moreira, 2009).

Nessa nova gramatica politica, um renovado elenco de palavras,
conceitos e ideias se desdobrou: do patriarcado ao neocolonialismo,
do populismo ao indigenismo, da grande patria ao socialismo demo-
cratico do século XXI. A reivindicagdo do populismo feita por Laclau
(2012) fala de uma politica orientada aos interesses das classes popula-
res em detrimento dos interesses “oligarquicos” num momento em que
as massas so efetiva e ativamente incorporadas a politica. O acesso de
imensos contingentes de pessoas ao consumo, a educagéo ou ao em-
prego na América Latina foi acompanhado de sua incorporacéo ativa a
vida politica. Os mecanismos da democracia direta ajudaram milhdes
de latino-americanos a se envolverem em formas de politica que lhes
eram estranhas, e o ativismo social ganhou novos adeptos e um novo
vigor para a mobilizacdo social.

0 arco conservador ndo atendeu passivamente a esses avangos e
desafios. Depois de uma década e meia, os processos foram truncados:
o impeachment contra Dilma, a prisdo de Lula e o triunfo de Bolsonaro
sdo exemplos da estratégia da direita. A derrota dos projetos populares
e progressistas foi também condicionada pelo cansaco e descrédito de
uma parte da populacéo, pelos problemas econémicos decorrentes do
fim do boomn das commodities, pelos escandalos de corrupgéo produzidos
por uma escalada da judicializacdo, dos quais o “caso Odebrecht” foi
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o exemplo transnacional mais marcante, e pela mudanca de orienta-
¢do politica dos Estados Unidos. A vitéria do Brexit na Gra-Bretanha, o
fracasso do governo de Francois Hollande na Franca, a tragica disputa
eleitoral entre Emmanuel Macron e Marine Le Pen, o revés eleitoral
do Podemos na Espanha, a derrota simbdlica e econémica do Syriza
na Grécia e o triunfo de Donald Trump nos Estados Unidos constituem
a marca dos tempos.

Na “era Trump”, e depois da vitéria de Macri na Argentina e de Bolso-
naro no Brasil, uma escalada de triunfos da direita seguiu em cendrios
de opacidade legal extremamente alta: o triunfo de Lasso no Equador
nio teria sido possivel sem a proibicdo de Correa, e o golpe na Bolivia,
sem a intervenc¢do da OEA. Venezuela e Nicaragua entraram em uma
tensdo autoritaria. O Paraguai voltou a ser controlado pelo Partido
Colorado; no Chile, Pifiera venceu; na Colémbia, o processo de paz foi
truncado, e o uribismo permaneceu intacto; e em paises como o Peru,
o fujimorismo controlava as principais institui¢ées politicas.

Talvez o que mais repercutiu na América Latina tenha sido o golpe
em camera lenta contra o governo do PT, perpetrado pelo Congresso
brasileiro e resguardado pelo Judicidrio, bem como a posterior confir-
macao que as elei¢des nacionais deram ao bloco entronizado no poder
e do qual Bolsonaro foi sua manifestagdo mais caricatural.

O triunfo da oposi¢do nas eleicoes legislativas de 2015, na Venezuela,
o “impasse” politico que se seguiu, o descrédito do governo de Nicolas
Maduro e o assédio especial da comunidade internacional contra esse
pais fizeram da Venezuela um icone do “Mal” da deriva antidemocratica
do socialismo do século XXI. Soma-se a isso a perda eleitoral da Frente
Ampla no Uruguai, depois de quinze anos, deixando o pais nas méos
de um governo claramente identificado com a direita.

A cumplicidade das poténcias dominantes na regido (especialmente
dos Estados Unidos) e dos préprios organismos internacionais (entre
os quais se destaca o triste papel da OEA) foi decisiva para nos permitir
processar essa “transicdo para a direita” quando a correlacao de forcas
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ainda era insuficiente, baseada na utilizacdo de mecanismos institucio-
nais opacos, ilegitimos ou fraudulentos. Aqui vale destacar o sombrio
processo eleitoral em Honduras, em 2017, que permitiu a reeleicao de
Juan Orlando Herndndez; o golpe na Bolivia e o banimento politico de
Evo Morales do recente processo eleitoral que deu a vitéria a Luis Arce;
o processo judicial contra Lula, que impediu sua candidatura as eleiges
de 2019, ou a proibigdo de Rafael Correa no processo eleitoral. Além do
elevado numero de presidentes e ex-presidentes com processos judi-
ciais, merece destaque a interrupcdo dos mandatos presidenciais no
Brasil, Honduras, Haiti, Paraguai, Guatemala, Bolivia e Peru.

Do triunfalismo inicial da “era progressista”, passou-se a ideia do fim
dessa era e da instalagdo de um “ciclo conservador”. Mas essa ideia foi
rapidamente contestada por algumas conquistas da esquerda latino-
-americana. Os mexicanos deram a vitéria a Lépez Obrador; o MAS
triunfou por esmagadoras maiorias lideradas por Luis Arce; o governo
Macri foi sucedido por outro governo “K”, com Alberto Fernandez como
chefe de governo; e no Chile as gigantescas mobilizacGes populares,
exigindo “mudancas fundamentais”, desestabilizaram o governo Pifiera
e abriram pela primeira vez a possibilidade de transformar a ordem
constitucional herdada do pinochetismo. Por fim, Castillo conseguiu
vencer no Peru em uma disputa acirrada. Para além de um final de ciclo
e inicio de outro, a América Latina abre espaco para um cenario dual,
que, apos o efeito “doming” da virada a esquerda, lanca um mapa de

luzes e sombras sobre a regido.

NOS PASSOS DA “DECADA GANHA”: TRANSFORMAGAO
PRODUTIVA OU ADAPTAGAO CAPITALISTA?

O crescimento economico sustentado (apesar da crise de 2009, que

afetou toda a regido) e a reducdo da pobreza e da desigualdade du-
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rante os anos do “progressismo” tiveram uma popularizacio na ex-
pressdo “década ganha”, usada para diferencia-la da “década perdida”
dos anos de 1980. Essa longa década (em alguns paises durou quinze
ou dezoito anos; em outros, apenas dez) foi caracterizada por um au-
mento do produto interno bruto (PIB) per capita, um crescimento na
renda dos setores mais pobres, uma melhoria no nivel de educagio da
populacdo e uma reducdo substancial da desigualdade e da pobreza.
Esse crescimento também foi acompanhado por uma forte recepgéo
de investimentos estrangeiros diretos, nos quais a China teve um papel
fundamental, enquanto os Estados Unidos perderam peso econdémica
e politicamente, nessa ordem.

O papel da politica e das politicas era evidente, tanto na explicagio
do crescimento econdmico quanto na melhoria dos niveis de pobreza,
seguranca ou emprego. Os chamados regimes “pds-liberais” promo-
veram a passagem da desregulamentagdo para a regulamentagéo do
trabalho; da abertura indiscriminada para um certo e limitado prote-
cionismo da industria nacional; da privatizacdo a reapropriagéo de bens
publicos; do livre jogo do mercado a intervencgéo decisiva do Estado; de
medidas destinadas exclusivamente a melhorar o “clima empresarial”
para medidas destinadas a proteger os direitos dos trabalhadores; da
restricdo das capacidades organizacionais do campo popular para sua
ativa promocdo e reconhecimento; e, finalmente, do ciclo da “decisdo
econdmica” ao ciclo da “decisdo politica”. Isso retirou da América do Sul
o status de regido subordinada e a inseriu no mapa mundial como um
player global. O subcontinente foi ouvido de forma clara e distinta em
diversos campos da politica internacional: drogas, patentes, comércio,
direitos humanos, regulamentacéo financeira e democracia.

Até hoje, e apesar da pandemia e da crise econémica, os tracos da
“década ganha” podem ser vistos na maioria dos paises sul-americanos,
nos niveis de pobreza e desigualdade. A prépria Comissdo Econémica

para a América Latina e o Caribe - Cepal (2016) reconheceu que, entre
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2008 e 2015, a desigualdade na América Latina diminuiu gragas ao fato
de os paises da regido priorizarem os objetivos de desenvolvimento so-
cial. Essa instituicdo reconheceu que o progresso na reducdo da pobreza
foi impulsionado por uma melhora relativa na renda do trabalho dos
setores de baixa renda, gragas a formalizacdo do emprego e ao aumento
dos salarios minimos. Também influenciou esse avanco o aumento
do gasto publico e do gasto publico social, que em 2015 atingiu seu
recorde histérico (10,5% do PIB para o governo central e 14,5% do PIB,
em média, para o setor publico). Outros fatores incluem o aumento do
salario-minimo e a reducéo da informalidade (por meio de uma ampla
gama de formalizacdo do emprego e de medidas de regulamentacédo
trabalhista, em oposicéo as de desregulamentacéo da década de 1990).
As politicas de salario-minimo foram a “marca registrada” dos governos
para a virada a esquerda e tiveram um impacto sobre os trabalhadores
pobres. A formalizagdo do emprego foi uma luta, em muitos casos legal,
mas sempre politica. Vale destacar as leis de formalizac&o do trabalho
doméstico implantadas no Brasil e no Uruguai, a lei das oito horas de
trabalho dos trabalhadores rurais no Uruguai, o controle do trabalho
informal e as reformas tributarias destinadas a “branquear” as econo-
mias informais das grandes empresas.

No entanto, a ideia de que “a esquerda ganhou o governo, mas néo o
poder” esteve presente ao longo desse periodo como forma de descre-
ver o dificil equilibrio entre o propésito de atender as expectativas de
milhdes de latino-americanos que apostaram na mudanca e a tentativa
de evitar conflitos com o poder econdmico e financeiro que teriam pre-
judicado a governancga. Assim, a década do progressismo foi altamente
dependente do crescimento econdmico, o que lhe permitiu evitar “jogos
de soma zero” redistributivos. Esse equilibrio é uma das experiéncias
mais interessantes do periodo; com varios graus de auddcia, todos os
paises do arco “progressista” tentaram combinar a dificil equacéo capi-
tal-trabalho em um mundo transnacionalizado e altamente dependente
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do capital financeiro. A dependéncia do investimento estrangeiro, nos
paises exportadores, ou do empresariado nacional, no caso brasileiro,
levou os governos de esquerda ou progressistas a fazerem enormes

concessoes as regras do jogo do capitalismo internacionalizado.

A RECUPERAGAO DO “POLITICO”
E A EXPANSAO DA DEMOCRACIA

0 avanco democrdtico foi notavel. De fato, analises politicas com-
paradas mostram como os direitos politicos se expandiram na regido,
0 quanto os processos eleitorais se consolidaram, o quanto aumentou
arepresentagdo politica feminina e como foi superado o déficit de legi-
timidade sofrido por partidos, governos e politicos em geral. Para isso,
foram utilizados diversos instrumentos: desde o recurso a liderancas
carismaticas dos setores mais deslocados e politicamente subordina-
dos (indigenas, mulheres, pobres), a institutos de democracia direta,
por meio de amplos programas de redistribuicdo de renda, defesa de
bens publicos e programas de transferéncia direta de renda a setores
vulneraveis. Tudo isso ampliou consideravelmente a base eleitoral des-
ses regimes.

Na Argentina do “Que se vayan todos!”, onde um presidente teve
que fugir de helicoptero da furia da mobilizacdo das massas durante
a crise, a popularidade dos governos de Néstor Kirchner (2003-2007) e
Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2016) foi muito alta ao longo do
periodo, e tudo indica que houve um renovado envolvimento com a
politica e os partidos. Na Bolivia e no Equador, onde o término regu-
lar do mandato presidencial foi uma excegéo, os governos Morales e
Correa estabeleceram as bases da estabilidade democrética que lhes
permitiu serem reeleitos; além disso, sobreviveram a tentativas de golpe

e conquistaram maiorias parlamentares amplas. No Chile, no Brasil e
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no Uruguai, as democracias representativas se firmaram, e houve um
desmantelamento progressivo de estruturas, instituicdes e poderes her-
dados da ditadura militar.

Os partidos foram fortalecidos e novos partidos foram criados, en-
quanto o progressismo foi notavel: ele dependeu, para sua realizacéo,
de uma revitalizagdo da politica, dos politicos e do Estado. O impacto so-
bre a evolucio da confianca nas instituicoes politicas na América Latina
foi destaque: de acordo com o relatério da corporagéo Latinobardmetro
para 2015, o apoio a democracia havia aumentado consideravelmente
desde 1995, registrando seu maior aumento, especialmente, no arco
progressista ou de governos de esquerda.

Por sua vez, a democracia direta levou a um aumento da participagado
politica: na Venezuela, Bolivia e Equador, foram produzidas reformas
constitucionais, e o dispositivo da revogacao do mandato levou os cida-
dédos a muitas vezes irem as urnas para apoiar seus governos no meio
do termo (como na Bolivia e na Venezuela).

0 aumento da representacao politica feminina no Congresso deveu-
-se as politicas de acdo afirmativa, como cotas, e, ultimamente, pari-
dade, decorrentes da luta dos movimentos feministas. As eleicoes de
Dilma no Brasil, Bachelet no Chile e Cristina Fernandez na Argentina
coroaram os enormes esfor¢os realizados nesse sentido. Em pouco mais
de quinze anos, a porcentagem de mulheres nos parlamentos dobrou
e, em 2015, as mulheres ocupavam entre um quinto e um terco dos ga-
binetes. Hoje, a altissima representacdo das mulheres na Argentina,
México e Bolivia é um exemplo do quanto essa agenda e a da “esquerda”
tém cada vez mais convergido.

Por outro lado, houve avancos, embora néo tdo significativos, na
agenda dos direitos sexuais e reprodutivos. A descriminalizacdo do
aborto foi alcancada primeiro no Uruguai e depois na Argentina; no
México, houve um progresso constante nesse sentido; e, claro, todos

se esquecem de mencionar Cuba, que foi pioneira no assunto. O debate



O ciclo truncado do “progressismo” na América Latina e a reagéo conservadora

permitiu desnudar uma arena de polémicas que dividiu ndo s6 esquerda
e direita, mas o pensamento conservador (mesmo dentro da esquerda)
do pensamento progressista, e expds de forma extraordinaria a relagdo
entre religido e politica. As feministas foram fortalecidas no processo,
e a luta “antipatriarcal”, com suas palavras e simbolos, veio a luz pu-
blica com seu préprio brilho. Colocaram na mesa do debate ptblico a
questdo da paridade na politica, o combate a violéncia de género e a
forga de trabalho “invisivel” que sustenta a reproducéo capitalista, que
é o trabalho néo remunerado das mulheres.

Avancos importantes também foram observados no campo dos di-
reitos humanos: nos direitos dos povos indigenas, criancas e afrodes-
cendentes e nos esforcos para fazer avancarem os direitos da quarta
geracdo, como a ndo discriminagéo e o reconhecimento legal da di-
versidade sexual, dos direitos das pessoas trans e dos diversos direitos
vinculados as pessoas com deficiéncia e a populacéo idosa.

A consagracéo dos Estados plurinacionais no Equador e na Bolivia
e o reconhecimento da soberania dos povos origindrios promoveram
os processos de “descolonizacio”. A forca dessas reivindicacoes vem
acompanhada de uma crescente autoidentificacdo da populacdo com os
povos indigenas, com o abandono do sentimento outrora “vergonhoso”
a esse respeito e com politicas identitarias muito profundas. Em paises
marcados pelo legado da escravidao, como o Brasil, a batalha pelas co-
tas para afrodescendentes nas universidades ilustra bem essa agenda.

A disputa contra a ordem juridica conservadora também se trava na
luta contra o “terrorismo de Estado” e pela “verdade e justica” em relagéo
aos crimes das ditaduras. A alianca militar e civil que estabeleceu e man-
teve as ditaduras expds o papel da instituicdo militar e das hierarquias
daIgreja Catélica no terrorismo de Estado. Tanto no esclarecimento dos
crimes de Estado durante as ditaduras como na consolidacéo juridica da
imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade nos ordenamentos

juridicos, os movimentos dos direitos humanos foram essenciais.
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Até o processo de impeachment contra a ex-presidente Dilma, a Amé-
rica Latina teve um periodo de avangos democraticos incomuns: os pro-
cessos contra Lugo no Paraguai e contra Zelaya em Honduras eram si-
nais de alerta da reacfo conservadora que se seguiria. Mas foi sé quando
o PT foi afastado do governo no Brasil que esses “julgamentos” come-
caram a delinear os tragos decisivos dessa estratégia regional: o golpe
contra a Bolivia e as tentativas de intervenc¢ao militar na Venezuela.

O DECLINIO DA ORDEM PROGRESSISTA
E/OU O FORTALECIMENTO DAS DIREITAS

Em meados da segunda década do século XXI, a regido - que ja come-
cava a desacelerar do ponto de vista economico - viveu um ciclo reces-
sivo. A partir de 2015, os niveis de aprovacgio desses governos comegam
a se deteriorar, e as alternativas neoliberais e conservadoras mais uma
vez conquistam eleitorados e governos em toda a América do Sul.

Um primeiro fenémeno a se notar é o da “fuga” de parte das classes
médias dos projetos progressistas, especialmente quando os processos
de crescimento econdmico abrandam e estagnam, com impactos no
emprego, na mobilidade social e na qualidade das politicas publicas.
Além disso, os escandalos de corrupgdo revoltam mais as classes mé-
dias, pois, como diz Jessé Souza (2017) sobre a Operacio Lava Jato, “ndo
é que o moralismo néo tenha eco também nas outras classes, porém é
na classe média onde se sente em casa”. As classes médias séo as classes
meritocraticas, que disputam prestigio e reconhecimento e néo estéo
circunscritas a luta por bens bésicos, renda e recursos materiais como
as classes mais pobres. A desvinculacdo de parte importante das clas-
ses médias desses projetos no Brasil, Uruguai, Argentina, Equador ou
Bolivia merece reflexdo especifica no inventario das causas do declinio

do ciclo progressivo.
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Em segundo lugar, deve-se observar o crescimento da desconfianca
do publico em relagdo a esses governos e a politica em geral. Lem-
bremos que, como Rosanvallon (2008) apontou, os processos de apro-
fundamento da democracia sdo sempre embacados pela sombra do
que ele chamou de “contrademocracia”: o sistema organizado de des-
confianca dos cidaddos em relacdo ao governo, expresso na expansio
da capacidade de julgamento, vigilancia e controle do cidaddo comum
sobre a politica e os politicos. A crescente judicializacdo da politica em
toda a América Latina (onde o Brasil é, sem duvida, o caso exemplar)
canaliza de forma “dis-politica” - ou seja, deslocando a politica para seu
proprio territério - a frustracéo das expectativas, o crescente descon-
tentamento e a perda de confianga nos governos e institui¢des politicas.
No final, toda politica é culpada. A politica, onde a fonte de todas as
solugdes deve ser buscada, torna-se a fonte de todos os problemas. O
reinado de empresarios, militares e religiosos se anuncia no horizonte
como resultado da reacio antipolitica.

A politica da desconfianca confrontou os governos com uma tarefa
prépria de Sisifo. Além do fato de a direita ter demonstrado capacidade
de mobilizacéo e construgéo politica, seu discurso de édio a esquerda
(e a democracia em geral) teve um grande impacto na construcéo da-
quela “arena moral” que se disputa nas redes sociais e que acaba mol-
dando - em conjunto com os meios de comunicagio - a agenda pu-
blica. Segundo Rosanvallon (2008), em um contexto em que triunfa a
“soberania negativa”, a capacidade de participar de atos de controle e
julgamento de governos, individuos ou partidos ganham relevancia
muito superior a capacidade de participarem ativamente na construgao
de assuntos publicos. Os governos do arco progressista lutaram para
manter suas bases de legitimidade no campo da contrademocracia e, ao
mesmo tempo, fortalecer as institui¢oes “classicas” (partidos politicos).
Mas também precisavam ser operadores eficazes na grande rede conec-
tiva, em que as necessidades expressivas e comunicacionais superam
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qualquer tentativa de organizacao politica estavel a longo prazo. A fuga
dos movimentos feministas e ambientalistas desses projetos, somada a
desconfianca das classes médias que os apoiavam anteriormente, fazem
parte desse fené6meno.

Além disso, o Poder Judicidrio demonstrou grande capacidade de
dificultar politicas publicas transformadoras do status quo, mas soube
desenvolver um grande ativismo no julgamento da classe politica la-
tino-americana. As modificagdes normativas que implicaram extens&o
da esfera publica foram realizadas por via politica (parlamentar ou
constitucional), sem grande comprometimento do Poder Judiciario.
No campo da politica tributaria ou econdmica, o Judicidrio exerceu seu
poder de veto, mostrando as limitacGes legais dos governos para mane-
jar suas préprias variaveis econémicas: os julgamentos das “pedaladas
fiscais” de Dilma Rousseff, o processo do “délar futuro” contra Cristina
Fernandez ou as sentengas de inconstitucionalidade contra a politica
tributdria uruguaia sdo exemplos disso.

Tampouco a justica foi especialmente ativa na agenda dos “novos
direitos”, e as conquistas politicas no campo do reconhecimento das
minorias, a defesa da saude sexual e reprodutiva das mulheres ou as
politicas de acéo afirmativa ocorreram sem o apoio ativo do Judiciario,
com algumas exce¢des — como 0s paises onde o papel da justica foi de-
cisivo para fazer avangar a causa da descriminalizacdo do aborto por
motivos justificados.

A luta juridica também se deu no campo da regulagéo dos meios de
comunicacdo, em que a midia claramente atuou a favor da liberdade
de negdcios, mascarando-a com a liberdade de expressdo.2 Por fim, no

2 Em outubro de 2013, o tribunal constitucional argentino declarou constitucional
a lei de midia ap6s um exame iniciado assim que ela fora aprovada em 2009. A

discérdia de um de seus membros, Carlos Fayt, que votou contra a lei, é ilustra-
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campo dos direitos humanos e do terrorismo de Estado, salvo raras ex-
cegles, a justica ndo atuou a favor da inconstitucionalidade das leis de
anistia contra os violadores dos direitos humanos, a menos que o poder
politico o permitisse. Em alguns paises, como o Uruguai, desempenhou
um papel negativo no reconhecimento e julgamento de crimes contra
a humanidade, obstruindo os processos ou declarando-os ilegais. Sem
o ativismo da sociedade civil e das organizacdes de direitos humanos,
n#o teria havido avancos nessa agenda de direitos a reparacio, verdade
e justica.

Os obstaculos para uma transformacao efetiva do padrio de desi-
gualdade e pobreza que caracteriza a regido ndo foram apenas juridi-
cos e politicos. A divisdo internacional do trabalho continuou a refor-
car o carater dependente das economias periféricas, e a ascensdo da
China ndo somente inalterou essas relacdes, mas as reforgou. A regido
continuou altamente dependente do investimento estrangeiro direto,
obrigando nossos paises a negociar tratados muito benéficos para as
empresas e muito limitantes de nossa soberania. Os governos foram
obrigados a comprometer grandes incentivos fiscais e gastar recursos
estaduais consideraveis para desenvolver a infraestrutura de que es-
sas empresas precisavam. E tudo isso sem levar em consideracdo os
enormes custos ambientais que os paises muitas vezes pagam como

uma “despesa” necessaria para a instalacéo de certas empresas. Isso

tiva. O magistrado considerou que “uma restri¢io que afeta economicamente a
empresa jornalistica é um efeito sobre a liberdade de expressdo”. No caso uru-
guaio, a Lei de Servicos de Comunicagéo Audiovisual foi aprovada em dezembro
de 2014, mas o exame da justica (que deixou grande parte do contetdo da lei
em vigor) foi lento, os pedidos de inconstitucionalidade foram muito elevados
(apresentados por atores privados no mundo das comunicacdes), e a lei s estava

pronta para ser regulamentada quatro anos depois.
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ndo contribuiu para a sustentabilidade de ecossistemas frageis, com a
consequente deterioragdo progressiva em funcéo do uso intenso dos re-
cursos naturais. A regido continuou exportando bens priméarios (mesmo
com incorporacao de tecnologia) e importando bens de valor agregado.
Tampouco conseguiu se industrializar ou avangar em um modelo de
diversificacdo produtiva.

Além das limitacoes que as ordens juridica, politica e econémica
impuseram aos governos, ndo se pode esquecer a dimensao “cultural”
do triunfo da direita. Pois bem, é no campo simbdlico e cultural que
a direita se afirma com forca. Uma caracteristica desse campo simbd-
lico e ideoldgico da direita com grande capacidade de penetragdo no
eleitorado (principalmente nas classes médias) é a preocupagdo com a
seguranca publica e a criminalidade. Durante a década e meia da “era
progressista”, as pesquisas de opinido ndo deixaram de mostrar, a cada
dia, que a seguranca publica era a principal preocupacéo dos cidadéos.
Isso fez com que os governos gastassem cada vez mais recursos nessa
area. As pastas ministeriais encarregadas da seguranca receberam im-
portantes aumentos orcamentdrios, que, muitas vezes, implicaram sa-
crificio de recursos em outras atividades secundarias do Estado (e das
préprias politicas sociais). Ndo s6 a policia melhorou seu orgamento e
recursos humanos em nome da seguranca publica, mas novas forcas
armadas foram criadas, e a militarizacdo da segurancga publica esteve
na ordem do dia. Tudo isso em conluio com sistemas de justica que
criminalizaram fortemente a pobreza e produziram uma superlotacgéo
brutal nas prisdes, onde o crime se organizou novamente, conforme
evidenciado por vdrias experiéncias na América Latina. Além disso,
no campo da seguranga, a opinifo publica sempre puniu 0s governos.

Ao mesmo tempo, as Forcas Armadas se tornaram mais fortes e
sofisticadas e foram aliadas da direita em todos os paises. O controle
da populacéo civil foi intensificado, e a videovigilancia foi ampliada a

servico das novas tecnologias disponibilizadas pela Drug Enforcement
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Administration (DEA, na sua sigla em inglés). As novas politicas de com-
bate ao narcotrafico foram acompanhadas pelo aumento das penalida-
des relacionadas ao fornecimento e ao trafico de drogas. E tudo isso no
marco do chamado “populismo punitivo”. Diante da demanda por segu-
ranga, juizes, policiais e politicos reagiram aumentando a pressio puni-
tiva sobre as politicas publicas, ainda que, em decorréncia dessa pressio,
alguns direitos humanos tenham sido violados ao longo do caminho.

Segurancga e corrupc¢io foram os temas preferidos da campanha
eleitoral de direita, que pouco tinha a oferecer em termos de bem-estar,
igualdade ou direitos. Por mais que muitos dos politicos acusados per-
tengam ao seu seio, a direita foi a principal beneficiaria das questdes
de corrupcdo. Nesse ponto, o que realmente importava era ter tirado
a autoridade moral dos politicos e partidos de esquerda, ja que muitos
destes foram incluidos em escéandalos junto com politicos de direita.
Merecem destaque a exibi¢do quase pornografica do encarcerado Lula,
os escandalos que cercaram o segundo governo Bachelet, o processo
judicial a que foram submetidos o ex-vice-presidente do Equador Jorge
Glas e do Uruguai Raul Sendic, além dos diversos processos com que
tentaram encurralar Cristina Ferndandez e que o partido politico oposi-
tor, Cambiemos, conseguiu sintetizar, na época, na ideia de que “tudo
foi roubado”. A estratégia se mostrou incrivelmente eficaz. A partir
dai, a direita acumulou adesdes. O desenvolvimento da antipolitica, a
expansdo da apatia politica e o declinio da confianga interpessoal, sem
duavida, corroem a capacidade de construir coletivamente.

Mas algo mais era necessdrio: construir e reconstruir novas direitas
politicas. Como sua defesa da economia de mercado e das “liberdades”
(recurso usado tanto por Bolsonaro no Brasil quanto por Luis Lacalle
no Uruguai em meio a pandemia) ndo eram apelos “populares”, eles
usaram a pregac¢do do medo (o “mau exemplo” da Venezuela foi usado
em quase todas as campanhas eleitorais), a énfase na “autoridade” e
na “familia”, assim como o ataque a politica corrupta da democracia.
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A construcéo politico-partiddria néo foi, no entanto, a estratégia
principal: construir partidos duradouros com bases na lealdade elei-
toral é uma tarefa dificil. Mas eles conseguiram liderar e unir gran-
des e diversas coalizdes contra governos progressistas: este foi o caso
de Macri na Argentina (uma coalizdo anti-K), e isso explica a derrota
de Andrés Arauz no Equador (por uma coalizdo anti-Correa), a coali-
zdo “Multicolor” no Uruguai (contra a Frente Ampla), ou o triunfo de
Bolsonaro (uma coalizdo anti-PT). Até o triunfo da esquerda, a direita
ndo precisava fazer investimentos tdo onerosos na politica institucio-
nal, como a criacdo de partidos politicos estaveis ou coalizdes. Luna
e Rovira Kaltwasser (2014) alertam que, na defesa dos interesses das
elites economicamente dominantes (que a direita sempre representa,
independentemente da amplitude de seus eleitores), muitas vezes seus
representantes atuam néo por meios partidarios ou eleitorais, mas por
via da influéncia direta de seus think tanks nas tecnocracias governa-
mentais, bem como pelo controle da midia, por sua penetragio no ju-
diciario, por seu ativismo nas forgas policiais e militares e pelo grande
apoio internacional que os caracteriza. Quando jogam na alternativa
eleitoral, muitas vezes se apresentam como apartidarios ou “antiesta-
blishment”, o que para muitos caracteriza “populismo de direita”. Os
casos de Bolsonaro, Trump, Uribe, Fujimori, entre muitos, seriam um
exemplo disso. Também ndo devemos esquecer a influéncia de grupos
“morais” ultraconservadores com grande capacidade de lobby, que pro-
moveram a chegada da moralidade conservadora aos parlamentos e a
midia e desempenharam um papel decisivo na luta contra o avango do
feminismo, entre outros.

Na alternativa eleitoral, Luna e Rovira (2014) apontam que a defesa
dos privilégios das classes altas néo constitui uma boa plataforma para
obter os votos das classes mais pobres e médias. Como entdo construir
aliangas policlassistas? Dois bons aliados da direita tém sido a Igreja
e o Exército, atores importantes na provisdo de instrumentos para al-

cangar as bases populares, bem como na provisdo de ideologia social
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conservadora. O papel da Igreja Catélica (com suas novas orientacées
ultraconservadoras) e o surgimento de igrejas como a dos neopentecos-
tais ndo ndo sdo fatos despreziveis, pois essas instituicdes desenvolvem
argumentos sociais morais que dificilmente os partidos podem susten-
tar e que permeiam a vida cotidiana dos bairros mais pobres, criando ali
comunidade, controle, identidade. A politica subnacional é também um
campo fértil no qual subsistem as direitas (ali elas sempre tém repre-
sentacdo politica, mesmo que nio consigam conquistar o governo na-
cional), através da velha politica clientelista e patrimonialista. Por fim,
a politica transnacional também colabora para sustenta-las (Bowen,
2014), especialmente a influéncia da politica norte-americana nos pro-
cessos politicos de nossos paises, apds abandonar (mas nem sempre,
como mostram Honduras e Bolivia) a agdo desestabilizadora e golpista
que caracterizou a intervencao americana nos anos da Guerra Fria.
Por mais que a agenda dos governos conservadores mostre o simu-
lacro da volta aos antigos valores ou dos sonhos de uma nacéo forte, o
mito da unidade nacional tem uma estratégia que esta longe de propor
uma sociedade de bem-estar para as grandes maiorias nacionais. Em
qualquer caso, a promessa de bem-estar é confusa, ambigua, funda-
mentalmente retdrica, e ndo ha politicas de bem-estar sustentaveis em
seus programas. Mesmo assim, os representantes das direitas tém seus
proprios eleitorados, conquistam governos e estido ganhando o espaco
publico por meio da renovagdo de uma moral conservadora que mostra

mais vigor do que o esperado.

ADEMOCRACIAE O “GOVERNO DO POVO”:
UMA ALIANGCA CONTESTADA

Os ultimos trinta anos de democracia, com seus altos e baixos, e
especialmente nas ultimas duas décadas, viram um florescimento de

movimentos e organizacdes sociais. Uma vez que setores marginaliza-
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dos surgiram com forga, dando origem a movimentos pelos direitos das
mulheres, dos povos indigenas, dos afrodescendentes, dos camponeses,
amovimentos territoriais, pela diversidade, entre outros, eles serviram
para canalizar segmentos importantes da opinido publica e mobili-
zar demandas. Os protestos no Chile que terminaram na Assembleia
Constituinte, a pressdo da “Maré Verde” na Argentina para descriminali-
zar o aborto ou as mobilizacdes contra a decisdo do Congresso peruano
de depor o presidente Vizcarra, incluindo a onda de descontentamento
com o establishment que conduziu Lépez Obrador e Castillo ao governo,
sao exemplos disso.

O ativismo das organizacOes de mulheres e do feminismo tem cres-
cido: a greve internacional do dia 8 de marco e as grandes mobilizacdes
em toda a América Latina sdo testemunhos desse resurgimento. Dados
fornecidos pelo projeto Varieties of Democracy (V-Dem)3 mostram que
a participacdo das mulheres na sociedade civil aumentou 30% nas ul-
timas quatro décadas. Também isso foi contestado no ciclo de regres-
sdo conservador. Ao ativismo “progressista” tem se oposto o ativismo
social dos setores mais reaciondrios; e o combate as desigualdades de
género e, principalmente, as politicas de reconhecimento dos direitos a
diversidade sexual, tém sido considerados “ideologias de género”. Essa
reacao tem sido liderada por setores conservadores da Igreja Catdlica
e, em particular, por muitos setores das igrejas protestantes e neopen-
tecostais, com uma vocacio decididamente politica.

Do outro lado desse ativismo, a repressio, as prisoes arbitrarias e o
assassinato de liderancas sociais, comunitarias e sindicais tém sido co-
muns em paises como Brasil, México e Colombia. Do massacre dos es-
tudantes de Ayotzinapa, em 2014, no México, ao assassinato de Marielle

Franco no Brasil, em 2018, temos testemunhado varias estratégias de

3 Projeto disponivel em: https://www.v-dem.net/. Acesso em: jan. 2021.
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repressio e silenciamento da mobilizacdo social. Existe uma lista ver-
melha na América Latina de assassinatos e assédios a ativistas da socie-
dade civil, especialmente defensores de direitos humanos, jornalistas,
lideres sindicais e ativistas locais. Citando a organizagédo Front Line
Defenders (2019), o relatério Idea (2019) informa que, do total de ati-
vistas de direitos humanos assassinados no mundo em 2018, a maioria
morreu na América Latina, sendo a Colémbia o pais que apresentou
os numeros mais elevados, seguida pelo México, Guatemala, Brasil,
Honduras e Venezuela.

Que democracia é essa? Como se constroem direitos e democracia
sem desestabilizar o precario equilibrio entre as elites econ6mica e
juridicamente dominantes e as aspiracdes de milhdes e milhoes de
pessoas a niveis de consumo e integragédo social, hoje mais inimagina-
veis do que nunca?

As profundas desigualdades na América Latina colocam limites ao
exercicio da cidadania politica e civil e impOem barreiras ao pleno exer-
cicio dos direitos de milhGes de pessoas. As sociedades latino-ameri-
canas esto cientes disso, e estudos de opinido publica mostram que,
durante a ultima década, quatro em cada cinco pessoas na regido con-
sideraram suas sociedades injustas (Latinobarémetro, 2018). O impacto
da desigualdade e da pobreza afeta ndo apenas a capacidade de cons-
truir uma agenda dos cidaddos, mas também sua capacidade de decidir
ou sua tenacidade para evitar o clientelismo politico que troca bens e
servicos, que deveriam ser direitos, por votos e apoio politico. O clien-
telismo e o patrimonialismo em nivel subnacional sdo generalizados,
e, em porgdes gigantescas do territério latino-americano, o Estado de
Direito ndo governa totalmente.

Junto com isso, é claro que as democracias latino-americanas néo
saem ilesas dos ciclos agudos de crises econdmicas. A regressdo con-
servadora foi possivel, em grande medida, devido ao fim do ciclo de

expansdo econdmica - e a recusa de boa parte do empresariado, como
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apontado pela Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp),
em “pagar o pato” da crise.

Hoje, a preocupacao dos latino-americanos estd mais voltada para
os problemas econdmicos (ainda mais em tempos de pandemia) do que
para o aprofundamento da democracia. Em paises como Venezuela,
Brasil ou Nicaragua, a percepcio geral das pessoas é a de que a econo-
mia esta um desastre. Existem dez paises na regido onde apenas 10% ou
menos de sua populagio declaram que a situacéo econdmica ali é muito
boa ou boa (como Colombia, México, Costa Rica, Brasil e Venezuela).
Como expressa o relatdrio do Latinobarémetro (2018, p. 8; trad. nossa):
“A ma situacéo economica da grande maioria da populacdo é massiva
e é responsavel pelo mal-estar da regido”.

“Com a democracia vocé come, cura e se educa”, disse certa vez o
presidente argentino Ratul Alfonsin. Se as democracias nédo ajudam a
produzir bem-estar material para a maioria das pessoas, elas inevitavel-
mente se desgastam. Em 2018, 71% dos latino-americanos se declararam
insatisfeitos com a democracia. O ciclo de regressdo conservador é, ao
mesmo tempo, causa e efeito da deterioracdo democriatica.

A insatisfagdo democratica ndo se traduz automaticamente em apoio
ao autoritarismo (que oscilou entre 13% e 17% nos ultimos trinta anos).
Ao contrério, o que vem crescendo € a indiferenga e a apatia politica de
boa parte da populacao. As pessoas acreditam menos nos partidos, ndo
se identificam com a esquerda nem com a direita e, se o voto ndo fosse
obrigatdrio, a taxa de participacio eleitoral cairia automaticamente.
Na Europa, alguns autores cunharam o termo “onda de autocratiza-
¢d0” (Malamud, 2019); o Brexit, as elei¢cdes na Hungria ou o triunfo
de Bolsonaro estdo na base dessas preocupacdes. Ndo sdo apenas os
latino-americanos que séo democratas “subdesenvolvidos”. Agora, po-
pulismo e democracias “de fachada” sdo comuns nos Estados Unidos,
no Reino Unido ou na Italia, e as semelhancas entre Berlusconi e Trump

sdo mais do que evidentes.
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A democracia conseguiu promover lideres e governos autoritarios
que foram eleitos por seus préprios cidaddos. No Brasil, o exemplo
de Bolsonaro é o mais claro. Ele gozou de amplo apoio popular, o que
lhe serviu ndo apenas para alcancar o governo, mas para permanecer
nele, apesar dos resultados desastrosos no manejo da pandemia. Claro,
o autoritarismo n#o é sustentado apenas pelo apoio popular a lideres
autoritarios, mas requer a existéncia de exércitos armados, treinados
e comprometidos. Na América Latina, as forcas conservadoras ainda
tém em maos os exércitos armados pelas ditaduras das décadas de 1970
e 1980. Nenhum partido politico ousou tirar seu poder; em alguns pai-
ses latino-americanos, continuam a ter a “tutela” de uma democracia
que acreditamos estar consolidada. No Brasil, Chile, Peru, Bolivia e
Venezuela, as Forcas Armadas continuam desempenhando um papel
importante.

Os problemas das democracias latino-americanas parecem remeter
ao que Aristdteles apontou sobre a interligagio entre sociedades e poli-
tica: regimes politicos capazes de realizar o ideal da igualdade politica
e sobreviver na tentativa requerem uma sociedade de minimas desi-
gualdades e maximas equivaléncias. As sociedades latino-americanas
carregam uma grande heranca de desigualdade, em que todas as pre-
tensdes de equilibrio falham. Nessas sociedades, o equilibrio resultante
de um compromisso entre as classes, de que falou Przeworski (1980), s6
parece funcionar (e s6 as vezes) em contextos nos quais o crescimento
econdmico abre espaco para demandas distributivas.

No entanto, a deterioracdo econémica que comecou a minar as mar-
gens redistributivas dos governos, em meados da segunda década do
novo século, mostrou que a democracia também é capaz de coexistir
com procedimentos contrarios a transparéncia e a responsabilidade
publicas. Apesar de tudo, a politica latino-americana soube exibir uma
certa resiliéncia a turbuléncia econémica, as mobilizac6es populares,

as tentativas de desestabilizagdo e a pregagdo antipolitica. A capacidade
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de veto dos atores extrapoliticos sobre resultados politicos ou eleitorais
que ameacem seus interesses, embora presente, tem sido notavelmente
diminuida, como evidenciado pelos quinze anos de governos esquer-
distas ou progressistas. Os militares, os grandes empresarios (incluindo
a grande midia), as empresas transnacionais e as interferéncias exter-
nas “tutelam” nossas democracias de maneira singular. As respostas
cidadis as crises economicas de finais dos anos 1990 multiplicaram os
conflitos, porém, também resultaram em uma grande mudanca po-
litica na era pés-liberal. Também as direitas aprenderam com o jogo
democratico, criando partidos e multiplicando seu apoio social em
diferentes niveis.

Se, entre os fins “Ultimos” da democracia, colocamos a ideia de uma
democracia “da cidadania”, de direitos sociais, civis e politicos plenos
para a maioria das pessoas, uma democracia aprenderd a conviver com
altos graus de instabilidade politica. A mobilizagéo e o protesto social
em defesa de diretos sempre criardo uma arena de conflito com a poli-
tica “institucionalizada”. Essas ampliacoes da democracia sempre serdo
respondidas pelas forcas conservadoras, incluindo a ampla gama de
poderes contramaioritarios e factuais que um dia devem ser inclui-
dos em uma perspectiva mais ampla da literatura sobre consolidacao
democratica.
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Aspectos historicos da
questao agraria no Brasil

Maristela Dal Moro

INTRODUGAO

Esse capitulo apresenta algumas reflexdes acerca da questdo agraria
no Brasil. Para isso, é necessario, ainda que rapidamente, apresentar
alguns tracos da formacgdo sdcio-histérica do pais, situando-o no con-
tinente latino-americano, ao qual coube papel importante no processo
de acumulagdo primitiva do capital.

Busca-se demonstrar que a agricultura latino-americana assumiu o
papel de fabricante de produtos para atender o mercado externo de ali-
mentos e matérias-primas numa relacio de dependéncia com os paises
dominantes. O Brasil, especificamente, desde sua origem, tornou-se um
grande fornecedor de produtos minerais e, posteriormente, vegetais,
levando a consolidagdo do latifiindio, a monocultura e ao trabalho es-
cravo. Esse processo se aprofunda ainda mais a partir do século XX e

ganha novos contornos em um tempo de acirramento das contradi¢des
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capitalistas. No que se refere ao campo, sua manifestagdo mais conhe-
cida é a Revolucio Verde, que representou um processo acelerado de
modernizagdo da agricultura, criando novos mecanismos de dependén-
cia aos interesses das grandes corporacdes internacionais.

A énfase deste capitulo recaird nos processos desencadeados nos
anos mais recentes, momento em que despontam novas configuracoes
da questdo agraria no Brasil na fase de hegemonia do neoliberalismo
e sua manifestacdo no campo, que da vida ao que passa a ser denomi-
nado agronegocio. Pretende-se demonstrar que isso néo aconteceu
por acaso, mas faz parte de um novo ciclo de desenvolvimento do ca-
pitalismo, e que as economias latino-americanas se viram fortemente
marcadas pelos altos pregos internacionais das commodities no mer-
cado mundial. Resulta disso um aumento significativo das exportactes
de produtos agricolas e minerais, possibilitando um nivel de cresci-
mento bem maior do que o apresentado nos estagios anteriores. Em
um evidente movimento de retorno ao passado, tem-se o aprofunda-
mento do extrativismo como modelo de producdo hegemoénica, num
claro processo de reprimarizacdo e desindustrializa¢do das economias
latino-americanas.

Tais questdes servem de orientacdo para os argumentos desenvol-
vidos no texto, o qual pretende apontar algumas reflexdes acerca da
centralidade da questdo agraria no Brasil. Entende-se a importancia
da realizacdo desse debate em fungéo da tentativa, por parte de seto-
res da intelectualidade, no Brasil, de transformar a questio agraria e a
necessidade de sua reforma em tema anacronico. Ainda que de forma
inconclusiva, busca-se demonstrar como algumas manifestages sobre
o tema estdo presentes na realidade brasileira, indicando a importancia
de sua superacio como forma de diminuir a desigualdade e a injustica

social no pais.
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QUANDO TUDO COMECOU: AS MARCAS
HISTORICAS DA AMERICA LATINA E DO BRASIL

Para tratarmos da questfo agraria no Brasil, devemos necessaria-
mente situd-lo como pais dependente e como parte do continente la-
tino, que tem sua origem no processo de invasio cujo marco é 1942. E
nesse momento que a terra, que até entdo representava a vida e a diver-
sidade, se torna objeto de disputa, assumindo o rosto de mercadoria,
de propriedade privada de alguém. Esse processo - um momento fun-
damental da acumulagdo primitiva do capital (Marx, 1989) - instala as
bases da questdo agraria da América Latina e vem acompanhado de um
dos processos mais violentos e genocidas da histéria da humanidade.
Instituia-se ali a func¢éo social do territdrio latino-americano, que teria
sua producdo ditada de fora para consolidar a propriedade privada de
reis, bem como os trabalhos escravizados e/ou livres que extraissem
mercadorias para atender aos dominadores (Traspadini, 2018).

Essa é a marca histérica do continente, resultado da invasdo colo-
nial que, segundo Transpadini (2018, p. 1.700), “demarca o processo
histérico de saqueio, roubo, pilhagem, violéncias estruturais, torturas,
genocidios, etnocidios, em nome da era da acumulagio de capital”. Os
territérios dessa latitude se transformaram em campos de producéo de
matérias-primas, que tinham como destino a metrdpole, e para que isso
fosse possivel era necessario destruir a diversidade cultural, produtiva
e religiosa presente nas terras habitadas nesse lado do Atlantico para
transforma-la em mercadoria, em propriedade privada.

Instituiu-se a repressdo as populagdes originarias, através das pra-
ticas mais variadas de violéncia, provocando o seu exterminio. Muitas
dessas populagdes foram incorporadas a producio de mercadorias,
que era realizada, na maior parte dos territérios, através do trabalho
escravizado, inclusive indigena - pratica aperfeicoada posteriormente

com os povos africanos.
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Eisso ndo ocorre por acaso, pois, como nos advertem Porto Goncalves
e Rocha Le#o (2020), a dindmica capitalista demanda uma expanséo ter-
ritorial sem limites e, considerando os ciclos de acumulagédo, leva a uma
busca pela apropriacdo das condicdes de produgdo, principalmente a
terra e tudo o que a ela estd dado em relacéo a produgdo-reproducio
das condicGes metabdlicas da vida. Isso compreende a apropriagio da
terra, do solo, do subsolo, da fotossintese, da d4gua e de outros minérios.

A questio é que a terra nunca esteve despovoada. De acordo com

os autores:

[...] diferentes temporalidades/territorialidades se encontram,
se confrontam, se defrontam através de diferentes fronts que
se forjam na dindmica territorial. E front é onde o limite esta
por definir-se. Desse modo, ao sabor das vicissitudes histéri-
cas, diferentes dindmicas sociogeograficas sdo forjadas, im-
plicando conflitos territoriais que se desenvolvem em fungéo
de diferentes modos de lidar com as mesmas condi¢Oes me-
tabdlicas de producéo-reproducio da vida: conflitos de terri-
torialidades/temporalidades. (Porto Goncalves; Rocha Ledo,

2020, p. 719)

E nesses conflitos e confrontos véo se delineando os rumos da Amé-
rica e se constituem e desenvolvem as oligarquias agrarias e outros ato-
res vinculados ao setor agrario, os quais vdo impulsionando o processo
de acumulacéo capitalista periférica e dependente. Tudo o que néo é
imagem do capital transforma-se em simbolo do atraso, e os espagos
ainda n#o ocupados pelas forgas do capital passam a ser vistos como
espacos vazios e abertos para a exploracao.

A parte que cabe aos paises deste lado do Atlantico é a producéo
destinada a atender o mercado externo, considerado o inico caminho e
uma singular alternativa para garantir o desenvolvimento e a conquista

do superavit primario, desconhecendo-se qualquer tentativa e possibi-
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lidade de realizagdo da vida. Isso supoe a destruicdo de outras socia-
bilidades e convivéncias. Essa légica, de acordo com Melheiro, Porto-
Gongalves e Michelotti (2021, p. 34), “permite que caminhem lado a
lado dindmicas financeiras altamente globalizadas com as formas mais
abjetas de controle da forca de trabalho, de violéncia e devastagéo”.

A dindmica que vai se delineando posteriormente da o tom a expan-
sdo capitalista e interdita completamente as possibilidades de desenvol-
vimento de outras formas produtivas menos predatdrias e desiguais. A
exportacéo de commodities agricolas e minerais assume o comando da
regido e contribui para o crescimento econémico fundado na apropria-
¢do da natureza e para sua insercdo na divisao internacional do trabalho
de forma subordinada e dependente dos bens primarios.

O Brasil, com sua dimenséio continental e seu vasto territério abun-
dante de riquezas vegetais e minerais, pode ser considerado um pais
emblemadtico ao reproduzir essa condicao periférica e dependente que
marca o continente latino-americano. Ao tratarmos especificamente
da questdo agraria brasileira, ha de se considerar o percurso histérico
dessa nacgio, que é muito bem apresentado por Caio Prado Jr., quando
afirma que

o essencial da estrutura agrdria brasileira legada pela colonia
se encontrava assim como que predeterminada no préprio
carater e nos objetivos da colonizacdo. A grande propriedade
fundidria constituiria a regra e elemento central e basico do
sistema econdémico da colonizacdo, que precisava desse ele-
mento para realizar os fins a que se destinava. A saber, o forne-
cimento em larga escala de produtos primarios aos mercados

europeus. (Prado Jr., 1987, p. 48)

Isso supunha a interdi¢do do acesso a terra a todos aqueles que néo
eram brancos, catdlicos e puros de sangue, constituindo-se um amplo

processo de concentracio de terras materializada no latifindio, o qual,
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por sua vez, trazia consigo a monocultura e o trabalho escravizado. E
isso vinha acompanhado por um processo intenso de violéncia contra
os povos do campo, avalizado pelo Estado, que perpetuava esse em-
bargo ao instituir juridicamente a propriedade privada da terra através
da Lei de Terras de 1850.

Na esteira desse processo de intensa violéncia institucionalizada,
vao se constituindo forcas de intensa resisténcia, pois, de acordo com
Porto-Gongalves e Rocha Ledo (2020, p. 724), toda dominacao implica
luta e, por isso, “nossa geografia histdrica [estd] marcada também por
resisténcias, muitas delas individuais (fugas, pequenos ganhos, roubos
e homicidios) e muitas coletivas (rebeliGes varias, formacdo de comu-
nidades camponesas livres)”.

Osindigenas, negros, camponeses e trabalhadores assalariados mar-
caram forte presenca nesse cendrio através das lutas expressas na Caba-
nada, na Balaiada, nas Malés, no Contestado, nas Ligas Camponesas e
tantas outras. Fica evidente que a histéria ndo é somente dos vencedores,
visto que ha um forte protagonismo do andar de baixo. Ou, como nos

advertem Porto-Gongalves e Rocha Ledo:

[...] as profundas contradi¢Ges de nossa formacao territorial
néo cabem na leitura, infelizmente consagrada na historio-
grafia, da evolugdo dos ciclos econdmicos que se sucederam
ao longo do tempo. Nem, tampouco, na trilogia do latifindio,
da monocultura e da escraviddo que, por exemplo, escon-
de o racismo, o patriarcado e o cardter contranatura. (Porto

Gongcalves; Rocha Ledo, 2020, p. 725)

A sintese desse processo de dominacéo e resisténcia se manifesta em
um territério no qual se fortalece o latifindio sustentado na extragdo
das riquezas naturais, mas em que, a0 mesmo tempo, se constituem es-

pacos de liberdade, cujas expressodes estdo nos quilombos, nas comuni-
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dades indigenas, no campesinato. Varios “espacos se forjaram como ter-
ritdrios livres com brancos pobres, indigenas e negros ocupando nossos
interiores, sobretudo, se apossando das terras e conformando terri-
térios com suas territorialidades préprias” (Porto Gongalves; Rocha
Ledo, 2020, p. 726).

Esses espacos de liberdade forjados na resisténcia dos povos do
campo, no decorrer da histéria, sdo duramente confrontados pelo ca-
pital em sua 4nsia de tornar tudo a sua imagem e semelhanca e de se
apropriar desses espagos para levar adiante um projeto cujos efeitos
sobre as populagdes trabalhadoras do campo sdo morte, destruicdo e
violéncia. O século XX, a partir de sua segunda metade, pode ser con-
siderado um momento paradigmatico na atualizacdo de estratégias
brutais adotadas pelos setores dominantes para consolidar a apropria-
cdo privada da terra, que leva a concentracdo da riqueza no campo de
forma nunca vista antes.

QUANDO O CAPITAL SENTA PE NA AGRICULTURA:
A REVOLUGAO VERDE E A MODERNIZAGAO
DA AGRICULTURA NO BRASIL

Com o golpe empresarial-militar, criaram-se as condicdes para um
amplo processo de modernizacdo da agricultura, com a manifestacéo

da tdo aclamada Revolucédo Verde - implementada pelo Banco Mundial*

1 De acordo com Garcia e Barros Jr. (2015), o Banco Mundial financiou varios
“programas de desenvolvimento” em dreas rurais que visavam impulsionar a
producdo e a produtividade agricola. Ademais, de acordo com os autores, foi
esse banco que garantiu a implementacéo do projeto hegemonico via aprova-

cdo de legislacOes agrarias e liberagdo de empréstimos que possibilitaram as
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e por setores empresariais? -, a qual tinha como destinos os paises
considerados de Terceiro Mundo, em que se sustentava o pretexto de
se combater a fome mundial.

A incorporacéo dos principios da Revolugio Verde no Brasil pro-
voca uma forte ruptura com o modelo agricola anterior e possibilita a
superacao da estagnacdo desse setor, dando-lhe novas e importantes
fungbes para a economia. Ocorre, a partir desse momento, um amplo
processo de revolucionamento das rela¢des de producgdo no campo,
mas se mantém intocadas as partes constitutivas da formacao de nosso
pais, como as relagOes de propriedade, de opresséo e de dominacio.

O Estado brasileiro, com seus tragos autoritarios, torna-se protago-
nista e, aliado com o grande capital nacional e transnacional, alavanca a
modernizacdo através de fortes subsidios, créditos subsidiados e incen-
tivos fiscais. Isso amplifica a mecanizacao e o uso intensivo de agrotéxi-
cos, fertilizantes quimicos e sementes transgénicas, conduzindo a um
processo de artificializacdo da agricultura e a mudanca do perfil produ-
tivo da atividade agricola. Esse processo permite também a formagio

e a consolidagdo de importantes oligopdlios que passam a comandar

condicOes legais e administrativas para a livre transacéo da terra e atracdo de

capital privado para o campo.

2  Vale mencionar o protagonismo da Fundagido Rockefeller, responsavel pelo
primeiro movimento rumo a constituicdo do que, posteriormente, passou a
ser denominado Revolucéo Verde. Essa fundaco, em acordo com o governo do
México, em 1943, desenvolveu o Programa Agricola Mexicano. Um dos maiores
investimentos foi no melhoramento de sementes, principalmente do trigo, do
milho e do arroz, os quais sdo a base da alimentacdo da populagdo mundial. Os
resultados desse programa, considerados bem-sucedidos, deram-lhe notorie-
dade e a fundac@o passou a atuar globalmente na implementagio de programas

de desenvolvimento agricola, inaugurando a Revolugdo Verde.
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tanto as atividades diretamente relacionadas a producéo como as ati-
vidades de distribuicdo, processamento e exportacdo desses produtos.

Criam-se, ainda, as condicOes para a apropriacdo por parte de se-
tores do capital das terras publicas, alargando a fronteira agricola.
Principalmente a regido amazo6nica, considerada ainda “territério va-
zio”, torna-se um grande atrativo para as grandes corporag¢des indus-
triais e bancarias, que passam a se utilizar das terras como reserva de
valor ou para a producdo destinada a exportacéo. Isso sé foi possivel
porque havia, nesse periodo, uma conjuntura favoravel que garantia
mercados para os produtos agricolas brasileiros e créditos abundantes
e baratos no sistema financeiro internacional.

A dependéncia que se estabelece entre a agricultura e o setor in-
dustrial, aqui representado pelas grandes corporacoes que detinham
o conhecimento dos pacotes tecnoldgicos, situados principalmente na
industria quimica, ocasiona uma grande derrota do que ainda se colo-
cava como resisténcia, sustentada na relagéo tradicional com a terra
no processo de produgdo, e intensifica a transnacionalizagdo da agri-
cultura e sua insercao na divisao internacional do trabalho.

Fica claro, entdo, que as condi¢oes dadas para o desenvolvimento
de uma agricultura “moderna”, no Brasil, fortaleceram os interesses do
grande capital e sua insercdo na agricultura. Ocorreu, nesse momento,
um processo de integracgdo de capitais, através da centralizacdo de ca-
pitais industriais, bancarios, agrarios e outros, que levou a expansio
de novas organizacOes, formando sociedades anénimas, cooperativas
agricolas, empresas integradas verticalmente (agroindustrias ou agro-
comerciais), assim como a organizacio de conglomerados empresa-
riais por meio de fusGes, organizacido de holdings, cartéis e trustes, com
atuacdo direta nos Complexos Agroindustriais (CAIs) (Elias, 2003 apud
Matos; Pessoa, 2011). Resulta disso a alteragdo completa das condigdes
de produgio no campo, intensificando ainda mais a monocultura, agora

voltada para produtos de exportagdo.
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Por outro lado, segundo Pereira e Alentejano (2014), essa via de desen-
volvimento teve efeitos dramaticos sobre a populacéo rural. De acordo

com os autores:

Entre eles, o aumento da concentragdo fundiaria (houve di-
minui¢do do nimero de estabelecimentos com menos de 50
hectares), um retrocesso na distribui¢do de renda, a acelera-
¢do do éxodo rural - cerca de trinta milhdes de pessoas entre
1960 e 1980 -, 0 aumento da exploragdo da forca de trabalho, a
expansdo do processo de expropriacdo dos camponeses (tanto
os que viviam como dependentes dos grandes dominios como
os produtores auténomos), a deterioracdo ambiental e a de-
gradacao das condi¢oOes de vida da maioria dos trabalhadores.

(Pereira; Alentejano, 2014, p. 71; trad. nossa)

A crise que se manifesta a partir de meados da década de 1970 e se
estende durante a década de 1980, considerada a década perdida, no
que se refere a agricultura e ao campo de modo geral, estd marcada
por grandes tensdes entre os povos do campo e os representantes do
capital que comandavam a agricultura com o respaldo do Estado. O
processo de redemocratizagdo e a retomada das lutas, principalmente
daluta pela reforma agraria, aprofundam ainda mais as contradi¢des e
os tensionamentos no campo. A consolidacdo de movimentos sociais,
cujo maior representante é o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), deu maior visibilidade a demanda dos povos do campo e
garantiu algumas conquistas.

A reforma agraria foi o auge da batalha que se travava entre os mo-
vimentos sociais e os grandes proprietarios de terra e os setores a eles
ligados. E a Constituicio de 1988, no seu artigo 184, que determina a
funcéo social da terra e da substancia a luta por ela, colocando em con-
fronto os movimentos sociais e os grandes proprietarios de terra, capi-
taneados nesse momento pela Unido Democratica Ruralista (UDR), que
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representava o brago armado dos grandes proprietarios. Entretanto, a
entrada na década de 1990 marca a derrota da reforma agraria e a con-
solidacdo da grande producao empresarial, fundada na monocultura
para exportacio, que constitui o braco da estratégia neoliberal para o
campo, o qual estabelece uma linha de continuidade com a moderni-
zacdo conservadora, mas incorpora novas caracteristicas que vao se

delineando com forte suporte do Estado nas décadas seguintes.

UM NOVO IMPULSO RUMO A CONSOLIDAGAO DA
AGRICULTURA COMO UM GRANDE NEGOCIO

Atltima década do século XX vem acompanhada de um novo tempo
para a agricultura no Brasil, sobretudo ap6s o grande pacto estabelecido
em torno do Plano Real, o qual intensifica a defesa dos interesses do
capital financeiro, sustentado na garantia de altas taxas de juros para
tornar esse mercado atrativo para os grandes investidores. Delgado
(2021) situa no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso® a

consagracdo da hegemonia do agronegécio a medida que se amplia no

3 Delgado (2021), afirma que, em um pequeno lapso de tempo, que vai do inicio
do governo Fernando Henrique até a segunda metade da década de 1990, em
funcdo da adogdo de politicas liberalizantes, houve um decréscimo significa-
tivo nos investimentos estatais junto aos setores do agronegécio. Isso s6 foi
possivel em fungdo da existéncia de uma forte liquidez externa e da abertura
ao capital internacional. As medidas que representaram esse arrefecimento
foram o fechamento de vérias instituicGes estatais ligadas as atividades agrico-
las e a diminuicéo consideravel do volume de crédito rural para esse setor. Tal
processo, de acordo com Delgado, desregulou a entrada de capital externo no
pais e provocou um profundo desequilibrio nas contas externas que, somado

ao pouco investimento do Estado em politicas para estimular a produgéo, levou
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pais a dependéncia das exportacdes de produtos primarios, tanto agri-
colas como minerais, o que garante o fortalecimento dos “interesses
das oligarquias capitalistas latifundidrias, mineradoras e financeiras,
cuja subordinagdo voluntaria ao capitalismo globalizado torna secun-
dario distinguir se sdo nacionais ou estrangeiras” (Porto Gongalves et
al., 2018, p. 711). Ocorre, com isso, uma integracao do capital nacional
com as empresas transnacionais responsaveis pelo controle do mercado
agricola mundial.

Esse processo vai se tornando ainda mais profundo nos anos pos-
teriores e, como veremos, é a marca mais importante dos governos
Lula e Dilma, estendendo-se e aprofundando-se apds o golpe de 2016,
o que vem provocando cada vez mais a dependéncia da economia em
relacéo a exportacdo de commodities. Ou seja, é no século XXI, mais
precisamente a partir de 2003, ap6s a eleicdo de Lula da Silva, que o
Brasil se torna um dos maiores produtores agricolas do mundo. Vale
apresentar os dados tratados por Coggiola (2019), os quais mostram que,
em 2001/2002, o Brasil produziu 96,8 milhdes de toneladas de gréos,
producdo essa que saltou para 151 milhoes de toneladas em 2008/2009.
Vale demonstrar, também, o crescimento da producéo da soja, que se
torna o carro-chefe da producéo agricola nesse periodo. De acordo com
Marques (2017), a producdo desse cereal aumentou de 18,5 milhoes
de hectares em 2002/2003 para 33 milhdes em 2015/2016. Deu-se um
impulso, portanto, de 79% em treze anos. Esses dados servem para
ilustrar o crescimento vertiginoso da producéo agricola voltada para
a exportacdo (que vem acompanhada, também, da extracdo mineral)

ocorrido nessas décadas e estimulado pelos governos do Partido dos

ao aumento dos custos da producéo agricola e, com isso, a desvalorizacdo das

commodities e das terras.
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Trabalhadores, cujas promessas de campanha voltavam-se basicamente
para o estimulo a agricultura familiar e camponesa e para a realizagdo
da reforma agraria.

Para entender a escolha feita por esses governos, ha que se lancar
o olhar para mais longe, o que significa compreender as condigdes
apresentadas pelo mercado externo dos produtos agricolas e minerais.
Nesse periodo, em funcdo de um boom dos pregos internacionais das
commodities, de acordo com Maristela Svampa (2012), uma importante
pesquisadora argentina, ocorre a passagem do conhecido Consenso
de Washington, o qual se assenta na valorizagéo financeira, para o
Consenso de Commodities, que se sustenta na exportacio de bens pri-
marios em grande escala.

Segundo essa autora, o Consenso de Commodities

sublinha a entrada em uma nova ordem, ao mesmo tempo
econdmica e politico-ideoldgica, sustentada pela alta dos pre-
¢os internacionais de matérias-primas e bens de consumo,
cada vez mais demandados pelos paises centrais e poténcias
emergentes, o que gera indiscutiveis vantagens comparativas,
visiveis no crescimento econémico, e o aumento de reservas
monetarias ao se produzirem novas assimetrias e profundas
desigualdades nas sociedades latino-americanas. (Svampa,

2012, p. 2; trad. nossa)

A autora adverte que esse processo leva ao aprofundamento do estilo
de desenvolvimento extrativista, o qual deve ser compreendido como
um padrio de acumulacio baseado na superexploragido dos recursos
naturais, grande parte deles ndo renovaveis, bem como na expansao das
fronteiras através da exploragdo de territérios ainda ndo incorporados
ao sistema produtivo. Como afirmado anteriormente, essa intensifica-

¢do corresponde principalmente a demanda dos paises centrais e de
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grandes poténcias emergentes* que impulsionam os pregos das com-
modities latino-americanas e, especificamente, brasileiras, o que torna
os investimentos muito rentaveis, gerando “um imaginario de possivel
inserc¢éo virtuosa no comércio internacional a partir da exploracéo
intensiva dos ditos recursos” (Svampa; Slipak, 2015, p. 39; trad. nossa).

O que ocorre com isso € o estimulo nos distintos paises da América
Latina para concentrarem suas exportagdes nos produtos agricolas e
minerais, considerado este o caminho mais frutifero para garantir uma
estabilidade econdmica. Isso se d4 através de um amplo processo de
mercantilizacdo da natureza e da superexploragido dos bens naturais,
considerada uma via mais eficiente e com forte capacidade de gerar
crescimento e desenvolvimento econémico.

Se nos remetermos especificamente ao Brasil, veremos que séo as
exportacOes de commodities que ddo um grande impulso ao agronegécio
e as lavouras orientadas para as demandas externas. E cada vez menos
importante a produgdo de alimentos para atender o mercado interno,
o0 que se observa na queda da area plantada de produtos fundamentais
para a dieta alimentar - como arroz, feijao, mandioca e trigo -, deman-

dando sua importacao.

4 Svampa e Slipak (2015) discutem a ascensao da China na ordem global, nos anos
mais recentes, e as relacdes comerciais que se estabelecem com a América
Latina. Segundo os autores, desde o inicio do século XXI, a China se converteu
néo somente em um grande ator econémico, como também em uma poténcia
em expansdo do ponto de vista geopolitico, exercendo influéncia direta sobre
a maioria dos paises latino-americanos. “Em 2013, tornou-se o primeiro pais a
importar do Brasil, Paraguai e Uruguai; o segundo no caso da Argentina, Chile,
Colombia, Costa Rica, Equador, Honduras, México, Panamad, Peru e Venezuela;
e o terceiro para Bolivia, Nicaragua, El Salvador e Guatemala. No caso das ex-
portagdes, é o primeiro destino para o Brasil e Chile; e o segundo destino da

Argentina, Colémbia, Peru, Uruguai e Venezuela” (Svampa; Slipak, 2015, p. 43).
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Nessa onda de crescimento econémico, como forma de conter as
tensdes sociais e as insatisfa¢des com o governo manifestadas por mo-
vimentos e organizages sociais do campo, criam-se algumas politicas
e programas para atender as demandas da agricultura familiar e cam-
ponesa. Vale mencionar aqui o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), que foi criado no governo Fernando
Henrique Cardoso, mas ganha densidade principalmente no governo
Lula da Silva. Esse é somente um exemplo de incentivo desses governos
as agriculturas familiar e camponesa, grandes responsaveis pela produ-
cdo de alimentos no pais,s mas hd um vazio muito grande no tocante a
reforma agraria. Essa politica, que tem a capacidade de transformar as

relages de propriedade do campo, foi completamente negligenciada

5 A despeito dos poucos investimentos do Estado na agricultura familiar, ela
sempre foi a responsavel pela produgido de 70% dos alimentos que chegavam
as mesas dos brasileiros, como apontou o Censo Agropecudrio IBGE 2006. Esse
quadro se confirmou no censo realizado em 2017. Embora apontasse a diminui-
¢do de 9,5% dos estabelecimentos da agricultura familiar em relac¢do ao censo
realizado em 2006, com base nos dados do Censo Agropecudrio IBGE 2017, o site
Rural Pecudria divulgou: “A agricultura familiar continua representando o maior
contingente (77%) dos estabelecimentos agricolas do pais, mas, por serem de
pequeno porte, ocupam uma area menor: 80,89 milhdes de hectares, o equiva-
lente a 23% da drea agricola total. Em comparagdo aos grandes estabelecimen-
tos, responsaveis pela produgdo de commodities agricolas de exportagdo, como
soja e milho, a agricultura familiar responde por um valor de producio muito
menor: apenas 23% do total no pais. Considerando-se, porém, os alimentos que
vio para a mesa dos brasileiros, os estabelecimentos de agricultura familiar tém
participagdo significativa. Nas culturas permanentes, o segmento responde por
48% do valor da producdo de café e banana; nas culturas temporarias, sdo res-
ponséveis por 80% do valor de produgio da mandioca, 69% do abacaxi e 42%

da produgéo do feijao” (IBGE, 2017).
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pelos governos do PT, mesmo que tenha sido claramente aclamada e

incorporada nos programas de governo desde 2003. Ao se privilegiar o

fortalecimento do agronegdcio como estratégia de ampliacdo das ex-

portacdes e de crescimento econdmico, num claro movimento de re-

primarizagdo da economia, interdita-se completamente a possibilidade

de rupturas com o modelo vigente e legitimam-se as acOes das forgas

vinculadas ao agronegécio para atuarem na defesa dos interesses desse

setor, secundarizando completamente a politica de reforma agréria.

Firmiano (2014) nos adverte:

A reforma agraria, que ja havia caido em desgraca ao longo
da década de 1990, apesar do crescimento da luta politica, so-
freu seu maior revés ao longo dos anos 2000. Os governos Lula
da Silva e Dilma Rousseff tiveram um desempenho pifio até
mesmo na promocéo da politica de assentamentos rurais que
marcou todo o periodo pés-ditadura civil-militar. Optaram por
converter algumas regides — sobretudo Sul e Sudeste - e uma
pequena massa de agricultores familiares, entre os quais uma
parcela pouco expressiva de assentamentos rurais, em “em-
preendedores dindmicos”, responséveis pelo abastecimento
do mercado interno. Outros, despojados da terra, pequenos
proprietarios, posseiros, meeiros, parceleiros malsucedidos
no mercado, foram langados a prépria sorte, afetados pelas
formas contemporaneas de proletarizacdo, engrossando o cal-
do do desemprego estrutural. Aqueles que foram incluidos
pela porta da frente no mundo capital, por seu turno, experi-
mentaram outras formas de proletarizacdo, sob a subsungéo
do trabalho no processo do capital ou a subordinacéo a sua

légica de produgdo. (Firmiano, 2014, p. 23)

A visdo produtivista e de eficiéncia que prevalece nesse momento

leva a desqualificagdo de outras l6gicas de valorizagdo dos territdrios,
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o0s quais passam a ser considerados vazios ou dreas de sacrificio para
garantir o progresso seletivo. Essa ética coloca o agronegdcio como
carro-chefe da economia e passa a comandar a dindmica agraria, in-
tensificando um padrao de acumulagdo com caracteristicas altamente
destrutivas. A exploracdo predatdria dos bens naturais e do trabalho
humano vio ganhando novos territdrios, expandindo a fronteira agri-
cola numa busca incessante de ampliagdo e acumulacéo capitalista.

Esse processo chega ao seu dpice em 2007/2008, momento em que
ocorre a crise manifesta sobre o capital financeiro - resultado da crise de
sobreacumulacédo iniciada na década de 1970 (Harvey, 2003) - e quando
os grandes volumes de capital ficticio passam a buscar nos paises pe-
riféricos e, principalmente, no Brasil um mercado para aumentar sua
rentabilidade.

Um dos efeitos dessa entrada macica de capital no pais foi o au-
mento da especulacdo do mercado de terras agricolas. De acordo com
Pita e Mendoncga (2014, p. 47), é esse mercado que passa a ter a funcéo
de facilitar a circulagédo do capital financeiro e diminuir, com isso, a
instabilidade econémica em nivel internacional: “Essa tendéncia é es-
timulada por fundos de investimentos em busca de rendimentos para
seus credores e por sistemas de crédito”. De acordo com os autores,
ocorre uma mudanca no perfil do agronegécio no Brasil, que conta
com a presenga de empresas de diferentes setores, ndo sé agricolas
mas também financeiras, automotivas e petroleiras.

Esse processo ocorre principalmente através de fusdes e aqui-
si¢Oes, causando maior concentracao de capitais. As empresas
optam por tal procedimento com a intencao de aumentar seu
capital e demais ativos, como mdquinas, terras, subsididrias,
entre outros. Assim, o prego de suas ac¢Oes passa a ser parte
fundamental do valor de mercado e torna-se pardmetro para

que consigam crédito. (Pita; Mendonga, 2014, p. 47)
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Aumenta, com isso, a demanda por terras, a qual passa a ser um dos
grandes negécios para esse capital em busca de superlucros, o que leva
a um aprofundamento do que convencionalmente passou a se chamar
estrangeirizagéo das terras.®* Mesmo que a ocupacio dos territérios
sempre tenha sido uma estratégia de apropriacdo de riquezas e acu-
mulacio capitalista, atualmente ela é central, tendo se tornado um dos
grandes temas debatidos pelos estudiosos da questio agraria em varios
paises. Este é um fendmeno mundial e consiste na apropriagdo e no
controle de territérios que se ddo tanto através da compra como pelo
arrendamento de grandes extensoes de terras para o cultivo de vegetais,
ou para a criagdo de gado.

O exemplo mais emblematico que se produziu no Brasil recente-
mente foi o projeto que passou a ser chamado de Matopiba,’ criado pelo
governo Dilma?® para atender exclusivamente os interesses do agrone-
gocio e produzir commodities. Implementado no cerrado, ele engloba
cerca de 10% do territério nacional e abarca extenses dos seguintes
estados: Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.

6 Héum intenso debate acerca desse fendmeno em escala internacional, o qual
ganha outras denominacdes, tais como land grabbing, acaparamiento de tierras e
estrangeirizagdo da terra. Esses diferentes termos trazem algumas divergéncias
na andlise, mas néo cabe trata-las aqui. Para um aprofundamento desse debate,

ver Oliveira (2010), Sauer e Leite (2012), Sauer e Borras (2016).
7  Onome é formado pelas iniciais dos estados que integram o projeto.

8  Esse projeto foi instituido pelo Decreto Presidencial n° 8.447/2015. O Plano
de Desenvolvimento Agricola do Matopiba segue o modelo agroextrativista
para exportacdo, como o Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileiro para o
Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer), criado na década de 1970 (Fernandes;

Frederico; Pereira, 2019, p. 174).
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Considerado a area mais recente da fronteira agricola, esse projeto
se tornou a grande atracdo para capitais provenientes de diversos pai-
ses, tais como China, Estados Unidos, Ardbia Saudita, India e Emirados
Arabes, e representou uma das mais importantes parcerias entre o po-
der publico e a iniciativa privada. Aquele capital, no afd de encontrar
setores mais rentaveis para expandir seus lucros, encontra nessa regido
uma grande oportunidade, pois, como asseveram Fernandes, Frederico
e Pereira (2019), nela é possivel adquirir terras ainda brutas a um preco
muito abaixo do mercado e vendé-las a precos muitos superiores, apds
serem transformadas em areas altamente produtivas.

0 lado mais perverso da grande investida sobre esse territdrio, e que
tem amplo apoio do poder publico, € o total descaso com a preservacéo
da biodiversidade dessa regido. Na area destinada ao projeto, ha algo em
torno de 46 unidades de conservacio ambiental e um total de 36 dreas
indigenas, além de uma série de assentamentos da reforma agraria e
areas quilombolas, hoje completamente afetados pelos investimentos
de grandes corporacdes e pelo proprio Estado, que da anuéncia e incen-
tiva a ocupagdo desses territorios pelo grande capital (Porto Gongalves
et al., 2018).

Se Matopiba é a regido mais emblemadtica no que se refere a apro-
priacéo de territérios pelo grande capital, esse processo néo se restringe
a essa area. Ha uma grande corrida por terras agricolas, e boa parte
delas vai para as maos do capital estrangeiro de grandes empresas na-
cionais. Nos ultimos tempos, ja é bem conhecida a forte presenca do
capital através de grandes corporagdes na Amazodnia. Nao é por acaso
que, atualmente, a violéncia no campo atinge principalmente os povos
indigenas.’ A medida que o grande capital vai entrando nas dreas indi-

9  Segundo o relatério da Comissédo Pastoral da Terra (CPT) de 2021, sé em 2020

foram registrados 2.054 conflitos na zona rural, um niimero alarmante se com-
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genas, destrdi culturas milenares e implanta a monocultura e areas de
pastagens na regido.

Segundo o relatério Dindmicas del mercado de la tierra en América
Latinay el Caribe, da Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentagdo
e Agricultura (FAO, na sigla em inglés), na regido amazodnica estdo re-
gistrados 178 milhdes de hectares como terras privadas, mas cerca de
cem milhdes estdo sob suspeita de grilagem, que ocorre com o uso de
documentagio fraudulenta (FAO, 2012, p. 110). Segundo o relatdrio,
42% da Amazonia Legal estdo sob algum tipo de protecdo. Retirando-se
as terras indigenas e outras Unidades de Conservagdo, ha ainda 24%
desse territério que nédo se enquadram em nenhuma dessas categorias
e que, portanto, sdo considerados terras publicas néo alocadas. Dito
em palavras mais certeiras, sdo “terras de ninguém” e, portanto, es-
tdo disponiveis para a grilagem.® Isso de fato ocorre de forma intensa
na regido e traz consigo a devastagdo ambiental, com a derrubada de

imensas areas de florestas e a violéncia contra os povos originarios.

parado com os dos anos anteriores e o maior desde 1985. O mesmo relatério
aponta dados preocupantes envolvendo a disputa de terras: em 2020 ocorre-
ram 1.576 conflitos - 25% e 57,6% a mais do que o registrado em 2019 e 2018,
respectivamente -, nos quais 81.225 familias tiveram suas terras ou territérios

invadidos, das quais 71,8% eram indigenas.

10 A titulo de ilustragdo, vale apontar aqui uma das investidas mais recentes as
terras publicas da Amazénia via o Projeto de Lei n° 2.633, o qual estimula a gri-
lagem e o desmatamento, pois amplia a possibilidade de regularizagdo das ter-
ras da Unifo através de autodeclaragdo e propde anistiar grileiros e criminosos
ambientais. O projeto foi aprovado pela Cimara dos Deputados em 3 de agosto
de 2022 e, em seguida, foi encaminhado ao Senado, o qual podera instituir a
forma mais perversa de apropriacdo das terras publicas: mais destruicdo do

meio ambiente e mais violéncia contra as populagdes tradicionais.
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Essa forte ofensiva sobre os territérios amazbnicos, fendmeno que
remonta aos anos 1960 e 1970, como enfatizado anteriormente, intensi-
fica-se nos anos mais recentes e vem como uma resposta a crise finan-
ceira de 2008. Ele provocou a expansao e a financeirizagdo do mercado
de terras no Brasil, que tem um custo alto, na medida em que o Brasil
é o quinto maior em concentracéo de terras na América Latina, sé fi-
cando atras do Paraguai, Chile, Colémbia e Venezuela. De acordo com
dados publicados pelo Grain, esse cenario ficou mais intenso depois do
Golpe de 2016, periodo em que ocorreu um aumento tanto na quanti-
dade quanto na drea dos estabelecimentos com mais de mil hectares.
Segundo essa ONG, o aumento do nimero de estabelecimentos girou
em torno de 3.287, e a drea acresceu em mais de 16,3 milhdes de hecta-
res. Diante disso, a sua participacio na drea total passou de 45% para
47,5% de 2006 para 2017. Isso foi diferente para os estabelecimentos de
cem a mil hectares, pois sua participagdo na area total caiu de 33,8%
para 32%. Essas propriedades perderam 814.574 hectares, o que se ex-
pressa na diminuicdo de 4.152 unidades (Grain, 2012).

A publicagdo do Grain, a partir dos dados do IBGE, aponta a prima-
zia que existe no Brasil da producéo de soja, cana-de-agtcar, milho e
eucalipto, produtos estes que comandam a produc¢io do agronegdcio
e que, em 2018, ocupavam pouco mais de 76 milhdes de hectares. O
dado alarmante apresentado nessa publicacio refere-se ao territério
plantado com transgénicos, que atinge 50,2 milhoes de hectares; 83%
dessa drea estd destinada ao cultivo de milho, soja e algoddo - culturas
consideradas resistentes a um ou mais herbicidas, com elevado impacto
a saude e ao meio ambiente. O Brasil é o segundo maior produtor de
sementes geneticamente modificadas, o que corresponde a 26% da
area mundial.

NZo ha estudos definitivos até o momento que demonstrem os im-
pactos dessas sementes sobre o meio ambiente e a saide humana, tema

que vem provocando efusivos debates e criticas, principalmente por
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parte das organizacGes e movimentos sociais do campo,™ os quais apon-
tam os efeitos maléficos dos organismos geneticamente modificados
(OGMs) e indicam a necessidade de recuperar uma diversidade de se-
mentes crioulas. Ademais, ha que se ressaltar a dependéncia dos agri-
cultores que, necessariamente, precisam pagar royalties as grandes em-
presas que monopolizam essas sementes geneticamente modificadas.
Para o seu uso, é necessdria a utilizacdo de determinados agrotdxicos,
tornando o Brasil o maior consumidor dessas substancias do mundo,
mesmo que seja responsavel por somente 19% da producdo mundial.
Para ilustrar, vale trazer um dado mais recente: somente em 2020, no
governo Bolsonaro, foram aprovados 493 novos agrotoéxicos, alguns
deles proibidos na Unido Europeia e nos Estados Unidos pela sua alta
toxidade.* Se esse é um dado que explicita a grande alianca estabelecida
pelo governo Bolsonaro com o agronegdcio no Brasil, ressaltando-se
que essa alianca se estabeleceu com os segmentos mais retrégrados
desse setor, esse uso abusivo de agrotéxicos nédo é novo, mas vem se
repetindo, principalmente a partir do processo de modernizagédo da
agricultura, e ganha énfase a partir da entrada no século XXI. Isso por-
que o Estado e a agricultura foram capturados pelo grande capital finan-
ceiro internacional. Sdo as grandes empresas que vém transformando

a agricultura em um grande negdcio, e esses elementos demonstram a

1 OMSTtem se tornado, nos ultimos anos, um dos maiores criticos dos transgéni-
cos e vem produzindo uma série de reportagens que indicam os maleficios des-

sas sementes. Para mais informacdes, ver https://mst.org.br/tag/transgenicos/.

12 Cercade 30% dos mais de quinhentos produtos agrotéxicos autorizados no Brasil
ja foram banidos na Europa. Cumpre destacar que os herbicidas a base de glifo-
sato (de propriedade da Monsanto/Bayer) usados nas sementes GM respondem

a mais da metade de todo o agrotdxico usado no pais (Grain, 2019, p. 2).
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quem estd servindo a producio agricola hoje, deixando claro que néo
¢ ao campesinato, assim como tampouco € seu objetivo produzir ali-
mentos para diminuir a fome no pais e no mundo.

Certamente quem ganha com isso sdo as grandes corporacgdes in-
dustriais e financeiras, que se apropriam de amplas fatias do territério
brasileiro para transforma-las em ativos financeiros. E sdo estas tam-
bém que, ao produzirem commodities, atuam de forma contraria aos
interesses coletivos e submetem a agricultura a légica especulativa,
sempre atentas a alta dos precos como forma de ampliar seus lucros.

Segundo Goldfarb (2012), essas corporacdes séo as responsaveis pelo
impulsionamento do processo de transi¢do tecnolégica com base na
biotecnologia e na engenharia genética. Esse processo, como apontado
acima, leva a utilizagdo de “novos pacotes tecnolégicos que demandam
alto investimento de capital por hectare, com alto uso de insumos exter-
nos e baixo uso de méio de obra” (Golfarb, 2021, p. 7). Isso s6 é possivel
quando se organiza a producéo através da monocultura, o que possi-
bilita a uniformizac¢do dos produtos processados pela industria, que,
como nos adverte a autora, é formada pelas mesmas corporagoes que

vendem os pacotes tecnoldgicos.

APONTAMENTOS (IN)CONCLUSIVOS:
A CENTRALIDADE DA QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

O longo percurso tragado neste capitulo, cujo objetivo foi apontar
alguns tracos que marcam a constituicéo da questio agraria no Brasil,
destaca a centralidade do tema na América Latina e a sua atualidade
em funcdo dos rumos das economias que, comandadas em sua maioria
por governos progressistas, se enredaram em um claro movimento de
reprimarizacéo. Especificamente no Brasil, despontam varios debates,

principalmente a partir da década de 1980, quando a modernizacio da
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agricultura se apresentava plenamente consolidada, nos quais se de-
fende que nfo ha mais questéo agraria no Brasil ou que ela deixou de
ser central em nossas latitudes.

Embora esse debate tenha se tornado minoritdrio nos anos mais
recentes, seus fundamentos foram essenciais no direcionamento das
politicas destinadas ao campo e, especificamente, daquelas propostas
para a agricultura familiar e a reforma agraria. Defende-se, com base
em uma visdo essencialmente produtivista, e a partir dessas tendéncias
do debate, que inexiste questio agraria no Brasil, pois o pais é o quarto
maior produtor e o segundo maior exportador de graos do mundo.
Somente em 2020, o pais produziu 239 milhdes e exportou 123 milhdes
de toneladas de gréos, além de ser o maior produtor de carne bovina
do mundo (Embrapa, 2021).

As relacGes que se produzem nesse cenario nos permitem afirmar
que as caracteristicas da questo agraria hoje sdo estruturantes de nossa
sociedade, mesmo que ela esteja cada vez mais urbanizada. Pode-se
comecar por apontar um fendmeno bastante atual e problematico: a
fome - e a pobreza também. Certamente que, para decifra-la, ha de se
tratar de uma diversidade de determinagdes, mas nio se pode negar
que a fome é produto da forma como se organizam a produgéo e a dis-
tribuicéo de alimentos no Brasil e na América Latina, que, como j4 foi
ressaltado, ndo estda fundada na produgio de valores de uso, mas sim
nos valores de troca.

A fome néo é algo recente, mas ela se intensifica nos anos mais re-
centes como produto da maximizacao do desenvolvimento desigual e
excludente, préprio do processo de acumulacéo capitalista. As deter-
minacoes desse fendmeno ficam nebulosas diante do discurso hegemo-
nico de que o Brasil e vdrios outros paises da América Latina sdo cam-
pdes na producéo de alimentos. E isso ocorreu devido a alta aplicagéo
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos na agricultura pelos que

garantiram a ampliagdo da produtividade agricola, o que possibilitou



Aspectos historicos da questéo agraria no Brasil

abastecer o mercado de alimentos como um todo. O que ndo aparece
nessa narrativa é o que realmente se produz e a quem interessa essa
producdo. Ou seja, esse aumento da produtividade que nos da o status
de “celeiro do mundo”, em verdade, estd voltado para servir politica e
tecnicamente aos interesses das grandes corporacdes multinacionais
voltadas ao processamento dos alimentos, mas também daquelas que

comandam o mercado de sementes, insumos e maquinas.

Agora é o capital estrangeiro quem determina o que serd pro-
duzido no territério nacional, regulando também as safras, os
precos e o destino da producio, ora subjugando as politicas go-
vernamentais, ora se apoiando nas mesmas quando o discurso
eaacdo do poder publico os beneficiam, o que acaba por gerar
consequéncias sociais desastrosas no territdrio. Assim, a pro-
dugido dos géneros alimenticios basicos da sociedade brasileira
é substituida pelas culturas que interessam ao mercado inter-
nacional, revelando um uso alienado do territério, no que tan-

ge as necessidades nacionais. (Carneiro; Pereira, 2005, p. 257)

Isso se expressa na profunda inseguranca alimentar, cujos dados
foram apontados no Inquérito nacional sobre inseguranca alimentar no
contexto da pandemia da Covid-19 no Brasil, langado no inicio de abril de
2022 pela Rede Penssan. Esse documento aponta que 55,2% dos lares
brasileiros - em torno de 116,8 milhoes de pessoas - conviviam com al-
gum grau de inseguranca alimentar no final de 2020. Aproximadamente
9% deles vivenciaram inseguranca alimentar grave, o que significa que
passaram fome nos trés meses anteriores ao periodo de coleta, feita em
dezembro de 2020. O dado mais alarmante desse relatério aponta que
dezenove milhdes de brasileiros passaram fome no periodo da pan-
demia. Comparando-se com os dados de 2009, vé-se que esse numero
dobrou no periodo e representa um retorno ao nivel observado em 2004
(Rede Penssan, 2021).
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Por outro lado, no inicio desse século, a0 mesmo tempo que se pro-
paga a narrativa de que o pais que mais produz alimentos ganha legi-
timidade, aprofunda-se ainda mais a concentracao de terras, acompa-
nhada de uma desmedida violéncia e da expulsido de grandes massas
de trabalhadores do campo para a cidade. Sdo os expulsos da terra que
vivem hoje nas periferias das cidades. Por isso, é necessdrio ver o la-
tifindio, a monocultura para exportacdo - que usa hoje tecnologia de
ponta gracas aos investimentos para a modernizagdo das relagdes de
producdo -, bem como o profundo processo de exploracio do trabalho e
aexpropriacdo dos camponeses, como determinantes fundamentais das
mazelas contemporaneas que atravessam tanto o campo como a cidade.

Porto Gongalves afirma que precisamos superar a trilogia que marca
o processo de formagdo social brasileira: o latifindio, a monocultura
e a escraviddo. Essa trilogia ndo ficou na histéria, mas se atualiza e se
expressa das mais diversas formas, principalmente: pelo processo de
expropriagdo dos povos do campo; pela exploracao dos trabalhadores,
com a permanéncia de formas contundentes de trabalho analogo a
escraviddo; pela violéncia que se manifesta atualmente contra os cam-
poneses, indigenas e quilombolas; e pela destrui¢cdo dos bens naturais,
vista hoje como um dos maiores dilemas da humanidade.

Finalizo este capitulo recuperando o argumento de Traspadini (2018,
p. 16) de que inexiste a separagdo campo/cidade e de que esta geral-
mente “gera distor¢es no entendimento de sua funcéo e das lutas que
devem ser travadas em termos de processos e projetos politicos”. Nunca
¢é demais apontar aqui uma afirmacéo feita pelo MST, de que a luta pela
reforma agraria é uma luta de todos. Isso significa que precisa ser uma
luta dos povos do campo e dos trabalhadores da cidade, mas precisa ser
também uma luta internacional, pois vencer o latifindio, o agronegoé-
cio, as grandes corporacdes e todo o atraso que eles representam é a
condicdo para ampliarmos as possibilidades de superacdo da questdo

agraria e de avanco da justica social.
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O fato de que as ciéncias sociais burguesas ndo
consigam superar uma mesquinha especializacdo
é uma verdade, mas as razdes ndo sdo as
apontadas. Ndo residem na vastiddo e amplitude
do saber humano, mas no modo e na dire¢do de
desenvolvimentos das ciéncias sociais modernas.
A decadéncia da ideologia burguesa operou nelas
uma intensa modificacdo, que ndo se podem mais
relacionar entre si, e o estudo de uma ndo serve
mais para promover a compreensdo de outra.

A especializagdo mesquinha tornou-se o
método das ciéncias sociais.

(Lukacs, 1992, p. 122; grifos nossos)
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INTRODUGAO

Ha diversas concepcdes e consideragoes relativas ao chamado “tra-
balho interdisciplinar”. Ndo obstante a essa constatagido, ndo é nosso
objetivo trazé-las ao debate, mas argumentar que a base dessa discussao
esta na suposta possibilidade de integracéo e interagéo entre as diversas
especializacoes do trabalho e/ou entre as disciplinas/ciéncias vigentes
na sociedade burguesa.

O objetivo deste ensaio é desmistificar algumas questdes que o senso
comum constréi em torno do conceito de (inter, pluri, trans, multi)
disciplinaridade.' Propde-se uma analise critica sobre os fundamen-
tos que apreendem o significado sécio-histérico do termo no ambito
da constituicdo da ordem burguesa, situando a reflexdo no contexto
da divisdo social e técnica do trabalho. Busca-se, com isso, resgatar a
perspectiva de totalidade que essa mesma divisdo do trabalho e, con-
sequentemente, das ciéncias sociais cancela, impedindo a construcéo
de uma abordagem de totalidade na andlise da sociedade.

Partiremos da reflexdo de que tanto o processo que leva a divisdo

social e técnica do trabalho quanto o que leva a divisdo das ciéncias

1 Essa distin¢do, com a qual ndo estamos trabalhando, pode ser encontrada em
Vasconcelos (2000, p. 45-48; 1997, p. 140-141). Orientado por Japiassu (1976), o au-
tor considera que a complexidade dos saberes requer uma integracéo entre eles,
para o que preconiza uma proposta de trabalho interprofissional para a saude
mental no contexto da cultura pds-moderna, pautada na necessidade de transcen-
der as identidades profissionais “tradicionais”. Nessa proposta, o referido autor
explicita cada um desses conceitos, todos baseados em disciplinas. A critica que
fazemos é exatamente a perspectiva disciplinar, identificando a génese e os fun-
damentos da divisdo das ciéncias sociais como resultado histdrico da sociedade
burguesa e de sua racionalidade. Nessa perspectiva, nédo se trata de encontrar

formas de articular saberes/conhecimentos/disciplinas, mas de supera-las.
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n#o sfo naturais. Ao contrério, sdo resultados histdricos de etapas do
desenvolvimento social e expressdo de interesses da sociedade bur-
guesa, podendo ser interpretados somente nessa perspectiva e a partir
de determinacdes historico-ontoldgicas e mediacdes que os constituem.
Nessa direcéo, a abordagem que consideramos a mais adequada é a da
critica a economia politica, orientada pelo método do materialismo
histdrico-dialético, ja que ela permite interpretar as condicdes e as re-
lacOes que sustentam o modo de producao dominante no ambito da
dialética producao/reproducao e das esferas sociais que dai derivam:
legal, moral, cientifica, politica, ética-estética, dentre outras. Assim, no
nosso modo de ver, o elemento que funda ontologicamente a questdo
aqui trabalhada é a divisdo do trabalho do mundo burgués, produto
tipico do modo de produgdo capitalista, do que decorre a divisdo das
ciéncias sociais, como uma particularidade do racionalismo burgués
moderno (Lukacs, 1989, p. 130).

O argumento central é o de que as metamorfoses que operam no
interior da classe burguesa a partir do momento em que ela se consti-
tui como classe dominante e pretende fazer dos seus interesses os de
toda a sociedade, periodo sabiamente denominado como de decadéncia

ideoldgica,? estabelecem as condigGes, as necessidades e os interesses

2 O periodo revoluciondrio na Europa, que vai de 1830 a 1848, pde no centro a
contradicdo de interesses entre a burguesia e o proletariado, e da inicio a crise
da filosofia burguesa cldssica (o hegelianismo). Marx (1985a, p. 17) observa que,
a partir dai, “a luta de classes assumiu, na teoria e na pratica, formas cada vez
mais explicitas e ameacadoras. Ela fez soar o sino funebre da economia cien-
tifica burguesa”. H4 uma mudanca substantiva na pesquisa e na produgio de
conhecimento. “J4 néo se tratava de saber se este ou aquele teorema era ou
ndo verdadeiro, mas se, para o capital, ele era util ou prejudicial, cbmodo ou
incdmodo, subversivo ou ndo. No lugar da pesquisa desinteressada, entrou a es-

padacharia mercendria; no lugar da pesquisa cientifica imparcial, entrou a ma
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que resultam na divisdo das ciéncias em ramos particulares. O mesmo
ocorre com o recorte da realidade em setores auténomos, configurando
o que conhecemos como as ciéncias/disciplinas sociais: por exemplo,
a economia, a sociologia, a politica, a histdria, etc.?

Se essa afirmacdo tem pertinéncia, ha que se apreender significados
e desdobramentos da divisdo social do trabalho, ja que esse processo
sistematico, gradual e permanente conduz a diviséo das ciéncias sociais
em ciéncias/disciplinas particulares, cada uma com seu objeto préprio.
Nesse ambito, observa-se como a cada uma das ciéncias sociais/discipli-
nas particulares corresponderia o estudo de uma parcela da sociedade:
a sociologia académica, a partir de Emile Durkheim, supostamente
caberia o estudo do “fato social”; a sntropologia se dedicaria a estudar
a cultura; a economia tomaria como objeto as relacdes econdmicas; a
histéria caberia o estudo dos acontecimentos, a sucessio de fatos no
tempo cronoldgico, os (mal) chamados “fatos histéricos”; a psicologia,
0s processos mentais, os comportamentos e condutas humanas, e assim

por diante. E como se a cada uma das disciplinas particulares corres-

consciéncia e a ma intencdo da apologética”. Além disso, como observa Netto
em nota ao capitulo de Lukacs “A decadéncia ideoldgica e as condi¢les gerais
da pesquisa cientifica”: “A decadéncia ideoldgica da burguesia se acelera, con-
comitantemente a chamada crise geral do capitalismo e a agudizac&o da divisdo
social do trabalho [...], etapa histérico-social em que a sociologia se articula

como ciéncia autébnoma” (Netto, 1992, p. 109).
s > P

3 Diz Lukdcs: “[0] desenvolvimento do capitalismo é continuamente aprofun-
dado pelo [...] aspecto [...] da divisdo do trabalho: a separagdo entre trabalho
fisico e trabalho intelectual. Tal desenvolvimento “diferencia, posteriormente,
o trabalho intelectual em diversos campos separados, que assumem interesses
particulares, materiais e espirituais em reciproca concorréncia, criando uma

subespécie de especialistas” (Lukdcs, 1992, p. 121).
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pondesse o estudo/intervenc¢do em determinada esfera da realidade
social (e somente a ela), e que esta tivesse competéncia de responder
a um aspecto da totalidade da vida social de maneira auténoma e in-
dependente das demais.* Nessa abordagem, a totalidade consiste no
resultado do somatdrio das diversas areas do conhecimento e das va-
rias especializagdes do trabalho que a ordem burguesa exige para a sua
manutencgdo e reproducdo. Nessa concepgio, equivocada e limitada, a
totalidade nao se distingue do todo, concebido como soma de partes
integrantes que se movimentam em ritmo e cadéncia constantes e de
maneira integrada, cuja mudanca em uma delas incide nas demais e
causa modificacdes na estrutura do todo. De outro modo, consideramos
que a realidade social sé pode ser analisada adequadamente por uma
perspectiva de totalidade, que para o marxismo significa um complexo
de complexos. Segundo Lukacs (1989, p. 41), “é o ponto de vista da to-
talidade e ndo a predominéncia das causas econémicas na explicacio
da histéria que distingue de forma decisiva o marxismo da ciéncia bur-
guesa”. Complementando essa formulagio, Lukdcs ainda acrescenta

elementos centrais para o desenvolvimento dos nossos argumentos:

[...] o método dialético néo se distingue do pensamento bur-
gués exclusivamente por ser o Gnico suscetivel de conhecer a
totalidade; este conhecimento também sé é possivel porque a
relagdo entre o todo e as partes se tornou fundamentalmente
diferente daquela que existia no pensamento reflexivo. [...]
deste ponto de vista, a esséncia do método dialético consis-

te no fato de em todos os momentos corretamente apreendi-

4 E essa visdo, caro leitor, que nos levou a escolha do titulo deste capitulo. A so-
ciedade burguesa preserva a visdo de que cada macaco é responsavel pelo seu

galho e dele néo deve se afastar.
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dos pela dialética estar integralmente contida a totalidade.

(Lukdcs, 1989, p. 189)

Para efeito de fundamentar nossas hipéteses, valemo-nos das ela-
boragoes tedrico-metodoldgicas de autores classicos que se pronun-
ciam sobre a modernidade, dado que estdo preocupados em estudar
esse novo fendmeno que surge na moderna sociedade capitalista e em
estabelecer estratégias para enfrenta-lo. Trata-se da divisdo social do
trabalho e das particularidades que assume em determinados contextos
socio-histéricos e geopoliticos. Assim, considerando os objetivos e limi-
tes deste ensaio, apresentaremos alguns aspectos relativos a sociologia
positivista de Emile Durkheim e ao materialismo histérico-dialético
de Karl Marx, que nos permitem construir a nossa argumentacao. Em
ambos, é inegavel a relagdo que estabelecem entre divisdo do trabalho

e formas de consciéncia (e de conhecimento).

DIVISAO DO TRABALHO E DIVISAO DAS CIENCIAS SOCIAIS:
DUAS FACES DE UM MESMO MOVIMENTO

Em Emile Durkheim (1858-1917), encontramos uma elaboracio de
extrema sofisticacdo, com o fim de indicar mecanismos para organi-
zar a nova sociedade em gestacdo. Em miudas contas, na sua obra Da
divisdo do trabalho social, escrita em 1886, ele analisa as funcoes sociais
do trabalho na sociedade moderna e procura mostrar como na moder-
nidade tal divisdo é a principal fonte de coesdo ou solidariedade social.

Ele préprio reconhece que

ndo ha jailusdo possivel acerca das tendéncias da nossa indis-
tria moderna; ela assenta cada vez mais em potentes mecanis-

mos, em grandes conjuntos de forcas e de capitais e, por con-
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sequéncia, na extrema divisdo do trabalho. Ndo somente no
interior das fabricas as ocupacdes se separaram e se especia-
lizaram infinitamente, como cada manufactura é, ela prépria,

uma especialidade que supde outras. (Durkheim, 1989, p. 51)

Apesar de reconhecer a divisdo do trabalho como um fenémeno
sem volta, ele o aceita como um processo natural,5 produto da com-
plexificacdo da sociedade. Esse fenomeno explicita e define as carac-
teristicas de cada sociedade e suas relacoes sociais. Com a ampliagio
das fungdes que cada um ocupa na estrutura produtiva, a divisdo do
trabalho seria inevitdvel. Durkheim busca, portanto, descrever o novo
fenémeno oriundo da nascente sociedade burguesa, de onde emana
sua preocupagio com a funcéo da divisdo do trabalho social e com a
determinacdo das causas e condi¢Oes das quais ela depende (Durkheim,
1993). Sua resposta ao problema é encontrada no exame dos lacos que
ligam os individuos a sociedade. Esse fendmeno Durkheim chama de
solidariedade social. Ele o considera um conceito e lhe atribui um sen-
tido muito especifico, associando-o aos vinculos que produzem coesio
no tecido social. Se nas sociedades simples o que produz solidariedade
¢ a semelhanca, nas sociedades modernas € a divisdo do trabalho que
torna possivel a existéncia de vinculos societais, resultantes da neces-
sidade de cooperagédo e intercimbio entre os diferentes trabalhos, pro-
duto das diversas especializagdes.® Por isso, Durkheim vai buscar um

5  Diz o autor: “A lei da diviséo do trabalho se aplica tanto aos organismos como

as sociedades” (Durkheim, 1989, p. 53).

6  Ocorre que, para Durkheim, a diferenciacdo funcional leva a substitui¢do do
vinculo social outrora estabelecido com base na descendéncia e que agora é
dado pela sua especializacdo decorrente da complexa divisdo do trabalho, pro-

porcionando a interdependéncia entre os individuos.
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mecanismo que ofereca uma compensagio a essa inevitavel e complexa
tendéncia; ele reconhece que o mecanismo capaz de resgatar a coeséo
posta pela divisdo do trabalho é a solidariedade social, a qual permite
a sua integracio geral. Segundo a sua teoria, o nivel e o grau da divisdo
do trabalho exigem diferentes tipos e niveis de solidariedade social e se
relacionam com determinados niveis de consciéncia, a qual pode ser
individual ou coletiva, de modo que “o estudo da solidariedade releva
assim da Sociologia. E um fato social que nfo se pode conhecer bem, a
ndo ser por intermédio dos seus efeitos sociais” (Durkheim, 1989, p. 83).

Considerando a solidariedade social um “fen6meno puramente mo-
ral”, Durkheim (1993, p. 67) defende que ¢é a solidariedade orgéanica’
(em detrimento da solidariedade mecéanica,® a qual funciona pela se-
melhanga, a base da tradicéo e do costume?®) que une os individuos em
virtude da divisio social do trabalho. E ela que, como fruto das dife-
rencas decorrentes de uma sociedade que se complexifica pela divisdo
do trabalho e que separa os sujeitos em especializagdes infinitas, vai
permitir sustentar as relagdes de trabalho do mundo burgués, caracte-

rizadas pela crescente divisdo, evitando o esfacelamento dos individuos.

7  Asolidariedade orginica é um fendmeno que surge da divisdo do trabalho, das
sociedades complexas nas quais a diferenciacéo entre os individuos lhes exige

uma solidariedade de novo tipo.

8  Asolidariedade mecénica caracteriza as sociedades pré-capitalistas, nas quais a
tradicao, os vinculos e os lacos entre os individuos sdo estreitos. Essas socieda-
des constroem sujeitos que partilham crencas, valores, atitudes, e nelas impera

0O consenso.

9  Durkheim considera que algumas formas de solidariedade, apesar de se pau-
tarem nos costumes, tém sua materializacéo no direito, o que permite que sua

apreensao sirva como mecanismo de reprodugao social.

143



144

Yolanda Demetrio Guerra

Durkheim considera que as relagdes entre os sujeitos que se dividem
e se fragmentam no processo de trabalho permitem garantir a moral
social (consciéncia coletiva), que d4 uma homogeneidade as diferen-
cas e sustenta os vinculos sociais, ja que a crescente divisdo do traba-
lho leva, necessariamente, a independéncia e autonomizagéo entre
os individuos. Nesse sentido, para ele, ha de se recuperar os vinculos
e filiagOes que se esgarcam com esse processo, o qual vem crescendo
de maneira inconteste e constituindo a divisdo capitalista do trabalho.

Com efeito, ndo se deve esquecer que, se a divisdo do trabalho
torna os interesses soliddrios, ela néo os confunde; deixa-os
distintos e rivais. Tal como no interior do organismo indivi-
dual cada érgio estd em antagonismo com 0s outros ao mes-
mo tempo que coopera com eles, cada um dos contratantes,
ainda que tendo necessidade um do outro, procura obter aos
menores custos aquilo de que necessita, quer dizer, adquirir
o méximo de direitos possivel em troca do minimo de obriga-

¢Oes possivel. (Durkheim, 1989, p. 245)

Fica evidente a centralidade que, na elaboragio tedrico-metodolé-
gica de Durkheim, possui a mediacao da consciéncia coletiva na cons-
trucdo da subjetividade de homens e mulheres, e mais ainda: a funcao
social que atribui a divisao do trabalho, ao impor a necessidade da
construcio da consciéncia coletiva voltada para a realizacéo da coope-
racdo e da solidariedade organica.

A esse respeito, Durkheim assevera:

O conjunto de crencas e dos sentimentos comuns a média dos
membros de uma mesma sociedade forma um sistema de-
terminado que tem sua vida propria; poderemos chama-lo: a
consciéncia coletiva ou comum. Sem duvida, ela ndo tem por

substrato um érgéo Unico; é, por definicéo, difusa em toda a ex-
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tensdo da sociedade; mas néo deixa de ter caracteres especificos
que fazem dela uma realidade distinta. Com efeito, é indepen-
dente das condicGes particulares em que os individuos estéo

colocados; eles passam, ela permanece. (Durkheim, 1989, p. 98)

Nessa construgio, a consciéncia comum ou coletiva transcende a
consciéncia individual e lhe é superior. Ela elabora representagoes e,
pelo seu carater coercitivo, as mantém. Como decorréncia da cres-
cente divisdo do trabalho, essa consciéncia coletiva vai sendo destruida,
dando lugar a uma consciéncia individual.” Isso coloca em risco a coe-
sdo social, o que levaria a sociedade a um estado de anomia como re-
sultado da auséncia de percepgdo da dependéncia entre as diversas
especialidades profissionais.

Por isso, faz-se necessdria a reconstrugdo de valores da nova socie-
dade nascente, cujas premissas sao dadas pelo mundo do trabalho, em
especial pela divisdo do trabalho em ramos ou especializacées, de que
decorre a importancia das corporacdes profissionais.™ Assevera nosso
autor ao tratar da solidariedade organica:

Com efeito, é da natureza das tarefas especiais escapar a agdo
da consciéncia coletiva; porque, para que uma coisa seja obje-
to de sentimentos comuns, a primeira condicéo é que ela seja
comum, isto é, que esteja presente em todas as consciéncias
e que todas possam representa-la de um tinico ponto de vista.
(Durkheim, 1993, p. 80)

10 Entendemos que essa moral que se estabelece a partir da cisdo entre individuo e

sociedade se aproxima da concepgéo kantiana de razio tedrica e razéo pratica.

1 Dizele: “[...] dia vira em que toda a nossa organizacio social e politica terd uma

base exclusivamente profissional” (Durkheim, 1993, p. 96).
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Com isso, impOem-se, necessariamente, mediacGes coercitivas que
incidem no estabelecimento de novos vinculos na perspectiva da moral
coletiva, através de procedimentos juridicos, dentre outros, fornecendo
padrdes de comportamento, normas e regras que passam a ser social e
coletivamente aceitas e sancionadas.™

Durkheim concebe que, nessa sociedade, o que mantém a coesio
social é a propria divisdo do trabalho, caracterizada por uma grande
especializacio profissional. Assim, quanto mais independentes e es-
pecializadas forem as institui¢0es, mais dependentes se tornam umas
das outras, pois passam a ter uma necessidade mutua.

A solidariedade produzida pela divisédo do trabalho é totalmente
diferente. [...] s6 é possivel se cada um tiver uma esfera propria
de acfio e, consequentemente, uma personalidade. E preciso,
pois, que a consciéncia coletiva deixe descoberta uma parte
da consciéncia individual, para que se estabelecam essas fun-
¢Oes especiais que ela ndo pode regulamentar; além disso, esta
regido é extensa, mas a coesdo que resulta desta solidariedade
¢é mais forte. Efetivamente, cada um depende, por um lado,
mais estreitamente da sociedade onde o trabalho é dividido e,
de outro, a atividade de cada um é tanto mais pessoal quanto
mais especializada ela seja. Sem diivida, por mais circunscrita
que seja, ela ndo é completamente original; mesmo no exerci-
cio de nossa profissdo, nos conformamos aos usos, as praticas
que nos sdo comuns e a toda nossa corporacio. (Durkheim,
1993, p. 83)

12 Nessa perspectiva, a divisdo do trabalho realiza sua funcdo moral de garantir a
coesdo na sociedade moderna, ao tempo que um conjunto de normas juridico-
-politicas se seguem dai para regular o trabalho: contrato, saldrio, jornada,

fungoes, etc.
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Nota-se que, na abordagem durkheimiana, nas sociedades nas quais
prepondera a solidariedade organica, mais do que em valores morais,
sociais ou na tradicdo, as relacGes se baseiam em normas e cddigos

juridicos e, por meio deles, sdo compartilhadas, de modo que,

[...] se adivisdo do trabalho produz a solidariedade, néo é ape-
nas porque ela faz de cada individuo um “trocador”, como di-
zem os economistas; é porque ela cria entre os homens todo
um sistema de direitos e deveres que os ligam uns aos outros
de maneira duradoura. Do mesmo modo que as similitudes
sociais ddo origem a um direito e a uma moral que as prote-
gem, a divisdo do trabalho dd origem a regras que asseguram o
concurso pacifico e regular das funcdes divididas [no processo

do trabalho]. (Durkheim, 2004, p. 429)

Ha em Durkheim uma viséo evolucionista e um certo otimismo em
relacéo a divisdo do trabalho* e a perspectiva dos vinculos estabelecidos
a partir da solidariedade organica, que, a seu ver, € um processo bené-
fico e revolucionario. Ele esta convencido de que “a divisdo do trabalho

¢é um resultado da luta pela vida, mas com um desenlace suavizado [...]

13 Nota-se as primeiras construgdes do direito positivista, o embrido da Teoria
Positivista do Direito, sendo estruturadas a partir de formulac¢oes durkheimia-

nas sobre a divisdo do trabalho no capitalismo.

14 “Passou o tempo em que 0 homem perfeito nos parecia ser aquele que, sabendo
se interessar por tudo sem se dedicar em exclusivo a nada, capaz de apreciar
tudo e de compreender tudo, encontrava maneira de reunir e de condensar
em si aquilo que havia de mais apurado na civilizacdo. Hoje, essa cultura geral,
tdo celebrada outrora, apenas nos produz o efeito de uma disciplina balofa e

descuidada” (Durkheim, 1989, p. 54-55).



148

Yolanda Demetrio Guerra

efetivamente gracas a ela, os rivais ndo estdo obrigados a eliminarem-se
mutuamente, pois podem coexistir, uns ao lado dos outros” (Durkheim,
2004, p. 229).

O meio natural e necessario a essa sociedade, cuja estrutura é com-
plexa, é o meio profissional, em que o lugar de cada um é estabelecido
pela fun¢io que desempenha.

Normalmente, o desempenho de cada funcédo especial exi-
ge que o individuo ndo se feche estreitamente, mas que se
mantenha em relagdes constantes com as fung¢des vizinhas,
tome consciéncia de suas necessidades, de mudancas que
ocorram, etc. A divisdo do trabalho supde que o trabalhador,
longe de ficar curvado sobre sua tarefa, ndo perde de vista
seus colaboradores, mas age sobre eles e sofre sua agéo. Ele
néo é, pois, uma maquina que repete movimentos cuja dire-
cdo ndo percebe, mas sabe que eles tendem para algum lugar,
para um objetivo que concebe mais ou menos distintamente.

(Durkheim, 1993, p. 101)

0 individuo, nessa sociedade, é socializado porque, embora tenha
sua individualidade profissional, depende dos demais e, por conse-
guinte, da sociedade resultante dessa unifo, de onde podemos inferir
que, na concep¢io de Durkheim, a interdisciplinaridade estd baseada
na integracdo das diversas funcgoes e especializagdes do trabalho. Essa
integracdo ndo é apenas vidvel como também necesséria e desejavel,
resultado do progresso social.’s

Diz ele:

15 Diz Lukacs (1992, p. 133) que se tratava de “um progresso que deveria conduzir
auma sociedade capitalista idealizada como sendo a culminagdo da evolugédo da

humanidade”. E continua: “[...] por essa razdo é que se busca como fundamento
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Este resultado, além de confirmar os precedentes, acaba as-
sim de nos mostrar toda a importancia da divisdo do trabalho.
Do mesmo modo que é ela que, na maior parte dos casos, tor-
na coerentes as sociedades no seio das quais vivemos, é tam-
bém ela que determina os tragos constitutivos da sua estrutu-
ra, e tudo faz prever que, no futuro, o seu papel, deste ponto

de vista, néo deixara de se acentuar. (Durkheim, 1989, p. 223)

E importante situar que a centralidade das corporacdes de oficio
(profissionais) na construcdo de uma legislagéo justa e necessaria co-
loca o direito, na perspectiva de Emile Durkheim, como a forma de
organizar a vida sob a divisdo do trabalho, o qual incorpora diversas
formas de solidariedade social.

Por fim, é na letra de Durkheim que podemos identificar nitida-

mente sua concepgdo de conhecimento:

Nao podemos conhecer cientificamente as causas sendo pelos
efeitos que produzem e, para melhor determinar-lhe a nature-
za, a ciéncia nada mais faz que escolher entre esses resultados
e aqueles que sejam os mais objetivos e que se prestam melhor

para medi-la. (Durkheim, 1993, p. 68)

Se para Durkheim a divisdo do trabalho permite enfrentar a anomia
pela via da solidariedade organica, para Marx (1818-1883), esse mesmo
processo expressa os meios de segmentacdo da sociedade. Nele, Marx

localiza, efetivamente, a alienacio/o estranhamento do e no processo

uma ciéncia natural aplicada por analogia a sociedade e, em consequéncia, mais

ou menos convertida num mito” (p. 134).
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de trabalho, os quais se refere a propriedade privada dos meios de pro-

ducdo.’* Em parceria com Engels, escreve:

A partir do momento em que o trabalho comeca a se dividir,
cada um tem uma esfera de atividade exclusiva e determinada,
que lhe é imposta e da qual ele néo pode fugir; ele é cagador,
pescador, pastor ou critico, e devera permanecer assim se néo
quiser perder seus meios de sobrevivéncia. (Marx; Engels,
1989, p. 29)

Marx leva em conta a existéncia de diversos estdagios de desenvolvi-
mento da divisdo do trabalho, os quais remetem a determinadas formas
de propriedade e determinado tipo de relagdo social, mas, pela orienta-
¢do de seu método, ndo poderia deixar de apreender as particularidades
de tal processo sob as bases do modo de produgdo capitalista, na me-
dida em que, em decorréncia da divisdo social do trabalho, o sujeito do
processo produtivo se aliena dele, estranha-se nesse mesmo processo,
perde o dominio sobre ele, o que permite que o capital reproduza sua
légica. Marx demonstra que a divisdo social do trabalho, no capita-
lismo, tendo como seu acolito a propriedade privada, é uma categoria
ontoldgica que expressa o seu modo de ser e permite a reproducio/
valorizacdo do capital pela via da extragdo da mais-valia.”

16 Diz Marx (1989, p. 130): “A concentragdo dos instrumentos de producao e a divi-
séo do trabalho sdo tdo insepardveis uma da outra quanto, no regime politico,

sdo-no a concentragdo de poderes publicos e a divisdo dos poderes privados”.

17  Faco notar a diferenca entre as ciéncias especializadas e o referencial teérico-
-metodoldgico de Marx. Enquanto as primeiras se dividem e se especializam
paratentar suprimir da sua analise as questoes da mais-valia e da luta de classes,

o segundo distingue a particularidade histérica do capitalismo exatamente na
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Outra questdo importante no debate é indicada por Batista (2020),*
para o qual a distin¢#o entre diviséo técnica e divisdo social do trabalho
em Marx é central. O autor considera que, no afastamento das barreiras
naturais, na transformacao da natureza em objetos que atendam as suas
necessidades materiais e espirituais, homens e mulheres criam novas
funcdes e atividades. Assim, a divisdo do trabalho, em sua dimenséo
técnica (Batista, 2020), é inerente ao trabalho humano e se realiza em
relagdo a tarefas e func¢des distintas desempenhadas por diferentes su-
jeitos sociais. A divisdo do trabalho correspondia, nas sociedades tradi-
cionais, a divisdo de papéis por género, sendo posteriormente sucedida
pela divisdo em diversos campos, tais como as atividades na agricultura,
comércio, etc. Nessa perspectiva, como escreve Marx (1985a, p. 50), a
divisdo do trabalho é a totalidade das formas heterogéneas de trabalho
util, que difere em ordem, género, espécie e variedade, “como condigéo
de existéncia para a producdo de mercadorias, embora, inversamente,
a producao de mercadorias ndo seja a condi¢éo de existéncia para a
divisdo social do trabalho”.

As metamorfoses operadas no processo de trabalho engendram a
sua organizagdo. Os artesdos, que originalmente trabalhavam disper-

so0s, passam a se reunir num mesmo local, evitando dispéndio de tempo

centralidade da apropriacdo privada da riqueza e na luta de classes entre traba-
lhadores e capitalistas. Evidencia-se, assim, a distingdo entre o processo natural
da divisdo do trabalho e sua decorréncia em face de interesses econémicos e

sociopoliticos.

18 Oautor elabora uma reflexéo téo critica quanto didatica do transito da divisdo do
trabalho para a divisdo do trabalho social, indicando nitidamente como a divi-
sdo técnica e social do trabalho se desenvolve e se efetiva no modo de producio
capitalista industrial a partir da distin¢io entre processo de trabalho e processo

de valorizacdo. Para o aprofundamento sobre o tema, ver Batista (2020).
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e gastos com instalagdes. A partir dai, se de um lado ha a articulacgéo

entre sujeitos produtores, de outro, a divisdo técnica leva a uma parcia-

lizacédo das tarefas necessarias para a confecgdo das mercadorias entre

os diversos artesdos, que passam a ser controlados pelo capitalista.

Com a manufatura se introduz, efetivamente, a divisdo capitalista do

trabalho, que conduz as especializacGes das atividades, destruindo os

saberes de oficio. A partir dai estdo dadas as bases para o que conhe-
cemos como trabalho assalariado.

Em Marx e Engels,

a divisdo do trabalho sé se torna efetivamente divisdo a partir
do momento em que se opera uma divisdo entre trabalho ma-
terial e trabalho intelectual. A partir desse momento, a cons-
ciéncia pode de fato imaginar que é algo mais que a conscién-
cia da praxis existente, que ela realmente representa algo real.
A partir desse momento, a consciéncia estd em condicdes de
emancipar-se do mundo e de passar a formacao da teoria “pu-
ra”, da teologia, a filosofia, a moral, etc. Mas, mesmo quando
essa teoria, essa teologia, essa filosofia, essa moral, etc. en-
tram em contradigdo com as relac¢des existentes, isto sé pode
acontecer pelo fato de as relagOes sociais existentes terem en-
trado em contradicdo com a forca produtiva existente. (Marx;

Engels, 1989, p. 27)

Na andlise marxiana do processo que leva a divisido social do traba-

lho, é notdrio que néo se trata de um processo natural, mas orientado

por uma racionalidade produtivista e pela intencionalidade privatista.

Na citacdo abaixo, a questfo adquire uma inequivoca finalidade:

Enquanto forma especificamente capitalista do processo so-

cial de producéo - e nas bases em que foi, s6 podia tomar essa
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forma capitalista -, ela [a divisdo social do trabalho] néo passa
de um método particular de produzir mais-valia relativa ou de
aumentar, as custas do trabalhador, o rendimento do capital, a
riqueza das nacdes ou riqueza social. Ela desenvolve a produ-
tividade social do trabalhador ndo somente para o capitalista
no lugar do trabalhador, mas ainda estropiando o trabalhador
individual. Ela produz novas condi¢des de dominacao do capi-

tal sobre o trabalho. (Marx apud Gorz, 1989, p. 29)

Marx capta a contradi¢do que a envolve a medida que ela tendia a
ser superada, na grande industria, com a introduco da automagéo. Ele
considera que, se a divisdo social do trabalho é induzida pelo mercado
de maneira cadtica e andrquica, a divisdo do trabalho na oficina, por sua
vez, é imposta pelo planejamento e controle.® Reconhece que a divisdo
do trabalho, nessa sociedade, como indicamos acima, “desenvolve a
produtividade social do trabalhador ndo somente para o capitalista no
lugar do trabalhador, mas ainda estropiando o trabalhador individual”
(Marx apud Gorz, 1989, p. 29).

E nessa perspectiva que Marx considera que a separacio do traba-
lhador dos seus meios de producao, do seu produto e da decisdo sobre
o processo produtivo leva-o necessariamente a um estranhamento de
si e daqueles com os quais ele se identifica. A fragmentacéo entre pro-
prietarios dos meios de producio e ndo proprietarios é a base da divisdo
capitalista do trabalho. Se é certo que a divisdo do trabalho ndo nasce no

capitalismo, também o é que, em todas as fases do processo de produ-

19  Varios estudiosos, como Marglin (1989) e Dickson (apud Deca, 1995), tributam a
necessidade de controle e disciplina do processo de trabalho ao surgimento das
fabricas, nas quais a organizagdo desse processo leva a uma desapropriagio e a

um dominio do saber do operario.
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¢do/reproducio, a divisdo do trabalho (sexual, técnica, social) vai con-
formando particularidades.* Assim, Marx considera que a particulari-
dade da sociedade burguesa é que, nela, a divisdo do trabalho que nasce
no interior do processo produtivo resulta do excedente da produgéo e
apropriacgdo privada dos meios, condicbes e do produto final. Afinal,
ao ser separado dos seus meios de producéo, ao ter sua capacidade de
trabalho convertida em mercadoria, o homem sofre uma alienagio/
estranhamento do seu préprio ser, que resulta em “uma progressiva
eliminacdo das propriedades qualitativas humanas e individuais do
trabalhador” (Lukacs, 1989, p. 102).

Marx explicita, de maneira nitida, a contradi¢do que se encontra no
cerne da divisdo do trabalho e atravessa as suas diferentes etapas: por
um lado, ela aparece como progresso historico e fator necessario de
desenvolvimento no processo de formacao economica da sociedade;
mas, por outro, ela se revela como meio de exploracdo civilizada e refinada
(Marx, 1985a, p. 286; grifos nossos).

Essa contradigdo estd presente em todo o desenvolvimento histé-
rico do capitalismo, mas, para efeito da nossa argumentacao, quere-
mos indicar o processo de cooperagdo como uma forma de trabalho
determinada, que ocorre “quando os trabalhadores se complementam
mutuamente, fazendo a mesma tarefa ou tarefas da mesma espécie”
(Marx, 1985a, p. 262), o que configura uma cooperacio simples. E exa-

tamente na cooperagdo - planejada, organizada - que Marx considera

20 Nesse aspecto, ha coincidéncia entre Marx e Durkheim (1989, p. 51): “Embora
a divisdo do trabalho néo seja de ontem, foi somente no fim do século passado
que as sociedades comecgaram a tomar consciéncia dessa lei que, até entdo, so-
freram quase sem saber. Sem duvida, desde a Antiguidade varios pensadores

aperceberam-se da sua importancia”.
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que “o trabalhador se desfaz de suas limitacoes individuais e desenvolve

a capacidade de sua espécie” (p. 262), inaugurando o trabalho coletivo.?

Ainda que se possa considerar que a cooperacao tenha existido
em outros momentos do trabalho humano, Marx nos adver-
te para o que determina a cooperagdo no capitalismo: [...] a
cooperacio capitalista aparece ndo como forma histérica es-
pecifica da cooperacéo, mas a cooperagio aparece como uma
forma histérica peculiar do processo de producio capitalista

que o distingue especificamente. (Marx, 1985a, p. 265)

E a cooperacio fundada na divisio do trabalho que caracteriza o

processo de produgio capitalista, predominante ao longo do periodo

manufatureiro, que sera substantivamente alterada. A ruptura nesse

processo de cooperacio se realiza efetivamente com a Revolucéo In-

dustrial, no século XVIII, com a introducao da maquinaria, em especial

a maquina-ferramenta.

Af se introduz, porém, imediatamente uma diferenca essen-
cial. Na manufatura, trabalhadores precisam, individualmen-
te ou em grupos, executar cada processo parcial especifico
com sua ferramenta manual. Embora o trabalhador seja ade-

quado ao processo, também o processo é adaptado antes ao

21

“O trabalhador coletivo, cuja composicédo é formada por trabalhadores par-
ciais, [...] ocorre quando o processo de trabalho se coloca como um conjunto
de operacdes fragmentadas e auténomas entre si, de modo que os operarios

passam a ser organizados segundo suas aptiddes fisicas” (Marx apud Gorz,
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trabalhador. Esse principio subjetivo da diviséo é suprimido

na produgdo mecanizada.?* (Marx, 1985b, p. 13)

Assim é que podemos considerar distinta a cooperacio oriunda da
magquinaria. Tal processo torna-se “uma necessidade técnica ditada pela
natureza do préprio meio de trabalho” (Marx, 19085b, p. 17) e mediada
pelo capitalista. A necessaria cooperagéo que se colocava aos trabalha-
dores no seu processo de trabalho desaparece, e o trabalhador perde a
capacidade de interpretar o processo em sua totalidade.

A partir dai, Marx passa a observar os impactos da grande industria
sobre o trabalhador: a incorporacdo de novos sujeitos ao processo de
trabalho, com a inclusdo de toda a familia, obrigando homens, mulhe-
res e criancas a se adaptarem as fungdes e ao ritmo da maquina, mas,
sobretudo, a criacdo de novas funcdes e especializagoes, ampliando a
diviséo técnica do trabalho.

A habilidade pormenorizada do operador de maquina indivi-
dual, esvaziado, desaparece como algo infimo e secundario
perante a ciéncia, perante as enormes forcas da Natureza e do
trabalho social em massa que estéo corporificadas no sistema
de méquinas e constituem com ele o poder do “patrido”. (Marx,

1985, p. 44; aspas no original)

Assim é que a maquinaria se volta contra o trabalhador como capital,
como trabalho morto que o domina, cristalizando a cisdo entre traba-
lho intelectual e manual e criando uma gradagéo hierarquica entre os
proprios trabalhadores.

22 Esta é uma das passagens em que Marx indica a necessidade de utilizagdo das

ciéncias, neste caso, a mecénica e a quimica, na producao.
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A subordinacéo técnica do operario ao andamento uniforme
do meio de trabalho e a composicdo peculiar do corpo de tra-
balho por individuos de ambos os sexos e dos mais diversos
niveis etdrios geram uma disciplina de caserna que evolui pa-
ra o regime fabril completo, e desenvolve inteiramente o tra-
balho de superviséo, jd antes aventado, portanto ao mesmo
tempo a divisdo dos trabalhadores em trabalhadores manuais
e supervisores do trabalho, em soldados rasos da industria e

suboficiais da industria. (Marx, 1985b, p. 44)

Por isso, encontramos em Marx a critica contundente de que a frag-
mentagdo e a parcializacdo nédo apenas tornam os sujeitos lesados es-
piritualmente. Ao se remeter a divisdo do trabalho, diz que esta gera as
diversas especializacgoes, as distintas profissdes e com elas o idiotismo
do oficio.® A parcializacio e a fragmentacgéo do trabalho, a ciséo entre
trabalho manual e intelectual, a divisdo das ciéncias e a dominacdo

destas pela classe burguesa séo faces de um mesmo movimento.

23 “[...] o que caracteriza a divisdo do trabalho no interior da sociedade moderna é
o fato de ela engendrar as especialidades, as especializagdes e, com elas, o idio-
tismo do oficio. [...] o que caracteriza a divisdo do trabalho na fabrica é o fato de
o trabalho perder todo cardter de especialidade. Mas, a partir do momento em
que cessa todo desenvolvimento especial, a necessidade de universalidade, a
tendéncia a um desenvolvimento integral do individuo comeca a se fazer sentir.
A fabricaliquida as especializacGes e o idiotismo do oficio” (Marx, 1989, p. 134),
a0 mesmo tempo que a utilizacfio da maquinaria e a perda do controle do seu

trabalho ocorrem no processo de valorizacao.

24 Na ldgica bindria, “o cientista e o operdrio produtivo estdo completamente se-
parados; e a ciéncia, ao invés de aumentar, entre as méos do operdrio, as forcas

produtivas deste dltimo e de fazer com que delas tire proveito, estd por quase
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[...] pela divisdo do trabalho, torna-se possivel, ou melhor,
acontece efetivamente que a atividade intelectual e a ativida-
de material - o gozo e o trabalho, a produgéo e o consumo -
acabam sendo destinados a individuos diferentes; entio, a
possibilidade de esses elementos néo entrarem em conflito
reside unicamente no fato de se abolir novamente a divisdo

do trabalho. (Marx; Engels, 1989, p. 28)

Nesse entendimento, enquanto os interesses do capital forem pre-
dominantes, sua légica se manterda como racionalidade hegeménica
do mundo burgués: a necessaria divisdo do trabalho como forma de
producdo e reprodugdo/valorizacao do capital e de reproducao de sua
l6gica imanente. O resultado é que varias institui¢cdes do mundo bur-
gués passam a investir na construcdo de um perfil de trabalhador cada
vez mais adequado as suas necessidades de produgio e de reproducio
da sua racionalidade. Mas néo € s6: a ideologia burguesa, movida pela
razdo instrumental, utiliza-se da retérica/narrativa que lhe convém para
fazer valer seus interesses. Assim, Marx jd alertava para a postura opor-
tunista, portanto, manipulatdria, dessa ideologia burguesa, oriunda da
sua decadéncia:

A mesma consciéncia burguesa, que festeja a divisdo manufa-
tureira do trabalho, a anexacao do trabalhador por toda a vida
a uma operacao parcial e a subordinacédo incondicional dos
trabalhadores parciais ao capital como uma organizacgdo do
trabalho que aumenta a for¢a produtiva, denuncia com igual

alarido qualquer controle e regulagéo social consciente do pro-

toda parte dirigida contra ele. O saber torna-se instrumento que pode separar-se

do trabalho e até ser-lhe oposto” (Marx apud Gorz, 1989, p. 13).
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cesso social de producio como uma infracio dos inviolaveis
direitos de propriedade, da liberdade e da genialidade auto-

determinante do capitalismo individual. (Marx, 1985a, p. 280)

CRITICA A FRAGMENTAGAO DA ESPECIALIZAGAO
E DO SABER DISCIPLINAR

A racionalidade produtiva do capitalismo avancado promove a
eliminacdo das propriedades qualitativas dos homens e destréi
a mediagdo entre o trabalhador e o produto de seu préprio
trabalho. Promove a perda da totalidade presente no objeto
produzido, reduzindo o trabalho a um exercicio mecénico re-

petitivo. (Lukécs, 1989, p. 102)

N#o da para interpretar corretamente o significado social da divi-
sdo do trabalho no capitalismo se nao captarmos a contradigdo posta
pelo desenvolvimento das forcas produtivas que leva a fragmentagéo/
desagregacio do sujeito. Também é relevante apreender a dualidade
e a fratura particulares a esse modo de producéo/reprodugéo que se
impoOem aos sujeitos sociais: a cisdo entre valor de uso e valor de troca,
trabalho abstrato e trabalho concreto, trabalho produtivo e trabalho im-
produtivo, concepcio e execucdo, individuo e sociedade.? Essas cisoes,
das quais algumas ja comparecem nas formas mais elementares de so-
ciedade, constituem-se como determinacdes particulares da sociedade
capitalista. Elas se expressam de modo bastante desenvolvido “na nova

25 Cabe lembrar que o surgimento da individualidade (e com ela a autonomia)
é resultado de todo um processo histérico que culmina com o surgimento da

razdo moderna.
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estrutura da consciéncia dos homens, como o dualismo entre citoyen e
homme (bourgeois), presente em cada membro da nova sociedade, num
fracionamento do ser-individuo-humano entre uma existéncia piblica
e uma existéncia privada” (Lessa 1995, p. 76).

Através da cisdo, evidencia-se a particularidade do desenvolvimento
capitalista: suas determinacdes universais fazem com que até mesmo
as classes dirigentes sejam submetidas a divisdo do trabalho, submis-
sdo que tem na histérica distingéo entre trabalho manual e trabalho
intelectual a sua génese (Engels apud Lukéacs, 1989, p. 121).

O trago particular do desenvolvimento capitalista consiste
no fato de que as classes dominantes também sdo submeti-
das a divisdo do trabalho. Enquanto nas formas primitivas de
exploracdo [...], criaram uma classe dominante, que, no es-
sencial, foi poupada da divisdo do trabalho, esta ultima, no
capitalismo, [...] se estende também aos membros da classe
dominante, na qual a especialidade consiste em nada fazer.

(Lukacs, 1989, p. 121)

No aprofundamento e complexificacdo dessa divisdo, ha também
a hierarquizacédo entre as disciplinas para responder as demandas do
capital. E na esteira do processo dessa fragmentacio que Marx realiza
a critica da divisdo das ciéncias sociais em disciplinas autdnomas e
particulares, que marca a passagem da burguesia de classe revolucio-
naria a classe conservadora, periodo ja mencionado como decadéncia
ideoldgica da burguesia. Esse periodo é engenhosamente percebido
por Marx, que considera que “les capacites de la bourgeoisie s'em vont”
[“as capacidades da burguesia estdo indo embora”] (Marx apud Lukacs,
1989, p. 110).

E, pois, a visibilidade que a luta de classe adquire que conduz a in-

telectualidade a duas direcoes distintas, mas que encontram sua uni-
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dade na defesa apologética da ordem burguesa nascente (a exemplo do
otimismo de Durkheim na constituicdo da ciéncia positiva) e na critica
romantica ao capitalismo (a exemplo de Max Weber e sua resignagido
em relacdo ao desencantamento do mundo),* ambos pensadores neo-
kantianos que, apesar de inimeras diferencas em termos de método
e pressupostos, encontram unidade no pensamento agnéstico: o pri-
meiro relacionado ao agnosticismo empirista, e o segundo, ao agnos-
ticismo filoséfico.

Ao reconhecer a existéncia da luta de classe na sociedade burguesa,
a analise critica da economia politica pde a nu a contradicido na qual
essa ordem social se assenta, constatagdo que leva os intelectuais da
burguesia a tergiversarem diante da realidade na qual estdo inseridos,
fazendo abstracdo de todo e qualquer processo real e concreto. Nasce
ai o método formal-abstrato de andlise (parcial e limitado) da realidade
social. Agora as andlises abstraem dos processos sociais seus funda-
mentos concretos, a0 mesmo tempo que tais processos sdo abstraidos
das relagOes que os engendram (Guerra, 1995). A economia abstraida
da sua base materialista histérica ndo mais reflete o movimento do pro-
cesso de producao e reproducao da vida social, de modo que se converte
em uma ciéncia particular que cuida do processo de circulagdo tomado
isolado e autonomamente. Tal procedimento metodoldgico conduz a
um “esvaziamento da economia na abstragdo e no formalismo” (Lukacs,
1992, p. 123). A histéria sem a base econémica vira uma sucessdo de
fatos no tempo, limitados a vivéncias individuais, desconectados e abs-
traidos de uma ldgica que lhes da sentido e significado, fatos tomados
isoladamente, sem relacdo uns com os outros.

26 Reiteramos aqui a afirmagdo de Marx (1985a, p. 17): “Ja ndo se tratava de saber
se este ou aquele teorema era ou néo verdadeiro, mas se, para o capital, ele era

util ou prejudicial, cémodo ou incémodo, subversivo ou ndo”.
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Assim é preciso enfatizar, como indica Lukacs (1992, p. 123-124), que
“a obra do economista, do soci6logo e do historiador néo tem nada a ver
entre si, ndo podendo fornecer nenhuma ajuda e impulso reciprocos”.
A sociologia, esta sim, agora afastada da sua pretensao de ser a ciéncia
universal da sociedade, como em Auguste Conte (1798-1857), cuja base
se encontra nos fundamentos de uma ciéncia natural, segue o seu curso

de especializacio, tornando-se uma ciéncia particular autébnoma.

Na medida em que ela se torna, tal como a economia, uma
ciéncia particular rigorosamente especializada, as tarefas que
selhe impdem [...] sdo condicionadas pela divisdo do trabalho
propria do capitalismo. [...] entre essas situa-se em posicao de
destaque a tarefa [...] de enviar os problemas decisivos da vida
social de uma disciplina especializada (que, enquanto tal, no
é competente para resolvé-los) para uma outra disciplina es-
pecializada, a qual, por sua vez, e com igual razdo, declara-se

incompetente. (Lukacs, 1992, p. 134)

Sdo esses os fundamentos que nos permitem discutir o nascimento
das ciéncias/disciplinas particulares, resultado da divisdo social e téc-
nica do trabalho, conforme indicamos acima.

Sem duvida, a necessidade de novos conhecimentos esta relacionada
com o avanco das forcas produtivas. Ndo obstante, essa é uma verdade
parcial, j4 que a parcializacdo e a particularizacdo do conhecimento tém
origem, como tentamos demonstrar, no ocaso da perspectiva revolucio-

ndaria que levou a burguesia a se tornar classe dominante.

[...] antes da decadéncia, economia e sociologia, na investi-
gacdo concreta, sé eram distinguiveis metodologicamente, a
posteriori; também a Histdria era profunda e estreitamente
ligada ao desenvolvimento da producéo, ao intimo progresso

das formacdes sociais. (Lukacs, 1992, p. 123)
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A partir do declinio do pensamento revoluciondario da burguesia,
a razdo miseravel passa a imperar, dificultando, assim, a resolucéo de
questoes que se colocam no processo do conhecimento.

O conhecimento por ela sancionado é autonomizado, desistorici-
zado e voltado para a¢des que tenham resolutividade de maneira pura-
mente instrumental. Ele tem que ter utilidade voltada para o processo
de reproducdo/valorizacdo do capital. Orientada por um agnosticismo
empirista, a ciéncia que se propde a estudar a sociedade abstraida de
conteuidos econdmicos e histéricos néo da conta de desvelar os funda-
mentos da sociedade burguesa, a contradicio, que dd movimento a rea-
lidade, e os antagonismos de interesses das classes sociais em luta sdo

transferidos de uma area de conhecimento, de uma disciplina, a outra.

O agnosticismo social como forma de defesa ideoldgica de
posicdes desesperadas ganha assim um instrumento meto-
dolégico que funciona de modo inconsciente. Esse processo
apresenta uma forte semelhanga com a conduta da burocracia
capitalista, [...] uma conduta que consiste em resolver as ques-
tes espinhosas transferindo os processos de uma reparti¢éo
para outra, sem que nenhuma delas se declare competente

para emitir a decisdo efetiva. (Lukdcs, 1992, p. 134)

Trata-se da dialética relacio entre reproducio social e produgio do
conhecimento, de modo que, nesta concepg¢do, o conhecimento esta
implicado na reproducao social e se encontra orientado pelo ponto
de vista das classes sociais. Sem qualquer pretensdo de esgotar o as-
sunto, cabe sinalizar que, a nosso ver, se nao problematizarmos essas
categorias econdmicas, ndo teremos elementos para discutir a inter-
disciplinaridade.

Nesse sentido, como falar em interdisciplinaridade se as discipli-
nas ndo possuem o mesmo estatuto de legitimidade na sociedade bur-
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guesa? Que sentido tem a interdisciplinaridade se entre as diferentes
disciplinas se estabelece uma relacdo hierarquica com base na suposta
superioridade de umas sobre outras, as quais se delega a possibilidade
de controle e de subordinacio das demais? E preciso reconhecer a hie-
rarquizacdo entre saberes que, na ordem burguesa, realiza-se pelo pro-
cesso dialético de coergdo e consenso.

Além do mais, as concepgdes de trans, multi, pluri, interdisciplina-
ridade estdo baseadas em uma falsa premissa, a qual buscamos proble-
matizar desde o inicio: a suposta cooperagéo “natural” entre as areas,
que foi negada pela diviséo capitalista do trabalho.

No 4mbito da nossa argumentagdo, buscamos indicar que é em vir-
tude da parcializagdo, da fragmentacéo, da segmentacio no processo
de trabalho no capitalismo que o trabalhador perde a capacidade de
interpretar o processo em sua totalidade. Além das diversas fragmenta-
¢Oes que se operam e da perda da perspectiva da totalidade, as especia-
lizacOes aprofundam o corporativismo e a endogenia. O estranhamento
no processo de trabalho e a extensdo da reificacdo a todas as esferas da

vida social, acompanhando o sujeito “do ttero a cova”,

penetram e conformam a totalidade das relagdes de produgéo
social e das relacdes de produgdo que viabilizam a sua repro-
ducdo. Sob o salariato ndo se encontra mais apenas a classe
operaria, mas a esmagadora maioria dos homens; a rigida e
extrema divisdo social do trabalho subordina todas as ativida-
des, “produtivas” e “improdutivas”; a disciplina burocratica
transcende o dominio do trabalho para regular a vida inteira

de quase todos os homens, do utero a cova. (Netto, 1981, p. 82)

Lukacs traz enorme contribuicdo quando reconhece que a realidade
do processo de trabalho estranhado, fragmentado, racionalizado, me-

canizado, parcializado, incide sobre a objetividade/subjetividade do
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trabalhador,?” exercendo sobre ele dominacdo tal que parece néo lhe
restar outra alternativa e transformando sua forca de trabalho em ob-
jeto manipulado e manipulavel:

[...] o seu trabalho parcelar, mecanizado, objetivagdo da sua
forca de trabalho face ao conjunto da sua personalidade - ja
realizada pela venda da forca de trabalho como mercadoria -,
é transformado em realidade quotidiana duradoura e insupe-
réavel, a tal ponto que também aqui a personalidade se torna
expectador impotente de tudo o que acontece a sua prépria
existéncia, parcela isolada e integrada num sistema estranho.

(Lukécs, 1989, p. 104)

Fragmentacdo e parcializacdo, diferencas de talento e motivacéo
induzem os sujeitos a disputas, a competirem entre si, produzem a de-
sagregacdo entre eles, estabelecem hierarquias entre funcdes e saberes,
caracteristicas que determinam também a producéo do conhecimento,
e vao conformando sujeitos a imagem e semelhanca da mercadoria, in-
clusive no seu aspecto descartavel, que também tem sua obsolescéncia
planejada.

Com a moderna decomposicéo “psicoldgica” do processo de

trabalho (sistema de Taylor),? esta mecanizagdo racional pe-

27 Cf. Lukacs (1989, p. 103): “A fragmentacdo do objeto da produgdo é também

necessariamente a fragmentacéo do seu sujeito”.

28 Taylor (1856-1915) é o principal formulador teérico da geréncia cientifica do tra-
balho, que defende: a separagio entre concepc¢io e execucdo; a fragmentacao
das tarefas entre diferentes trabalhadores; e o necessario controle de cada fase

do processo, visando a maior produtividade no trabalho.
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netra até a “alma” do trabalhador: até as suas propriedades
psicoldgicas sdo separadas do conjunto de sua personalidade
e objetivadas em relagdo a esta para poderem ser integradas
em sistemas racionais especiais e reduzidas ao conceito cal-

culador. (Lukacs, 1989, p. 102; aspas do autor)

Com o amadurecimento do capitalismo, o necessario aprofunda-
mento da divisdo do trabalho social como modo de aumentar a extra-
¢do de mais-valia e a produtividade do capital ndo foi suficiente para
conter suas crises ciclicas de superproducio e subconsumo, exigindo
o aprofundamento dos mecanismos de controle da forca de trabalho -
Unica mercadoria que gera excedente para o capital, pois produz valor
adicional aquele que consome.

Tal processo de crises ciclicas periddicas, acrescido do esgotamento
dos mecanismos para seu enfrentamento, ou seja, das estratégias an-
ticrises, faz com que o capital vivencie, na contemporaneidade, a mais
profunda crise, que incide tanto sobre sua capacidade de autovaloriza-
¢do quanto na reproducédo da sua racionalidade.

Ele necessita, pois, de revolucionar os modelos de producédo e de
aprofundar os mecanismos capazes de alcancar o engajamento do tra-
balhador, de se apropriar, ainda mais, da sua subjetividade, em especial
do seu saber intelectual. A quarta revolugdo tecnoldgica, a chamada re-
volugdo 4.0, cumpre esse papel, provocando uma alteragdo substantiva
na organizacéo do trabalho e incidindo no perfil de trabalhador mais
adequado aos novos tempos, dada a nova morfologia do trabalho e o
desemprego estrutural. Trata-se de um trabalhador heterogéneo (que
se habilite a desenvolver multiplas fun¢Ges cada vez mais divididas e
desespecializadas); multifuncional (capaz de realizar varias ativida-
des/funcdes ao mesmo tempo); polivalente (que tenha a capacidade
de agregar novas e diferentes funcoes e realizar novas atividades, na
medida da necessidade do capital); desespecializado (capaz de passar

de uma atividade a outra), voltado para o atendimento das metas; res-
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ponsavel pelo controle do seu préprio trabalho, daqueles com quem
divide o processo, do tempo de sua realizacdo e da racionalizacdo dos
recursos utilizados. Busca-se aqui sua manipulagdo consentida, através
da construcdo de uma moral coletiva em torno e a partir do processo
do trabalho, bem nos moldes de Durkheim. A nocao durkheimiana de
solidariedade organica cai como uma luva na construgéo da retdrica
dos trabalhadores colaboradores, associados, cooperados.

O conhecimento e a chamada “requalificacdo” também se inserem
na mesma légica da descartabilidade e na suposta renovacéo continua
da forca de trabalho. Trata-se de um arsenal de conhecimentos super-
ficiais, volateis, o qual depende da postura “proativa” do trabalhador,
que se envolve em uma atitude psicolédgica de resiliéncia, e visa ao
desenvolvimento da sua “inteligéncia emocional” como parte da “16-
gica de producdo destrutiva” analisada por Mészaros (2002). De acordo
com essa logica, as maquinas, os valores de uso e o conhecimento dos
trabalhadores se tornam descartdveis, sendo substituidos constante-
mente pelo acelerado desenvolvimento tecnolégico. Como bem consi-

dera Alves, ao tratar do modelo toyotista:

O toyotismo adotaria uma solugdo diversa para a organizagao
da producdo, capaz, portanto, de recompor uma nova racio-
nalizacdo (e intensificacéo) do trabalho, pela “desespecializa-
¢do dos trabalhadores qualificados”, por meio da instalagio
de certa polivaléncia e plurifuncionalidade dos homens e ma-
quinas, e do “tempo partilhado”, baseado em tarefas multiplas
e agradaveis, em padrdes (de tempo e de trabalho) flexiveis.

(Alves, 2000, p. 44)

Essas tendéncias tém atravessado vdrios setores e ndo poupam o
setor de servigos, que gradativamente tem incorporado e até aprofun-
dado aldgica gerencialista. Podemos identificd-la no apelo das diversas
politicas sociais pela intersetorialidade, integralidade e interdisciplina-
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ridade, desconsiderando-se a fragmentacao e a hierarquia préprias do
mundo burgués, através das quais ha a perpetuacio do seu status quo
e das relacOes de poder préprias da sociabilidade burguesa, que apro-
fundam a divisdo social do trabalho. Também néo se levam em conta,
no Ambito do conhecimento, as diversas disciplinas/areas que, por sua
vez, baseiam-se em fundamentos tedrico-metodoldgicos e ideopoliticos
diversos, cujas diferencas podem se revelar inconcilidveis. Conforme
mostram as pesquisas de Antunes, hd uma segmentacéo da pirdmide
social do trabalho:

[...] no topo, temos trabalhos ultraqualificados que atuam no
ambito informacional, das chamadas tecnologias de informa-
¢do e comunicagdo; na base, avanca a precarizacao e o de-
semprego, ambos estruturais, gerando uma forca sobrante de
trabalho monumental e impossivel de ser incorporada pelo
capital. No meio, a hibridez, o espaco por exceléncia do que
fora ultraqualificado ontem e se encontra sem trabalho pelo
fecho, transferéncia ou incorporacdo da empresa. (Antunes,
2008, p. 23)

E preciso também, e fundamentalmente, observar o movimento do
capital global na dire¢do de dar aos governos nacionais o receituario
das reformas trabalhista, administrativa® e previdenciaria, na perspec-
tiva do desmonte de toda e qualquer legislagdo protetiva do trabalho.
Dentre essas medidas, enfatizo a fragilizacdo do poder dos sindicatos
e dos conselhos de classe profissionais que atuam na regulamentagéo
e negociacdo das relacOes capital-trabalho.

29 Menciono aqui a PEC 32/2020, que pde fim a estabilidade no emprego publico
e promove a supressio de varias conquistas, tais como promogéo e adicional

por tempo de servico, licenga-prémio, etc.
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A sociologia das profissOes acrescenta elementos para pensarmos
a questdo da profissionalizacio e a tendéncia crescente a desprofissio-

nalizacdo. Em Rodrigues (2002), encontramos a constatacdo de que a

tendéncia para a desprofissionalizagio assenta naquilo a que
se pode chamar mecanismos de desqualificacdo dos profis-
sionais, de perda ou transferéncia de conhecimentos e fun-
¢Oes para outros profissionais, para os computadores e outras

inovacdes tecnolégicas ou manuais. (Rodrigues, 2002, p. 71)

Instaurar o trabalho interdisciplinar tem sido uma preocupagéo
dos servicos e politicas sociais, tendo em vista o alcance de metas de
produtividade e de resultados supostamente mais eficazes e eficientes.
E hoje, especialmente, esse tipo de trabalho adquire centralidade nas
praticas da saude, da assisténcia e da educacdo. Na primeira, isso se da
pelo modelo da politica social (que, como dito, visa as supostas inter-
setorialidade, integralidade e interdisciplinaridade) e dos programas
governamentais, de que os maiores exemplos sdo a Estratégia Saude
da Familia e a Politica de Saide Mental desenvolvida nos Centros de
Atendimento Psicossocial (CAPs).>* No ambito da assisténcia social, a
existéncia de técnicos de referéncia é o modelo adotado hoje com base

no perfil genérico (o conhecido “faz tudo”), flexivel, desespecializado.*

30 Relevante pesquisa foi realizada por Cristiane Tomaz (2000), resultando na tese
de doutorado O Servico Social na satide mental e o técnico de referéncia: possibilidades
de uma atuagdo critica?, defendida no Programa de Pés-graduacio em Servico
Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPGSS/Uerj).

31 Nio é demais lembrar que essa tendéncia esta presente no caldo cultural no

qual se gesta e do qual se alimenta a politica de assisténcia social. Parece que,
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E tanto em uma quanto em outra politica social, a desespecializagio
e a abstracdo de contetidos concretos das especializagdes do trabalho
e das formacdes disciplinares, a exemplo do trabalho de assistentes
sociais, psicélogos, pedagogos, conduzem profissionais de diferen-
tes formacdes a se orientarem pela matriz da politica e ndo mais pelo
seu projeto de formagéo profissional. Na politica da educagido, vemos
que a busca da interdisciplinaridade é um principio da pedagogia das
competéncias.3

0 apelo a interdisciplinaridade para a superacdo da fragmentacio
e parcializagdo, préprias da divisdo do trabalho, fundamenta-se num
principio liberal-burgués, cujo enfoque € o sujeito individual auténomo,
como se essa superacgido dependesse apenas da vontade e do esforgo
individual de cada profissional; como se se tratasse de uma escolha
volitiva e subjetiva. A questio é tratada pelo pensamento burgués como
se fosse natural ou um problema epistémico, relativo apenas ao conhe-
cimento, com a sugestio moralista de que bastam boas praticas, atitu-
des e esforgos para que os sujeitos sejam capazes de realizar atividades
integradoras, ignorando-se os fundamentos da divisdao do trabalho no
capitalismo. E como se a superacio da fragmentacio fosse resultado
de um esforco comportamental; como se o resultado do trabalho, as
supostas eficdcia e eficiéncia, dependesse da disposi¢éo do profissional
de realizar o trabalho interdisciplinar.

nesse campo do conhecimento, desespecializacdo e desqualificagdo sdo trata-

das como sindénimos.

32 Perrenoud, um dos maiores expoentes dessa orientagdo, preconiza a diminuicdo
do peso dos conteudos disciplinares na formacao, privilegiando o enfoque nas
competéncias, o que seria o mesmo que dizer, no saber pratico-experimental,
que se tenha resolutividade, com base em conhecimentos utilitarios sob a orien-

tagdo da razao instrumental.
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E nessa tendéncia de desespecializacdo e da captura da objetividade/
subjetividade do trabalhador que a retdrica da interdisciplinaridade
e/ou do que, muitas vezes, aparece como a chamada ao trabalho em
equipe, se insere. Por isso é preciso perguntar a quais interesses essa
retérica atende. E af mesmo que a interdisciplinaridade se constitui em

mero discurso que contempla os interesses do capital.

AO MODO DE SINTESE

O dificil questionamento da interdisciplinaridade se encontra no
apelo que ela faz a uma unificacdo que fosse capaz de enfrentar a frag-
mentacgio do trabalho e do conhecimento. Ela propde como alterna-
tivas compensatdrias a cisdo, a fragmentacdo, a parcializacéo e a au-
tonomizagdo do trabalho e do conhecimento uma possivel agregacéo,
justaposicdo e integracdo de saberes e praticas. Mas, porque nio vai
a raiz do problema, porque néo se apropria dos fundamentos dessa
fragmentacdo, a interdisciplinaridade apoia-se em uma premissa equi-
vocada: a ilusdo da possivel integracdo de saberes e praticas, além da
interconexdo entre eles, na sociedade que produz, mantém, amplia
e se nutre dessa fragmentacio, divisdo, hierarquizacdo, autonomiza-
¢do, abstracdo e formalismo das especializacdes e do conhecimento,
como determinacg&o necessaria a manutencéo do status quo. Nao leva
em conta que “a divisdo capitalista do trabalho, portanto, nao se limita
apenas a submeter a si todos os campos da atividade material e intelec-
tual, mas se insinua profundamente na alma de cada um, provocando
nela profundas deformacées” (Lukacs, 1992, p. 121).

Mas essa ilusdo néo estd pautada apenas em visGes e sentimentos
romanticos; seus fundamentos se encontram na elaboracdo durkhei-

miana sobre o tema, conforme indicamos neste ensaio.
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Também buscamos demonstrar que existe um nexo entre a divisdo
social do trabalho no capitalismo e a divisdo das ciéncias sociais, e que
esta nada mais é que o resultado de um procedimento de que a burgue-
sia se utiliza sempre que as contradi¢des que estdo no cerne das relacoes
sociais dessa sociedade ameacam o ordenamento social. Com efeito,

tratamos de demonstrar que

a extensdo crescente a uma divisdo do trabalho que autono-
miza abstrata e racionalmente o processo de produgio sem se
preocupar com as possibilidades e capacidades humanas dos
produtores imediatos, transforma os fendmenos da sociedade
e com eles a sua apreensdo. Surgem fatos “isolados”, conjunto
de fatos isolados, setores particulares com suas proprias leis
(teoria econdmica, direito, etc.) que parecem estar ja, na sua
aparéncia imediata, largamente elaborados para esse estu-
do cientifico. De tal forma que pode parecer particularmente
“cientifico” levar até o fim e elevar ao nivel de uma ciéncia
esta tendéncia jd inerente aos proprios fatos. (Lukécs, 1989,

p. 21; aspas do autor)

Se a forma como essa divisdo se realiza ndo pode ser atribuida as
consequéncias “naturais” ou ao resultado inevitavel do desenvolvi-
mento e do progresso social, entdo ha de se desmistificar a pretensido
iluséria e os ornamentos romanticos de que, pela via da interdiscipli-
naridade, de um esforco individual dos profissionais e das profissoes,
se poderia transcender as especializagdes e as formacgdes disciplinares
para se atender a complexidade posta pelo capitalismo e sua tendéncia
de se revolucionar permanentemente.

N#Zo é pela complexidade do conhecimento, ndo é pela “vastiddo e
amplitude do saber” que se justifica a agregacgio de saberes disciplina-

res justapostos uns aos outros. Nao se trata de uma questéo epistemo-
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légica (relacionada com a drea ou com a natureza do conhecimento),
mas ontoldgica, que encontra na divisdo do trabalho o modo de ser do
capitalismo. Importante dizer que estd em disputa ndo apenas uma
concepgdo de ciéncia, mas um ranqueamento entre elas, no qual es-
tdo dispostas de acordo com o status que a sociedade lhes atribui, cujo
critério, certamente, néo é a relevancia social. Resgatar a perspectiva
de totalidade das analises e das intervengdes (superar a fragmentacéo)
néo significa apenas estabelecer uma interlocugéo, buscar as interfaces
ou intersegOes entre as dareas de conhecimento ou as profissdes. A in-
terdisciplinaridade se propoe a agregar um conjunto de conhecimen-
tos disciplinares que ja foram fraturados em outra esfera, a da divisdo
do trabalho. O antagonismo entre os que pensam e 0s que executam,
este sim, precisaria ser superado.

Nessa perspectiva, onde encontrar a unidade no confronto com a
diversidade? Como nos ensina Marx, a prépria divisao do trabalho que
fragmenta apresenta elementos que permitem a unidade. Ela divide,
mas também unifica. No entanto, como ja argumentamos, nio é essa
a premissa do projeto burgués, interessado que esta no valor e no con-
trole da forca de trabalho. E justamente por essa razio que o confronto
com o projeto hegemonico requer o reconhecimento da unidade, pre-
sente na nossa condicdo de forga de trabalho, que, por sua vez, sé se
realiza, como qualquer outra mercadoria, na venda e no trabalho assa-
lariado. Este hoje impoe condicdes e relagdes precarias e precarizadas
a todas as profissdes, nos condiciona e nos converte em trabalhadores
parcelares, empobrecidos econ6mica e culturalmente. Nosso reconhe-
cimento como classe trabalhadora, a consciéncia do nosso protago-
nismo no processo de produgdo de riqueza social e nossa capacidade
de organizagdo sdo processos fundamentais para o enfrentamento da
lé6gica da fragmentacio e da divisdo.

A realidade é muito mais complexa do que a soma de todos os co-

nhecimentos possiveis ja elaborados sobre ela. Entdo ndo é nem sera
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o somatério dos saberes disciplinares que nos permitira interpretd-la
da maneira mais correta e adequada possivel. Portanto, néo se trata de
uma integracdo funcional das visoes e especialidades, mas de buscar
uma perspectiva de totalidade nas andlises, ja que a realidade social é
um complexo de complexos, que articula as dimensdes singular, parti-
cular e universal. Assim, como nos ensina Lukacs (1989, p. 41), “o reino
da categoria da totalidade é o portador do principio revolucionario da
ciéncia”. Com isso reforca-se a concepcéo de que a ciéncia ou o conhe-
cimento auténticos se constituem na reproducéo ideal ou no reflexo da
realidade, captado por um método que apanhe a realidade em movi-
mento, bem como o movimento da realidade nas suas determinacées
singular, particular e universal, isto é, numa perspectiva de totalidade,

posto que somente nessa perspectiva é possivel captar as relacdes reais.

A categoria de totalidade significa [...], de um lado, que a reali-
dade objetiva é um todo coerente em que cada elemento esta,
de uma maneira ou de outra, em relacao com cada elemento;
e, de outro, que essas relagdes formam, na prépria realidade
objetiva, correlacGes concretas, conjuntos, unidades, ligadas
entre si de maneira completamente diversa, mas sempre deter-

minadas. (Lukdcs, 1967, p. 240; grifos nossos)

A partir da concepcio de totalidade, como transcender a hierar-
quizacdo dos ramos de especializacao, do conhecimento, dos saberes?

Diz Mészéros (2006, p. 169): “Somente o individuo humano real é
capaz de realizar a unidade dos opostos (vida publica-vida privada; pro-
ducfo-consumo; fazer-pensar; meios-fins), sem a qual ndo tem sentido
falar em superagio da alienagéo”. Considerando que a superacgéo da
alienacdo sé pode se realizar através de uma atividade autoconsciente,
o papel da educagio é essencial para um projeto societario alternativo.

Mas isso requer uma educacao de outro tipo, que seja radical em dois



A“promessa” da interdisciplinaridade e a disjuntiva entre especializagéoe... |

sentidos: o de permitir fazer a critica ontolégica do cotidiano e o de ir
a raiz das questdes, tocar nos fundamentos ultimos da vida social no
capitalismo. Requer uma educagdo que permita criticar os fundamen-
tos da divisdo do trabalho e a divisdo, fragmentacdo, encapsulamento
do conhecimento advindos da concepcao hegemonica de ciéncia; uma
educagdo que permita efetivamente a unidade teoria-prética. Requer,
ainda, uma educacdo que exija a adocdo de um ponto de vista de classe
para enfrentar os fetiches, as mistificagOes e os diversos processos de
alienacdo presentes nas formas de producao e reprodugdo do mundo
burgués, permitindo questionar, inclusive, os fundamentos e as possi-
veis mediacGes do trabalho interdisciplinar.

Por fim, como bem lembrou Lukacs (1959, p. 4) ao abordar o irracio-
nalismo, “nfo ha nenhuma ideologia inocente” (trad. nossa). Desven-
dar, portanto, a retdrica da inter (trans, multi, pluri) disciplinaridade
como parte da decadéncia ideolégica da burguesia é uma referéncia

conceitual imprescindivel no 4mbito da andlise critico-dialética.
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Percursos acidentados da assisténcia
social brasileira: marcas do
passado nas ilusoes do presente

Alejandra Pastorini
Tatiana Dahmer Pereira

INTRODUGAO

A assisténcia social tem se conformado como uma politica publica
bastante polémica na sua construgéo histérica no Brasil. Identificamos
as raizes dessa polémica, que ultrapassam essa politica em particular,
na propria formacao social brasileira, marcada pela dependéncia e pela
estrutura colonialista e escravista que ddo forma particular ao capita-
lismo no pais e as desigualdades estruturais racializadas, generificadas
e, obviamente, classistas. Esses elementos estruturantes das relacées so-
ciais capitalistas se expressam, também, na forma e nas instituicoes es-
tatais e na sua dindmica de funcionamento e de operacionalizacio das
agoes, assim como nas legislacGes e normatizacdes.

Nos ultimos anos de aprofundamento da crise do capital e em face
do avango do conservadorismo de direita, esses tracos que marcam
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a formacdo social brasileira se recolocam sobre novas bases e se ex-
pressam nos discursos de 6dio aos pobres, na intolerancia com o outro
(guiada pelo racismo, misoginia e LGBTQIA+fobias), no silenciamento
do dissenso, no exterminio dos povos originarios, na destruicéo acele-
rada da natureza, na violéncia contra as mulheres e contra as religiGes
de matriz africana.

Considerando néo ser possivel problematizar a particularidade da
assisténcia social no Brasil sem referenciar as determinacées sociais
e histéricas de nosso pais, é importante pensar os usos (e desusos)
dessa politica social que desde finais dos anos 1990 passa a estar ins-
crita no campo normativo como politica publica, a partir do movimento
mais amplo da crise do capital e suas expressdes em uma sociedade
dependente.

Nesse sentido, o presente capitulo versa sobre a trajetéria recente
da assisténcia social no curso da crise da acumulagio capitalista, sinali-
zando para as contradi¢Oes em sua conformacéo como politica publica
e para as formas singulares de sua implantacdo no Brasil. Para isso,
consideramos importante identificar as principais distin¢es entre o
que se projetava como expectativa de construcdo da assisténcia social
no interior de uma perspectiva progressista e o proprio processo de
normatizacdo e institucionalizacdo dessa politica integrante da nogédo
de seguridade social a partir dos anos 2000.

A proposta metodolégica da reflexdo consiste em pensar sobre a
assisténcia social nessa dindmica contemporanea marcada pela crise
estrutural do capital com base nos fundamentos da economia politica.
A questZo que nos orienta é, justamente, apreender as determinacdes
macro e conjunturais que impediram (e impedem) de se concretizar,
pela via da politica publica, aquilo que esta anunciava como mais pro-
gressista, em termos de concepcio de cidadania e de direitos, acerca
da protecéo social em relagdo a ampliacdo dos espagos de participacdo

dos setores subalternos e a redistribuicdo de renda.
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Considerando a complexidade do problema, trabalhamos com a hi-
poétese a seguir: os proprios limites e contradigOes presentes na implan-
tacéo da politica de assisténcia social nas tltimas décadas ndo advém
de forma tinica das determinacGes conjunturais proprias desse tempo
histérico. Problematizamos que seu reconhecimento como politica
publica ja ocorre marcado por trés elementos importantes conjugados
entre si: (i) os tracos da formacio social e histdrica brasileira e a con-
sequente conformacéo da nogéo de cidadania na nossa identidade de
nacao, que é marcada pelas hierarquias e subjugagdes de classe, raca
e género no pais; (ii) os limites impostos pela capacidade de expanséo
capitalista a partir da crise dos anos de 1970 e seus rebatimentos em um
pais localizado na periferia do capitalismo; (iii) o sentido possivel da as-
sisténcia social na realidade brasileira no contexto de disputas de con-
cepcoes que ja estavam presentes desde a elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988.

Assim, nfo partimos de leituras que se baseiam em andlises dos
rumos da assisténcia, tampouco das decisées ou conformacdes con-
junturais quanto a sua gestéo, nem a pensamos isoladamente como
politica publica na sua trajetdria histérica.

Nosso desafio aqui é pensa-la no bojo da conformacéo especifica do
Estado no Brasil dentro do movimento mais amplo do capital, a partir
dos fundamentos da critica da economia politica. Tendo em vista que
a politica publica se materializa como um dos mecanismos de garan-
tia das condicdes de acumulacado capitalista e, necessariamente, como
mediacdo das contradicGes sociais e como expressido de lutas, é pre-
ciso considerar a crise na qual mergulhamos nas trés tltimas décadas
do século XX, refletindo sobre quais sdo seus impactos reais no que se
refere aos pressupostos anunciados pela politica de assisténcia social
na passagem do século XX para o XXI.

As disputas se fazem presentes nas concepcdes acerca do papel do
Estado, das responsabilidades do poder publico, na definigdo dos su-
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jeitos destinatdrios da assisténcia social, politica que anuncia garantir
um atendimento universal através da sua articulagdo com a previdéncia
social e a satude, porém é reconhecida juridicamente como um direito
de quem dela necessita. Uma forma de materializacio dos limites des-
sas disputas estd no fato de que, mesmo com a defini¢do em lei de que
a assisténcia social é responsavel por um amplo conjunto de ac¢oes,
servicos e programas socioassistenciais, apds 0s anos 2000 essa poli-
tica social passa a ser fagocitada pela estratégia de combate a pobreza
e pelos programas de transferéncia monetaria.

Essa questdo reforca a contradicdo anteriormente assinalada, quando
amaterializacdo das acGes da politica transita do enunciado de protegio
social para a focalizacdo sobre os mais pobres na medida em que nio
é possivel se pensar a politica publica em si desvinculada das desigual-
dades sociais nos marcos do agucamento da crise. Dentro dos limites
impostos pela crise estrutural capitalista, ndo é dificil compreender o
porqué dessa prote¢cdo minima sequer se materializar, acentuando na
assisténcia social marcas histdricas de administracao e de controle so-
bre esses segmentos cada vez mais espoliados.

Um segundo aspecto relacionado a isso refere-se a natureza e as
estratégias de disposigdo da assisténcia social no territdrio a partir de
sua concepcdo normativa. Ela é anunciada como a “presenca estatal”
através de equipamentos instalados, segundo a concepc¢éo da politica,
nos espagos identificados como “territérios de vulnerabilidade social”
a pretexto do enfrentamento da pobreza, que passa a ser tratada como

uma condic¢do para o desenvolvimento das acGes socioassistenciais.!

1 Leituras criticas quanto ao conceito de vulnerabilidade na politica publica
encontram-se na literatura da area de Servigo Social e tém por pressuposto
reconhecer como o termo passa a ser usado de forma desconectada de uma

compreensdo mais estrutural sobre a pobreza como uma das expressoes da

181



182

Alejandra Pastorini e Tatiana Dahmer Pereira

Cabe-nos aqui reforcar o quanto essa percepgio conecta-se com a
propria contradicdo instalada no contexto ambiguo de promulgacéo da
assisténcia social, que se anuncia como uma politica publica integrante
do tripé da seguridade social, como forma de alcancar a universalizagédo
da protecdo social, mas, a0 mesmo tempo, é delimitada para quem dela
necessitar, refor¢ando a demanda como uma questéo de condicéo e de
atributos individuais/familiares, e ndo como uma expressao social das
desigualdades estruturais capitalistas.

Em sintese, percebemos essas acbes como expressodes da refuncio-
nalizacdo das intervencoes do Estado no &mbito da politica de assistén-
cia social, tensionada pelo curso da crise do capital.

Nossa argumentacao divide-se em dois momentos. No primeiro, re-
fletimos sobre elementos do Estado moderno ocidental periférico (no
caso do brasileiro, no ambito latino-americano), pensando os nexos
entre suas caracteristicas histéricas e politicas centrais e sua dimenséo
autoritaria particular a formagao social brasileira. Tais conteudos séo
relevantes na medida em que expressam aspectos conectados a con-

cepcoes histdricas hegemonicas sobre desenvolvimento na América

modernizacio capitalista. Ao contrario, sua formulagéo no ambito das politicas
decorre da naturalizacdo e desistoricizacdo da pobreza como uma condicao
de desintegracdo do mercado de trabalho, demandando intervengoes pon-
tuais capazes de promover a capacitagdo e as condi¢Oes de fortalecimento
do individuo para sua integraco social. Essa compreenséao da pobreza como
uma caracteristica do subdesenvolvimento, como expressdo do “atraso”, ad-
vém dos rumos de ajustes neoliberais impostos a partir dos anos 1970 aos
paises “em desenvolvimento” pelos organismos multilaterais, como o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Banco Internacional para Reconstrugido e Desenvolvimento (Bird)

(cf. Pastorini, 2007).
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Latina. As a¢Oes estatais materializam-se também em politicas sociais
como formas de amenizar contradicGes cada vez mais agudas em con-
texto de crise do capital.

0 segundo momento reflete sobre a politica publica de assisténcia
social em si, considerando tanto dados empiricos quanto a analise docu-
mental e legal referentes ao desenho fluido dessa politica no Brasil nos
ultimos vinte anos. Buscando romper com anélises enddgenas, articu-
lamos os dois momentos no caminho de compreensao sobre quais sdo
as determinacbes macro e conjunturais que impedem de se concretizar
aquilo que de mais progressista se anunciou originariamente no dese-
nho da politica: assisténcia social como direito que exige a articulagdo
com outras politicas publicas, a ampliacdo dos espacos de participacéo e
controle social e a preocupacdo com a atencéo das necessidades basi-
cas. Para tanto, sinalizamos o que nos reporta a a¢0es permanentes e
difundidas, bastante moralizadoras por seus aspectos de controle sobre
os pobres e manejo repressivo sobre a populacao sobrante produzida
como expressido da crise da acumulagdo, o que atinge especialmente

mulheres negras pauperizadas.

FORMAGAO SOCIAL BRASILEIRA E A CENTRALIDADE
DO ESTADO: AS PRESENTES MARCAS DO PASSADO

Neste momento inicial enfocamos dois eixos relevantes para a nossa
analise com recurso aos fundamentos da critica a economia politica.
O primeiro nos remete ao que constitui a forma social burguesa, com
base na leitura qualitativa sobre a dindmica de expansdo do capital a
partir da centralidade do Estado moderno.

0 segundo trata da particularidade geopolitica das relaces de po-
der, ao pensarmos como se conformam os Estados latino-americanos

a partir do colonialismo em paises como o Brasil. Esses dois elemen-
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tos sdo centrais para problematizarmos a construcdo da ideia de na-
¢do e, especialmente, sua conexdo com a de cidadania e de direitos na
modernidade.

A formacéo do que hoje reconhecemos como era moderna nos leva
a tempos e lugares distantes e anteriores a propria instituicdo da mo-
dernidade. Seu marco fundacional sdo as expansdes ultramaritimas e
as dominagdes coloniais e escravistas, que nos remetem ao que Harvey
(2009) reconhece como a primeira globalizacao e que viabilizam a cha-
mada acumulacio primitiva - assim nomeada néo apenas pelo seu cara-
ter primevo, mas também pela violéncia empreendida pelos europeus
em relagdo aos povos dos territrios colonizados.

Essa forma inaugural cria as condi¢Ges para a centralidade europeia
na tentativa de imposicdo de um sistema-mundo (Wallerstein, 2007) e
sedimenta o carater autoritdrio e hierarquico das condicdes de vida e
da propria sociabilidade burguesa na formacéo ocidental moderna.

E nesse espirito que as formas sociais impostas pelos colonialis-
mos a América Latina sio marcadas ndo por descobertas ou expansdes
mercantis, mas sim por acdes violentas que estruturam um conjunto
de transformagoes necessarias para a consolidagdo dessa nova socia-
bilidade moderna, como a racializacdo, as dominagdes territoriais pela
violéncia contra povos originarios e povos escravizados, as opressoes
sexistas e as novas relacdes sociais ancoradas na expropriacao dos
meios de vida e na exploracdo de méao de obra, bases fundadoras da
permanente desigualdade capitalista.

Tais elementos fundacionais nos ajudam a pensar como os Estados
se conformam de modo distinto em cada continente a partir de suas
particularidades histéricas na dindmica das leis que regem o desen-
volvimento capitalista mundial, como reflete Cueva (2019). O autor nos
traz dois aspectos importantes que demarcam essas (de)formacdes. O
primeiro esta relacionado ao que ele intitula de uma matriz estrutural

heterogénea, fruto ndo necessariamente do
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desenvolvimento marcadamente desigual do capitalismo, mas
também [da] complexa presenca de modos de producéo pré-
-capitalistas que sem duvida imprimiram um carater especifi-
co atodo o processo de desenvolvimento, sobredeterminando
o préprio curso do capitalismo (a via reaciondria que este se-

guiu). (Cueva, 2019, s.p.)
0 segundo refere-se ao que ele qualifica como

os violentos e continuos “reajustes” que teve e tem que sofrer
essa matriz em fungdo de sua inser¢éo subalterna no sistema
capitalista imperialista mundial, fato que a0 mesmo tempo
forga e “deforma” a ldgica interna de desenvolvimento das

nossas sociedades. (Cueva, 2019, s.p.)

Aleitura de Cueva (2019), centrada em pensar ja o contexto monopo-
lista de desenvolvimento capitalista, reforca elementos importantes ao
demonstrar como, na dinimica econdmica mundial da acumulagio na
qual nos inserimos como latino-americanos, ndo nos afirmamos dentro
de um funcionamento sistémico, mas naquilo que ele chama de uma
“cadeia” composta por multiplas entidades nacionais e que se caracte-
riza pela violéncia permanente a partir da forma estatal.

E especificamente deste tltimo aspecto que tratamos aqui, ao pen-
sarmos as particularidades do nosso “desenvolvimento” nacional bra-
sileiro e as caracteristicas peculiares do que se materializa como me-
diacdo estatal em nossas contradicdes, as politicas publicas.

Ainda nessa perspectiva, o autor problematiza o quanto € iluséria,
e um falso problema, a pergunta se ha desenvolvimento na América
Latina. E, em existindo, trata da ilusdo em torno do quanto sua forma
conseguiria fugir as leis gerais da acumulacéo capitalista, permitindo

melhor distribuicdo da propriedade, da renda e do poder, conforme
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sonhavam os desenvolvimentistas - e, acrescemos, no caso recente do
Brasil ja em franco contexto de financeirizacéo capitalista, os “neode-
senvolvimentistas”.

Em linha semelhante, ainda nos idos de 1970, Oliveira (2003) proble-
matizava as marcas especificas de nossa forma de desenvolvimento,
contrapondo-se as leituras simplistas dualistas, evolucionistas e eta-
pistas sobre os dilemas que apareciam na nossa formacéo e os debates
sobre nosso desenvolvimento. Em seu ensaio dos anos de 1990, a me-
tafora da nagdo brasileira na figura do Ornitorrinco é outra contribui-
¢do fundamental e bastante necessaria para a presente reflexio. Ele
sinaliza como a ditadura militar, ao prosseguir com a “via prussiana” e
sem despender “nenhum esforco para liquidar com o patrimonialismo
nem resolver o agudo problema do financiamento interno da expansédo
do capital” (p. 86), esgarca nossas portas ao capital especulativo, sujeito
central da desesperada forma de extragdo do valor quando mergulha-
mos na crise estrutural dos anos de 1970.

Em um pais marcadamente escravista na sua conformacio - que
nunca vivenciou a expansao e a integracao universal pelo emprego
formal,?® e cuja industrializaggo acelerada se dinamizou subordinada a

expansdo monopolista e aos interesses externos -, e “avassalada pelos

2 Oliveira (2003, p. 86) sinaliza que essa marcha forcada do crescimento no pe-
riodo da ditadura “tratava-se de uma forma que combinava acumulacéo insu-
ficiente com o privilegiamento da acumulagdo propriamente industrial. Em
termos tedricos, tratava-se de uma forma aquém do valor, isto é, se utilizava a
prépria méo de obra criada pelo movimento em direcéo as cidades - e nédo de
uma reserva pré-capitalista - para prover de servicos as cidades que se industria-
lizavam”, em formato e dindmica bastante distintos dos vivenciados nos paises
centrais do capitalismo. Esse ndo é um detalhe, na medida em que incide sobre

a formagcédo de nossas classes sociais.
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impactos da Terceira Revolucdo industrial combinados ao movimento
da mundializacdo do capital, a produtividade do trabalho dd4 um salto
mortal em direcdo a plenitude do trabalho abstrato” (Oliveira, 2003,
p. 88).

Dessa forma, robustece-se a ja existente estrutura precarizada do
emprego, marcada pela forte presenca do trabalho em domicilio, do
trabalho por conta prépria e do trabalho sem vinculos formais.

A conformagdo particular da estrutura de emprego no Brasil, se é
marcada pela prevaléncia de relagGes informais e precérias de trabalho
para a maior parte da populagéo, encontra na década de 1990 o vigoroso
crescimento da flexibilizagdo trabalhista e a precarizagdo das relacées
de trabalho (Alves, 2014). E preciso lembrar as particularidades da cons-
trucdo da sociedade do trabalho no Brasil (Cardoso, 2019), qualificando
as bases sobre as quais se construiu a transi¢do do trabalho escravo para
o trabalho livre - e as marcas indeléveis dessa formacao.

Essa questdo é importante, na medida em que o mercado de traba-
lho bastante heterogéneo conformado no nosso processo de moder-
nizacdo conservadora no século XX, em sua maioria, é composto por
trabalhadores(as) ndo formais. Mesmo quando, no setor produtivo, ha
pequena parte que integra organizagoes, em sua grande maioria os(as)
trabalhadores(as) estdo submetidos(as) a relacGes precarias tanto no
setor produtivo quanto em atividades de servigos. Os niveis e formas de
precarizacdo se acentuam com as reestruturagdes produtivas impostas
pela ofensiva neoliberal dos anos de 1990.

E preciso considerar como esses aspectos s3o significativos, uma vez
que é nos anos de 1990 que o enunciado universalista quanto aos direitos
sociais inscritos formalmente na Constituicao Federal de 1988 encontra
forte obstaculo para sua materializacéo tanto pelo passado histdrico,
quanto pelos dilemas impostos pela ofensiva neoliberal. Quanto a esse
passado, néo é dificil reconhecer que a aposta no desenvolvimento de

forma tardia e acelerada, fortalecendo lacos geopoliticos internacionais
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subordinados e dependentes, e a sua obsessio pelo progresso acabam
por gerar caminhos singulares de investimento na politica de assistén-
cia social por aqui.

Uma das caracteristicas origindrias dessa politica no modo de pro-
ducdo capitalista na Europa consiste na sua proposta de mediacédo das
contradicOes entre as classes sociais, quando, em contextos expansio-
nistas do capital, era possivel amenizar contradi¢des que poderiam por
em xeque a propria dindmica de acumulacéo. Para tanto, nos mode-
los de bem-estar vivenciados em paises europeus no periodo do pds-
-Segunda Guerra mundial, o foco na garantia minima do que se con-
siderava bem-estar social significava idealmente pensar nos seus elos
com a dindmica do trabalho na sociedade capitalista. Porém, por aqui
experienciamos uma forma particular de desenvolvimento da relagéo
entre a urbanizacdo e a conformacéo do Estado a partir da economia
colonial brasileira,? sobretudo quando fazemos a leitura desse processo
sob a perspectiva da divisdo social (sexual e racial) do trabalho, em que
parece existir uma contraposicdo entre o Estado e o urbano - configu-
rando o que Oliveira (1982, p. 36) nomeia como nossa experiéncia de
um “Estado de Mal-Estar Social”. A subordinacédo do trabalho ao traba-
lho abstrato, caracteristica préopria da acumulagdo ampliada, acentua-
-se como expressdo do aprofundamento da crise, que passa a exigir a
intensificacdo do processo de mercantilizagdo. Acirrada pelo desen-
volvimento das forcas produtivas e das mudangas tecnoldgicas, a crise

3 Oliveira (1982, p. 40) afirma quéo forte foi o trabalho escravo como elemento
constitutivo de nossa economia, o que ndo nos permitiu seguir as formas clas-
sicas presentes em paises da Europa, nos quais as cidades abrigavam as rela-
¢Oes de mercado como o lugar tanto da “formacéo do exército industrial ativo
quanto o de reserva”, justificando em parte a pobreza de nossa urbanizacéo e a

proliferacdo de pequenas cidades.



Percursos acidentados da assisténcia social brasileira

torna ainda mais descartdveis aqueles ja precariamente integrados ao
trabalho no Brasil e amplia a populagdo sobrante.

Esses processos materializam os limites que o capital encontra para
sua valorizacao e expOe as feridas de uma forma social predatdria desde
sua origem, que se expande pela destruicédo.

Para compensar as expressOes dessa forma social na periferia ca-
pitalista, como é o caso do Brasil, ocorrem tentativas de conformagio
de estruturas institucionais ditas republicanas, democrdticas e civiliza-
térias ao final da ditadura civil-militar. Espelhadas subordinadamente
nas dindmicas dos paises centrais do capitalismo, tais estruturas aqui
vém sempre acompanhadas de repressdo e controle,* de acentuada
espoliacdo e de acGes discriminatdrias e moralizadoras voltadas aos
segmentos mais empobrecidos.

A REFUNCIONALIZAGAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO CURSO
DA CRISE DO CAPITAL: A ILUSAO DO COMBATE A POBREZA

Analisar as particularidades da politica de assisténcia social exige

considerar as determinagdes macroecondmicas, sociais e histdricas que

4 Para Oliveira (2003, p. 86), “a longa ditadura militar de 1964 a 1984 prosseguiu,
agora nitidamente, com a ‘via prussiana’: fortissima represséo politica, méo de
ferro sobre os sindicatos, coer¢éo estatal no mais alto grau, com o aumento da
presenca de empresas estatais numa proporcao com que nenhum nacionalista
do periodo anterior havia sonhado, abertura ao capital estrangeiro, industriali-
zagdo a ‘marcha forcada’ - a expresséo é de Antonio Barros de Castro - e nenhum
esforco para liquidar o patrimonialismo nem resolver o agudo problema do
financiamento interno da expanséo do capital, que jd havia se mostrado como

o calcanhar de aquiles da anterior configuracéo de forcas”.
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condicionam a forma concreta que assumem as politicas sociais nos
distintos momentos histéricos e nas diversas formacoes sociais, assim
como as lutas sociais que tensionam essa dindmica.

Nesse sentido, apds abordar as marcas histéricas da formagio so-
cial brasileira e as particularidades do capitalismo e do Estado nas
Américas, buscamos entender o processo de reconhecimento da as-
sisténcia social como uma politica de seguridade social. Esse processo
nao foiisento de tensdes e de enfrentamentos entre distintos setores e
grupos que defendiam concepg¢Oes muito variadas acerca do papel do
Estado e dos direitos, das formas de protecao social, das responsabili-
dades do poder publico, das condicGes para a populacéo ter acesso as
politicas sociais, etc. Os sujeitos que protagonizaram esse processo e,
em especial, os que participaram da regulamentacdo da Carta Magna
buscavam reservar a assisténcia lugares bem diferentes. Por um lado,
estavam aqueles que lutavam pelo reconhecimento da assisténcia so-
cial como uma politica ptblica de protecdo social, ndo contributiva,
inserida no campo dos direitos; no outro extremo, aqueles que en-
tendiam que se tratava de agOes pertencentes ao ambito da beneme-
réncia do Estado (das grandes instituicdes, dos parlamentares ou dos
politicos) e das entidades filantrdpicas (nas suas variantes laicas e re-
ligiosas). Contudo, é importante destacar que, no momento do reco-
nhecimento da assisténcia social como politica publica, essa disputa
de sentido acerca da assisténcia ndo era uma questéo central para os
movimentos sociais, sindicatos e demais organizac¢oes dos trabalhado-
res. Foram as entidades filantrépicas com forte carater conservador que
exerceram um verdadeiro lobby para manter as agOes assistenciais sob
seu dominio, contando com o apoio de técnicos e politicos do campo
conservador.

Essa estratégia ndo teve uma vida tranquila, foi tensionada por al-

guns grupos e organizacdes que buscavam inserir a assisténcia, assim
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como outras areas sociais, no &mbito dos direitos.5 Parte desses grupos e
organizagdes que tinham como referéncia das suas lutas as experiéncias
de Welfare State desenvolvidas em alguns paises da Europa encontrou
no reconhecimento da assisténcia social como politica de seguridade
social um caminho para incluir no campo da protecgio social amplos
setores da populagdo brasileira, aos quais as politicas de previdéncia
social, moradia, educacgdo, etc. fechava as portas. Essa deliberada omis-
sao do Estado com a protecdo social para com essas populagoes mais
pauperizadas foi “complementada” com a continuidade da presenca
forte e sistematica do poder publico através do uso da forca e da violén-
cia para dominar os setores subalternos concebidos como “perigosos”
para o projeto da burguesia.®

Lembremos que a néo inclusdo no ambito da previdéncia de uma

parte significativa da populagéo trabalhadora esta relacionada com as

5  Tratamos aqui dos movimentos sociais e de suas lutas pela moradia popular,
transporte, saneamento e pelo reconhecimento dos direitos das criancas e ado-
lescentes, bem como do movimento sanitarista e de setores progressistas da
Igreja Catdlica. Nesse cendrio politico, o Servico Social assume protagonismo
no debate e na luta pela garantia da assisténcia como um direito de cidadania.
Importante destacar, para além do protagonismo das organizagdes da catego-
ria, como CFESS/CRESS, a decisiva participacdo de profissionais vinculados a
institui¢des de ensino e pesquisa, como a PUC/SP, a UnB e o Ipea, que, de forma
diferente, trouxeram contribui¢ées importantes para o debate e para a regula-

mentacdo da assisténcia social.

6  Como foi mencionado anteriormente, a formacéo social brasileira carrega até
hoje as marcas dos antagonismos de classe e das opressoes raciais e de género
que se expressam de forma intensa e permanente nas caracteristicas que as-
sumem o Estado, as institui¢Ges publicas e o sistema juridico, assim como nas

estratégias de administracdo e controle sobre os segmentos mais espoliados.
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particularidades da formac&o social brasileira, marcada pelas trans-
formagdes “pelo alto” que reproduzem a “heranca elitista e excludente
da nossa histéria politica” (Coutinho, 2000, p. 94). Também devemos
considerar que a estrutura do emprego que se encontra marcada de
forma intensa pela precarizacio, pelo trabalho informal, pelo trabalho
em domicilio e pelas desigualdades raciais e de género estara espelhada
nas organizagdes sindicais, assim como nas politicas sociais e demais
medidas de intervenc¢ao do Estado.

No contexto de luta pela regulamentagdo da Carta Magna de 1988
e da assisténcia social como politica de seguridade social, as polariza-
¢Oes que marcaram os debates e confrontos na Constituinte ficaram
mais evidentes e as marcas da estrutura elitista, classista, racista e
excludente da formacgédo social brasileira tornaram-se mais expressi-
vas.” Numa conjuntura ainda permeavel as demandas e reivindicagGes
dos setores subalternos, através das suas lutas e pressdes, os grupos e
movimentos progressistas conseguiram introduzir na Lei Orginica de
Assisténcia Social (Loas) de 1993 alguns conteuidos democraticos, assim
como concepgoes e principios fundamentais para o reconhecimento da
assisténcia social como uma politica de seguridade social, ndo contri-

butiva, organizada de forma democratica e participativa, garantindo,

7  No caso especifico da assisténcia social, importa destacar: as tensdes acerca da
definicdo do valor do Beneficio de Prestagdo Continuada e do corte de renda
para seu acesso; a ndo “estatizacio” das agOes na area de assisténcia social e
a opgao pela permanéncia da rede conveniada protagonizada pelas entidades
assistenciais, que deu forma concreta a uma “colaboracéo vigiada”; a definicéo
de distintas fontes de financiamento para as politicas de seguridade social; a
indefinicdo no entendimento e na diferenca entre as necessidades basicas e
minimas. Essas tensGes se acirram ainda mais na hora de operacionalizar e

gerir a politica de assisténcia.
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na forma da lei, a inclusdo no dmbito da protecdo social de uma parte
da populagdo historicamente excluida do espaco de reconhecimento
de direitos.

A partir desse momento, a assisténcia social, incluida no ambito
dos direitos, projeta-se como uma politica constitutiva do tripé da se-
guridade social e dessa forma se pretende universal. Vale mencionar
que o artigo 6° da Constituicdo explicita que a “assisténcia aos desam-
parados” é um direito social, mas também fica definido, no artigo 203,
que essa politica é um direito para “quem dela necessitar”. A ultima
redacdo da Loas, que decorre da Lei n° 12.435/2011, passa a dar maior
destaque e importincia a assisténcia social no enfrentamento a po-
breza. Isso cria na legislacido mais um elemento de indefini¢do quanto
aos destinatarios das agoes (pobres, vulneraveis, em situagéo de risco,
necessitados, desamparados), capaz de ampliar as brechas para inter-
pretacoes restritivas e focalizadoras que se aproximam de concepcdes
minimalistas e conservadoras acerca das agoes assistenciais, orientadas
para os grupos mais empobrecidos. Essas tensdes no ambito da assis-
téncia social acompanham toda a sua trajetdria e néo se restringem ao
campo juridico, expressando-se também na sua construgdo operativa
até a presente data.

Como foi explicitado anteriormente, problematizar as particularida-
des da assisténcia social nos exige analisar suas determinacoes sociais
e histdricas, uma vez que a forma particular que essa politica social as-
sume reflete as disputas existentes na sociedade em um dado momento.
O contexto politico-econémico em que comega a ser regulamentada a
assisténcia social no Brasil é bastante diferente daquele de finais dos
anos 1980, quando se deu seu reconhecimento como politica publica.
A regulamentacédo da assisténcia social acontece nos primeiros anos
da década de 1990, quando se evidencia uma mudanca na correlacéo
de forcas; a partir desse momento, a conjuntura nacional se mostra

cada vez menos favoravel a incorporagdo das demandas dos setores
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progressistas e suas pautas democraticas e redistributivas (Coutinho,
2000). Nesse contexto, a ofensiva conservadora ja se encontrava forte-
mente organizada em prol da defesa do neoliberalismo como estratégia
restauradora do capital.

Essa altima década do século XX estava marcada pelo avango da
crise capitalista e pela adocdo de uma estratégia das classes dominantes
para restaurar o capitalismo que contou com a colaboragio dos orga-
nismos internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio
Internacional, e seus pacotes de “ajuste estrutural” - pecas importantes
para a consolidagio do neoliberalismo nos paises dependentes. As estra-
tégias de combate a pobreza e as transformacdes das estruturas de pro-
tecdo social fizeram parte do conjunto de reformas sugeridas de forma
impositiva pelos representantes do capital (Pastorini; Galizia, 2006).

Esse novo contexto se coloca como um limite real para a concre-
tizacdo daquilo que se anunciava como mais inovador e progressista
em termos de concepc¢io de cidadania e direitos sociais, e marcara de
forma intensa a construgéo operativa da politica de assisténcia social
dificultando seu distanciamento das ag0es assistencialistas, filantrépi-
cas e tingidas pela moralizacdo e controle dos segmentos mais espolia-
dos. O caminho trilhado pelos dois governos neoliberais de FHC para
a implementacdo da politica de assisténcia foi marcado pelo reforgo

do trabalho voluntdrio® e pela aposta no empreendedorismo e na am-

8 Naquele periodo, marcado pelo avanco do projeto neoliberal ortodoxo, foi
aprovado um conjunto de legislagdes que da forma concreta a uma estratégia
que busca frear a consolidacéo da assisténcia como politica publica; estamos
falando, por exemplo, da aprovacéo da Lei n° 9.608/98, que dispde sobre o traba-
lho voluntdrio, e da Lei n® 9.790/99, que dispoe sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, como as organizacdes da so-

ciedade civil de interesse publico (Oscip), e que disciplina o termo de parceria.
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pliacdo do protagonismo das entidades beneficentes, em especial das
ONGs.? Nesse contexto, os programas de transferéncia monetdria foca-
lizados na pobreza e indigéncia comecam a ganhar destaque no Brasil,
acompanhando as reformas neoliberais que ja estavam em curso nos
paises vizinhos.

Uma grande inovagdo desse periodo foi a criacdo, em 2001, do Ca-
dastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), registro eletrénico
nacional de dados e informacdGes das familias pobres em todo o territ6-
rio brasileiro. O cadastro das familias nesse banco de dados eletrdnico
passou a ser uma exigéncia para que a populacdo pauperizada (con-
siderada pobre ou em situacdo de pobreza extrema, segundo a renda
familiar per capita) pudesse acessar os programas de assisténcia social
e, especial, fosse incluida nos programas de transferéncia de renda, que

se ampliam em todas as esferas de governo a partir dos anos 1990. Esse

Dessa forma, foi sendo consolidada uma estrutura de agGes paralelas a poli-
tica de assisténcia social que teve como carro-chefe o Programa Comunidade
Solidaria (PCS).

9  Pelo Decreto n® 1.366/95, cria-se o Programa Comunidade Solidaria (PCS), vincu-
lado de forma direta a Casa Civil e presidido pela primeira-dama Ruth Cardoso.
Esse programa, apresentado como uma estratégia de articulacio de acdes so-
ciais que tinham como objetivo prioritario o combate a fome e a pobreza, pos-
sibilitou o reordenamento de recursos financeiros, humanos e infraestruturais,
assim como a consolidacio de uma estratégia de acdo do governo ancorada nos
principios da parceria, solidariedade e desconcentracédo. Caracterizado pelas
agOes focalizadas e pela parceria com entidades e organizacdes da sociedade
civil, o PCS teve destacada importdncia na concretizagdo da estrutura que se
ergue em paralelo a politica de assisténcia social e a margem da Loas e demais
normatizacdes dessa politica publica, contrapondo-se assim ao comando Gnico

das acOes da assisténcia social nas distintas esferas de governo.
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processo acompanha o ritmo da restauracdo neoliberal, que assume
materialidade com a contrarreforma do Estado, as privatizagdes das
empresas publicas e a entrada acelerada do capital na satide, educacéo e
previdéncia, os quais se constituem em novos nichos de mercado.” Essa
contrarreforma do Estado é indissocidvel do processo de reestruturacdo
produtiva que facilita a intensificacdo do controle e da exploracdo da
forga de trabalho e fortalece as estratégias moralizadoras, controlado-
ras e coercitivas do Estado sobre os setores mais espoliados.

Sem romper com os interesses do capital e com os principios da
estratégia em andamento de restauracdo do capitalismo em crise, no
contexto dos dois primeiros governos do Partido dos Trabalhadores
(2003-2011), é retomada a preocupacio em reforgar e reorganizar a as-
sisténcia social como um caminho estratégico para reduzir a pobreza
e a fome. No interior dessa estratégia, a ampliagdo dos programas de
transferéncia de renda condicionados assumem protagonismo quando
passam a ser entendidos como importantes mecanismos para contrar-

restar a tendéncia ao subconsumo dos segmentos mais empobrecidos.

10 0 CadUnico é um banco de dados que congrega informacdes acerca das pessoas
e familias com renda per capita de até meio (%) saldrio-minimo e com renda
familiar de até trés (3) salarios-minimos. Esse registro nacional na atualidade co-
necta o Ministério da Cidadania com a Caixa Econémica Federal, com o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Caged), dentre outras bases de dados
do governo federal. O registro da populacéio é uma exigéncia para que ela possa
pleitear e acessar diversos programas e beneficios sociais, como o Beneficio
de Prestagdo Continuada, o Programa Bolsa Familia, a tarifa social de energia
elétrica, o Programa Minha Casa Minha Vida. O cadastro também possibilita
as pessoas nele registradas obterem isenc¢éo da taxa de inscri¢cdo em concursos
publicos e, a0 mesmo tempo, é um recurso importante para gerir os beneficios

eventuais, como o Auxilio Emergencial.
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Essa estratégia passa a ser uma pega central do projeto denominado

“neodesenvolvimentista”,* que busca conjugar o desenvolvimento eco-

noémico - tendo o Estado como motor - com a redugdo das desigual-

dades de renda - através do aumento do salario-minimo, do incentivo

ao consumo e da criagdo de facilidades de acesso a crédito para os

trabalhadores. A reducdo das opressdes raciais e de género, pela via do

reconhecimento e alargamento de direitos, também é uma das marcas

desse periodo que merecem destaque.*?

Esse ciclo politico-econémico que se inicia nos primeiros anos do

século XXI, conhecido como “neodesenvolvimentista”, ¢ acompanhado

Tal como foi mencionado anteriormente, o denominado “neodesenvolvimen-
tismo” aposta na possibilidade de superacéo da crise através de um conjunto
de politicas econdmicas para reaquecer o “circulo virtuoso keynesiano”. A iden-
tificacdo do desenvolvimento (capitalista) com a ideia de progresso levou aos
defensores da estratégia “neodesenvolvimentista” a apostar na possibilidade
de revisitar, nas nossas latitudes e nos inicios do século XXI, uma estratégia de
desenvolvimento redistributivo orientada pelo Estado que se apoia na redistri-
buicdo de renda, na reducéo do desemprego e no aumento do saldrio-minimo
como caminhos para atingir o almejado desenvolvimento. Nessa perspectiva,
ignoram-se os condicionantes estruturais e conjunturais da dependéncia e o
lugar ocupado na divisdo internacional do trabalho pelos paises dependentes

localizados na periferia do capitalismo.

N&o podemos deixar de mencionar que nesse periodo houve a aprovacido de
um conjunto de programas e acdes estatais que expressam a preocupacao dos
governos petistas com as opressdes raciais, questoes que foram incorporadas
na agenda governamental e de politicas publicas em resposta as pressdes e lu-
tas dos movimentos sociais e demais grupos organizados. A modo de exemplo,
destacamos: a criacdo da Secretaria Especial de Promogéio da Igualdade Racial,
em 2003, posteriormente transformada em ministério; a inclusdo no curriculo
oficial da rede de ensino da obrigatoriedade da tematica Hist6ria e Cultura Afro-
brasileira; a aprovacéo das a¢des afirmativas nas universidades publicas.
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de uma nova proposta de desenvolvimento alavancada pela produgéo
de commodities, articulada com a ilusdo redistributivista e apoiada na
crenca da possibilidade de se construirem as bases de uma sociedade
igualitdria e justa dentro do capitalismo. A aposta no “capitalismo mais
humano” acabou fortalecendo os lagos de dependéncia e subordinacéo
as grandes poténcias imperialistas. Os defensores desse projeto “neode-
senvolvimentista” desconsideravam o fato de que no modo de produgéo
capitalista é impossivel “redistribuir renda de forma equitativa entre ca-
pital e trabalho, administrando-se politicamente a base econémica da
exploracao de classe” (Paniago, 2017, p.141). Outro elemento que parece
ter sido esquecido refere-se ao fato de que sé alguns setores da classe
trabalhadora de uns poucos paises da Europa, e por um curto tempo,
tiveram a possibilidade de se beneficiar do crescimento econémico do
pos-Segunda Guerra através das experiéncias do Welfare State. Assim, é
convocada a estratégia reformista que aposta na conciliacdo entre ca-
pital e trabalho, agora no contexto de crise estrutural do capital.’ Essa
ilusdo do desenvolvimento e essa sobrevalorizacdo da vontade politica
dos sujeitos encobrem o carater desigual e destrutivo do sistema do
capital, ancorado nos antagonismos de classe e nas opressoes de raca
e género, que, por sua vez, se colocam como limites objetivos para a
superacao das desigualdades sociais. Nos marcos do “neodesenvolvi-
mentismo”, o projeto de desenvolvimento (capitalista) é apresentado
como expressao do progresso e da modernizacdo, entendidos como
pré-requisitos para a redistribuicdo e a justica social.

Nesse contexto, a assisténcia social no Brasil, concebida como es-

tratégia de enfrentamento a pobreza, passa por importantes alteragdes

13 Como menciona Paniago (2017, p. 140), mais uma vez vemos como a “agdo po-
litica ganha independéncia e se descompromete com a critica a exploracdo do
trabalho”.
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quando sdo retomadas algumas das reivindicacdes e demandas dos
setores progressistas (movimentos sociais, organizac¢des de usudrios,
trabalhadores da assisténcia social, categorias profissionais, etc.) que
tinham sido abandonadas pelos governos anteriores. Ancoradas nessa
perspectiva de retomada do desenvolvimento, as mediacdes realizadas
desde os anos 2000 pelos governos petistas na gestdo da crise produzem
aquilo que Sampaio (2012, p. 678) sinaliza como “um fendmeno recente
e localizado, indissocidvel das particularidades da economia e da poli-

tica brasileiras na segunda metade dos anos 2000”. Para ele,

mais do que uma nova tendéncia do pensamento econémico
com fblego para se expandir a outras pracgas e resistir a prova
do tempo, a onda neodesenvolvimentista estd diretamente re-
lacionada as intrigas e conspiracdes palacianas entre as duas
faccGes que disputam o controle da politica econémica bra-
sileira: a monetarista — braco direito do neoliberalismo — e
a autoproclamada “desenvolvimentista” — braco esquerdo da

ordem. (Sampaio Jr., 2012, p. 678)

Foi neste esteio que em 2004 comegca a ser organizado o Sistema
Unico da Assisténcia Social (Suas), que busca dar outra dindmica e ope-
ratividade a assisténcia social a partir da criacdo de equipamentos pu-
blicos organizados territorialmente (p. ex., os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social - Cras e os Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social - Creas), da consolidacdo das equipes técnicas, das
mudangas nos critérios de repasse de recursos, da reorganizagio dos
servicos, da estruturacdo do sistema de vigilancia socioassistencial,
dentre outras alteracdes e inovagdes importantes.

No entanto, junto a reflex8o critica sobre essa concepcao de vulnera-
bilidade social, os equipamentos relacionados a politica de assisténcia

social tém sido utilizados, desde 2009, tanto para se conjugar com pro-
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gramas de controle social no campo de politicas de seguranca publica,
como ¢ o caso das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) na cidade do
Rio de Janeiro, quanto para subsidiar de forma periférica a¢des junto
as populagdes removidas sob o argumento do “risco” em situacoes de
desastres ambientais como forma de alavancar a especulacdo imobi-
lidria* e a extragdo de valor a partir de reformas urbanas, nesse modo
de administracdo das mazelas produzidas pela sua préopria dindmica
de busca da valorizacao.

Mesmo a proposta de territorializacdo, central e especifica ao que
se desenhava com a descentralizacio politico-administrativa, é deter-
minada e tensionada pelas relacoes do passado e pelos anseios do fu-
turo - ou seja, pelas contradi¢des da formacéo social que podemos
reconhecer na narrativa de Oliveira (1982) entre o Estado e o urbano
e pelas tensoes da conformacéo das acGes estatais com as medidas de
adequacdo a dindmica neoliberal do capital em busca por criar novos

nichos de investimento e valorizacao.

14 Em 2007 aparecem novas expressoes da crise estrutural do capital com o colapso
das hipotecas na estrutura imobilidria norte-americana a partir de emprésti-
mos concedidos sem o lastro necessario, conformando pirdmide sobre o capital
ficticio - nomeada como crise do subprime. Esse momento é considerado o
mais grave para a economia norte-americana desde o colapso da bolsa em 1929.
Arantes e Fix (2009) expdem as conexdes desse momento com a crescente finan-
ceirizacdo do sistema imobilidrio nos Estados Unidos e o processo especifico
em nosso pais. No Brasil, a forma de enfrentamento dos impactos da crise em
2009 passa a set, justamente, a criagéo de um sistema de financiamento credi-
ticio para acesso a moradia para populagdes de baixa a média renda (zero a dez
saldrios-minimos) a partir do FGTS, mediado pela Caixa Econémica Federal, e
atriangulacio com empreiteiras no entdo criado Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV), visando ao estimulo ao emprego e ao aquecimento da constru-

¢do civil como uma politica anticiclica da crise.
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Contudo, poucas mudancas aconteceram com relagéo ao protago-
nismo assumido pela politica de assisténcia na estratégia de combate
a pobreza, que teve como principal caminho o alargamento dos pro-
gramas de transferéncia monetdria condicionados. Dessa forma, o
Programa Bolsa Familia - PBF (principal programa de transferéncia
monetdaria dos governos petistas) vai ganhando centralidade no 4mbito
dessa politica publica, com reforco a ideia de que as familias em situa-
cdo de pobreza sdo os destinatdrios da assisténcia social (o que vincula
de forma intima a nogéo de necessidade, presente na Constituigio, a
falta de renda mensurada em termos absolutos). Além disso, os equi-
pamentos publicos, como os Cras, passam a ser organizados para res-
ponder, principalmente, as demandas e exigéncias do PBF (como o
cadastramento e o controle do cumprimento das condicionalidades,
busca ativa, visitas domiciliares, etc.).

Vemos como, pouco a pouco, o PBF foi fagocitando a politica de as-
sisténcia social tanto orgamentariamente quanto nas agOes e praticas
desenvolvidas nos equipamentos publicos, que cada vez mais concen-
tram suas acOes no cumprimento das exigéncias colocadas pela nova
sistemdtica de repasse de recursos,” secundarizando outras atividades

e acdes que ndo se vinculam de forma direta com a gestéo e com a

15 O Indice de Gestfio Descentralizada (IGD) do Suas, criado a partir da Lei n®
12.435/2011, que altera parcialmente a redagdo da Lei Organica de Assisténcia
Social (Loas, 1993), institui elementos para avaliacdo da descentralizacdo ad-
ministrativa, tendo por base a implementacdo do Programa Bolsa Familia. O
IGD é utilizado como um indicador para definir os recursos financeiros que os
estados e municipios receberdo para a execucédo das atividades vinculadas a
gestdo do Suas. Os valores transferidos estdo condicionados ao desempenho
da gestdo da politica de assisténcia social (cadastramento, acompanhamento
das condicionalidades do PBF na saude e educacio, promogéo da capacitacio
continuada, etc.).
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execucdo das transferéncias de renda. Assim a focalizacdo das agdes
socioassistenciais nos mais pobres - transformados em beneficidrios
das transferéncias de renda condicionadas - coloca em questéo a de-
finicdo constitucional, e a da prépria Loas no seu artigo primeiro, que
concebem a assisténcia social como um direito social de quem dela
necessitar e que deve ser realizada por meio de um conjunto integrado
de agdes de iniciativa publica e da sociedade com o objetivo de garantir
o atendimento as necessidades basicas.

0 CadUnico, base de dados das familias pobres definidas em funcio
da renda, permanece distanciado das suas potencialidades como uma
ferramenta util para aperfeicoar a politica e contribuir para a garantia
e ampliacao dos direitos. Ele continua sendo utilizado, principalmente,
como um instrumento de registro de dados e informacdes uteis para
a selecdo dos futuros beneficiarios dos programas e para o controle e
fiscalizacdo das condicionalidades.

Aquilo que ja se colocava como uma preocupagdo no contexto dos
governos “neodesenvolvimentistas”, apesar da pretensdo em reduzir
as desigualdades de renda e as opressoes raciais e de género, torna-se
um grande problema na atualidade perante o avanco e a consolidacdo
de um projeto conservador de direita que exacerba as praticas morali-
zadoras, assistencialistas, controladoras e coercitivas.

No atual contexto, o governo nacional se torna impermeavel aos
interesses dos trabalhadores e dos setores subalternos. Essa afirmacéo
se materializa em diferentes manifestagoes da gestéo: (i) no corte dos
recursos investidos na drea social, a partir da aprovaciao da Emenda
Constitucional n® 95/2016, que congela o orcamento para o social por
vinte anos; (ii) nos esforcos dos governos em criar novos nichos de va-
lorizacdo do capital nas areas de educacéo - pela via da reorganizacgio
financeira e reducéo dos recursos para as universidade publicas - e da
previdéncia - com a aprovagido de novas regras para aposentadorias

e criagdo da previdéncia privada e complementar —; (iii) na criacéo
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do “pacote anticrime”, que permite enquadrar os movimentos sociais
como organizagdes criminosas e suas estratégias de luta e resisténcia
como atos terroristas; (iv) nas alteractes dos critérios para acesso a be-
neficios assistenciais pela Lei n° 14.176/2021 - autopreenchimento dos
cadastros, mudancas no per capita e alteracOes nos critérios de avaliagdo
para acessar o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC);* (v) na apro-
vacdo da reforma trabalhista, por meio da sancdo da Lei n° 13.467/17,
que altera a CLT, intensificando a flexibilizac#o e a precarizacdo do
trabalho; dentre outras mudancas que implicam o distanciamento do
acesso aos direitos.

Tal como mencionado acima, analisar as particularidades da as-
sisténcia social no Brasil exige capturar o movimento mais amplo dos
limites que o capital encontra para sua expansio no contexto de crise.
Tal crise se expressa: nos altos indices de desemprego, que ultrapas-
sam 14% da populacdo em idade economicamente ativa (no primeiro
trimestre de 2021); no aumento exponencial do trabalho precarizado
(mais de 40% dos trabalhadores néo possuem vinculos formais de em-
prego); no incremento da pobreza, que atinge mais de 30% da popula-

¢do; nas reduzidas taxas de crescimento econ6mico; na crise politica e

16 O BPCéinstituido como uma importante conquista néo contributiva na Consti-
tuicdo Federal de 1988, assegurando o acesso a renda minima de um saldrio-
-minimo mensal as pessoas idosas e as com deficiéncia que néo tivessem como
prover sua sobrevivéncia. Em 1993, a Loas regulou o corte de valor inferior a
um quarto de saldrio-minimo como renda mensal per capita para se ter acesso
ao beneficio, permanecendo esse critério até 2020. No entanto, a partir desse
mesmo ano e ja em contexto de pandemia e de agravamento das condi¢des de
vida, a Lei n® 13.982/2020 alterou o critério de concessao, limitando-a apenas até
dezembro de 2020. Desde janeiro de 2021, sem a regulamentacéo necessaria,
n#o ha previsdo legal de para quem é permitido o acesso, gerando a possibili-
dade real de interrupcéo na provisdo do beneficio.
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do Estado; na destrutividade da natureza e na deterioracdo significativa
das condigdes de vida dos trabalhadores e setores subalternos - vitimas
dos altos indices de insegurancga alimentar, mas também do ndo acesso
aos servicos fundamentais a reproducao social, tais como saneamento
basico, moradia, transporte, saiude e educacgéo, entre outros. Mas, ao
mesmo tempo, vemos o robustecimento do brago moralizador-punitivo
do poder publico, que se faz cada vez mais presente, intensificando
as estratégias de controle territorial dos sujeitos e a militarizacdo no
cotidiano dos segmentos mais pauperizados, especialmente voltada as

populacoOes negras e aos moradores das favelas e periferias urbanas.

CONSIDERAGOES PARA DESDOBRAMENTOS DO DEBATE

Nossa reflexdo centrou-se na leitura sobre a recente politica piblica
de assisténcia social brasileira e os limites existentes para a sua confor-
macio como premissa de construcéo de cidadania e de protecdo social,
elementos anunciados no seu arcabougo institucional nos anos de 1990.

O que problematizamos brevemente consistiu em qualificar essa
vinculacéo entre determinacdes sociais e histéricas da formagio social
brasileira e caracteristicas do acirramento da crise do capital sobre o
curso dessa politica publica.

Mostramos como essa formacdo social marcada pela dependéncia,
pelo anseio de desenvolvimento de um projeto de nacao ancorado nas
bases do colonialismo escravista, acirra e alimenta a produgio de de-
sigualdades estruturais e, a0 mesmo tempo, informa os rumos preda-
térios na gestdo das mazelas que produz.

Essas caracteristicas destrutivas, potencializadas pelos caminhos
neoliberais, como expressido do mergulho em uma forma estrutural
da crise do capital nos anos de 1970, demarcam formas muito proprias

de como a assisténcia social no Brasil passa a limitar-se a gestdo da po-
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pulagdo sobrante produzida tanto por essa conformacéo histérica de
nossas classes sociais quanto pelos impactos da trajetdria do capital.

Problematizamos como a implantagdo da politica ptblica ja é, por-
tanto, marcada por trés elementos articulados: os elementos da for-
macao social e histdrica brasileira e a consequente conformacao da
nocdo de cidadania na nossa identidade de nacgéo; os limites impostos
pela capacidade de expansdo capitalista a partir da crise dos anos de
1970 e seus rebatimentos em um pais dependente; e, por fim, o sentido
possivel da assisténcia social na realidade brasileira a partir de disputas
que se manifestam desde a elaboracéo da Constituicido Federal de 1988.

Como um tema relevante e em curso, a eterna disputa pela cons-
trucdo do acesso ao direito a protecio social integra as caracteristicas
que impedem a prépria politica publica de assisténcia social de sedi-
mentar aquilo que lhe é estrutural como acao estatal. Obviamente, ela
n#o possui uma natureza prépria e aprioristica, sendo a construcéo de
seu formato e sua concepgido em cada lugar determinados tanto por
caracteristicas particulares da formacao social, as condicoes de forma-
¢do da ideia de nacdo, quanto pelas tensdes e dindmicas impostas aos
paises pelas relacdes da divisdo territorial internacional do trabalho
na dindmica do capital.

Assim, os limites da politica e de suas possibilidades de consolidagio
de direitos ou mesmo de integragdo dos que acessam a protecao social
sdo expressdo da crise como um elemento que se torna estrutural a
partir dos anos de 1970.

Em outras palavras, consideramos fundamental analisar e reconhe-
cer essas determinacoes politico-econdémicas articuladas ao projeto
restaurador neoliberal, as quais se colocam como impeditivos para se
concretizar aquilo de mais progressista foi anunciado no desenho da
politica de assisténcia social desde a abertura democratica, a saber,
as possibilidades de universalizar a protegdo social e a construcdo de

espacos de participacdo e controle sociais tanto na elaboragdo quanto
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na execucao e monitoramento da politica publica, contribuindo com
o fortalecimento de movimentos sociais e de segmentos organizados.

Nessa realidade de crise, agravada pela pandemia, identificamos
como os governos reeditam as acdes tradicionais marcadas pelo assis-
tencialismo e pela moralizagdo e intensificam ao mesmo tempo as pra-
ticas autoritdrias e coercitivas sobre os pobres, especialmente sobre as
populacoes negras empobrecidas e moradores das favelas e periferias
urbanas no manejo coercitivo da populagdo sobrante, cada vez mais
produzida pela dindmica do capital.

Essa estratégia controladora e punitiva consiste em importante elo
que se integra com outros mecanismos de busca de valorizacdo em
tempos de hegemonia da forma fetichista do capital - a especulagéo
imobilidria, a comoditizacdo da economia, a atracdo de investidores
estrangeiros, a mercantilizacio dos espacos agrarios, urbanos e da na-
tureza de uma forma geral.

Lembramos que, ainda que existam distin¢des entre Estado e gover-
nos, a politica de assisténcia social ndo tem como se desvencilhar das
estratégias que investem na restauracéo do capitalismo em crise e dos
impactos da dindmica neoliberal em toda a sua complexidade - e ndo
apenas em termos de suas proposi¢des de ajuste fiscal. Ressaltamos es-
ses elementos na medida em que acirram fatores bastante predatérios
em relagdo as premissas origindrias dessa politica, ao materializar o
carater moralizador, reforcar a dificuldade de ruptura com a dimenséo
assistencialista e, especialmente, acentuar a crescente tendéncia ao
punitivismo e ao controle sobre os pobres no atual contexto de aguca-
mento da crise do capital e de intensificacdo da precarizacdo do traba-

lho e do desemprego.
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Para uma renda basica

universal transgressora da “ética”
capitalista do trabalho: reflexdes

a partir da perspectiva do trabalho
contemporaneo e da reproducao social

Cecilia Paiva Neto Cavalcanti

INTRODUGAO

A pandemia da Covid-19 conferiu visibilidade a desigualdade so-
cial ao desnudar a precariedade, prépria da governabilidade neolibe-
ral, atribuindo-lhe cor, classe, género. Ndo que a precariedade ja nio
fosse conhecida ou ndo pudesse ser mensurada pelos indicadores de
desemprego, subocupacio, pobreza, etc., afinal, ela constitui a base
das relacGes de trabalho na atual configuracao produtiva, mas ficava
obscurecida por tras de nimeros e estatisticas frias.

O virus traz a tona a nossa condicdo precaria, para usar o conceito
de Judith Butler. A fildsofa nos lembra que todos nds estamos sujei-

tos a situacdes de privacdo, doenca, debilitacdo, morte, pela simples
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impossibilidade de determos o controle sobre todas as condices que
constituem a nossa existéncia. Mas ela também nos lembra que essa
vulnerabilidade é vivida diferentemente e que as desigualdades sociais
expdem determinadas populagdes a um risco maior, o que ela define
como condicdo precdria induzida ou precariedade socialmente indu-
zida (Butler, 2018).

A pandemia nos fornece um ponto de observagéo privilegiado para
a compreensio dos processos que produzem a condi¢io precaria indu-
zida. Rebatendo a tese inicial de que as consequéncias da doenca seriam
igualmente sentidas na sociedade, atingindo tanto os ricos quanto os
pobres, um estudo realizado pela Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e
o Nucleo de Pesquisas Urbanas da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (Uerj) no inicio da pandemia no Brasil, a partir de dados de
abril e maio de 2020, revela em dados que a desigualdade expressa nas
condigOes gerais de vida e de trabalho e no acesso a direitos basicos
como saude e saneamento tornou a populacdo negra e periférica mais
vulneravel a pandemia da Covid-19 (Carta Capital, 2020).

E essa populacio que estd inserida em atividades na base da pira-
mide ocupacional, que mesmo nos momentos de maior rigidez nas
medidas restritivas de imposicao do distanciamento e isolamento so-
cial, por prestarem servicos essenciais (de limpeza urbana, transporte
publico, transporte de mercadorias para abastecer as cidades, servicos
de entrega, servicos de saude, etc.), néo tiveram o privilégio do traba-
lho remoto, expondo-se, inclusive, as aglomeracGes nos transportes
publicos. E a mesma populacio que mora em locais sem saneamento
adequado e em areas que, em virtude de a ocupacédo e a construcio
terem se dado fora da regulamentac@o estatal, sem seguir um planeja-
mento urbano, a proximidade das casas umas das outras em ruelas ou
becos estreitos dificulta a adogdo das medidas de distanciamento social.

Por sua vez, um levantamento publicado no jornal O Globo no dia 25
de fevereiro de 2021, realizado com base em dados obtidos através do
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Sistema de Informagodes de Vigilancia Epidemiolégica do estado do Rio
de Janeiro, revelou a desigualdade no acesso ao tratamento adequado
entre os contaminados na capital. Enquanto nos bairros da zona sul me-
nos de 20% dos casos que vieram a 6bito ndo tiveram acesso a Unidades
de Tratamento Intensivo (UTIs), nos bairros mais pobres da cidade, con-
centrados nas zonas norte e oeste, esse percentual ficou acima dos 37%,
chegando a 60% na Vila Kennedy, que lidera o ranking do mapa da falta
de tratamento adequado. O acesso a internet e a educacio na modalidade
remota sdo outros indicadores que ddo concretude ao conceito da preca-
riedade induzida. No final de 2019, 12% dos estudantes brasileiros com 10
anos ou mais de idade ndo tinham acesso a internet, e a grande maioria
deles estava matriculada na rede publica. No ano letivo de 2020, quando o
ensino presencial foi suspenso em funcao das medidas restritivas de en-
frentamento da pandemia, apenas 6,6% das escolas publicas forneceram
internet gratuita ou subsidiada aos alunos que estavam em ensino re-
moto, e na rede municipal, que concentra a maior parte dos estudantes,
s6 2% ofertaram internet, de acordo com levantamento realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). O mesmo levantamento constatou que, enquanto 88% das esco-
las da rede particular promoveram aulas a distdncia em 2020, na rede
publica somente 64% adotaram esse modelo. Quando examinados por
estado e regifo, o nimero cai e a disparidade se eleva. Sdo os casos dos
estados do Amazonas e do Pard, nos quais s6 33% das escolas publicas
ofereceram esse servico (Mazza; Buono, 2021).

Novamente a pandemia nos da elementos para dar materialidade a
outra dimens&o que constitui o conceito de condigio precaria induzida.
Trata-se da nocdo da codependéncia. Todos nés somos dependentes
uns dos outros, das relacdes sociais e de uma infraestrutura fornecida
pelas institui¢des socioecondmicas e politicas para alcancar e manter
uma vida vivivel. E essa dependéncia que evidencia que a precariedade

ndo somente advém da nossa condi¢do humana vulnerdvel enquanto
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individuos, como também é decorrente da privagdo social e econdmica,
portanto, é socialmente induzida (Butler, 2018). Afirmar a dependéncia
mutua, a dependéncia da infraestrutura e das redes sociais a partir de
um ethos de solidariedade é visto por Butler como um caminho para
elaborar formas coletivas e institucionais de interpelar a condicéo pre-
caria induzida.

E as medidas adotadas por todo o mundo no enfrentamento a pan-
demia abriram algumas brechas para o surgimento de novas formas
de tratar a condicdo precaria induzida. A crise econdmico-social do
capitalismo contemporaneo, acirrada pela crise sanitdria, como toda
crise, encerra potencial de transformacao. E a pandemia afetou néo
s6 o funcionamento da economia, mas colocou em xeque conceitos
caros ao neoliberalismo, como os de austeridade e teto de gastos, em
favor do retorno a instrumentos do Estado Social, antes impensavel
dentro da regulagdo neoliberal, para lidar com a queda do consumo e
da producao, o recuo da populacao ocupada e o aumento da pobreza
e as insegurancas dai decorrentes, que oferecem graves riscos a so-
brevivéncia do proprio sistema. Ainda que mais no plano propositivo
do que pratico, paises da Unido Europeia, principalmente - mas néo
s0, vide as medidas sociais adotadas por Biden nos Estados Unidos -,
introduzem no debate das agendas governamentais a retomada de um
novo modelo de Estado Social, que estenda a protegéo publica a todos,
ao menos no que se refere a renda garantida e a satide publica, algo até
entdo improvavel no modelo neoliberal e pés-fordista. Tanto a crise sa-
nitaria quanto os eventos climaticos em consequéncia do aquecimento
global reacenderam o debate em torno da adocdo de novos paradigmas
de desenvolvimento com preservacdo ambiental, a0 mesmo tempo que
se fala em desaceleragdo do crescimento. Aumentam na Europa pro-
postas para se avangar na direcdo das matrizes energéticas néo fosseis.
Nos Estados Unidos, no inicio do més de agosto de 2021, democratas e
republicanos fecharam acordo destinando um valor inédito de dezenas
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de bilhoes de ddlares para prevenir incéndios florestais, inundacdes,
prover agua para regites afetadas pelas secas e para o remanejamento
de populacdes situadas em areas de risco, dando absoluta prioridade
a situagdo climatica.

Apesar de a crise abrir brechas para se avancar na direcdo da cons-
trucdo de uma nova ordem societdria, ela também coloca a possibili-
dade de, numa direcdo oposta, o poder se restaurar e ampliar suas bases
de dominagéo, inclusive, para dela se aproveitar com o fim de apode-
rar-se 0 maximo possivel da riqueza social. Movimento que também
pode ser constatado a medida que um “novo normal” pés-pandemia se
restabelece, com a naturalizacdo das mortes e a aceitagdo da pobreza
como dele integrante, e os principais alicerces préticos e ideoldgicos
da ordem vigente anteriormente a chegada do virus sdo retomados.

Eno ensejo desse contexto em que a tematica da renda bésica univer-
sal é recolocada e ganha forca no espaco publico que pretendo aborda-la
neste ensaio, reafirmando a sua urgéncia. Urgéncia ndo s6 em decor-
réncia da atual conjuntura em que a crise sanitaria agudiza a crise eco-
ndmico-social, mas, sobretudo, em funcéo da configuracio do trabalho
no modelo produtivo pés-fordista e da sua nova centralidade, bem como
do préprio entendimento do que é trabalho, o que implica examina-lo
na dimenséo ndo s6 da produgdo, como da reproducéo social.

Sendo assim, na primeira parte revisito o conceito de trabalho para
pensa-lo além da légica capitalista e a luz da esfera da reproducéo so-
cial. Na segunda parte trago um breve resgate das ideias e praticas em
torno da garantia de uma renda bdsica, concentrando-me no debate
atrelado ao atual modelo produtivo e a crise contemporanea do capi-
talismo, que constitui uma crise sistémica - ou seja economica, social,
politica, climadtica, ecoldgica e ética -, bem como a nova centralidade
do trabalho, momento em que (res)surge a proposta da renda basica
universal. No percurso dessa abordagem analitica, vou desenvolvendo a

argumentacdo pela aposta numa renda universal garantida, suficiente e
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incondicional, ndo como instrumento do Estado Social, dentro de uma
légica redistributiva, mas, antes, dentro de uma perspectiva subversiva

da racionalidade econ6mica capitalista.

TRABALHO E REPRODUGAO SOCIAL

Olhando para a historiografia, o trabalho apresenta diferentes sig-
nificados e conceitos, por vezes ambiguos. Na etimologia, a palavra
“trabalho” deriva do latim tripalium, nome atribuido a um instrumento
de tortura usado pelos antigos romanos para castigar os réus ou conde-
nados. Na Grécia antiga, o trabalho era visto como realizacéo de ativi-
dades necessarias a vida, e trabalhar representava ter que se submeter
anecessidade, tornando o individuo desmerecedor de participar como
cidaddo da vida publica. Considerado indigno e sem nobreza, o traba-
lho ficava reservado aos escravos e as mulheres e confinado a esfera
privada, representando o contrédrio da liberdade.

Essa compreensao vai ser revista a partir de uma concepgédo que
comeca a ser elaborada no inicio do século XVIIL, a qual ndo reduz o tra-
balho a uma atividade que se submete a natureza, mas, antes, entende-o
como uma atividade que transforma e domina a natureza. No sentido
filoséfico, trabalho é a exteriorizacéo e a objetivacéo de si, a atividade
na qual o individuo se realiza e se expande.

Contudo, essa época vai provocar profundas mudancas no trabalho
e, consequentemente, em sua significacdo. Em decorréncia da elimina-
¢do progressiva das oficinas domésticas pelas manufaturas, o trabalho,
agora retirado da esfera privada e convertido numa atividade social,
ou seja, socialmente determinado e dividido, passa a ser distribuido
em atividades desprofissionalizadas, desqualificadas, empobrecidas,
repetitivas. Apartados a produgdo e o consumo, o produtor e o produto,
a producdo e a reproducio social, o resultado do trabalho provoca um



Para uma renda basica universal transgressora da “ética” capitalista do trabalho

estranhamento no seu agente, que nio se vé nem se realiza no que e
com o que produz, o trabalho se lhe torna sem sentido. Na sociedade
capitalista, o trabalho ndo permite a exteriorizacao e a objetivacao de
si, pelo contrario, o trabalhador se vé alienado perante o que produz,
como produz, em que tempo, quantidade, ritmo, tampouco o produto
da sua atividade lhe pertence. Na racionalidade econémica desse modo
de produgio, o trabalho se torna a prépria negagéo do trabalho tal como
o compreende a filosofia.

Tem-se ai uma nova ressignificagdo do trabalho na qual sua finali-
dade néo é o produto. Para o capital, é o lucro, para o trabalhador, é o
saldrio; no fim, “trabalho e capital sdo fundamentalmente camplices
além de seu antagonismo, enquanto ganhar dinheiro é seu fim deter-
minante... Um e outro estdo, conscientemente ou néo, a servico da
valorizacéo do capital” (Gorz, 20054, p. 8).

Em entrevista para o Instituto Humanitas Unisinos (IHU), Gorz (2005a)
elucida com propriedade como o fim determinante do trabalho no capi-
talismo se distancia do atendimento as necessidades humanas, ao pro-
blematizar a associagdo que se estabelece entre crescimento e emprego,
entre crescimento e bem-estar. Na sua argumentacéo, ele registra que a
partir de 1920, nos Estados Unidos, e de 1948, na Europa ocidental, para
manter a dindmica da acumulagéo continua e ampliada e garantir que
a economia continuasse a crescer, foi preciso recorrer a producao cada
vez maior de supérfluos, ultrapassando a producéo do bésico, uma vez
que as necessidades primdrias oferecem um mercado muito pequeno
para absorver o volume das mercadorias que o capitalismo é capaz de
produzir. E, ao tratar do descolamento gradual entre producao e neces-
sidade, Gorz (2005a) afirma que néo sé o crescimento pode nio respon-
der as demandas da populagéo, como pode ainda deteriorar a qualidade
de vida, degradar o meio ambiente e agravar os impactos das necessi-
dades sociais ndo atendidas. Ou seja, na sociedade capitalista a tinica

riqueza social que importa e interessa ao capital é a que faz crescer o
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PIB, ainda que o crescimento dessa riqueza ndo corresponda a melhoria
das condicGes de vida. Do mesmo modo, s6 é tido, reconhecido, como
trabalho o que tem a forma mercadoria, o trabalho que gera valor, ou
seja, o trabalho produtivo, aquele que contribui para aumentar o PIB.

Apesar de o capitalismo s6 reconhecer como trabalho o trabalho pro-
dutivo, que passa por uma relacéo salarial, de compra e venda da forca
de trabalho, ao longo de sua histéria, inclusive no periodo que se con-
vencionou denominar da acumulagdo primitiva - ainda que possamos
observar que os modos de funcionamento do capitalismo e a constante
renovacdo e ampliacdo das suas formas de exploracéo e cercamentos
n#o o reduzem ao momento histdrico do seu surgimento -, o capitalismo
fez uso constante do trabalho nio remunerado. E também uma filésofa
quem nos chama a atencao para tal ao pensar no trabalho dos escravos,
dos prisioneiros, no trabalho da reproducao, a cargo das mulheres, no
trabalho agricola em condic¢Ges andlogas a escraviddo, concluindo que
o trabalho assalariado foi, na realidade, “uma minoria cercada de um
oceano de trabalho ndo remunerado” (Federici, 2017, p. 1).

Se consideramos que o trabalho € a atividade necessdria a reprodu-
¢do da vida, da nossa existéncia, precisamos considerar como tal o tra-
balho para além da racionalidade econémica, incorporando o trabalho
que é socialmente util e necessario, como o que se encerra na esfera da
reprodugdo social, “compreendida como o complexo de atividades e re-
lagOes por meio das quais nossa vida e nosso trabalho sdo reconstituidos
diariamente” (Federici, 2019, p. 20). O antropdlogo David Greaber, em
um artigo publicado no The Guardian, em 2014, intitulado “Importar-se
demais. Essa é a maldi¢&o das classes trabalhadoras”, observa que em
nossa obsessdo pelo trabalho fabril, como paradigma do que constituiria
o verdadeiro trabalho, nos esquecemos daquilo em que consiste a maior
parte do trabalho humano. Reportando-se ao periodo de Karl Marx, o
antropologo registra que mesmo naquela época o nimero de trabalha-

dores no setor de servicos, por assim dizer, como empregadas domés-
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ticas, engraxates, vendedores, cozinheiros, enfermeiros, professores,
motoristas e até mesmo prostitutas, excedia o nimero de trabalhadores
empregados nas minas de carvio e nas fabricas, complementando que,
atualmente, com a nova centralidade do trabalho, isso é ainda mais
verdadeiro. Em suma, grande parte dos trabalhos que realizamos se d4
uns com os outros; sdo os trabalhos de cuidado voltados a reproducio
social, inclusive no ambito dos diversos Estados de Bem-Estar Social.

Assumo aqui a concepcéo de reprodugio social tecida pela fildsofa
italiana Silvia Federici (2019) ao longo da sua trajetéria como pesqui-
sadora, estudiosa e ativista no movimento feminista. Tendo a questio
da reprodugdo como fio condutor dos seus escritos e ativismo politico,
Federici iniciou seu percurso a partir do trabalho reprodutivo, enten-
dido, nesse primeiro momento, como trabalho doméstico. Porém, a
medida que foi avancando em suas andlises sobre a ascensio e desen-
volvimento do capitalismo, percebeu que a dindmica atual da acumu-
lagdo em escala global lanca méo de incontaveis formas de expropria-
¢do, como privatizacao de terras, mercantilizagdo de todos os recursos
naturais, bem como seu uso predatdrio, e o quanto o acesso a terra re-
presenta uma condigdo vital para a reproducéo da vida cotidiana. Essa
percepcio a levou a necessidade de considerar na analise a questio da
recuperacao dos meios de producdo e da criacdo de novas formas de
cooperacao social, promovendo, consequentemente, a ampliacao do
conceito de reprodugdo, do trabalho doméstico a agricultura de subsis-
téncia, realizado majoritariamente pelas préprias mulheres. Fato que
a filsofa pode observar no periodo que lecionou e residiu na Nigéria,
momento que coincide com a introdugdo das iniciativas de ajuste es-
trutural nos paises do Sul, possibilitando-lhe testemunhar as conse-
quéncias sociais devastadoras dos programas de austeridade impostos
pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), o
que contribuiu para a ampliacdo do significado de trabalho doméstico
(Federici, 2019).
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Esse entendimento leva Federici a repensar também a campanha
pelos Wages for Housework - WfH (Salarios para o Trabalho Doméstico)
como uma estratégia ndo apenas do movimento feminista, mas da
classe trabalhadora como um todo.

A campanha por saldrios para o trabalho doméstico teve inicio no
verdo de 1972, na cidade italiana de Paddua, com a formacéo do Inter-
national Feminist Collective (Coletivo Feminista Internacional), com-
posto por mulheres da Italia, da Inglaterra, da Franca e dos Estados
Unidos. O objetivo era provocar um processo de mobilizacdo feminista
internacional que forcaria o Estado a reconhecer o trabalho doméstico
como um trabalho — ou seja, uma atividade que deve ser remunerada,
pois contribui para a producéo da forca de trabalho e produz capital,
favorecendo a realizagéo de qualquer outra forma de produgido. A WfH
apresentava uma perspectiva revolucionaria por expor néo sé as causas
profundas da “opressdo das mulheres” na sociedade capitalista, como
também os principais mecanismos utilizados pelo capitalismo para
perpetuar seu poder e manter a classe trabalhadora dividida (Federici,
2019, p. 26).

Vale acrescentar e destacar que a fildsofa atribui as bases sobre as
quais cresceram organizactes como a WfH a luta das mées por auxilios
sociais na década de 1960 nos Estados Unidos, lideradas por mulheres
negras que, inspiradas no movimento dos direitos civis, reivindicavam
do Estado um salario pelo trabalho de educar seus proprios filhos.

Seu ingresso no movimento antiglobalizacdo, bem como a ascensédo
dos movimentos feministas, como Women in Nigeria (Mulheres na
Nigéria), e outros movimentos contra o ajuste estrutural, levou Federici,
e muitos dos seus pares, a repensar as estratégias e perspectivas politi-
cas, impelindo-a a “reconsiderar a questéo do ‘saldrio para o trabalho
doméstico’ e a investigar o significado do apelo crescente de diferentes
grupos internacionais radicais do mundo inteiro para a produgdo de

”

‘comuns” (Federici, 2019, p. 32). Tudo isso chamou a sua atencéo para
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a questdo da urgente e necessaria recuperagdo dos meios de producéo
e da criagdo de novas formas de cooperacao social.

Dai a compreensdo da campanha pelo WfH como uma estratégia
para a classe trabalhadora como um todo, em prol de uma espécie de
saldrio social, uma remuneracao coletiva para uma massa de trabalhos
em grande parte ndo remunerados, néo reconhecidos, néo certificados,
mas que produzem riquezas; ainda que possam ser improdutivos do
ponto de vista do capital, sdo produtivos de riquezas ndo mercantis,
constituindo ai, justamente, a producdo dos comuns. “Comum” aqui
nao pode ser confundindo (nem reduzido) aos bens comuns e a sua
defesa, mas entendido como forma de producio, portanto, de cria-
¢do, baseada no compartilhamento, na cooperacio fora do primado
mercantil, que, ao escapar dos circuitos de valorizacao capitalista e
criar outros mundos possiveis, produz rupturas, descontinuidades
no continuum histérico, constituindo-se como forga antagonista, um
contrapoder, dai o seu potencial transformador e transgressor. Nio a
toa, o comum vem se tornando, cada vez mais, uma temadtica central
para se pensar as lutas contemporaneas em meio a um processo de
acumulagdo por espoliacdo/destruicido/exterminio. E a perspectiva de
uma garantia de renda suficiente, incondicional e universal fornece as
condi¢Oes necessarias para potencializar a disputa pela composicédo de
novos modos de viver.

Por isso é que, para uma parte do movimento feminista, a defesa da
renda basica universal converge com a pauta de lutas pela emancipacéo
da opressdo de género. Para esse feminismo, néo se é possivel alcangar
aigualdade de géneros na sociedade burguesa. O patriarcado, tal como
a escraviddo, estd enraizado na estrutura de dominagéo capitalista, é
constitutivo da sociabilidade burguesa e, sob a gestdo neoliberal, s6
tem sido refor¢ado. Portanto, a igualdade de géneros - inclusive ndo
s0 para as mulheres, como para todes que néo se enquadram nos pa-

drées heteronormativos - s6 podera ser alcancada com a superagéo do
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capitalismo e de suas multiplas formas de opresséo, ja que a dominagéo
capitalista opera na producéo de diferencas, desigualdades, hierarquias
e divisOes que separam os trabalhadores entre si e, inclusive, alienam a
eles mesmos. E assim que surge o movimento Feminismo para 0s 99%,"
a medida que se reconhece que as lutas contra a opressdo de género
necessariamente se articulam e se constituem como anticapitalistas,
antirracistas, antiLGBTf6bicas e ecossocialistas, ou seja, indissociaveis

da perspectiva ecolégica do bem-viver.

DA RENDA MiNIMA A RENDA BASICA UNIVERSAL:
UMA TRAVESSIA INCONCLUSA

A ideia de uma renda basica garantida capaz de assegurar o aten-
dimento as necessidades humanas vitais ndo é nenhuma novidade,

nem no plano propositivo, nem no de experimentos. La se véo cinco

1 O Feminismo para os 99% ¢ a expressdo da nova onda do ativismo feminista
combativo. Ele critica o “feminismo corporativo ou liberal”, que reivindica que
a “tarefa de administrar a exploragdo no local de trabalho e a opressdo no todo
social seja compartilhada igualmente por homens e mulheres da classe do-
minante” (Arruza; Bhattacharya; Fraser, 2019), e tampouco se identifica ou se
contenta com o “feminismo de microcrédito”, que busca o empoderamento das
mulheres pelo endividamento, a partir da institucionalizacio do feminismo
e da reducdo da politica feminista aos instrumentos da agenda neoliberal da
Organizacao das Nacoes Unidas. O Feminismo para os 99% nasce dos movimen-
tos e das greves transnacionais feministas feitas por mulheres no dia 8 de margo
de 2017, por sua vez, precedidos por uma série de agdes nacionais ocorridas em
varios paises como Polonia, Argentina, Italia, Brasil, Espanha, Estados Unidos,
Chile, entre outros, e também de mobilizacGes ocorridas em 2018, que, inclusive,

pararam a Espanha (p. 26).
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séculos desde que foi mencionada pela primeira vez por Thomas More,
em sua obra Utopia, publicada em 1516. A partir de um didlogo entre
a personagem do viajante portugués Rafael Hitlodeu com o préprio
autor, é introduzida e defendida a ideia de distribuir meios basicos de
subsisténcia a populacdo para impedir que cidadios precisem roubar
para sobreviver. Essa ideia vai influenciar o humanista e amigo de More
Juan Luis Vives, que, em relatdrio escrito em 1526 sobre assisténcia aos
pobres, propunha a prefeitura de Bruges, na Bélgica, criar uma lei que
garantisse a todos os cidaddos um auxilio independente dos ganhos
individuais do trabalho, mas que ao mesmo tempo se baseasse nas
condicOes laborais de cada um, combinando o auxilio a busca por um
emprego ou ao aprendizado de uma profissdo, sendo, portanto, um dos
primeiros a propor e a defender a renda bésica, ainda que condicionada
ao trabalho. Embora a proposta de Vives nao tenha se materializado e
Bruges ndo a tenha implementado, a discussdo ndo se encerrou; pelo
contrario, persistiu e cresceu ao longo dos séculos, particularmente
nos séculos XX e XXI (Neiva, 2020)

Enquanto marco pratico, a historiografia identifica no Sistema de
Abonos, adotado no periodo compreendido entre 1795 e 1834 na Ingla-
terra recém-industrial, a primeira experiéncia de que se tém noticias.
Embora ndo tenha sido efetivamente promulgada, vigorou como lei
na maior parte do campo e até mesmo em distritos manufatureiros
ingleses. A Speenhamland, ou Sistema de Abonos, assegurava, através
de abonos, uma renda minima ao trabalhador independentemente
dos seus proventos e de estar ou ndo empregado, desde que seus ren-
dimentos ficassem inferiores aos estabelecidos na tabela de abonos.
Ao romper com o principio do trabalho obrigatdrio, a Speenhamland
estabelecia uma nova pratica na administracéo da classica Poor Law
(Lei dos Pobres). Contudo, em 1834, a Poor Law Reform Act veio abolir
a assisténcia incondicional que constrangia a constituicdo do mercado

de trabalho, mesmo no periodo mais ativo da Revolucdo Industrial, o
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que significou a vitéria da obrigatoriedade do trabalho e da moral da
autossuficiéncia econémica (Polanyi, 2000).

Einteressante observar que, durante a vigéncia do Sistema de Abonos
na Inglaterra, Thomas Paine, um filésofo americano, publicava, em
1797, o panfleto Justica agrdria, pelo qual propunha o pagamento de
uma renda minima universal a partir da criagio de um fundo nacio-
nal constituido por um sistema de tributacédo sobre a propriedade da
terra, baseado no principio nédo da caridade e, sim, da justica, como
uma restituicdo pelo uso da terra, que deveria ser considerada meio
coletivo (Neiva, 2020).

A garantia de uma renda minima vai ganhar mesmo materialidade
e corpo com a institucionalizacdo da protecao social e a constituicdo
dos direitos sociais no século XX, que, seja por meio dos direitos traba-
lhistas - como o salario-minimo, que visa garantir os ganhos necessa-
rios a reproducéo social -, seja com o surgimento das politicas sociais,
e, posteriormente, dos esquemas de seguridade social que sustentam
os Estados de Bem-estar Social, vio assegurar uma renda aos traba-
lhadores no momento da perda, temporaria ou permanente, da renda
do trabalho, por motivo de doenca, invalidez, velhice, maternidade,
desemprego, etc. Ocorre que majoritariamente essa renda assegurada
se fez pela via contributiva e relacionada ao trabalho dentro da ética
da sua obrigatoriedade. E quando falamos de renda bésica universal,
estamos falando de renda néo contributiva e desvinculada do traba-
lho assalariado, entendido como o que tem a forma de emprego, ou
seja, formalizado através de um contrato com protecéo legal que lhe
assegura a realizacéo dos direitos derivados da relagdo salarial, forma
essa tendente a dissolucdo no atual modelo produtivo e no modo pre-
dominante de uso e exploracio da forca de trabalho. E a partir da nova
configuragdo do trabalho que o debate em torno da renda garantida
assume novos contornos, sobre os quais pretendo me deter. Mas, antes

de prosseguirmos, é importante registrar as diferentes perspectivas que
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os marcos histdricos que resgatei indicam, seja como pensamento, seja
como experiéncias colocadas em pratica, no que se refere a distintas
formas de conceber essa renda. Elas diferem quanto ao carater univer-
sal ou focalizado em grupos especificos, a exigéncia de contribuicdo
prévia ou néo, a serem condicionadas ao trabalho ou néo, para citar
algumas diferencas.

Historicamente, na constituicdo da protec¢do social, a garantia de
renda foi realizada numa combinacédo entre as rendas contributivas
(aposentadorias, auxilio-doenca, pensdo, seguro-desemprego, sala-
rio-maternidade, etc.), para os inseridos formalmente no mercado de
trabalho, e a renda assistencial ndo contributiva, para os de fora da
relagdo salarial. Acontece que renda assistencial nfo é a mesma coisa
que renda bésica universal. Apesar de néo exigir contribuicdo prévia,
a renda assistencial possui cardter temporario, costuma ser acompa-
nhada de condicionalidades, que impdem uma severa tutela sob os
seus assistidos, é insuficiente, para ndo provocar desestimulo ao tra-
balho, e focalizada nos mais pobres, exigindo, portanto, comprovagdo
de renda, por vezes, vexatdria e invasiva - isso quando néo se faz uso
de outros critérios draconianos, como composigao e situacao familiar,
dentro de uma légica meritocratica moralizadora. Essa configuracéo
estd tributada ao principio da obrigatoriedade do trabalho, da respon-
sabilidade individual e da autossuficiéncia econémica e, portanto, cons-
titui a forma histérica da renda minima defendida pelo pensamento
liberal. Ainda assim, podemos identificar programas sociais em que
a constitui¢do da renda n#o contributiva se aproximou da perspectiva
da renda bdsica universal, entendida como suficiente, incondicional,
universal, vitalicia e individual, mesmo aqui no Brasil. E o caso da pre-
vidéncia rural, que foi estabelecida na década de 1970 sem exigéncia de
contribuicao direta dos trabalhadores rurais e que, apds a Constituigao
de 1988, foi fixada no valor do saldrio-minimo nacional, como todos os

demais beneficios previdenciarios, os quais, a partir de entdo, ndo po-
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deriam mais ser inferiores ao saldrio-minimo. Podemos citar também
a Renda Mensal Vitalicia, criada em 1974, precursora do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), que, ainda que fosse direcionada para as
pessoas que alcancaram a idade de se aposentar, mas ndo cumpriram a
exigéncia do tempo minimo de contribuicéo, ou seja, que mantiveram
o vinculo contributivo, ja se aproximava da renda bésica ao flexibilizar
o critério de contribuicdo, o qual, posteriormente, o BPC veio a abolir.
Ainda que a implementagdo desse tltimo ja tenha se dado dentro da
governabilidade neoliberal, o que lhe atribuiu um carater extrema-
mente focalizado,? ao pagar o valor de um saldrio-minimo, néo exigir
condicionalidades, ser individual e, em tese, vitalicio, também pode

ser considerado mais um passo nessa direcao.

2 Recentemente foram definidos novos critérios para requisicido do BPC, através
da Lei n° 14.176/2021, e que se traduzem em mais entraves para seu acesso.
Entre as mudancas, foi estabelecido um teto para a renda per capita familiar
de até meio saldrio-minimo para as situac¢Ges de excepcionalidades, como no
caso de comprometimento da renda com gastos relacionados aos cuidados de
saude, o que antes néo havia. Pelas novas regras, no caso de idoso(a), além da
comprovagdo do comprometimento da renda com esses gastos, passard a ser
exigida a comprovacdo da dependéncia de terceiros para a realizacdo das ati-
vidades bésicas da vida didria, ou seja, cria-se, com isso, mais um critério que
anteriormente n#o existia. Também a avaliacdo da incapacidade, feita pelo
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), sofre alteragdes. A partir da nova
lei, a avaliacdo social s6 sera utilizada caso haja indeferimento ou cessagdo de
beneficios, privilegiando, assim, o modelo biomédico, no qual a avaliagdo se
centra apenas nas fun¢des do corpo, sem levar em conta fatores sociais que
podem atuar sobre a deficiéncia mais que a prépria condicéo fisica. As restri-
¢Oes corporais, que sdo classificadas de leves a moderadas na avaliagdo médica,
podem ser potencializadas quando examinadas em conjunto com as condicdes
sociais, econdmicas e familiares, ampliando a limitacdo. Uma analise sobre essa

nova legislacdo pode ser encontrada em CFESS (2021).
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Portanto, desde o surgimento do capitalismo, a garantia de uma
renda ja comparece tanto no debate, quanto na agenda das politicas
publicas. Contudo, em determinados momentos, sobretudo nas crises
do capitalismo, a questdo da garantia de uma renda reaquece a discus-
sdo em torno da necessidade de se garantirem minimos sociais para
todos. E é na crise contemporanea do capitalismo, que tem seu inicio no
esgotamento do padrio produtivo fordista-keynesiano nos anos 1970,
que emerge o debate da renda basica universal.

Identifico como marco que impulsiona o debate contemporéneo a
proposta apresentada, em 1984, num concurso organizado pela Fun-
dacdo Rei Balduino sobre o futuro do trabalho, intitulada “A renda ba-
sica de cidadania”. A proposicido partia de um grupo de pesquisadores
e sindicalistas ligados a Universidade de Louvain, Bélgica, que a assi-
nava como Coletivo Charles Fourier, em alusio ao socialista francés
tido como um dos grandes influenciadores do cooperativismo no sé-
culo XIX, sugerido por ele como modelo socioeconémico alternativo
ao capitalismo. O trabalho é premiado, e com o recurso ganho o grupo
organiza um coléquio em 1986 em Louvain-la-Neuve, ocasido em que
deliberam pela realizacdo de um congresso a cada dois anos, pela cria-
¢do de um boletim informativo e pela fundacéo da rede Basic Income
European Network - Bien (Rede Europeia de Renda Bésica), posterior-
mente convertida em Basic Income Earth Network (Rede de Renda
Basica da Terra), ao se constatar a progressiva participagdo de diver-
sos académicos, sindicalistas, politicos e ativistas de paises néo sé da
Europa, mas do mundo todo (Van Parijs; Vanderborght, 2006).

O interessante, e que quero chamar a atenc¢éo aqui, é que a proposta
foi submetida num concurso que tinha por preocupagéo néo o enfren-
tamento da miséria, da pobreza, mas sim o futuro do trabalho. Ou seja,
num momento em que o chamado desemprego estrutural e a desregu-
lamentagdo e flexibilizagdo das relagdes de trabalho introduziam a sua

precarizacéo, a renda basica surgia como resposta as transformagdes
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em curso no trabalho, indicando a necessidade de se repensar, ndo
mais pela via do emprego, a garantia ao usufruto da riqueza social-
mente produzida.

Desde a sua origem, o capitalismo tratou de destruir e destituir to-
das as formas de autossustento que nao se davam pela via da sujeicdo
ao trabalho remunerado, ainda que nunca pdde garantir trabalho para
todos e, no atual estagio da acumulagdo, menos ainda. Com o avango
da automatizacao e a adogao de um novo modelo produtivo baseado na
producdo externalizada e difusa como resposta a fuga da fabrica, que
precipitou a crise do padréo fordista-keynesiano, o capitalismo alcanca
uma “economia que gera cada vez mais mercadorias com cada vez me-
nos trabalho produtivo remunerado” (Gorz, 2005b, p. 72).

Como causas da crise contemporanea do capitalismo, que emerge
nos anos 1970, origem das profundas transformacoes que se seguem,
sdo atribuidos fatores como a desregulamentacéo do sistema monetario
internacional e os choques do petréleo; contudo, destaco a recusa e a
fuga da fabrica, que levaram ao esgotamento do padrao produtivo for-
dista, como de significativa importancia para sua compreensao. Parto
da premissa de que a luta capital/trabalho é o motor da histéria do
capitalismo, que, por sua vez, se faz a partir da organizacéo do traba-
lho, ao estabelecer as formas de uso e de exploracdo da mao de obra,
determinando um dado modelo produtivo; a medida que este se esgota,
o capital cria novas formas de organizar o trabalho para restaurar sua
dominacéo, ao mesmo tempo que, dessa composicio técnica, o traba-
lho se recompde e cria novas formas de resisténcia, num movimento
incessante. O caso da assim conhecida Terceira Itdlia, regifio na qual se
localizam Mildo, Turim, Bolonha, Florenca, Ancona, Veneza, Modena
e Génova, é emblematico do que se convencionou chamar de fuga da
fabrica. Foi 14 que no inicio dos anos 1970 surgiram micro e pequenas
empresas, que constituiram distritos industriais a partir de uma produ-
¢do cooperada em rede, pela qual os trabalhadores puderam se liber-
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tar do trabalho mondtono, repetitivo, cronometrado, triste, da fabrica
fordista e se estabeleceram como auténomos, usando, para tanto, da
sua expertise e da economia que puderam juntar em decorréncia dos
ganhos salariais combinados ao Estado de Bem-estar Social no &mbito
do pacto capital/trabalho firmado no pds-Segunda Guerra Mundial. Essa
fuga é acompanhada pelos intensos movimentos sociais que agitaram

0S anos 1960 e 1970,

quando jovens, estudantes e operarios formulam a critica ao
trabalho submetido ao capitalismo industrial do tipo fordista e
ao emprego assalariado com jornada das 8 as 17h, critica dire-
cionada néo s6 ao poder constituido por governantes, patroes,
forgas de seguranca, mas também a instituicGes da esquerda
tradicional, defensoras do emprego assalariado e suas insti-
tuicdes representativas — sindicatos e partidos. E a recusa ao
trabalho abstrato, alienado, a afirmacéo do trabalho vivo e
criativo, produzido no cotidiano, e a defesa da autogestéo que
se traduzem no lema “ndo mudemos de emprego, mudemos o
emprego da vida”. Os rebeldes sabiam-se produtivos e capazes

de criar valores sociais. (Teixeira; Cavalcanti, 2020, p. 52-53)

Mas o capital corre atrds da rebeldia para dela se apropriar. Assim,
a fuga da fabrica o capital responde com a captura da produgéo coo-
perada em rede que, combinada a globalizacio e a consequente aber-
tura comercial, permite-lhe deslocar a producdo material para regides
nas quais a mao de obra é mais barata, a legislacdo trabalhista é mais
flexivel e restrita e os sindicatos tém atuacéo limitada, convertendo o
trabalhador em prestador de servigos e a cidade numa grande fabrica.
Para essa producdo difusa funcionar, o capital depende da e mobiliza a
capacidade cognitiva do trabalhador, que precisa se comunicar, impro-

visar, tomar decisOes, gerenciar seu préprio trabalho, e, para manter
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sob controle esse trabalho para o qual se delega parcialmente uma au-
tonomia na sua organizagdo, o capital o faz precarizando-o (Vercellone,
2011). Precarizagio essa que nao se restringe as formas de uso e explora-
¢do da méo de obra a partir da flexibilizagdo e desregulamentacéo das
relagGes de trabalho, mas se estende a protecéo social, agora conver-
tida em oportunidade de acumulacédo. A precariedade, a austeridade e
a divida sdo componentes da regulacio neoliberal do trabalho difuso
e cooperativo.

Como resultante da externalizacdo da producio, que se faz, sobre-
tudo, pela via das terceirizacOes e das subcontratagdes no seu efeito
cascata, combinada as novas formas de contratacido de méo de obra
através das quais os trabalhadores viram empreendedores e sdo remu-
nerados por peca, por tarefa, por producio, por entrega, em trabalhos
inseguros, intermitentes, parciais, temos, entdo, a superexploracdo e
precarizacio do trabalho e o desemprego, no qual se incluem também
os subocupados. Ao enxugar seus quadros e transferir uma boa parte da
producdo, essencialmente a material, as grandes empresas promovem
uma divisdo da mao de obra em duas categorias: um ntcleo de trabalha-
dores estaveis, composto por trabalhadores assalariados permanentes
e em tempo integral, e uma massa de trabalhadores periféricos, majo-
ritariamente precarios e intermitentes, com horarios e remuneracdes
varidveis (Gorz, 2004). E essa categoria que constitui o nicleo estavel,
a qual Gorz se refere como pequena “elite”, produz riqueza e desem-
prego em um sé e mesmo ato. Isso porque o “p6s-fordismo produz sua
elite produzindo o desemprego, condicdo daquela” (Gorz, 2004, p. 57).
O desemprego promove o rebaixamento das remuneracdes, que, por
sua vez, incita os trabalhadores ativos a trabalharem mais para com-
plementarem sua renda, e quanto mais o trabalho tende a durar para
cada um, menos ha trabalho para todos, ou, conforme sintetiza Gorz,
o trabalho abole o trabalho (p. 63).
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E diante dessas transformacdes no mundo do trabalho, em que a sua
nova centralidade repousa nos saberes e na vida, que se requer e mobi-
liza do trabalhador sua capacidade de comunicagao, de improvisacao,
de criagdo, de cooperacéo, enfim, conhecimentos e bagagem cultural
adquiridos nas diversas atividades humanas cotidianas fora do trabalho
(Gorz, 2005b). Assim, a producao do valor capturado pelas empresas
néo se restringe mais ao que é gerado durante a jornada oficial, mas
se estende pela totalidade do tempo social através de um trabalho que
guarda uma crescente dimensao coletiva na criacdo de valor.

Partindo desse reconhecimento é que a defesa de uma renda bésica
no capitalismo contemporineo difere das suas formas anteriores que
reclamavam “uma redistribuicao socioestatal da producao de valor”
(Gorz, 2005b, p. 72). A reivindicagdo atual se apoia numa espécie de
saldrio social como mecanismo de distribui¢do de uma parcela do que
é produzido coletivamente, direta ou indiretamente, cuja contribuicéo
individual, se antes ja ndo era possivel mensurar, hoje o é menos ainda
(Gorz, 2005b). Sobretudo, se pensarmos o trabalho para além do que
é tido como produtivo e que compde o PIB, como o trabalho feminino
doméstico. SO para se ter uma nocéo da riqueza gerada pelo trabalho
de cuidados ndo remunerado, a OXFAM Brasil, em relatério de janeiro
de 2020, estimou em US$ 10,8 trilhdes/ano o valor global produzido
nesse Ambito. Por sua vez, a professora de economia da Universidade
Federal Fluminense (UFF) Hildete Pereira de Melo, com base em dados
do IBGE de 2016, calculou em cerca de 11% do PIB brasileiro de 2015
o valor estimado da participacdo do trabalho doméstico, valor consi-
derado por baixo, ja que a média fica em torno de 20% nos paises da
América Latina que ja fazem essa conta (Carta Capital, 2017). Portanto,
a proposta de uma renda garantida, suficiente, incondicional, univer-
sal, individual e vitalicia é valorizada por aqueles que reconhecem a

impossibilidade de se garantir, pela via do emprego, da ocupacao, o
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direito a renda, ao pleno exercicio da cidadania, ao usufruto da riqueza
socialmente produzida.

Contudo, na defesa de uma renda de existéncia, Gorz (2005b) iden-
tifica duas interpretagdes distintas, por vezes presentes nos mesmos
autores, revelando contradi¢des e ambiguidades nas suas argumenta-
¢Oes. Ele identifica que, numa interpretagéo, a defesa se d4 a partir da
concepcdo de trabalho e producéo de valor (social) fora da esfera mer-
cantil, e que na outra, contrariamente, reivindica-se a remuneragdo do
tempo livre como contribuic¢io necessaria a produtividade do trabalho.
Gorz aponta que esta Ultima interpretagdo encerra uma armadilha, ja
que, ao fazer a leitura de que a vida inteira se tornou produtiva como
producdo de capital humano, incorporando a nogdo de empregabili-
dade, rebaixa toda a produgdo de si a trabalho econ6mico. Para ele, a
renda de existéncia, se ndo exige nem remunera nada, s6 tem o sentido
de um “ataque contra o valor trabalho” (Combes; Aspe); sua funcio, ao
contrario, é restringir a esfera da criacéo de valor no sentido econémico
(Gorz, 2005b, p. 27).

A renda de existéncia, defendida pelo filésofo, sustenta-se na com-
preensdo do direito dos homens de existir independentemente desse
trabalho que, agora, é a condicdo da qual depende o desenvolvimento
da nova economia centrada no conhecimento. Para Gorz (2005a), a ideia
do retorno de existéncia por si s6 marca uma ruptura, pois “obriga a
ver as coisas de outra maneira e, sobretudo, a ver a importancia das
riquezas que ndo podem tomar a forma de valor, ou seja, a forma do
dinheiro e da mercadoria” (p. 16-17), nem podem ser produzidas sob
comando, a ndo ser pelo movimento mesmo da vida, através do qual
as atividades produtivas, infinitamente mais enriquecedoras, retomam
o sentido e o fim da sua existéncia e se tornam um dos meios para a
expansdo humana, e ndo o contrario (Gorz, 2005a). Por essa concepgéo

se opor a concepcao dominante da racionalidade econémica é que a



Para uma renda basica universal transgressora da “ética” capitalista do trabalho

proposta da renda bésica, nesses moldes, é transgressora da ética ca-
pitalista do trabalho.

Apesar de nenhum pais no mundo ter adotado a renda bésica em
nivel nacional, varias iniciativas e experimentos tém sido realizados,
sendo o pioneiro deles implementado no Alasca, em 1982, e em vi-
géncia até os dias de hoje. Além de mais antiga, essa experiéncia se
destaca também pela sua escala. Anualmente o estado do Alasca paga
um valor para cada um dos seus habitantes, que varia de acordo com
os rendimentos dos royalties do petréleo. Em 2019, o valor anual repas-
sado foi de US$ 1.609 por pessoa. Rendimento que, ao longo dos quase
quarenta anos de existéncia da medida, retirou o Alasca da posicao de
mais desigual entre os cinquenta estados norte-americanos nos anos
1980, para, hoje, juntamente com Utah, estar entre os dois estados mais
igualitarios (Neiva, 2020).

Experiéncias como essa se ampliaram apds a crise dos subprimes
de 2008 em vdrias partes do mundo, como na Finlidndia (2017-2018);
na provincia de Ontario, no Canada (desde 2017); em algumas cidades
da Holanda (2017-2018); em Barcelona, na Espanha; no Quénia (desde
2016); em Grenoble, na Franca; na India (2011-2012); na Coreia do
Sul, entre outros (Neiva, 2020; Suplicy; Dallari, 2021). Uma boa parte
dessas iniciativas ainda tem carater experimental, sendo que o pro-
grama-piloto na Finlandia, que atendeu, por um periodo de dois anos,
duas mil pessoas desempregadas, transferindo-lhes € 560 por més, ao
longo da sua vigéncia comecou a adotar medidas que provocaram um
afastamento da concepcéo da renda bésica, na prépria avaliagdo da
porta-voz da agéncia Kela (agéncia de seguridade social do governo),
Miska Simanainen, em entrevista concedida, em marco de 2018, ao
jornal sueco Svenska Dagbladet (Roncolato, 2018), o que revela ainda
uma forte resisténcia a adocdo de uma politica de renda dentro dessa

concepgcio. Dos experimentos, o do Quénia, iniciado em 2016, é o que
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propde um estudo por um periodo mais longo de duragéo, doze anos,
para que se possa avaliar melhor sua efetividade e alcance social.
Além disso, a experiéncia do Quénia é peculiar por seu investimento
sair da iniciativa privada através da Give Directly,® ONG financiada
por empresarios do Vale do Silicio, que transfere U$ 22 mensais dire-
tamente, através de um aplicativo préprio, a todos os adultos em 124
vilas rurais do pais e conta com um grupo de economistas para fazer
o acompanhamento e a avaliacio dos impactos da medida na vida da
populacdo beneficiaria. O valor transferido é irrisério e, portanto,
n#o atende ao que se considera “suficiente” na proposta da renda bé-
sica, mas o que nos chama a atencéo aqui é quem esta financiando o
programa, ou seja, empresarios do Vale do Silicio, justamente os que
lideram o processo de inovagdo tecnoldgica, de desenvolvimento da
inteligéncia artificial e de automacéo de postos de trabalho, indicando
o reconhecimento, por parte desse empresariado, da impossibilidade
de se garantir a autossuficiéncia econémica para todos a partir do
trabalho, da ocupacéo.

No Brasil, ainda que tenhamos uma renda bdsica universal, de au-
toria de Eduardo Suplicy, instituida desde 2004, até hoje ela nio foi
implementada. Apesar disso, o municipio de Marica, localizado na
baixada litoranea do estado do Rio de Janeiro, desde 2013 deu inicio a
implementacido de uma renda basica universal que, em 2019, ap6s a sua
incorporagdo aos programas de distribuicéo de royalties do petrdleo no

municipio, conseguiu alcancar 42,5 mil pessoas entre os seus 161 mil

3 A Give Directly foi fundada por ex-estudantes de economia de Harvard e do
Massachusetts Institute of Technology (MIT) com a finalidade de buscar meios
mais eficazes de investir dinheiro, visando 4 reducio da pobreza na Africa (cf.

Dallari, 2019).
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habitantes. A ideia era a de que até 2022 o programa conseguisse atin-
gir toda a populacdo, e, enquanto essa meta nio fosse alcancada, eram
elegiveis pessoas com renda familiar de até trés saldrios-minimos. O
valor é pago em mumbucas, uma moeda social criada em 2014 com a
finalidade de estimular a economia local (Neiva, 2020).

Com a agudizagdo da crise econdmico-social em decorréncia da
crise sanitdria, a renda bésica universal volta com forga para a pauta
das agendas governamentais, e auxilios financeiros sdo instituidos
em boa parte do mundo. Se vdo permanecer apds cessar a pandemia,
avancando na consolidacio de uma renda basica universal, ja nédo po-
demos afirmar. Como dito anteriormente, a crise guarda potencial
de transformacao, abrindo brechas que tanto podem reforcar como
fragilizar o modelo neoliberal e predatério da acumulacéo capitalista
contemporanea, duplo movimento em dire¢des opostas que vimos ob-
servando nesse contexto da pandemia. Na Argentina, por exemplo,
foi dado um importante passo recentemente no reconhecimento do
trabalho de cuidado dos filhos com a instituicdo do Programa Integral
de Reconhecimento de Tempo de Servigo por Tarefas Assistenciais,
que, a partir de entdo, passara a considerar essa tarefa como parte do
tempo para o calculo das aposentadorias. Estima-se que até o final do
ano umas 155 mil mulheres com mais de 60 anos que sairam do mer-
cado de trabalho para se dedicar ao cuidado dos filhos consigam se
aposentar (Rosa, 2021). Esse pode ser um primeiro passo na direcao do
WfH. Contudo, a promulgacdo desse programa coincide com o fim do
pagamento do Ingresso Familiar de Emergéncia, programa social que
garantiu renda minima aos trabalhadores autonomos durante a crise
sanitaria na Argentina. Essa decisdo resgata o carater temporario e
emergencial atribuido a renda e se afasta da atual proposta feminista do
WfH, que a reivindica como uma estratégia para a classe trabalhadora

como um todo, logo, como uma renda bésica universal.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Termino este capitulo olhando para a realidade brasileira e para as
medidas adotadas diante da pandemia para assegurar renda a seus ha-
bitantes. Como no resto do mundo, a pandemia reacendeu o debate em
torno da garantia de renda para promover uma seguranc¢a econdmica
em meio a crise sanitaria e ao aprofundamento da crise econémico-
-social, que vai desde defesas de uma renda em cardter emergencial
a propostas mais amplas. Concretamente a alternativa que vigorou foi
a da renda emergencial, instituida pela Lei n® 13.982/2020, que estabe-
lecia um auxilio no valor de R$ 600,00 quando da sua primeira edigéo
em 2020, direcionado para os trabalhadores informais, auténomos,
registrados como Microempreendedores Individuais (MEIs), contra-
tados na modalidade de trabalho intermitente, e os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia (PBF). Varios foram os entraves para sua im-
plantacéo e operacionalizacio, desde a fixacdo do valor do beneficio -
que, pela proposta do ministro da Economia, Paulo Guedes, seria de R$
200,00, mas, ap6s mobiliza¢do que originou a campanha Renda Bésica
que Queremos,* que pressionou o Congresso, chegou ao valor de R$
600,00 €, no caso de mées solo, R$ 1.200,00 -, passando pela demora
da Presidéncia da Republica em sancionar a medida, até o meio para
cadastramento e requisicéo do auxilio, via um aplicativo - o que, por
si 80, ja criava uma barreira para o seu acesso, por conta da exclusio

digital combinada a restricdo de um cadastramento por nimero de

4 A campanha foi formada no inicio de 2020 por uma coalizdo de organizagdes
e movimentos sociais que se mobilizou para garantir o Auxilio Emergencial
de R$ 600,00 e que, em 2021, passou a lutar contra os cortes nesse auxilio. Sua
luta ndo se esgota no Auxilio Emergencial e sua defesa é por uma renda bésica
permanente que garanta condi¢Ges de vida dignas para as familias mais pobres,
fortaleca a economia e reduza as desigualdades.
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celular, inviabilizando, desse modo, sua solicitagdo por intermédio de
profissionais da assisténcia social para o caso, por exemplo, das pes-
soas em situagdo de rua. Ja os beneficiarios do PBF tiveram seus dados
processados de modo automético pela base do CadUnico, operagio
que alcangou 100% dos cadastros e considerou elegiveis 95,5% do total
(Cavallini, 2020). Tal procedimento poderia ter sido adotado junto de
outros cadastros, como o do MEI e do seguro-desemprego, desburo-
cratizando e dando agilidade no acesso ao beneficio. Nesse sentido,
destaca-se o exemplo de Maricd, que, ao usar da estrutura ja existente,
apresentou resposta rapida ao enfrentamento das consequéncias eco-
noémico-sociais da pandemia, ampliando de R$ 130,00 para R$ 300,00
o beneficio da renda basica, o qual, na semana seguinte, jd estava na
conta dos seus beneficidrios. Além disso, o municipio adotou outras
importantes medidas, como o pagamento de saldrios a funcionarios
de pequenas empresas e a distribuicdo de cestas bésicas (Neiva, 2020).

Para a edigdo de 2021 do Auxilio Emergencial, que n#o foi automatica
nem continua, deixando os beneficidrios descobertos durante o periodo
entre uma edicfo e outra, com a adocdo de novos critérios, reduziu-se
o numero de beneficidrios e também o valor do beneficio, que varia de
acordo com a composigdo e situagdo familiar.

O saldo da crise e da negligéncia intencional nos fez chegar, assim,
na metade de 2021, com quase 15 milhdes de desempregados e cerca
de 35 milhoes na informalidade, 27 milhGes de brasileiros na pobreza
extrema e mais da metade em situacdo de inseguranca alimentar, o que
recolocou o pais no Mapa da Fome. Negligéncia intencional esta que
se constitui num componente da necropolitica do governo genocida,
para usar um conceito elaborado por Mbembe, na gestdo da vida e da
morte, conduzida por politicas que “buscam explicitamente a morte de
determinadas populagdes e politicas que produzem condicdes de negli-
géncia sistemdtica que na realidade permitem que as pessoas morram”

(Butler, 2018, p. 17).
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Em 2 de agosto de 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) deliberou
pelaimplementagdo imediata da Lei n® 10.835/2004, que institui a Renda
Bésica de Cidadania no Brasil, determinando que o presidente regu-
lamentasse seus valores no exercicio fiscal de 2022 (Carvalho, 2021).

Contudo, uma Medida Provisdria (MP n° 1.061) instituida logo depois,
em 9 de agosto, extinguindo o PBF e criando o Programa Auxilio Brasil,
indicou que, tal como se deu quando da instituicdo do Bolsa Familia,
um dia apds a sancdo da Lei da Renda Basica de Cidadania, este venha
a ser seu atual substituto, cumprindo com a determinacgio judicial,
porém, insistindo na renda minima, focalizada e condicional. Embora
ainda seja prematuro fazer qualquer balanco, na andlise da estudiosa
em politicas sociais e programas sociais brasileiros Denise De Sordi
(2021), a MP parece retomar “pressupostos que impulsionam a narrativa
de autorresponsabilizagdo daqueles que estao em condicdo de pobreza:
suposta ma utilizacdo do dinheiro, suposto ndo encaminhamento dos
filhos para a escola e suposta dependéncia de programas de transfe-
réncia de dinheiro”. Para a especialista, esses pressupostos estdo pre-
sentes nos objetivos estabelecidos para as agdes do Auxilio Brasil, que
sdo voltadas para, entre outros, o “incentivo ao esforco individual” e “a
inclusdo produtiva rural e urbana, com vistas a emancipacao cidada”
(De Sordi, 2021). Tais pressupostos também se mostram presentes no
desenho do programa, que, retomando uma antiga pratica presente
nas agOes sociais de incluir, junto da transferéncia direta de renda, a
transferéncia indireta (p. ex.: relangamento do auxilio-gds, pagamento
direto a creches, vale-compras para mercados, etc.), impde aos usuarios
o “melhor” uso do dinheiro, restringindo sua autonomia de escolha. Ou
seja, o programa estd na contraméo da concepgdo da Renda Basica de
Cidadania e se mostra, por tudo o que foi exposto até aqui, inadequado
com relacdo a forma como se organiza e explora o trabalho hoje, cuja
precariedade imposta pela regulacdo neoliberal se confronta com a
ideia moral da autossuficiéncia.
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A renda basica universal concebida ndo como um agregado de bem-
-estar, mas a partir da perspectiva do retorno de uma existéncia social,
que nem de longe se esgota na relacdo ocupacional, nos da as condi-

¢oes,

os meios de desenvolver atividades infinitamente mais enri-
quecedoras do que aquelas as quais se quer constranger-nos,
[das quais] depende a qualidade e o sentido da vida, a quali-
dade de uma sociedade e de uma civilizagdo [...]. Sdo ativida-
des pelas quais as pessoas se tornam plenamente humanas e
encaram sua humanidade como o sentido e o fim absoluto de

sua existéncia. (Gorz, 2005a, p. 15)

Ela nos permite reconectar o que um dia o capitalismo apartou, ou
seja, a esfera da producéo com a da reprodugéo, passando esta tltima
a ser o fim determinante da primeira. Pela abordagem adotada aqui,
é possivel demonstrar que a reivindicacdo da renda bésica universal,
tanto na perspectiva do movimento feminista, quanto na perspectiva
do trabalho e sua atual configuracéo, converge na luta contra a explo-
racdo e as opressdes sobre as quais o capitalismo se alicerca, indicando
seu potencial de reunir um vasto escopo de forcas sociais, de aglutinar
varias lutas, numa perspectiva anticapitalista. Ao mesmo tempo, uma
politica de renda nesses moldes, reorganizando a reparti¢do, incidira
diretamente nas condi¢des de possibilidade da agdo politica, potenciali-
zando a disputa pela composicao de novos modos de viver baseados na
cooperacao social. Portanto, no tensionamento em torno das diferentes
concepcOes de garantia de renda, a disputa deve se orientar pela supe-
ragdo da renda minima assistencial da subserviéncia e pela afirmacéo da
renda basica universal, subversiva e emancipadora da légica mercantil

do trabalho subordinado.
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0 desenvolvimento capitalista
liberal periférico, as “reformas”
da previdéncia sociale o
Servico Social brasileiro

Silvina Galizia

INTRODUGAO

E possivel constatar que, ao passo que vio se concretizando as
“contrarreformas™ neoliberais da previdéncia social (1998-2019), res-
tringindo a politica social de protecéo previdenciaria para os trabalha-
dores e reorientando e desmontando a propria estrutura e gestdo do

1 Utilizaremos “reformas” ou “contrarreformas” para fazermos referéncia as al-
teragOes ocorridas nas politicas sociais e previdencidrias no decorrer do pe-
riodo neoliberal que restringem, limitam e/ou eliminam direitos sociais histo-
ricamente conquistados pelos diversos setores de trabalhadores (cf. Behring;

Boschetti, 2007).
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Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), sucedem-se até hoje varias
alteragOes no exercicio profissional nesse campo que aprofundam a
subordinagdo das atribuicbes e competéncias? profissionais as requi-
si¢Oes institucionais. Isso se expressa em constantes reorientacdes das
acgoes profissionais, como mudanca ou eliminagdo de instrumentos e
rotinas de trabalho, afastamento da profissdo de praticas relacionadas
a defesa de direitos sociais previdenciarios dos segurados, precarizagio
das condi¢des materiais e humanas de trabalho, tentativas de desquali-
ficagdo tedrica e técnica, enfraquecimento ético-politico profissional e
até tentativas de excluséo do Servico Social do sistema previdenciario.
Ao mesmo tempo, incorporam-se e reorientam-se funcdes que aproxi-
mam o Servico Social de a¢Oes relacionadas com programas da area da
assisténcia (Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC?) e da previdéncia
social/satide do trabalhador, como o Programa de Reabilitacédo Pro-
fissional,* Aposentadoria para a Pessoa com Deficiéncia, entre outros.

Ante a necessidade constante de atualizar o conhecimento sobre
a atuacdo profissional nos diversos campos ocupacionais do Servigo

Social para contribuir no aprimoramento do seu significado, temos

2  AtribuigOes profissionais sdo as agOes de responsabilidade exclusiva de um
cargo ou funcéo, séo fungdes privativas. Na Lei de Regulamentagdo Profissional
(Lein® 8.662/93), aparecem como prerrogativas privativas e expressam o perfil,
o projeto e a formacéo profissional. Competéncia profissional é a capacidade

de dar certa resolutividade a determinados assuntos sem exclusividade.

3 O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um programa assistencial, pre-
sente na Lei Orgénica da Assisténcia Social, mas operacionalizado pelo INSS

desde sua implantacdo em 1996.

4 Inclusive, através de cargo genérico, como o de orientador profissional com

funcéo de assistente social.
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como objetivo neste capitulo recuperar e analisar a trajetdria histérica
do Servico Social no INSS no periodo neoliberal, tendo como base o
desenvolvimento do modelo “liberal periférico” (politicas de ajustes
estruturais neoliberais e reorganizacéo do Estado e das politicas sociais)
e as sucessivas “reformas” da politica de previdéncia social.

Trata-se de uma opgéo tedrico-metodoldgica, dado que entendemos
o Servigo Social como uma profissdo definida na divisdo sociotécnica
do trabalho e determinada pelos fenomenos da realidade mais am-
plos externos a ela. Nas palavras de lamamoto (2014), “situar o Servico
Social na histéria néo significa a histdria do Servico social” fechada ou
enddgena. A histéria do Servico Social entendida como sucessio de
fatos no interior de qualquer campo de intervencéo resultaria numa
mera descrigdo de agOes profissionais aparentes, sem relacdes causais.
Portanto, para compreendermos o movimento de mudangas atuais do
Servigo Social no espaco da previdéncia social publica, devemos, por
um lado, partir de uma analise das largas transformacdes sofridas pelo
Estado e as politicas sociais de previdéncia no interior do atual modelo
de desenvolvimento “liberal periférico” nas tltimas trés décadas e, por
outro, de acordo com Iamomoto (2009), compreender que as particula-
ridades e tensoes do trabalho do assistente social acontecem na relacao
entre a defesa do projeto ético-politico profissional e a necessaria, mas
relativa, observancia as requisi¢des institucionais.

Para tanto, apresentamos primeiro o modelo de desenvolvimento “li-
beral periférico” brasileiro, nas suas dimensdes econdmico-estruturais
e politico-ideoldgicas (ajustes estruturais, reformulacgio das funcdes do
Estado, estratégias de dominaco politica), e o reordenamento das poli-
ticas sociais por meio das “contrarreformas” do sistema de previdéncia
social publico brasileiro ligado ao primeiro.

Em segundo lugar, comentamos a trajetdria e a caracterizagdo do
Servico Social contemporaneo no INSS no decorrer do desenvolvimento
neoliberal e as “reformas” do sistema previdencidrio, apontando as
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tensOes estabelecidas entre as mudancas nas requisicées institucio-
nais, as atribui¢Oes e competéncias profissionais inscritas no projeto
ético-politico da profisséo e a condicdo do assistente social como tra-
balhador assalariado, estabelecendo trés momentos definidos conjun-
turalmente.

Finalmente, com o intuito de contribuir para atualizar o significado
da profissdo, avancamos nas implicaces que os processos de revisio
das agOes profissionais no periodo abordado trazem para o desenvol-
vimento profissional pleno, democratico, autbnomo e legitimo, em
defesa dos direitos sociais previdenciarios dos trabalhadores segurados,
e para as possibilidades de fortalecimento tedrico, politico e técnico
da profissdo.

Trabalhamos com a ideia de desenvolvimento do modelo liberal
periférico e de “contrarreforma” do Estado, desmistificadores da crise
e da insustentabilidade do sistema de previdéncia social publico, e dis-
cutimos sobre a trajetdria do Servico Social no interior da area estudada
a partir da contradicdo expressa pela relacdo de forcas existente em
cada conjuntura. Para isso, partimos de pesquisa documental, obser-
vacao participante (2013-2019), resultados parciais da pesquisa sobre
perfil profissional (2016-2018) e trabalho extensionista dos integrantes
do projeto de extensdo “Assessoria via Extensdo Universitaria - UFR]-
INSS”, junto ao conjunto de assistentes sociais lotados nas Agéncias da
Previdéncia Social (APS) vinculadas as geréncias Centro, Caxias e Norte
do INSS do Rio de Janeiro desde 2013 até a atualidade. No projeto con-
seguimos acompanhar as mudancas ocorridas nas atribuicées e com-

peténcias profissionais e nas requisicoes institucionais desde entdo.s

5 A extensdo é papel essencial da universidade e a assessoria é uma atividade pro-

fissional, competéncia e atribuicéo privativa do assistente social. O Projeto
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MODELO DE DESENVOLVIMENTO LIBERAL
PERIFERICO E AS “REFORMAS” DO SISTEMA DE
PREVIDENCIA SOCIAL PUBLICO BRASILEIRO

Desde meados do século XX, diversos capitais internos e externos,
sob dominio das financas, para recuperar e manter a lucratividade,
consideram - além das empresas de recursos publicos de energia, pe-
tréleo, telecomunicacdes, etc. — os espacos publicos (servigos sociais)
e os recursos publicos (fundo publico) como parte das areas a serem
exploradas e, cada vez mais, apropriadas por eles.

Em Harvey (2004, 2008) corrobora-se a ideia de que o Estado capi-
talista, na fase monopolista neoliberal, auxilia cada vez mais diversos
capitais na preservacio e/ou criagdo de mercados em dreas como edu-
cacdo, saude, seguranga, agua, meio ambiente, pensdes.

Particularmente nos paises dependentes® da América Latina, essa di-
nimica esta incluida explicitamente nas orientagdes econémico-estru-

turais dos programas de ajustes neoliberais de finais do século XX ela-

“Assessoria via Extensdo Universitdria” vincula, entdo, o &mbito académico
(estudantes, técnicos e professores) aos profissionais de campo (assistentes
sociais). Nele se expressa a relacéo entre os fundamentos ético-politicos, ted-
rico-metodoldgicos e técnicos da profissdo e a realidade social na qual todos
0s sujeitos sociais estamos envolvidos através da conformagio de campos de
estdgio (assistentes sociais supervisores e alunos), grupos de pesquisa (estudan-
tes, técnicos e professores) e agdes de extensio (todos os integrantes). Nesse

sentido ele é uma riquissima fonte de dados e pesquisa.

6  Dentro do cenario de dominacéo imperialista, os paises dependentes tém uma
posicéo subalterna em relacéo as trocas desiguais internacionais do mercado
mundial. Para compensar essa situagdo, as burguesias internas exigem “taxas

de exploracdo excessivas” para garantir a reprodugdo do capital interno e a
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borados pelas agéncias multilaterais (Fundo Monetario Internacional e
Banco Mundial) e acolhidos e implementados pelas elites dominantes
dos paises da regido.

No Brasil especificamente, durante os tltimos trinta anos, desen-
volve-se, segundo Filgueiras e Gongalves (2007) e Filgueiras (2018), o
modelo liberal periférico, o qual, consideramos, transita atualmente
pela sua terceira fase.

De acordo com tais autores, esse modelo estd composto por trés
conjuntos de caracteristicas: 1) a abertura e a liberalizacdo econémica
(comercial e financeira), 2) a subordinacéo e a vulnerabilidade externa
estrutural, e 3) o dominio do capital financeiro, que substitui definiti-
vamente qualquer possibilidade de projeto democratico popular dos
anos 1980 e inicio dos 1990. Recuperando principios liberais, o modelo
propde, segundo os autores (2007, p. 22), politicas de liberalizagdo das
relacGes econdmicas, reforma do Estado (e da previdéncia social, em
particular), privatizacao de empresas estatais, desregulacdo dos mer-
cados, inclusive o de trabalho (por meio de reformas trabalhistas e
sindicais). A condicZo periférica é determinada pela relacéo de subor-
dinacéo aos paises centrais e pela posi¢édo subalternizada ao sistema
econdmico internacional e a 16gica e capital financeiros.

Naldgica da financeirizagdo, grupos econémicos e/ou fracées do capi-
tal incorporam-se ao processo de investimentos através de aplicacéo dos

excedentes no mercado financeiro, especialmente fundos de penséo,’

remuneracio do capitalismo central (através de remessas de lucros a multina-

cionais, financiamentos externos, etc.). (Cf. Badaré Matos, 2020, p. 103-106).

7  Ostrés maiores fundos fechados sdo Previ (Banco do Brasil), Petros (Petrobras)
e Funcef (Caixa Econdmica Federal). Segundo os Consolidados Estatisticos

Abrapp, sdo os fundos de investimentos que aparecem nos trés primeiros lu-
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maiores compradores de titulos da divida publica.® Nesse caso, o Estado,
a politica econdmica, a politica, em geral, e a previdéncia social publica,
em particular, subordinam-se aos poderes dessa fracdo do capital.
Atualmente, no longo periodo de ajustes neoliberais ja podem ser
reconhecidos elementos estruturais e diferenciacoes conjunturais. Sem
duvida estamos em condi¢Oes de identificar diferencas entre os gover-
nos Cardoso (1995-2002), Lula da Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff
(2012-2016), Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2018-2022). N&o é possivel
igualar completamente as agendas ou analisa-las como inteiramente
diferentes. Metodologicamente, é possivel observar uma tendéncia
constante no modelo de desenvolvimento econémico-estrutural con-
dizente com as necessidades de recuperacao das taxas de lucro dos
capitais hegemonicos, e importantes diferenciacées em termos de es-
tratégias politico-sociais e de relagbes de fragdes de classe no projeto
de dominagéo. Uma andlise correta passa pelo reconhecimento dos
elementos constantes que expressam o desenvolvimento do capita-
lismo dependente na sua fase neoliberal e das questoes conjunturais
determinadas pelas diversas correlacdes de forgas sociopoliticas em
cada um dos governos. De acordo com Filgueiras-Gongalves (2007) e
Filgueiras (2006), ndo se observam grandes diferencas nas tendéncias
estruturais no decorrer de todo o periodo neoliberal (marcas constantes

gares de aumento de ativos entre 1996 e 2020 (cf. ABRAPP, 2021. Consolidados
Estatisticos 1996 a 2018 e 2020. Disponivel em: https://www.abrapp.org.br/con-

solidado-estatistico/. Acesso em: 8 set. 2021).

8  Essestitulos sdo papéis emitidos pelo poder ptblico, com o objetivo de captar re-
cursos junto a sociedade. Garantem, ao portador, o pagamento de determinado
rendimento em uma data futura. Configuram-se numa forma de apropriacdo
do fundo publico em que se absorvem recursos que ainda serdo recolhidos pelo
Estado.
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de desindustrializacdo, reprimarizacdo econdmica, maior participa-
¢do da venda de commodities e participacao de empresas estrangeiras,
énfase na questdo financeira, significando um crescimento dos ativos
dos bancos, entre outras), mas sim, pautas politico-sociais diferentes.

Assim, as politicas sociais passam por um reordenamento coerente
com o modelo neoliberal periférico. Desenvolvem-se com base na res-
tricdo dos principios constitucionais amplos (gestdo, estrutura, ser-
vicos, financiamento, direitos sociais), combinando um duplo movi-
mento: 1) desde a década de 1990, a partir de uma andlise de forma
aparente (sem relagoes de causalidade), prioriza-se o tratamento da po-
breza, optando-se por politicas de transferéncia de renda nas dreas da
assisténcia (Bolsa Familia, ex-Programas Bolsa Escola e Alimentacao,
entre outros dos governos Cardoso), educagéo (Prouni e Fies, nos go-
vernos Lula da Silva e Dilma Rousseff), habitacdo (Minha Casa, Minha
Vida, no governo Dilma Rousseff), entre outros, destinados a traba-
lhadores pobres, que, por sua vez, dinamizam o mercado de consumo
interno; 2) essa dindmica se realiza em detrimento das politicas so-
ciais de Estado,’ como as do ensino fundamental, da saude (SUS), do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), do seguro-desemprego, do
FGTS, da previdéncia social, as quais sdo submetidas a processos cons-
tantes de deterioragdo e precarizagio publica, enquanto o Estado pro-
move o aumento da presenca de sistemas privados. Assim, impde-se
uma légica de focalizacdo em programas assistenciais, seletividade
de usudrios e aumento da oferta privada de servicos sociais mercanti-
lizados, individualizando a responsabilidade pela protecdo dos traba-

lhadores e suas familias e transformando os trabalhadores mais bem

9  Politicas sociais permanentes, institucionalizadas, associadas aos direitos de ci-

dadania inscritos na Constituicdo Federal (previdéncia, saide, educacéo basica).
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posicionados no mercado de trabalho em cidaddos consumidores e
investidores.”

Especificamente na drea da previdéncia social, as sucessivas “refor-
mas” (1998-2019) sdo coerentes com a dindmica do capitalismo contem-
poréneo, predominantemente financeiro, e, portanto, parte intrinseca
do modelo liberal periférico. Aqui podemos identificar a estreita rela-
¢do entre os interesses dos setores financeiros, o aumento de ativos
nos fundos de pensio, a apropriacio privada do fundo publico e de
parte dos saldrios dos trabalhadores e a precarizagido da previdéncia
social publica.

De acordo com as “recomendacdes” das agéncias multilaterais de
fomento para a recuperacio dos paises credores," as “reformas” dos
sistemas previdenciarios sustentam uma linha constante de reorga-
nizacdo dos principios bdsicos e da gestio da politica previdencidria,
na qual os sistemas de prote¢do publicos devem permanecer para os
trabalhadores pobres, enquanto aqueles mais bem posicionados no
mercado de trabalho devem investir em fundos privados de pensdes.

A reestruturacgéo da politica de previdéncia social completou a sua
quarta fase em 2019. Comeca em 1998, no governo Cardoso (FHC) com
aECn° 20, atingindo o regime de trabalhadores do setor privado. Segue
em 2003, durante o governo Lula da Silva (EC n° 41 e n° 47), modificando
o regime de trabalhadores publicos. A terceira fase se completa em
2015 com a chamada “minirreforma” da previdéncia no governo Dilma
Russeff, ajustando valores, tempos e condic¢Ges de varios beneficios e

auxilios. A quarta fase comega em 2016 com a PEC n° 247/16, ndo apro-

10  Cf. Werneck Vianna, M. L. (1998), Mota, A. E. (1995, 2007, 2008, 2012), lamamoto,
M. (2009), Galizia, S. (2019), entre outros.

1 Recomendacdes incluidas originalmente em Bird (1994).
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vada durante o governo golpista de Temer, consumando-se, em outubro
de 2019, com a PEC n° 06/19, sob o governo Bolsonaro.

Em seu conjunto, as medidas aprovadas diminuem beneficios, ser-
vicos e auxilios nos Regimes Geral e Proprio, dificultam, cada vez mais,
o acesso dos segurados a esses regimes e restringem os direitos dos
contribuintes.

As novas regras se completam com mudancas administrativas do
sistema previdencidrio, incorporacdes precdrias de novas categorias de
trabalhadores ao sistema (entre 2005 e 2015)* e restricdo de beneficios
por meio de um teto (atualmente de R$ 6.433,57%%). Assim, vai se efeti-
vando o processo de precarizagdo da drea da politica publica de previ-
déncia social e incentivando-se a ampliagio do sistema de previdéncia
complementar composto por fundos de pensdes privados, abertos e
fechados, o que reafirma a nocéo de “protecdo” individual através de
investimentos financeiros que permitem a apropriagéo privada direta
da renda dos trabalhadores.

Essa reformulacdo, com nitidos tracos regressivos para o trabalho,
sustenta-se politica e ideologicamente com estratégias de dominacéo

politica do Estado e do bloco dominante, composto por setores finan-

12 Isso ocorreu com, pelo menos, trés categorias de trabalhadores. Houve revisio
dos beneficios dos empregados domésticos (Lei Complementar n° 150/15) e in-
corporacéo das donas de casa, através da EC n° 47/05, e do Microempreendedor
Individual (MEI), com a Lei Complementar n° 128/08. Todas as alteracdes sdo
condicionadas a renda e determinam a reducéo de contribui¢des e, portanto,

de beneficios.
13 Em agosto de 2021.

14 Como, por exemplo, a cria¢do da Fundacéo Previdenciaria Complementar do

Servidor Publico Federal (Funpresp) em 1998 e implementado em 2013.
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ceiros internacionais e investidores que detém titulos da divida publica.
Tais atores, apresentando incessantemente falsos argumentos e valores
através da grande midia, associagOes de classe, instituicGes publicas e
aparelhos privados, cooptando liderancas politico-sociais,’ utilizando
agdes repressivas e/ou usando violéncia direta, num cendrio de cons-
tante enfraquecimento, desmobilizacdo, passivacdo de conflitos® e
necessaria reorganizacéo politica dos trabalhadores e da sociedade
civil, criam um amplo consenso social” e legitimacao governamental
para sustentar as “reformas” em detrimento dos interesses dos traba-
lhadores, que acabam se identificando com os interesses das fracdes
dominantes.”

Como principais mediagdes profissionais, as politicas e programas
sociais sdo instrumentos indissociaveis do Servigo Social, portanto, o
que acontece no dmbito destes repercutird diretamente na agédo pro-

fissional.

15 Um exemplo disso foi observado quando, em 2003, ante a necessidade de apoio a
segunda reforma da previdéncia, o presidente Lula cobra apoio da CUT e solicita
um freio a greve dos servidores, ou quando nomeia como ministro do Trabalho

um ex-presidente da CUT (Cf. Badaré Matos, 2020, p. 137-138).

16 Através de medidas de desindicalizagdo, de repressdo as manifestacdes con-
tra as politicas neoliberais e até da criminalizagio de movimentos sociais

reivindicativos.

17 A construgdo do consenso se relaciona com o conceito de hegemonia (central
em Gramsci). Hegemonia é a combinagdo de forca e consenso inclusive para
fazer parecer que a forga estd apoiada no consenso. (Cf. Coutinho, 1992, 2003;
Badaré Matos, 2020).

18 Cf. lamamoto (2009), Coutinho (2010), Oliveira (2010), Mota, Amaral e Peruzzo
(2012), Neves (2005) e Matos (2020).
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A previdéncia social publica é um dos espacos ocupacionais da pro-
fissdo historicamente privilegiados para controle politico e ideoldgico
do trabalho. Atualmente, ante a necessidade dos setores dominantes de
construirem consenso hegemonico, o assistente social trabalhador da
instituicdo publica INSS, apesar de possuir um projeto profissional que
promove e garante amplos direitos previdencidrios, trabalhistas e so-
ciais, € um dos sujeitos profissionais que, contraditoriamente, responde
as requisi¢oes institucionais tendentes a limitar o acesso aos servicos da
previdéncia social. Alterando as dimensdes técnico-operativa e ético-
-politica, e interpelando o profissional como trabalhador assalariado,
o conjunto de requisi¢Ges institucionais atuais pressiona o assistente
social em favor das “reformas”, assim como tende a afastd-lo do con-
tato com os segurados, da gestdo e da defesa de acOes de garantia de
direitos previdencidrios e sociais. Assim, como parte de uma instituigéo
sob comando dos grupos dominantes, colabora e resiste com a légica
de construcdo do consenso hegemonico, com a adaptabilidade e com

a passivizagao social.

TRAJETORIA E CARACTERIZAGCAO DO
SERVIGCO SOCIAL PREVIDENCIARIO

Partimos do pressuposto de que as mudancas e alteracdes que ocor-
rem no fazer profissional do Servico Social durante as “contrarreformas”
neoliberais da previdéncia social (1998-2019) expressam as tensoes que
se processam entre as requisi¢des institucionais e as atribui¢oes privati-
vas e competéncias profissionais, o que evidencia uma tendéncia a igno-
rar, evadir ou desrespeitar estas tltimas, ameagando assim o exercicio
da autonomia relativa e a legitimidade institucional e social da profisséo.

Isso se complementa com a fragilizacdo das condicdes materiais e

institucionais do assistente social na condicdo de trabalhador assala-
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riado diante das oscilacGes na sua organizacao politica de resisténcia,
dificultando, portanto, a sustentacéo e defesa dos principios da matriz
tedrico-metodoldgica de 1994, condizente com o projeto ético politico-
-profissional (1993), e a especificidade profissional do Servico Social.

Desde a sua conformacao, o espago socio-ocupacional do Servigo
Social na previdéncia social passa por constantes transformagdes. Além
de ser constituido e influenciado pelas estruturas econdmicas e as re-
lagdes de forcas politicas mais amplas da sociedade, o Servigo Social,
de acordo com Iamamoto (2009), é produto da combinac&o do processo
histérico de construcido dos diferentes projetos profissionais com as
acgoes de diversas forgas sociais fora e dentro desse espaco.

O Servico Social na previdéncia social surge na década de 1940 e
mantém uma trajetéria constante de avancos, ampliacdes e retroces-
sos da intervencéo profissional desde entfo. Inclusive, nesse campo
de atuacdo, o Servico Social impulsionou a prépria profissionalizacio
no pais.

No interior da previdéncia social, a profissdo desenvolveu primei-
ramente uma intervencao tradicional, controladora dos trabalhadores
segurados; passou por a¢oes humanistas e assistencialistas (inscritas no
I Plano Basico de Agdo, 1972) e por praticas funcionalistas, tecnocraticas
e adaptadoras dos trabalhadores individuais a dindmica societaria (no
II Plano Basico de Agéo, 1978), esquemas interventivos que expressam
as diversas fases do desenvolvimento econémico capitalista periférico
e as configuracdes das relacOes entre Estado e sociedade civil.

Somente em 1991, a Lei n° 8.213 (Plano de Beneficios da Previdéncia)

definiu que:

Compete ao Servico Social esclarecer junto aos beneficiarios
seus direitos sociais e os meios de exercé-los e estabelecer
conjuntamente com eles o processo de solugido dos proble-

mas que emergirem da sua relagdo com a Previdéncia Social,
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tanto no Ambito interno da institui¢do como na dindmica da

sociedade. (Lei n° 8.213/91, art. 88)

Ante a conjuntura politica de finais dos anos 1980, determinou-se
também que as competéncias do Servico Social na previdéncia sdo um
direito dos trabalhadores e da populagdo usudria na sua relagdo com a
politica previdencidria. Nesse mesmo momento, o Servico Social, junto
com a pericia médica, a reabilitacdo profissional e o seguro social inte-
graram o Projeto 24, uma elaboracéo de novos “modelos conceituais”
que foram as bases para a criagdo, em 1994, da matriz tedrico-metodo-
l6gica do Servico Social no INSS, condizente com o projeto ético-politico
profissional estabelecido em 1993. Com a matriz, a profissdo ingressa
reconhecidamente no campo da ampliagdo dos direitos sociais, da par-
ticipagdo dos usudrios na gestdo das politicas sociais, da construcéo de
instrumentos coerentes com essa nova direcio e da defesa da previdén-
cia publica, reestruturando as suas atividades profissionais a partir de
principios democréticos e da compreenséo da realidade social como
fundamentos para organizar a agdo (INSS, 1995). A matriz traz direcdo
e intencionalidade tedrico-metodoldgica e politica critica, portanto, é
considerada uma ruptura com a orientacdo funcionalista que caracte-
rizava o Servigo Social até entéo.

Contudo, esses avancos criticos e democraticos vdo de encontro as
mudangcas no mundo do trabalho, as medidas de “contrarreforma” ge-
rencial do Estado neoliberal, da seguridade social e da area da previ-
déncia social, processadas praticamente na mesma época e que, como
abordado acima, tendem a reorganizar e precarizar a estrutura e a ges-
tdo previdenciarias.

Esses fendmenos repercutem diretamente sobre as agdes do Servigo
Social previdenciario nos seus campos constitutivos fundamentais - a
dimensao teérico-metodoldgica, ético-politica, técnico-operacional - e

nas condicdes do assistente social como trabalhador assalariado.
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E preciso reconhecer a histéria do Servico Social no INSS na con-
temporaneidade como um processo de avancos e retrocessos de um
conjunto de acGes que, orientadas pelo projeto ético-politico profis-
sional de 1993, assentadas na teoria critica e preocupadas com a pre-
cisdo metodoldgica para sustentar a dimensdo operativa, aproximam-
-se ou afastam-se da possibilidade de ampliacdo de direitos e de acGes
democrdticas e participativas tendentes ao protagonismo social dos
usuarios dos servicos. Portanto, construiremos essa trajetéria como um
movimento real contraditério, compreendido como expressido da tensa
relagdo entre requisicdes institucionais maioritariamente conserva-
doras e resisténcias profissionais compostas por alternativas as atuais
pressoes neoliberais.

Desde o inicio dos anos 2000 até hoje, as mudancas sofridas pelo
Servico Social no interior da previdéncia social poderiam ser divididas
em trés momentos. Entendemos os dois primeiros como uma tentativa
inicial de descaracterizag¢do da profissdo; em seguida, depois de resis-
téncias organizadas da categoria profissional e de negociagdes possi-
veis ocorridas numa outra conjuntura politica, ocorre o processo de
reconstituicdo profissional.

Concretamente, no primeiro momento (entre finais dos anos 1990
e 2007), por um lado, o Servigo Social sofreu sérias restri¢cGes as suas
agoes, que incluiam desde a tentativa de exting¢do da profissdo,” até
a mudanca de cargo para os profissionais de Servigo Social (que, da
“condigdo de prestacdo de servigos previdenciarios” e de “atividade
complementar”,?° tornou-se “atividade auxiliar”), passando pela perda

19  Por meio da Medida Provisdria n° 1.729/98.
20 Cf. Lei Orgénica da Previdéncia Social (1960), art. n° 52/60.

21 Cf. Decreto n° 3.048/99, art. n° 161.
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de espaco na estrutura organizacional, quando se excluiu administra-
tivamente o Servico Social do organograma institucional. Em termos
teérico-metodolégicos, a afirmacgio do Servico Social como “atividade
auxiliar” tende a reeditar a concepc¢éo adaptadora e psicossocial con-
tida no I Plano Bésico de Agdo, de 1972. Do ponto de vista operacional,
restringiu-se o alcance de instrumentos técnicos, como o parecer social
(em 2002), e efetuaram-se sérias reducdes orcamentarias.?? Ademais, o
reduzido quadro de profissionais, apds demissées voluntdrias em 19952
e mais de duas décadas sem renovagio profissional via concurso pud-
blico, comprometeu fortemente a existéncia da profissdo no interior
da estrutura da politica previdenciaria.

Todas essas medidas se processam no decorrer das primeiras duas
“reformas” da previdéncia social, definidas na EC n° 20 (1998), EC n° 41
e EC n° 47 (2003), que atingiram direitos sociais dos trabalhadores dos
setores privados (RGPS) e publico (RPPS).

Como se afirma em Braga e Reis Cabral (2007),* esses processos fo-
ram, em parte, revertidos pela forca de varios setores da sociedade e de
movimentos organizados dos assistentes sociais por meio das suas en-
tidades representativas (CFESS, CRESS), de docentes universitarios, de

representacoes parlamentares, entre outros, que, em 2003, numa outra

22 Houve a suspensdo dos recursos materiais que viabilizavam o acesso dos usua-
rios aos beneficios previdenciarios, como vales-transporte, obtencéo de docu-

mentos, entre outros.

23 Por meio do programa de demissdes voluntarias para servidores publicos exis-

tente desde o governo Cardoso (1995).

24 As autoras caracterizam esses momentos como “desconstrugdo” e “reconstru-

¢d0” do Servico Social (cf. Braga; Reis Cabral, 2007).
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conjuntura politica, levaram a retomada das competéncias e atribuicdes
privativas do cargo de assistente social no INSS lotados nas DivisGes
e Servicos de Beneficios, mas ainda com dispersdo de profissionais e
restrigdo de instrumentos técnicos.

Por outro lado, e contraditoriamente, em 2004, com a¢des do Pro-
grama de Previdéncia Social Basica do Ministério da Previdéncia Social,
aatuacdo do assistente social expandiu-se, pois, além das competéncias
estabelecidas no art. 88 da Lei n° 8.213/91, o assistente social participa-
ria do Programa de Educagio Previdenciaria (PEP) e do Programa de
Reabilitacdo Profissional (Reabilita). Mas é fundamental apontar que
desde esse momento os responsaveis pela gestdo do programa Reabilita
exercem o cargo de “orientadores profissionais”. Isso significa que ele
pode ser ocupado tanto por assistentes sociais como por outros profis-
sionais, como psicélogos, terapeutas ocupacionais, socidlogos, etc., o
que desvaloriza a especificidade do saber da intervencéo profissional do
assistente social por se caracterizar como um cargo genérico.

Desde 2007, inicia-se o segundo momento de alteragdes nas requi-
sicdes profissionais. As acdes de orientacdo aos usuarios e de sociali-
zacdo de informagoes adiciona-se a realizacdo de “avaliacGes sociais?
para acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC%)”, utilizando-

-se um dos instrumentais profissionais especificos, a avaliacdo so-

25 AsavaliagOes serdo baseadas na Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Satude (CIF), conforme Decreto n° 6.217/2007, em consonincia
com a Lei de Regulamentac&o Profissional (8.662/93), e também, mais tarde, de

acordo com alteracdo da Lei Orginica de Assisténcia Social (Loas), em 2013.

26 A habilitac@o e a concess@o do BPC sempre foram realizadas por servidores
administrativos, atuais Técnicos do Seguro Social no INSS, lotados na area de

Beneficios.
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cial, e ampliando a possibilidade de garantia de direitos sociais ndo
contributivos.”

Depois de muitas negociacoes dos Conselhos Profissionais (CRESS/
CFESS) com parlamentares e representantes do INSS, em 2008, para a
realizacio dessa agéo profissional, ingressaram por concurso publico
em todo o pais, ainda que insuficientemente, novecentos Analistas do
Seguro Social, formados em Servigo Social, com a atribuicao especifica
de intervir na concessao e revisdo do BPC, que sé poderia ser gestionado
a partir da avaliagdo social do assistente social.

Entre 2012 e 2013, mais uma vez, renovam-se as pressoes profissio-
nais e obtém-se o aumento do tempo de duracao da avaliacao social
como instrumento técnico e a reducéo da carga horaria semanal dos
assistentes sociais para 30 horas, além de crescer o debate sobre a arti-
culacéo do Servigo Social com o Programa de Reabilitagido Profissional.

Entre 2013 e 2015, devido ao escoamento da demanda de avaliagOes
sociais do BPC, o Servigo Social reaproxima-se das demandas previden-
ciarias, porém, priorizando o Programa de Reabilitacéo Profissional e
a Avaliacdo de Aposentadoria para Pessoa com Deficiéncia,? a¢Oes que
se configuram como requisicoes institucionais, mas que formam parte

das atribui¢Oes e competéncias profissionais. Essas acGes incentivam e

27 Hdaduas questOes importantes a serem destacadas aqui. Primeiro, pode parecer
que se inaugura aqui uma relaco de integracéo de duas areas de seguridade so-
cial através do trabalho profissional (previdéncia e assisténcia), contudo néo é
possivel verificar essa vinculacéo na pratica. Segundo, sugere-se uma possivel ga-
rantia de multidisciplinariedade entre médicos e assistentes sociais no Programa
de Reabilitagdo Profissional, mas o que ocorre realmente é uma relacéo histérica

de subordinac&o dos assistentes sociais a categoria de peritos médicos.

28 Cf. Lei Complementar n° 142/13, que regulamentou o art. n° 201, § 1°, da Cons-

tituicdo Federal de 1988.
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aprofundam o debate sobre os instrumentos de avalia¢do de usuarios
(CIF, MIF, IF-Bra) e as prerrogativas profissionais.

Entendemos essas mudancas na atuacdo profissional como avan-
cos na reconstituicdo do Servico Social, ainda que ndo de acordo com
os principios defendidos pela matriz tedrico-metodolégica, uma vez
que nem o atendimento previdenciario nem os procedimentos tedrico-
-metodolégicos inscritos na matriz constituem-se como prioritarios nas
agOes profissionais.

Portanto, é possivel afirmar que, no decorrer desses dois periodos da
histdria do Servico Social (1998-2013), por um lado, processam-se agoes
que tendem a descaracterizacdo da profissdo, mas, por outro lado, emer-
gem novas e inéditas requisicOes e demandas, exigéncias de reedigdo de
habilidades e competéncias, numa nitida ampliacdo de a¢des solicitadas
ao Servico Social. Nesse sentido, destaca-se sua contribuicao direta no
programa de avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade das
pessoas com deficiéncia no BPC e em todas as atividades associadas a
ele, como a socializacdo de informacdes, a orientacido de usuarios, as ar-
ticulagdes das institui¢Oes publicas, as tentativas de exercicio da multi-
disciplinaridade, entre outras, que compreendem atribui¢des privativas
dos assistentes sociais, conforme estabelece a Lei de Regulamentacdo
Profissional n° 8.662/93, num processo de reconstitui¢do da profissao.

Esses dois longos momentos se enquadram nas duas primeiras fases
do modelo de desenvolvimento liberal periférico, a primeira de ajustes
ortodoxos (1995-2003), em que observamos pressoes mais incisivas a
profissdo, e a segunda fase caracterizada por ajustes estruturais hete-
rodoxos (2003-2012), segundo um neoliberalismo com pauta neodesen-
volvimentista, quando se verificam espacos maiores para negociagdes
e conquistas politicas e técnico-operativas da categoria profissional.

A partir de 2016, logo ap6s o golpe parlamentar, a situagéo profissio-
nal altera-se novamente. Com a retomada dos ajustes estruturais orto-

doxos a mando de Temer, Meirelles, Bolsonaro e Guedes, processa-se
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a quarta fase da “contrarreforma” da previdéncia. Ela foi construida
em varias instincias de debate. Apesar de os dois governos néo terem
conseguido concretizar todas as alteragcOes previstas, muitas das pro-
postas regressivas, fundamentadas em repetidos e falsos argumentos,
foram aprovadas em 2019.

Quase que imediatamente, apresentam-se novas limitacées insti-
tucionais as acOes profissionais, desrespeitando, restringindo ou ig-
norando as atribuicGes privativas e competéncias profissionais e so-
brepondo a essas novas requisi¢oes institucionais. Podemos entender
essas alteragOes como um terceiro momento, em que observamos uma
nova tendéncia a descaracteriza¢do da profissdo, configurando, inclusive,
mais uma vez, uma nova tentativa de desmonte. Resumidamente, isso

Se expressa em:

1) implementacdo de estratégias institucionais que afastam o atendimento
presencial do usudrio das agéncias através da criacdo do sistema “INSS
Digital”,® que inicia a instalacéo do atendimento exclusivamente vir-
tual, impedindo, ademais, a socializacdo das informagoes. Novamente,
o tempo para avaliagdo social diminui para trinta minutos e restrin-
gem-se instrumentos (como informes, visitas e pareceres sociais) e
recursos materiais (passagens para usudarios e deslocamento para

profissionais);

2) instauragdo, mesmo que ndo normatizadas formalmente, de novas
requisi¢Oes institucionais vinculadas a a¢des puramente administrativas,
como habilitacdo de beneficios, o que significa reunio e controle de

documentos e confrontacdo de informagdes no banco de dados dos

29 Através dos Memorandos n° 13 de 26/10/17, da DIRSAT/INSS, e n° 25, da DIRBEN/
INSS.



3)

5)
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usudrios. Essas fungbes sdo entendidas como estrita e meramente
fiscalizadoras, o que pode ser caracterizado como desvio de fungio
do assistente social, j4 que sdo requisi¢des incompativeis com as atri-

buicles privativas da profisséo;

novo esvaziamento da representacdo hierdrquica da profissdo pela dire-
¢do do INSS. Primeiro, na Superintendéncia Regional de Belo Hori-
zonte (2016) e posteriormente na Dire¢do Geral em Brasilia (2018).
Como consequéncia disso, o Servico Social se encontra atualmente
subordinado as chefias de outras dreas profissionais, especialmente
as representacdes médicas. Assim, preveem-se uma limitacéo da au-
tonomia e especificidade da profissdo e um aumento da dificuldade
de elaboracéo de planos de trabalho especificos para o exercicio pro-

fissional no nivel regional e nacional;

constante exigéncia de rotinas relacionadas ao cumprimento de metas
que se vinculam a ganhos salariais coletivos e de multifungdes pela acu-
mulagdo de atendimentos em diversos programas simultaneamente,?°
numa conjuntura em que se evidencia uma histérica caréncia de pro-
fissionais (devido a sucessivas aposentadorias sem renovacéo de vagas
concursadas) e, portanto, acumulacéo de funcées. Isso é complemen-
tado por um extremo controle tecnolégico do exercicio profissional

por meio de sofisticados sistemas informacionais;

novas ameacas de extin¢io da profissdo do organograma institucional.

Consideramos que o Servigo Social previdenciario estd experimen-

tando mais uma fase de aprofundamento da subordinacao das atribui-

30 Como, por exemplo, atendimento a usudrios previdenciarios e aos do Programa

de Reabilitacdo Profissional, ou atendimento a usudrios previdenciarios e rea-

lizacdo de avaliacdes sociais do BPC.
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¢Oes e competéncias profissionais as requisicoes institucionais, em con-
sonéncia direta com os retrocessos da politica social previdenciaria. Esse
conjunto de alteragOes nas requisicoes institucionais enfraquece a pro-
fissdo nas suas dimensdes ético-politica, tedrico-metodoldgica e opera-
tiva, atinge a condicdo do assistente social como trabalhador e aumenta
a distancia entre os assistentes sociais e os segurados e companheiros

de trabalho, o que afeta a sua autonomia e legitimidade social e interna.

SERVIGO SOCIAL PREVIDENCIARIO NA PANDEMIA DE COVID-19:
APROFUNDAMENTO DAS EXIGENCIAS INSTITUCIONAIS

A pandemia de Covid-19, provocada pelo novo coronavirus (o SARS-
CoV-2), inicia-se formalmente em marcgo de 2020. Entre 2017 e 2019
vivenciamos o que chamamos de terceira fase do modelo liberal pe-
riférico, que se caracteriza por implementar estratégias de ajustes es-
truturais ortodoxos que enfatizam novamente o ajuste fiscal (teto de
gastos, reforma administrativa, trabalhista e tributaria), num cenario
de crise econémica, desindustrializacdo, financeirizacéo e concentra-
¢do dos lucros, provocando desemprego, subemprego, precarizagdo do
trabalho, avango do conservadorismo politico, altos niveis de pobreza
e miséria e diminuicao das respostas publicas existentes. Dai, ha de se
entender que a pandemia veio oportunizar o agravamento de tendén-
cias existentes e criar outras.

Desde 2020, a situacdo pandémica estabelece o trabalho remoto dos
profissionais de Servico Social no INSS. Dos pontos elencados acima
destacamos como chave o ja estabelecido atendimento remoto (132 e
o INSS Digital) para a continuidade dos atendimentos no decorrer do
periodo pandémico. Do ponto de vista técnico-operativo, condizente
com o projeto ético-politico profissional expresso na matriz teérico-

-metodoldgica de 1994, por um lado, o atendimento remoto é necessario



O desenvolvimento capitalista liberal periférico, as “reformas” da previdéncia...

para evitar a interrupgao total dos atendimentos, o que prejudicaria
os trabalhadores segurados. Contudo, precisamos concebé-lo como
provisério ou complementar para poder evitar a sua implementagéo
exclusiva e definitiva, tal como pretende o INSS desde 2017, fundamen-
tado no senso de responsabilidade profissional e compromisso ético
para com os segurados. Feita essa indicacdo, é necessario pensar nas
implicagoes dessa condi¢do no atendimento e acompanhamento dos
segurados e requerentes dos servicos. Se essa tendéncia ao uso da tec-
nologia se afirma definitivamente, é necessario que o Servico Social a
assuma como complementar. Caso contrdrio, agdes como socializar a
informacao, realizar as avaliacOes sociais, pareceres e atendimentos
em rede, elaborar o projeto de intervencéo, entre outras, ficariam im-
pedidas e acabariam desqualificando a nossa intervencao.
Entretanto, sabendo que a profissdo se define no movimento con-
traditério das relacOes entre as diversas forcas sociais, ela renova sua
tradicional luta politica através de esforcos de organizacéo da categoria
nos encontros estaduais e nacionais anuais, com representacoes nacio-
nais e regionais e com participacdo e protagonismo nas representagoes

sindicais.

O TRABALHO PROFISSIONAL COMO
EXPRESSAO DA CONTRADIGCAO SOCIAL

Uma das chaves de analise mais apropriadas para refletir sobre essa
tematica encontra-se nas ponderag¢des de lamamoto (1992, 2004, 2007,
2009, 2012), que dizem respeito as mudangas nos espacos ocupacionais
e ao exercicio da relativa autonomia dos profissionais de Servigo Social.

Por um lado, estd claro que o assistente social, trabalhador assala-
riado e, fundamentalmente, responsavel pela implementacéo de poli-

ticas e programas sociais no interior das instituicoes, trabalha na ten-
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sdo existente entre a autonomia relativa e a condicdo de assalariado
(Iamamoto, 2006) ou entre o projeto profissional e as demandas insti-
tucionais (lamamoto, 2009).

Visualizamos que, no decorrer do longo processo de “contrarre-
forma” da previdéncia social, predominam os interesses institucio-
nais sobre os do projeto profissional critico. Isso tensiona a luta pela
hegemonia em favor dos interesses das classes dominantes, fato que

certamente condiciona e limita a autonomia profissional.

Contudo, por outro lado, sabemos que o espaco profissional do
Servico Social se configura como um produto histérico e estd
condicionado pelo nivel de luta pela hegemonia das classes
fundamentais e suas aliangas, mas, também, pelo tipo de res-
postas profissionais técnicas e praticas com contetudo politico
dadas pela categoria profissional. Essas respostas sdo criadas
a partir da capacidade de analise da realidade, capacitacdo
técnica e politica em consonancia com as conjunturas vividas.

(lamamoto, 2009, p. 344)

Ha trés areas do trabalho dos assistentes sociais que sdo compro-
metidas pela atual conjuntura.® Elas estdo inseridas no contexto de:

31 Osdados que seguem foram levantados através da pesquisa “Perfil profissional”,
elaborada em 2016 e sistematizada em 2018, ja apresentada em trés Encontros
de Pesquisa e Extensdo Universitarias (Siac 2016, 2017 e 2018), e também para os
proprios assistentes sociais participantes do projeto (2018). Nela se expressam
fundamentalmente: a falta de reconhecimento profissional por parte do con-
junto de funcionarios técnico-administrativos e outros profissionais do INSS; a
deslegitimidade do trabalho profissional; as limitag¢des no trabalho profissional;
a falta de recursos materiais e condigées de trabalho; os desvios de funcgdes; as

limitages nos recursos materiais para segurados; o afastamento do assistente



O desenvolvimento capitalista liberal periférico, as “reformas” da previdéncia...

1) aumento da dificuldade do acesso aos beneficios e servigos por parte
dos usudrios ante os ataques que a “contrarreforma” da politica de pre-
vidéncia vem sofrendo; 2) precarizacdo das condicoes de trabalho (ma-
teriais e humanas) do assistente social na condicdo de trabalhador as-
salariado; 3) limitacGes as agOes privativas e instrumentos de trabalho
do assistente social.

Portanto, nestas ultimas décadas de ataques duros ao sistema pre-
videnciario publico brasileiro e as a¢Ges privativas do Servigo Social,
identificamos como grandes desafios profissionais: a exaltacdo e a de-
fesa das atribuigdes e competéncias profissionais; o fortalecimento do
projeto de intervengéo profissional no interior do projeto ético-politico
e a primazia da defesa da autonomia profissional; o respeito as atribui-
¢Oes e competéncias em processos de trabalho democraticos; e a defesa
dos direitos dos trabalhadores segurados.

A partir daqui, é necessdrio criar e executar estratégias e acoes que
contribuam para o fortalecimento da profissdo no interior da institui-
¢do, especialmente com os colegas de equipe (profissionais técnico-
-administrativos e de outras areas).

Ante essas observacoes, é necessario planejar e organizar conjun-
tamente as acOes estratégicas, relacionando as préticas profissionais a
partir da analise teérico-metodoldgica da profissao.

CONCLUSAO

Desenvolvimento estrutural, projeto de dominacéo, politica social
e Servico Social sdo inseparaveis. As transformacdes contemporaneas

social do atendimento direto com usudrio; a negacéo de instrumentos de tra-

balho profissional.
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que redefiniram a estrutura econdmica e politico-ideoldgica do Brasil
influenciam diretamente a politica social previdenciaria e as agdes dos
assistentes sociais. Nesses trinta anos de neoliberalismo, a restricdo das
politicas sociais publicas se coloca na contram#o da ideia de ampliagédo
de direitos sociais existente no projeto ético-politico profissional, o
que representa tanto o surgimento de novas requisi¢coes institucionais
conservadoras, quanto a abertura de possibilidades para outras acdes
de intervencao do assistente social.

Porém, apesar dos interesses profissionais estarem em desvantagem
ou enfraquecidos na relagio de forgas no terreno institucional, a “con-
trarreforma” do Estado e da previdéncia social traz para o assistente
social o desafio de observar com atencio as novas requisic¢des institu-
cionais e de sustentar uma relativa autonomia que direcione o nosso
trabalho por um caminho distinto daquele dos nossos empregadores.

Para assegurar a autonomia do profissional nessa conjuntura ad-
versa, devemos trabalhar coletivamente os valores éticos que orientam
a profissdo, as competéncias teérico-metodoldgicas, as suas bases le-
gais, entre outras dimensdes que materializam o projeto profissional
vinculado as forcas sociais comprometidas com a democratizagio da
vida em sociedade (Iamamoto, 2009).

Ademais, a relativa autonomia pode se dirigir para ancorar politica-
mente o trabalho profissional, com o intuito de atender as demandas
dos usudrios, ainda que contrarias as defini¢Oes institucionais.

Para isso, pensemos num profissional que ndo reduza a viséo das
suas praticas profissionais a um movimento unilateral, intervindo ex-
clusivamente sob as exigéncias institucionais, e cujas agdes s6 possam
expressar a submissdo ao poder institucional. No mesmo processo po-
demos observar, contraditoriamente, requisicdes institucionais que
restringem e condicionam cada vez mais o acesso aos beneficios pre-
videnciarios, intensificam e precarizam o trabalho do assistente social

e limitam o exercicio profissional, e agdes capazes de reeditar possi-
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bilidades de intervir potencialmente na promocao da articulagdo das
politicas sociais (previdéncia e assisténcia), na orientacéo dos usuarios
e socializacdo da informacdo, na participacdo durante a realizacdo da
avaliacdo social em varios programas (BPC, Reabilitacdo Profissional
e Aposentadoria para Pessoa com Deficiéncia) e na influéncia sobre
pareceres sociais junto com outros profissionais e técnicos da pericia
médica.

Para avancar nesse desafio, precisa-se de um aprofundamento da
compreensio tedrico-analitica da realidade, dos fundamentos que sus-
tentam as politicas sociais e a atual configuracdo do esquema brasileiro
de politica social, das possibilidades da prépria intervengio técnico-
-operativa, da analise das condi¢des materiais dos usudrios e da corre-
lagdo de forcas no interior das agéncias e do préprio INSS.

Esses elementos possibilitardo ao assistente social perceber o espaco
e as ag¢des interventivas como tensas, contraditérias e potenciais, de-
vendo procurar constantemente qualificaciio académica, defesa das suas
funcoes privativas e aliancas técnico-politicas com profissionais e técni-
cos que compartilhem os mesmos principios de defesa do possivel, da
seguridade social publica e da ampliagdo de acesso aos direitos sociais.
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Formacao em saude e Servico Social:
0 que as teorias pedagogicas contra-
-hegemonicas tém a nos dizer?

Eliane Martins de Souza Guimardes
Rita de Cdssia Cavalcante Lima

INTRODUGAO

Este capitulo advém do trabalho docente na formacédo em saide
com assistentes sociais em especializacdo nos programas de residéncia
multiprofissional em hospitais universitarios do Rio de Janeiro e de re-
sultados preliminares da pesquisa em estagio pds-doutoral vinculado ao
Programa de Pds-graduacido em Servico Social da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, cujo titulo é As estratégias pedagogicas no processo de
formacdo em satide no Servigo Social. A formagdo em servigo das resi-
déncias multiprofissionais, tomada como demanda e espaco de luta
das profissdes da satide, a0 mesmo tempo que se coloca no interior das
disputas entre distintos projetos da saude (CFESS, 2017), rep0s a proble-

matizacdo do ensino da relacio teoria e pratica para o Servigo Social.
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Desde a 8* Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, o fomento de
uma politica de recursos humanos se delineou como uma deliberagédo
para a institucionalizacdo do novo sistema universal de satide, o SUS,
em face da “inadequacéo da formagéo de recursos tanto em nivel téc-
nico quanto nos aspectos ético e de consciéncia social, associada a sua
utilizacdo em condicdes insatisfatérias de remuneracio e de trabalho”
(CNS, 1986, p. 6-7). Desde tal periodo, houve a apreciacdo de que a for-
macdo em saude fortalecia o modelo médico centrado e se concentrava
na atengdo hospitalar, o que convergia com o método positivista sub-
jacente aos curriculos das profissdes da saude e aos interesses priva-
tistas sobre o setor saude, respectivamente. Como consequéncia, foi
preconizada uma formacdo para a “composi¢do multiprofissional das
equipes” (p. 11), o que fez o SUS depois requisitar uma revisdo curricular
das profissoes da satude. O projeto da reforma sanitdria, ao defender
um sistema universal de satde publica, gratuito, estatal e de qualidade,
implicava ampla reforma societaria e, nesse processo, uma revisiao na
formac@o dos projetos politico-pedagdgicos das profissdes da saude,
resultando em uma convocacéo da universidade publica para essa nova
demanda societaria.

No caso do Servico Social, profissdo reconhecida pelo Conselho
Nacional de Saide como constitutiva da satde,' é importante recu-
perar que uma importante revisdo curricular ja tinha ocorrido com

o Curriculo Minimo, em 1982, fruto do movimento de renovacéo na

1 Trata-se da Resolucédo do Conselho Nacional de Satde n°® 287/1998, que reco-
nhece o Servico Social, a Biomedicina, as Ciéncias Biolégicas, a Educacéo
Fisica, a Enfermagem, a Farmacia, a Fisioterapia, a Fonoaudiologia, a Medicina
Veterindria, a Nutri¢do, a Odontologia, a Psicologia e a Terapia Ocupacional

como categorias profissionais da satde.
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profissdo em sua tendéncia de intencdo de ruptura (Netto, 1994) e dos
ventos, a época, por redemocratizacdo do Brasil. Na revisdo seguinte
e que vigora até o momento, chama atencédo o perfil do bacharel em
Servico Social homologado pelo Ministério da Educagio (Brasil, 2002),
que dialoga com os componentes ético e politico defendidos pelo mo-

vimento sanitdrio para a formacdo dos profissionais da saide:

Profissional que atua nas expressoes da questdo social, formu-
lando e implementando propostas de intervencao para seu en-
frentamento, com capacidade de promover o exercicio pleno
da cidadania e a insercdo criativa e propositiva dos usudrios do
Servico Social no conjunto das relacdes sociais e no mercado

de trabalho. (Brasil, 2002, p. 1)

Assim, na ultima década, a formacédo em satide através dos progra-
mas de residéncia multiprofissional abriu um novo espago para proble-
matizar o encontro entre os conhecimentos do Servigo Social, da saude
e da educagdo, sem reduzir aquela area a metodologias de ensino e de
aprendizagem. Este capitulo, portanto, objetiva fazer aproximacoes
ao debate das teorias pedagégicas contra-hegemonicas que desvelam
mediagoes do real capazes de assegurar escolhas conscientes do edu-
cador nos processos de ensino e aprendizagem. Para esse fim, apds
breve incursio sobre a relacdo entre formacdo em saude e o Servigo
Social, o texto redine fontes bibliograficas para dialogar com as teorias
pedagdgicas a partir da aproximacéo com dois referenciais: um histo-
ricamente acionado na formagcéo e no trabalho profissional do Servico
Social, a educacao problematizadora de Paulo Freire e dos educadores
populares (Abreu, 2011), e o outro assentado na perspectiva histérico-

-critica (Saviani, 2014).
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OS ESPAGOS FORMATIVOS NA SAUDE E O SERVICO SOCIAL

O debate sobre a formagdo em sadde traz como exigéncia o reco-
nhecimento das contradi¢des e disputas entre concepcdes de saide e
de politica de satide que conformam os projetos de formacao, a atuagéo
dos profissionais e a l6gica dos servicos. Em uma ofensiva agudizada de
contrarreformas nas politicas sociais publicas, particularmente apro-
fundada com a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, a formacéo em
saude assume desafios ampliados em face das disputas por hegemonia
entre diferentes projetos de saude no Brasil (Bravo; Pelaez; Pinheiro,
2018), cujos interesses foram repostos com a pandemia da Covid-19,
que exp0s os efeitos do desfinanciamento e da mercantilizagado do SUS.
A formagdo em saude, entdo, é uma das arenas onde tal disputa se ex-
pressa, o que reafirma a necessidade de se investigarem os fundamen-
tos pedagdgicos e sua consequente diregdo ético-politica nessa com-
plexa trama de interesses, ndo reduzindo a formacéo as metodologias
e suas tecnologias de ensino-aprendizado.

No Sistema Nacional de Pds-graduacéo, houve o crescimento dos
programas stricto sensi, porém, sem o incentivo para a realizacdo de
cursos lato sensu na universidade publica, justamente aqueles voltados
para o exercicio profissional, os quais passaram a ser ofertados pelo
setor privado do ensino superior. Na formagio em saide, o modelo de
residéncias ja se configurava como uma estratégia, porém a modalidade
de residéncia multiprofissional em saide se configurou como uma for-
macao de especializacdo, sendo ampliada a partir de 2010, na modali-
dade de treinamento em servigo, com uma carga horaria minima total
de 5.760 horas. Na brochura do CFESS (2017, p. 31), hd uma critica ao “[...]
uso do termo “treinamento”, que vinha deixando de ser usado devido
ao avanco dos debates no Ambito das residéncias em sadde (multi e uni-
profissional), reconhecendo-as como um processo de formagédo em ser-

vico”; o termo foi substituido mais tarde por “estratégias educacionais”.
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Art. 2° Os Programas de Residéncia em Area Profissional da
Sauide nas modalidades multiprofissional e uniprofissional
serdo desenvolvidos com 80% (oitenta por cento) da carga
horaria total sob a forma de estratégias educacionais prati-
cas e tedrico-praticas, com garantia das acOes de integracio,
educagdo, gestdo, atencgéo e participacdo social, e 20% (vin-
te por cento) sob forma de estratégias educacionais tedricas.
(CNRMS - n° 5, 2014)

A criacao da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo em
Saude, em 2003, intensificou o movimento de formulacio de uma po-
litica de educacio permanente para o SUS, que foi aprovada em 2004.2
Em 2006, a educagio permanente passou a ser parte integrante do Pacto
pela Satde, na tentativa de fortalecimento da formacao voltada para o
SUS, portanto, concomitante ao processo politico que aglutinou forcas
para estender a formagdo das residéncias para as demais profissdes da
satide e no modelo multiprofissional.

Nessa direcdo, Rodrigues e Caldeira (2008), ao analisarem a edu-
cacdo superior no ensino em saude, particularmente no da enferma-
gem, retomam as politicas neoliberais dos governos Lula (2003-2006
e 2007-2010), chamando atencao para o processo de expansao do en-
sino superior. Destacam que, nesse periodo, além dessas agoes gerais
para a educacio superior, acOes especificas foram organizadas para
a reforma dos cursos de graduacdo em satde em todo o pais, como o
Programa Aprender SUS, a Politica Nacional de Educacido Permanente

e o Programa Nacional de Reorientagdo da Formagdo Profissional em

2 APortaria n® 198/GM/MS, de 13 de fevereiro de 2004, instituiu a Politica Nacional
de Educacdo Permanente em Saude. A Portaria n° 1.996/GM/MS/2007 dispGe

sobre novas diretrizes e estratégias para a implementacio dessa politica.
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Sadde - Pr6-Saude, que buscava modificar a orientacdo pedagdgica
para a graduagdo na drea da saude. A proposta tinha como enfoque o
desenvolvimento de estratégias para transformagdes curriculares na
graduacdo das profissdes de satde, com o desenvolvimento de curri-
culos integrados, a adocdo de metodologias ativas de ensino-aprendi-
zagem e metodologias inovadoras de avaliacdo, o incentivo ao trabalho
em equipe multiprofissional e transdisciplinar. Tal programa, que teve
adesdo de varios cursos, mas néo contemplou a todos com seus inves-
timentos, também foi alvo de analises criticas.

Ao se colocar a questdo do processo formativo das profissdes em
saude, para além das mudancas nas estruturas curriculares, surge na
pauta a necessidade de mudangas no processo de ensino-aprendiza-
gem, instaurando-se o debate sobre as estratégias pedagdgicas na for-
macao em saude e descurando-se de apreendé-las numa totalidade

tedrica de onde sdo concebidas.

Importava-nos explicitar os direcionamentos pedagdgicos
presentes nos textos legais. [...] hd um discurso consensual
indicando a utilizagdo de metodologias ativas em que o aluno
é o centro do processo, o professor é o facilitador da aprendi-
zagem, a metodologia adequada é a problematizacéo e que, no
mundo globalizado, com a velocidade da produgio de conhe-
cimentos, nédo se pode mais transmitir saberes que sio volé-
teis -, mas o que impora/é desejavel é “aprender a aprender”.
Estes séo principios pedagégicos carregados de consequén-
cias que precisamos ter claras quando fizermos a opgdo pela

sua adocdo [...]. (Rodrigues; Caldeira, 2008, p. 634)

Dessa forma, a formagdo em saide como espaco de ensino da rela-
¢do teoria e pratica, desafiada por uma composicio interna multiprofis-
sional e intersetorial, exige o aprofundamento do debate sobre a forma-

¢do docente para além do uso de recursos didatico-pedagdgicos, como
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a estratégia dialdgica, a educagdo popular, a metodologia baseada em
problema, as metodologias ativas, entre outras. Aqui, merece mencao
que o trabalho docente nos programas de residéncia multiprofissional
n#o é referido apenas ao que é realizado pela professora, mas as ativi-
dades de ensino - preceptoria e tutoria - desenvolvidas por qualquer
profissional da satide dos servicos em que os residentes desenvolvem
a maior parte da carga horaria de formacéo. Portanto, trata-se de um
ensino continuo, em servigo, em disciplinas, em orientacdes, em dis-
tintos encontros, cujo substrato pedagdgico requisita conhecer seus
fundamentos.

Ao analisar as tendéncias pedagdgicas na area da saude e a forma-
¢do docente, Pereira e Leher (2020) afirmam que elas “tém sido pouco
discutidas na literatura e costumam ser objeto de reflexdo individual, ja
que n#o ha profissionalizagdo da formac&o para a docéncia na drea da
saude”. Em uma importante analise critica sobre esse processo, buscam
ressaltar os vinculos entre a acdo pedagdgica dos docentes da drea da
saude e os saberes que constroem a agdo pedagdgica, ou seja, “pratica-
-la - a acdo pedagdgica - sem os conhecimentos que a constituem € a
propria desintelectualizagdo do docente ou, mesmo, admissdo de sua
desintelectualizacdo” (Pereira; Leher, 2020, p. 108).3

Nessa diregdo, as autoras apontam que no processo das mudancas
curriculares “passou-se muito rapidamente da tendéncia tradicional a
incorporacdo de novas abordagens que anunciavam a modernizacdo do

ensino embasada em metodologias ativas e, frequentemente, pela re-

3 Asautoras realizam um importante debate sobre as diferentes classifica¢des das
tendéncias pedagdgicas, com destaque para as tendéncias liberais (tradicional,
renovada progressivista, renovada néo diretiva e tecnicista) e tendéncias pe-
dagdgicas progressistas (libertadora, libertdria e critico-social dos contetidos)

(Pereira; Leher, 2020).
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constitui¢do do pragmatismo e do tecnicismo”, com a incorporagdo da
pedagogia das competéncias, em uma tendéncia pragmatica. Apontam
a tendéncia da abordagem das competéncias e das metodologias pro-
blematizadoras e sinalizam “a adoc¢éo indiscriminada e secular de ten-
déncias pedagdgicas tradicionais, como para a adogéo de tendéncias
que se dizem renovadoras ou criticas, mas que ndo assumem, necessa-
riamente, compromissos com a transformac@o da realidade” (Pereira;
Leher, 2020, p. 114).

Ressaltamos, portanto, que escolher determinada tendéncia
de forma instrumental, ou seja, restrita apenas as metodolo-
gias, pode em alguma medida criar espacos de maior prota-
gonismo estudantil em sala de aula, mas ndo nos garante a
efetivagéo do compromisso com a mudanga da realidade nos
processos educacionais existentes, tampouco a fundamen-
tacdo para uma formacio critica dos profissionais de satde.

(Pereira; Leher, 2020, p. 117-118)

Na mesma dire¢do, a tendéncia de incorporacdo de referenciais
desvinculados da critica societaria no campo da satide foi um dos indi-
cativos de Guimarées (2017) ao analisar como os cursos de formacdo em
Satude da Familia abordavam a familia e a comunidade. O estudo aponta
que, apesar da reivindicacdo de uma nova postura para as praticas em
saude vinculadas a perspectivas criticas, a abordagem familiar e comu-
nitdria é construida a partir de referéncias sistémicas, funcionalistas,
fenomenoldgicas, pés-modernas e pds-estruturalistas. A andlise sina-
liza que, ao alcancar a esfera cotidiana dos individuos e nela reproduzir
tais perspectivas, sem mediacOes com as contradi¢cOes societarias, em
um contexto neoliberal, essas abordagens tendem a reafirmar a légica
de psicologizacédo da vida social, do empoderamento, da transferéncia
de responsabilidades, da responsabilizacdo pela protegdo social, da
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individualizacdo e consequente culpabilizacdo pelas condicoes de vida
e de saude.

Assim, reconhecemos que nao basta a mudanca no instrumento de
acgao, se ele ndo estiver direcionado por uma leitura de realidade que
reconheca suas contradi¢cdes. Mais uma vez, cabe a discussdo sobre o
método que direciona tais metodologias. Entendemos que néo basta a
compreensdo dos fendmenos que abarcam o problema apresentado,
sem que, a partir de uma apreenséo dialética da realidade, seja possivel
desvelar suas contradi¢es. Ha que se considerar a realidade para além
de um problema, ou ainda, de um problema social desvanecido de sua
determinagdo central no conflito capital e trabalho (Netto, 2011), nas
relagOes sociais raciais (Moura, 1994), dentre outras.

Muitas foram as metodologias que também tomaram o caso, a si-
tuacdo-problema, e construiram passos para a intervengdo, mas que,
contraditoriamente, reforcaram uma analise e intervencdo conserva-
doras da vida dos sujeitos. Portanto, se, de um lado, um recorte da rea-
lidade para a aprendizagem expressa um complexo de determinacdes
e, portanto, uma poténcia para o ensino da relacéo teoria e pratica, por
outro, se apreendida sem os principios da contradicdo, da histéria e da
totalidade, repde a atualizacdo dos modos de conhecer e de intervir tra-
dicionais da educacéo e da saude, como foi o higienismo nos curriculos
das profissGes da saide, dentre elas, a do Servigo Social brasileiro até a
década de 1960 (Vasconcelos, 2000).

Ainda sobre a tomada de situagoes-problema no processo de apren-
dizagem, ha uma alusdo a isso em Mészaros (2008) quando recupera a
afirmacdo de Paracelso: “A aprendizagem é a nossa propria vida, desde
a juventude até a velhice”. O autor concorda com esse ponto de infe-
réncia, mas ressalta que o éxito de uma aprendizagem emancipadora
depende do nivel de consciéncia que o processo toma para romper com
aldégica mistificadora do capital. Ha esperanca de uma mudanca verda-

deiramente radical para o autor, porém ele adverte que a tendéncia de
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“reparos institucionais formais [...] significa permanecer aprisionado
dentro do circulo vicioso institucionalmente articulado e protegido
dessa légica autocentrada do capital” (p. 48). Daqui decorre o risco de
encararmos “[...] tanto os problemas em si mesmos como as suas solu-
¢Oes ‘realistas’” com uma abordagem “elitista, mesmo quando se pre-
tende democratica. Pois [ela] define tanto a educagio como a atividade
intelectual da maneira mais tacanha possivel” (p. 48-49).

0 movimento de formulacio de uma politica de formacao para o SUS
estd associada, entdo, as disputas entre projetos societarios que se colo-
cam na esfera do trabalho, da educacéo e da saide em curso. Na forma-
¢do em saude, portanto, o movimento posto pelas diversas propostas de
mudancgas nos niveis de graduacio e pés-graduacéo tem se construido
numa arena de disputas, na direcdo de uma ruptura com o modelo
biomédico de ensino e assisténcia em saide, porém, sobre um solo
estrutural de ofensiva do capital as politicas do trabalho, satude e edu-
cacdo reprodutoras de uma racionalidade conservadora e pragmatica.

Em meio aos desafios postos para a formacdo em saude, vale re-
cuperar que os espacos socio-ocupacionais da saide foram um dos
maiores empregadores de assistentes sociais, configurando-se em um
importante campo de formagéo via educagio permanente, estagio su-
pervisionado e residéncias em saide. Ao analisar a insercéo do Servigo
Social nos programas de residéncia, Castro (2014, p. 167) sinaliza a ne-
cessidade de aproximacdo da academia com os servicos como uma
“estratégia importante para uma formagcio voltada para a praxis mais
efetiva pelo Servico Social”, propiciando a “abertura de um maior es-
pago de discusséo e o aprofundamento da pratica exercida pelos assis-
tentes sociais na formacao”.

Essa assertiva de Castro (2014) se justifica quando se observam os
dados do Mapeamento das Residéncias em Area Profissional e Servico
Social da ABEPSS. S6 no ano de 2018, foram oferecidas 496 vagas para
ingresso de assistentes sociais nessa especializacdo, sendo a Regido
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Sudeste a que tem o maior numero de instituicdes proponentes (33) e
o segundo maior nimero de vagas (154), cuja primazia cabe a Regido
Nordeste (177). Trata-se de uma especializagdo interprofissional em
saude, tendo essa pesquisa (ABEPSS, 2018) confirmado, através dos edi-
tais de selecdo, que o Servico Social convive com outras catorze profis-
sOes da saude, sendo as cinco mais referidas, respectivamente, a enfer-
magem, a psicologia, a fisioterapia, a nutri¢éo e a farmécia. Destaca-se
que a area tem avanc¢ado na produgéo tedrica sobre essa politica e sua
experiéncia pedagdgica, ressaltando a relacdo trabalho e formagéo, o
trabalho multiprofissional e os desafios de efetivagdo das cargas teéri-
cas e praticas das residéncias pautadas nas Diretrizes Curriculares da
ABEPSS e no projeto ético-politico da profissdo, além da efetiva critica
aos ataques a politica de satide e educacio. Sobre as estratégias peda-
gogicas no desenvolvimento das atividades de ensino da residéncia,
foi visto que os principais recursos assinalados foram as aulas expo-
sitivas, 84,8%; os estudos de caso, 77,7%; as rodas de conversa, 60,7%;
e a metodologia ativa, 59,8%. Na resposta “Outras”, foram observadas
estratégias diversas, como a discussio de filmes, estudo dirigido, visitas
institucionais e aulas dialogadas (ABEPSS, 2018).

Silva e Castro (2020, p. 153) afirmam que “a residéncia no campo da
saude constitui-se de um duplo sentido: potencialidade de formacéo
pelo trabalho e desafio tedrico-pratico”. Dentre os desafios desse pro-
cesso, destacam a relagdo residente-preceptor-tutor, projetos pedagoé-
gicos em consondncia com as necessidades de saide, de formacao de
preceptores e tutores, a sobrecarga do exercicio da preceptoria e tutoria
com programas desvinculados de unidades formadoras e o néo reco-
nhecimento do professor tutor como uma atividade de p6s-graduacgédo
ja estabelecida (Silva; Castro, 2020, p. 156-157). As autoras ainda desta-
cam que a producdo académica sob autoria das assistentes sociais nas
residéncias ainda é limitada, e é ainda menos frequente o debate acerca

das perspectivas politico-pedagdgicas para a formacao.
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No Servigo Social, lamamoto (2011, p. 204) apontou caminhos para
o ensino tedrico-pratico a partir da orientacdo do método marxiano.
Propds a mediacdo entre as dimensGes universal, particular e singu-
lar da vida social, em uma relacdo entre teorias gerais e universais da
sociedade e as manifestagGes particulares e singulares dos fenémenos
sociais para a apreensdo de suas “determinacdes particulares, suas
expressoes singulares”.

E possivel reconhecer, entfio, que nos dltimos anos a questio do
processo de ensino-aprendizagem nos cursos da area da saude tem sido
alvo de pesquisas, discussOes e fomento de politicas sociais, o que nos
faz reafirmar os distintos lugares da teoria e da pratica e de sua unidade
entre diversos (Santos, 2011).

No cendrio de contradicGes e disputas nos espagos de formagdo em
saude e educacdo, o acumulo dessas dreas nos indica os limites do uso
pragmatico de técnicas e estratégias didatico-pedagdgicas. Além disso,
cria a necessidade de questionamento sobre a racionalidade que dire-
ciona o processo educativo e sua relagdo com o conhecimento e com
as lutas entre distintos projetos societarios na apreensido de mediacdes
tedrico-praticas capazes de iluminar o caminho para solugdes ndo me-
ramente formais, mas essenciais em uma nova sociabilidade. Segundo
Mészaros (2008, p. 114), “o horizonte temporal dos individuos sociais
particulares é inseparavel do tempo histérico abrangente - nédo im-
porta em quao longo prazo - de toda a sua sociedade dinamicamente
em desenvolvimento”.

Compreender o lugar da politica da educagio sem descurar do pro-
cesso politico e pedagdgico que requisita do educador acionar conhe-
cimentos para a escolha consciente das estratégias e a¢des junto aos
educandos nos parece convergir com uma analise de totalidade da reali-
dade e com a urgéncia que se impde no enfrentamento a ofensiva ultra-

neoliberal em curso na contrarreforma das politicas sociais brasileiras.
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Nessa direcfo, a aproximagdo as teorias pedagdgicas contra-hege-
monicas - a libertadora e a histérico-critica (Saviani, 2005, p. 2014) -
tem a contribuir com o debate sobre o ensino da relacio entre teoria e
pratica, seja diretamente para as profissdes da satide, seja para o Servico

Social em particular.

APROXIMAGOES AS TEORIAS PEDAGOGICAS
CONTRA-HEGEMONICAS PARA O DEBATE
DA FORMAGAO PROFISSIONAL

Na andlise aproximativa a area do conhecimento da educacéo, reco-
nhecemos um conjunto de produgdes tedricas que buscam apreender
o lugar do conhecimento e das contradi¢des societdrias nos processos
formativos, em face das lutas em curso contra a resposta neoliberal a
crise do capital. Diante da amplitude das analises da area da educagio,
de suas tensdes internas e dos limites de sintetizd-las neste capitulo da
presente coletinea, é preciso reconhecer que ela também é permeada
por disputas, contradicOes e influéncia de diferentes perspectivas ted-
ricas, seja na analise da politica educacional, seja nos processos for-

mativos e didatico-pedagdgicos.*

4  Saviani (2008) sinaliza que no glossario pedagdgico encontra-se uma simula
das teorias pedagdgicas contra-hegemdnicas apresentadas em oito verbetes, a
saber: pedagogia socialista, libertaria, comunista, libertadora, histérico-critica
e manifestacdes correlatas, como as pedagogias da pratica, da educacéo popu-
lar e critico-social dos contetidos. Neste capitulo, escolhemos a libertadora e a
histdrico-critica, que observamos e articulamos as teorias pedagégicas presen-

tes nas andlises da formacdo em saude.
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Inicialmente, é preciso diferenciar as teorias da educacao das teorias
pedagdgicas. Como aponta Saviani (2014, p. 15), “se toda pedagogia é
teoria da educacéo, nem toda teoria da educagéo é pedagogia”.

[...] a pedagogia é uma teoria da educagio que estd interessada
ndo apenas em conhecer como a educacao funciona, mas tam-
bém em conhecer como se age no trabalho educativo, como se
realiza o ato educativo, tendo em vista orientar os educadores

no desenvolvimento da pratica educativa. (Saviani, 2014, p. 15)

Sobre a didatica, Libaneo (2015, p. 633) afirma que “tem sido con-
sensual o entendimento de que seu objeto de estudo é o processo de
ensino-aprendizagem ligado a apropriacdo de conhecimentos, em de-
terminados contextos, visando a formacéo do aluno”.

Saviani (2005), ao apresentar as concepcoes pedagdgicas na histé-
ria da educagdo brasileira,s aponta que as diferentes concepcoes de

educacao podem ser agrupadas em duas grandes tendéncias, sendo a

5 O autor apresenta o movimento e a disputa dessas tendéncias e discute a con-
cepcio pedagdgica tradicional religiosa (1549-1759), a coexisténcia entre as con-
cepgdes pedagdgicas tradicionais religiosa e leiga (1759-1932), a emergéncia e
predominancia da concepgdo pedagdgica renovadora (1932-1969), a emergéncia
e predominéncia da concepcio pedagdgica produtivista (1969-2001) e as con-
cepcdes pedagdgicas contra-hegemonicas. Saviani (2005, p. 22) destaca que a
concepgao produtivista vem se mantendo como dominante ao longo das ultimas
quatro décadas, sob a légica da produtividade, mas aponta também a tendencia
de refuncionalizacdo, com o neoconstrutivismo, o pds-estruturalismo, o neo-
-escolanovismo, o neotecnicismo, o pés-construtivismo, e novas expressoes do
tipo pedagogia da qualidade total, teoria do professor reflexivo e pedagogia das

competéncias.
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primeira com prioridade a teoria sobre a pratica e a segunda com con-

cepcOes que subordinam a teoria a pratica.

No primeiro grupo estariam as diversas modalidades de peda-
gogia tradicional, sejam elas situadas na vertente religiosa ou
na leiga. No segundo grupo se situariam as diferentes modali-
dades da pedagogia nova. Dizendo de outro modo, poderiamos
considerar que, no primeiro caso, a preocupagao se centra
nas “teorias do ensino”, enquanto que, no segundo caso, a
énfase é posta nas “teorias da aprendizagem”. Na primeira
tendéncia, o problema fundamental se traduzia pela pergun-
ta “como ensinar”, cuja resposta consistia na tentativa de se
formular métodos de ensino. Ja na segunda tendéncia o pro-
blema fundamental se traduz pela pergunta “como aprender”,

o que levou a generalizagdo do lema “aprender a aprender”.

(Saviani, 2005, p. 1)

Ao abordar as concepcdes pedagdgicas contra-hegemonicas, Saviani
(2005, p. 23) retoma algumas concepgoes libertarias que tiveram um
papel importante na pedagogia do movimento operario, especialmente
nas duas primeiras décadas do século XX, mas que “ndo chegaram a

explicitar mais claramente a concepgio pedagdgica que deveria orien-

tar os procedimentos de ensino”.

Como uma das experiéncias de renovacio pedagdgica, sob a égide
da concepcdo humanista moderna, nos anos 1960, o autor destaca a

concepcio pedagdgica libertadora formulada por Paulo Freire, a partir

do método pedagdgico que

tem como ponto de partida a vivéncia da situacdo popular

(1° passo), de modo a identificar seus principais problemas e
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operar a escolha dos “temas geradores” (2° passo), cuja proble-
matizagdo (3° passo) levaria a conscientizacéo (4° passo), que,
por sua vez, redundaria na acéo social e politica (5° passo).

(Saviani, 2005, p. 25)

Nessa andlise, Saviani (2005, p. 26) apresenta a formulacdo da pro-
posta contra-hegeménica a concepcéo pedagogica histérico-critica,
elaborada nos anos 1980, com um método no qual “a educacéo é enten-
dida como uma mediacéo no interior da pratica social, que se constitui
ao mesmo tempo como o ponto de partida e o ponto de chegada da
educacio”.

Dai decorre um método pedagégico que parte da pratica so-
cial onde professor e aluno se encontram igualmente inseri-
dos, ocupando, porém, posicées distintas, condicdo para que
travem uma relacdo fecunda na compreensao e encaminha-
mento da solucdo dos problemas postos pela pratica social,
cabendo aos momentos intermedidrios do método identificar
as questdes suscitadas pela pratica social (problematizagio),
dispor os instrumentos tedricos e praticos para a sua com-
preensio e solucdo (instrumentacdo) e viabilizar sua incorpo-
ragdo como elementos integrantes da prépria vida dos alunos
(catarse). (Saviani, 2005, p. 26)

A proposicdo da pedagogia histérico-critica foi articulada no con-
texto das lutas que se travavam no Brasil no periodo de abertura da
ditadura militar, em um cenario de negac¢éo do espago da escola e valo-
rizacdo do papel da educagéo popular, da educacao dos grupos sociais,
da educacdo informal. Como critica a essa perspectiva, passou-se a
questionar a possibilidade de uma teoria critica da educacéo que tivesse
consciéncia dos determinantes sociais, que néo fosse reprodutivista e

que pudesse orientar a agdo dos educadores em uma perspectiva trans-
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formadora. Saviani (2014, p. 24-29) aponta a deficiéncia de método nessa
formulacédo que colocou em oposigéo a teoria e a pratica e afirma que
“a educacdo insere-se, pois, na sociedade, sendo por ela determinada,
mas participa desse movimento contraditério”. O autor defende a es-
cola “como instrumento de acesso ao saber elaborado”, como fonte do
“conhecimento cientifico e ndo [do] conhecimento cotidiano; [do] saber
metédico e ndo [do] saber de senso comum”.

Duarte (2003), ao abordar o debate contemporaneo sobre as teorias
pedagégicas, analisa o que chama de “pedagdgicas negativas”, definidas
pela negacdo das formas cldssicas de educacio escolar. Ressalta a he-
gemonia das pedagogias do “aprender a aprender”, com destaque para
o construtivismo, a pedagogia do professor reflexivo, a pedagogia das
competéncias, a pedagogia dos projetos e a multiculturalista.

Como ideias comuns as pedagogias hegemonicas, Duarte (2010,
p- 36-37) sinaliza a auséncia de perspectivas de superacao da sociedade
capitalista, o idealismo, a falta de totalidade, o relativismo cultural e do
conhecimento e a centralidade no cotidiano do aluno nas “pedagogias
negativas”. Nessa perspectiva, “passam a ser considerados contetdos
significativos e relevantes para o aluno aqueles que tenham alguma uti-
lidade pratica em seu cotidiano”, somados ao utilitarismo, ao principio
epistemoldgico pragmatista de que “o conhecimento tem valor quando
pode ser empregado para resolucdo de problemas da pratica cotidiana”.
Assim “ensinar contetdos que néo tenham utilidade no cotidiano do
aluno tornou-se uma atitude antipedagégica”.

Para Duarte (2010), a supervalorizacao do cotidiano, do conhecimento
tacito e pessoal, vinculado a uma desvalorizacdo do conhecimento cien-
tifico, tedrico, académico, vai repercutir na formagio de professores e

na formac#o profissional em geral.
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Se o conhecimento mais valorizado na escola passa a ser o
conhecimento tacito, cotidiano, pessoal, entdo o trabalho do
professor deixa de ser o de transmitir os conhecimentos mais
desenvolvidos e ricos que a humanidade venha construindo
ao longo de sua histéria. O professor deixa de ser um media-
dor entre o aluno e o patrimdnio intelectual mais elevado da
humanidade, para ser um organizador de atividades que pro-
movam o que alguns chamam de negociacéo de significados

construidos no cotidiano dos alunos. (Duarte, 2010, p. 38)

Como proposta para além das “pedagdgicas negativas”, Duarte (2010,
p. 48) sinaliza a importéancia da apreensao de mediaces que permitam
a ultrapassagem do cotidiano, referenciada na ontologia do ser social
para a construgdo de uma sociedade que possa “contribuir para o enri-
quecimento material e intelectual da vida de todos os seres humanos”.
Assim, em termos pedagdgicos, continua o autor, torna-se “necessario
superar a educacgdo escolar em suas formas burguesas sem negar a
importincia da transmissdo, pela escola, dos conhecimentos mais de-
senvolvidos que ja tenham sido produzidos pela humanidade”.

Nessa direcdo, Ramos (2003), ao analisar a formagédo profissional em
uma critica a pedagogia das competéncias, resgata a discussdo sobre a
origem das competéncias na pedagogia. Sinaliza a necessidade de sua
ressignificagéo ao subordina-las ao conceito de qualificagdo como re-
lacdo social que possa orientar a construgdo de uma pedagogia contra-
-hegeménica, resgatando o trabalho como principio educativo sob a
perspectiva histérico-critica das relacdes sociais.

A andlise do processo de trabalho permite-nos identificar os
conhecimentos que o estruturam. Sob a l6gica hegeménica da
pedagogia das competéncias, esses conhecimentos tendem

a se limitar ao recorte estritamente instrumental, desagre-
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gando a formacio pelo atrelamento a tarefas e desempenhos
especificos, prescritos e observaveis. No sentido contra-hege-
monico, esses conhecimentos seriam localizados nos respec-
tivos campos originais da ciéncia e das disciplinas escolares,
identificando suas rela¢des com conhecimentos origindrios
do mesmo campo e de campos distintos do saber cientifico/
escolar, com o objetivo de garantir aos trabalhadores o acesso
aos conhecimentos universais, historicamente construidos
pela humanidade. Isto, muito além de possibilitar a realizagédo
de acles técnicas, possibilitaria acOes politicas e a construcéo

de novos conhecimentos. (Ramos, 2003, p. 98)

H4, portanto, apontamentos de que a requisicio de estratégias peda-
goégicas nos processos formativos é capturada pela légica pragmatica.
Assim, a racionalidade instrumental também representa um compo-
nente de atencdo na construcao de praticas vinculadas a perspectivas
contra-hegemonicas, que, inseridas na racionalidade formal abstrata
do capitalismo (Guerra, 2011), tendem a ser reduzidas a passos, etapas
ou procedimentos de aplicacdo de técnicas. No entanto, tal observincia
néo deve se constituir como obstaculo para a elaboracéo de estratégias
nos processos formativos.

Ao analisar a producio cientifica sobre docéncia no ensino superior,
reconhecemos uma tendéncia ascendente no nimero de publicagbes
sobre a tematica, sendo que as perspectivas freiriana e histérico-critica
tém se apresentado como tendéncias tedricas para a relagdo ensino-
-aprendizagem, buscando reverter o carater aplicacionista da racio-
nalidade formal abstrata e reafirmar a importancia do debate sobre a
formacéo docente.

Sobre a pedagogia histérico-critica, Saviani (2008, p. 27) sinaliza o
surgimento de novos trabalhos que desenvolvem essa perspectiva pe-

dagdgica, referenciando diversos autores na analise sobre didatica, no



Formacg&do em saude e Servigo Social

ensino das ciéncias, na educac¢do matematica, na educagdo infantil. A
pedagogia histérico-critica também tem sido presente na abordagem
da educacdo no campo (Saviani, 2016).

As formulagGes de Paulo Freire destacam-se como referéncia ao
debate para uma educacio emancipadora, para além de suas gran-
des contribuicGes a alfabetizacdo de adultos, a educacéo escolar e a
educacéo popular. Franco (2013), em sua reflexdo sobre didatica no
ensino superior, apresenta a teoria da formac#o, propondo uma pers-
pectiva critico-reflexiva a partir da didatica universitaria e de seus pro-
blemas pedagdgicos, com uma proposta de pesquisa-acio pedagogica.
Beisiegel (2018), em uma publicagdo pdstuma sobre educagio popular
e ensino superior em Paulo Freire, aponta que, mesmo que a tema-
tica néo tenha sido alvo de suas analises, as possiveis contribuicGes do
educador podem ser identificadas através do método de trabalho na
educacao popular.

Ao nos aproximarmos do debate sobre o0 método de Paulo Freire no
ensino superior, podemos identificar relatos de experiéncia do uso de
sua perspectiva na didatica de ensino em diferentes areas e na extensio
universitaria (Saul; Saul, 2016; Gerez et al., 2018; Zucolotto; Kopstein,
2019).

Assim, é possivel reconhecer que o ensino da relacéo teoria e pratica
também é inquietante na formulacéo das perspectivas pedagdgicas que
se colocam no campo critico, o qual tem apresentado movimentos de
construcio de experiéncias metodoldgicas no Ambito do ensino supe-
rior para além do uso pragmatico de recursos e estratégias pedagdgicas.

No Servico Social, o projeto de formacgéo ancorado no método cri-
tico-dialético, apesar da contribuicdo, polémicas e dilemas que per-
correram o debate sobre a questio técnico-operativa (Santos, 2011), ao
retomar o texto das Diretrizes Curriculares da ABEPSS (ABESS, 1996),
apresenta varios indicativos do ensino tedrico-pratico. Para além das

disciplinas, o documento sugere o uso de outros componentes curri-

291



292

| Eliane Martins de Souza Guimaries e Rita de Cassia Cavalcante Lima

culares, como oficinas, seminarios tematicos e atividades complemen-
tares, como estratégias para favorecer a dinamicidade do curriculo,
buscando possibilitar a apreenséo da totalidade social através do mo-
vimento da realidade entre universalidade, particularidade e singula-
ridade e a superagdo da fragmentacdo de conteiidos na organizagédo
curricular.

Contudo, os elementos apontados como estratégias para a formacéo
critica podem hoje ser reconhecidos como entraves, seja pelos limites
impostos pela condi¢do de precarizagdo das condicOes de trabalho e
do ensino, seja pela necessidade de continuidade do debate tedrico-
-pratico no Servigo Social. O que se observa é que a dindmica e l6gica
de articulacdo através da transversalidade, dos recursos como oficinas
e atividades extracurriculares, da extenséo e pesquisa e das estratégias
tedrico-praticas ainda representam desafios ao processo formativo.

Mesmo diante do desmonte promovido contraditoriamente ao longo
da expansdo do ensino superior, Farage e Pinto (2020, p. 74) sinalizam a
importéancia de se reconhecer “a ampliacdo do acesso de jovens pobres
na universidade publica, assim como de negros e negras, povos indi-
genas, Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transgéneros e Intersexos
(LGBTTI) e quilombolas”. Isso tornou a universidade publica brasileira
“mais popular, mais democrética e mais diversificada, contribuindo para
dar visibilidade aos que o capitalismo quer tornar invisiveis” (Farage;
Pinto, 2020, p. 74), alem de trazer importantes provocacdes para o pro-
cesso formativo no Servico Social.

Nessa direcdo, Santos (2020, p. 204), ao analisar os caminhos da
educacio popular, indica-os como um “encontro necessario” para o

Servico Social.

Portanto, a realidade vem nos convocando a reiterar o didlogo

entre a Educacdo Popular e o Servico Social; legitimando, po-
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rém, o acumulo ja produzido e compreendendo os novos con-
tornos que este didlogo assume. Talvez aqui esteja a pista para
que o debate da Educacédo Popular esteja néo sé no horizonte
dos movimentos sociais, mas que também possa ser impulsio-
nado no interior da profissdo, considerando que a Educacéo
Popular vem sendo ofuscada nos projetos politico-pedagdgicos
dos cursos nos ultimos anos; neste periodo de obscurantismo,
entretanto, reascende como determinacéo importante na luta

pela emancipagéo politica e humana. (Santos, 2020, p. 204)

A posicéo de Santos (2020) é compartilhada por outras autoras do
Servigo Social que, em meio aos ataques a educagio nesta quadra obs-
curantista, com posicGes reaciondrias, conservadoras e negacionistas,
reafirmam a atualidade de se revisitar as teorias pedagdgicas contra-
-hegemonicas que se articulam a resisténcia e as lutas sociais no debate
critico dos espagos formativos, sejam académicos, sociais, populares

ou politicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A requisicdo do uso de estratégias pedagdgicas tem sido um apelo
comum aos diferentes projetos de sociedade e ao consequente dire-
cionamento de suas politicas de educacido. O contexto da pandemia da
Covid-19 intensificou e evidenciou as contradi¢Ges sociais da sociabi-
lidade burguesa que incidem sobre a formacdo em satde, cujo espago
expressa um encontro plural entre dreas do conhecimento, como o
Servico Social, a saude e a educacéo.

Portanto, a andlise da formacdo em satide e as demandas postas ao
Servigo Social, em especial pelos espacos das residéncias em saude,

apontam para a necessidade de se pensar a dimensdo formativa no
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trabalho de assistentes sociais para além da docéncia e do estdgio su-
pervisionado. No exercicio profissional, cada vez mais, tem sido requi-
sitada a atuacao de assistentes sociais em espacos formativos nos quais
se estabelecem processos de ensino-aprendizagem. Na ocupacado de
tais espacos, os dilemas da relagéo teoria e pratica e do seu ensino se
impbem nas articulages entre formacéo e trabalho, graduagio e pds-
-graduacdo, tio caras as Diretrizes Curriculares da ABEPSS.

Assim como no debate sobre o uso pragmatico de instrumentos e
técnicas no Servico Social, a aproximacao a educagéo e as suas peda-
gogias apontam a tendéncia do uso pragmatico como mero recurso
pedagdgico. Dessa forma, € preciso pensar os processos formativos em
suas racionalidades educativas articuladas ao lugar do conhecimento,
as lutas societarias e ao mandato das profissGes em intervir sobre um
objeto da realidade, cuja apreensdo néo é natural, mas fruto da matu-
racio tedrica dos conhecimentos acionados nas dimensdes do trabalho
profissional.

Assim, considerando o projeto de formagéo do Servico Social que
dialoga com o projeto mais radical da reforma sanitaria, este capitulo
vem indicar a necessidade de investimento nas concepcoes pedagogicas
contra-hegemonicas, a fim de municiar o educador para o ensino da
relagdo teoria e pratica e para sua contribuigdo no processo de forma-
¢do de individuos realmente conscientes de sua participacio em uma
nova sociabilidade em que a satdde seja uma resposta universal e de

qualidade aos individuos sociais.
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0 Servico Social brasileiroea
adocao da democracia como
principio ético-politico

Fdtima Grave Ortiz

INTRODUGAO

As considerag0es apresentadas neste capitulo sdo produto do projeto
de pesquisa intitulado “Democracia, Pluralismo e Servigo Social: uma
analise sobre as implicacGes do projeto Democracia de Massas para a
profissdo no Brasil nos anos 1980-1990 e desdobramentos contempo-
raneos”, desenvolvido na Escola de Servigo Social da UFR] e em seu
Programa de Pds-graduacdo em Servigo Social.

O objeto que impregnou a pesquisa — o processo de apreensdo da
democracia pelo Servico Social - possui expressiva relevincia para
a investigacdo no campo dos fundamentos do trabalho profissional,
uma vez que é muito importante recuperar do ponto de vista hist6-
rico e tedrico os processos pelos quais a categoria profissional bra-

sileira construiu esses principios, tal como aquele sobre o qual nos
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debrucamos nesta pesquisa, que é a democracia. Trata-se, portanto,
nfo apenas de uma exigéncia posta a apreensio da historiografia do
Servico Social, mas de analisar sua trajetdria para entender as tensoes
presentes nesses principios e respondé-las criticamente a luz dos de-
safios do presente.

Desse modo, nosso objetivo, ainda em andamento, tem sido analisar,
por meio de ampla revisdo bibliografica e documental, os fundamen-
tos histdricos e tedrico-politicos que possibilitaram o Servigo Social
brasileiro, a partir dos anos de 1990, adotar a democracia como prin-
cipio ético-politico, apesar de esta ja pautar a ética profissional desde
os idos de 1980.

Assim, apesar de o Cddigo de Etica Profissional da categoria, de 1993,
ser majoritariamente reconhecido como um conjunto fundamentado
em principios modernos e emancipatdrios, observa-se que nem sempre
suas tensdes internas séo apreendidas do ponto de vista teérico e his-
térico e percebidas como fruto do amadurecimento politico e também
tedrico dessa categoria, sobretudo de suas vanguardas. Em algumas
ocasides, acusa-se o Codigo de adotar posturas reformistas, desquali-
ficando seu carater histdrico e necessario a categoria profissional dos
assistentes sociais brasileiros.

Ademais, as pesquisas bibliograficas realizadas até aqui demons-
tram que a apreensdo desse debate acerca da democracia deixa claro
que ele ndo tem passado incélume diante dos pensadores e militantes;
ao contrario, cercado de muitas polémicas tedricas e politicas, o cerne
das divergéncias acerca da tematica democratica concentra-se em torno
de dois aspectos centrais: seu carater universal ou néo, por um lado;
e, por outro, sua viabilidade ou ndo para a construgdo do socialismo,
e, nesse caso, a definicdo do papel da democracia: um meio para o so-
cialismo ou um fim em si mesmo (descaracterizando o socialismo e,

desse modo, aproximando-o do liberalismo).
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Tais divergéncias atravessaram todo o século XX, separando inte-
lectuais e aglutinando propostas partidarias em torno da identificagio
da democracia como via para o socialismo, inclusive em paises como o
Brasil. No caso brasileiro, apesar de seguirem programaticas e orienta-
¢Oes tedrico-politicas particulares e de se situarem em tempos histéri-
cos completamente diferentes, tanto o Programa Nacional-Democratico
do PCB quanto a Estratégia Democratico-Popular do PT tomaram a
democracia como matéria de seus projetos de sociedade para o Brasil.

Do ponto de vista do Servico Social, entendemos que avancamos
em relagdo a hipétese que norteou originalmente nossa pesquisa de
pds-doutorado, que consistiu na defesa de que a adogdo da democracia
como principio ético-politico em nosso Cédigo de Etica de 1993 seria
herdeira do processo que atravessou a esquerda mundial e particu-
larmente a brasileira nas ultimas décadas do século XX, sobretudo no
tocante ao desenvolvimento da estratégia democratico-popular.

Contudo, a despeito do esvaziamento dessa estratégia no cendario po-
litico-econ6mico brasileiro contemporaneo, este ndo deve inviabilizar a
manutencéo e a defesa do conjunto de principios que fundamentam o
Cddigo em vigor, ndo somente em funcdo da conjuntura regressiva que
desponta no século XXI para todos os brasileiros, ratificando a urgéncia
da luta por democracia, mas, principalmente, porque representou um
avanco expressivo e contundente em relagdo a ética tradicional e a forte
heranca conservadora que acompanhou o Servigo Social brasileiro por
muitos anos e que ainda nos dias de hoje insiste em se manter.

Assim, a pesquisa pretende ainda desenvolver outros caminhos de
investigacdo - como a pesquisa documental - com o objetivo de identi-
ficar em que medida os valores, concepcdes e principios da estratégia
democratico-popular atravessaram a constitui¢do do Servigo Social bra-
sileiro, sobretudo durante os anos de 1990 e as duas primeiras décadas

do século XXI, e da ética profissional em particular.
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SOBRE 0S CODIGOS DE ETICA DOS ASSISTENTES SOCIAIS
DE 1986 E 1993' E ATEMATICA DEMOCRATICA

E vasta, entre as referéncias bibliograficas contemporaneas da area
de Servico Social, a andlise sobre o Congresso da Virada de 1979, que
expressou a “intencdo de ruptura” (Netto, 1996) do Servico Social brasi-
leiro com sua heranca conservadora. Sabe-se também que tal evento foi
ao mesmo tempo produto de uma série de processos anteriores, como o
Movimento de Reconceituagdo Latino-americano, e produtor também
de novos horizontes para o Servico Social brasileiro e sua categoria
profissional com impactos na formac#o, no exercicio profissional e na
organizacdo politica da categoria de assistentes sociais.

Nesses oitenta anos de existéncia do Servigco Social no Brasil, sua
historiografia destaca que essa profissdo emerge a partir de uma con-
juntura bastante particular dos anos de 1930, marcada pelo modo como
o governo Vargas responde as expressoes da questdo social, que, con-
sideradas as nossas particularidades sécio-histéricas, vincula-se as ne-
cessidades do capitalismo em sua fase monopolista.

Trata-se, como nos indica as referéncias bibliograficas mais criticas
da drea (Iamamoto, 2007; Netto, 1996, entre outros), de uma profissdo
que ocupa particular posicido e papel na divisdo social e técnica do tra-
balho, no campo da reprodugédo social, e é requisitada para responder
as chamadas expressoes da questio social por meio de politicas sociais.

Diante de tal requisicdo socioprofissional, um determinado per-
fil profissional foi constituido: alguém que fosse vocacionado para o
aprimoramento do laicato, constituindo-se, desse modo, em uma “elite

1 0s Cédigos de Etica dos assistentes sociais de 1986 e 1993 podem ser encontrados

on-line em CFSS (1986, 2012 [1993]).
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virtuosa”; integrantes de uma militincia catdlica; com uma formagio
voltada majoritariamente para a cristalizacao de determinadas posturas
valorativas vinculadas a manutencdo de uma moral burguesa; catego-
ria majoritariamente feminina e herdeira de determinados segmentos
da burguesia ou aspirantes e que, portanto, defendia um conjunto de
valores hegemonicos na ordem burguesa.

Tais valores, que combinavam concepcdes oriundas do positivismo e
do neotomismo, orientaram as prescri¢cdes éticas presentes nos Codigos
de Etica de 1947, 1965 e 1975 (Barroco, 1999, 2001, 2008), tais como a iden-
tificacdo do homem como “pessoa humana”, a centralidade da familia
como célula basica da sociedade, a defesa da neutralidade profissional,
a presenca de forte corporativismo. Era subjacente a esses Cddigos de
Etica sua clara vinculacio ao conjunto de valores hegeménicos na so-
ciedade burguesa, o que os tornava afinados com a mesma direcdo do
projeto societario burgués.

Entretanto, a partir dos anos de 1970, novos ares passam a envol-
ver o Servigo Social brasileiro, que recebe os influxos de uma série de
processos exogenos e enddgenos a profissdo (note-se que a separacgéo
aqui em processos exdgenos e enddgenos é puramente metodoldgica),
0s quais, por sua vez, influenciaram e prepararam a “virada do Servico
Social”, cuja “intencéo de ruptura” com o conservadorismo possibilitou
a apreensdo de um conjunto de novos valores claramente vinculados a
classe trabalhadora que passam a orientar a categoria dos assistentes
sociais através dos Cédigos de Etica de 1986 e 1993.

Desse modo, ha um conjunto de processos exégenos ao Servigo
Social que atravessa a conjuntura desde o final dos anos 1960, passando
pelos anos de 1970 e 1980, e que, sem duvida, incide sobre a classe tra-
balhadora de modo geral e sobre os assistentes sociais em particular.
Esses processos possuem uma organica relagdo com as exigéncias da
acumulagdo do capital, trazendo impactos politicos e culturais visiveis,
por exemplo, nos acontecimentos que caracterizaram o “maio de 1968”,
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a derrota norte-americana no Vietna e a expansio das esquerdas, as
guerras coloniais na Africa, a crise econdmica dos anos de 1970 e o
declinio das ditaduras civil-militares, como no caso da brasileira. No
Brasil, esse declinio é acompanhado pelo florescimento de um novo
perfil de movimentos sociais, entre eles o sindical, cuja experiéncia
acumulada resultou na criagdo de centrais sindicais, como a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Partido dos Trabalhadores (PT).

Esse conjunto de eventos e processos que acontecem no mundo e no
Brasil soma-se as transformagdes que ocorrem no interior do Servigo
Social, que ja consiste nessa época em uma profissio regulamentada.
Ademais, a existéncia dos Conselhos Profissionais de Servigo Social
(que datam da década de 1960) assumiu, inclusive, papel fundamental
para a organizacdo politica da categoria e foi extremamente impor-
tante na conducio do debate politico sobre os novos Cédigos de Etica
que se apresentaram nos anos de 1986 e 1993 e o conjunto de valores e
concepgoes que eles encerravam.

As décadas que antecederam os anos de 1980 representaram ganhos
politicos e acimulos tedricos importantes para o Servico Social, nota-
damente os debates promovidos pelo Movimento de Reconceituagio
Latino-americano (1965-1975). Cabe ressaltar também que, nos anos
1960, o Servico Social j4 possuia um claro mercado de trabalho, o qual,
apesar de em expansio na época, buscava redimensionar-se. Além
disso, com a reforma universitaria de 1960 no Brasil, o Servico Social
passa a ser uma profisséo de nivel superior, com crescimento do nu-
mero de cursos de graduacdo na area e com a entrada de estudantes
oriundos dos segmentos médios da sociedade brasileira e da classe
trabalhadora, alterando expressivamente o perfil socioprofissional dos
jovens assistentes sociais.

Dentre esses novos estudantes, cabe destacar a vinculacao de muitos
com a chamada “esquerda catdlica” e com quadros militantes do PCB,

que facilitam a aproximagdo da categoria (ou de pelo menos de sua
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vanguarda) com o pensamento marxista e suas concepgdes tedricas
(Netto, 1989, 1991a, 1991b).

Com a expanséo do numero de cursos de graduagio, observa-se tam-
bém nos idos dos anos de 1970 a criagéo dos primeiros cursos de pds-
-graduacdo (mestrado na PUC-SP e depois na PUC-R]J), alavancando a
producéo autéctone do conhecimento da drea com clara direcéo social
critica. Essa nova producéo bibliografica passa a incidir sobre os rumos
da formacao graduada e, sem duvida, ajuda a alavancar a revisdo do
novo curriculo minimo para os cursos de Servi¢co Social homologados
pelo MEC em 1982.

Todas essas determinac6es impactam o Servico Social e geram as
possibilidades de construcio do Cédigo de Etica de 1986, o primeiro a
romper efetivamente com a chamada “ética tradicional”. Trata-se de
um Cédigo que faz questdo de afirmar sua relacéo histérica com a nova
fase politica pela qual passa o Brasil, o que se pode verificar claramente

em sua “Introdugdo”:

A sociedade brasileira no atual momento histérico imp&e mo-
dificagoes profundas em todos os processos da vida material e
espiritual. [...] Inserida neste movimento, a categoria de assis-
tentes sociais passa a exigir também uma nova ética que reflita
uma vontade coletiva, superando a perspectiva a-histérica e
a-critica, onde os valores sdo tidos como universais e acima
dos interesses de classe. A nova ética é resultado da insercéo
da categoria nas lutas da classe trabalhadora e, consequente-
mente, de uma nova visdo da sociedade brasileira. Neste sen-
tido, a categoria através de suas organizacOes faz uma opcao
clara por uma pratica profissional vinculada aos interesses
desta classe. (Gepe, 2006, p. 59)

Na verdade, o Cédigo de Etica de 1986 consistiu em um dos produtos

da grande renovacéo que o Servigo Social brasileiro realizou na virada
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dos anos de 1970 (Guerra; Ortiz, 2009). O giro politico, mas também ted-
rico-metodoldgico, que essa profissio fez no Brasil foi impressionante
e inédito em relacédo a outras partes do mundo, se considerarmos sua
intensidade e critica. Sua aproximacédo com a tradi¢io marxista permi-
tiu que o Servico Social superasse a defesa da neutralidade, indicando
claramente uma posicéo politica. Uma vez se reconhecendo como par-
ticipe da classe trabalhadora, o assistente social brasileiro passa a se
identificar como trabalhador assalariado, bem como os usuarios das
politicas e servicos sociais.?

O reconhecimento do carater burgués do Estado e das politicas so-
ciais como espaco de disputa entre as classes sociais fundamentais de-
fine para o assistente social sua opgéo politica pela defesa dos direitos
sociais e a identificagdo dos usudrios como cidadéos e portadores des-
ses direitos. E possivel, assim, observar entre os deveres do assistente
social na relagdo com os usudrios, conforme o artigo 6° do Cédigo de
Etica de 1986: “A - Discutir com os usuarios seus direitos e os mecanis-
mos a serem adotados na sua efetivacio e em novas conquistas; con-
tribuir para que os usudrios utilizem os recursos institucionais como
um direito conquistado pela classe trabalhadora” (Gepe, 2006, p. 66).

H4 também um explicito entendimento acerca da importancia dos

movimentos sociais e da necessidade da participacao popular na cons-

2 Nesse sentido, é inconteste aimportancia da obra Relagdes sociais e Servigo Social
no Brasil: esbogo de uma interpretacdo histérico-metodoldgica, de autoria de Marilda
Vilela lamamoto e Raul de Carvalho, em 1982. O referido livro é considerado um
“divisor de aguas” para o Servico Social brasileiro, exercendo também impor-
tante influéncia para a profissdo na América Latina. Na obra, o Servigo Social é
concebido como uma profissdo que integra a divisdo social e técnica do trabalho,
assumindo papel particular na especializacdo do trabalho coletivo, mais preci-

samente no campo da reprodugido material e ideolégica da classe trabalhadora.
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trucdo de uma nova sociedade, o que vincula a orientagéo ético-politica
desse Cédigo a conjuntura de efervescéncia politica dos anos de 1980,
além de aproxima-lo das indicacdes tedrico-politicas presentes na es-
tratégia democrdtico-popular, como, por exemplo, no artigo 6°, que

trata das relacGes com os usudrios:

Refletir com os usudrios sobre a importancia de seu engaja-
mento em movimentos populares e/ou érgios representativos
da classe trabalhadora; respeitar, no relacionamento com o
usuario, o seu direito a tomada de decisdes, o saber popular e
a autonomia dos movimentos e organizagoes da classe trabalha-

dora. (Gepe, 2006, p. 66; grifos nossos)

Além disso, o Codigo de Etica de 1986 estabelece claramente a possi-
bilidade da dentincia publica, apontando para o fim do corporativismo,
e ratifica a dimenséo politica de sua atuacéo profissional ao estabelecer
um compromisso ético-politico com a populacido usudria do Servigo
Social, colocando seu conhecimento da realidade a disposigdo de tais
interesses, o que € possivel identificar textualmente em muitos artigos

do referido Cdédigo, como no artigo 3°:

B - Devolver as informacGes colhidas nos estudos e pesqui-
sas aos sujeitos sociais envolvidos, no sentido de que estes
possam usa-las para o fortalecimento dos interesses da classe
trabalhadora. [...] D - Aprimorar de forma continua os seus
conhecimentos, colocando-os a servigo do fortalecimento dos

interesses da classe trabalhadora. (Gepe, 2006, p. 64)

Cabe ressaltar que, apesar do tema da democracia nao aparecer
claramente como principio, identifica-se a necessidade de que os as-

sistentes sociais se empenhem na democratizacao do acesso aos recur-
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sos institucionais e informagdes disponiveis com vistas a organizagao,
participagdo e mobilizacio politica dos usuarios, tal como no artigo 3°,
que trata dos deveres do assistente social: “C - Democratizar as infor-
magoes disponiveis no espaco institucional, como um dos mecanismos
indispensaveis a participagéo social dos usudrios” (Gepe, 2006, p. 64).

O apelo a democratizagdo é observado também entre as formula-
¢Oes de autores vinculados a estratégia democratico-popular, como
Coutinho (2000), que, defendendo a imponderavel socializagdo da po-
litica como processo decorrente do conjunto de transformacdes eco-
nomicas e politicas presentes na sociedade burguesa contemporinea e
no Estado, afirma que “essa alteracdo na natureza do Estado capitalista
determinou uma mudanca substantiva na estratégia do movimento
operario e socialista” (Coutinho, 2000, p. 39). A democratizagio das in-
formacdes apregoada pelo Cédigo de Etica dos assistentes sociais em
1986 se inscreve a partir desse entendimento estratégico, pois quanto
mais informado acerca de seus direitos e possibilidades politicas, mais
capaz de se colocar como sujeito politico o usudrio se tornaria.

Entretanto, se o Cédigo de Etica de 1986 efetivou uma ruptura ra-
dical com a ética tradicional, a0 mesmo tempo que se pds em rota de
colisdo com o projeto societdrio dominante, também se colocou como
forte expressdo da conjuntura da década de 1980. Nesse sentido, algu-
mas imprecisdes e lacunas foram observadas em suas formulacdes,
fruto, certamente, da imaturidade intelectual em relacdo a tematica
da ética em geral e da ética profissional em particular (Paiva; Sales,
1996). Estas levaram a necessidade de revisdo do Cédigo em menos de
uma década.

Conforme Paiva e Sales (1996), o reconhecimento da dimensao po-
litica da agdo profissional e a afirmacéo de uma posicdo de classe, ao
mesmo tempo que motivou a categoria a romper com sua histérica
neutralidade, também fez com que ela apreendesse de maneira equi-

vocada a natureza da propria classe trabalhadora, que parece isenta de
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contradicoes. A “visdo romantica” da classe trabalhadora, no dizer de
Paiva e Sales (1996), fez com que os assistentes sociais a entendessem,
a partir da indicacdo do Cédigo em questdo, como uma classe abstrata-
mente superior e imune a alienagfo presente na sociedade burguesa.
Desse modo,

ele [o Cédigo de Etica] vai apresentar, portanto, uma leitura
marcadamente idealista e voluntarista no que tange ao po-
tencial politico da profissdo. Isto quer dizer que, se foi uma
conquista descobrir e atentar para a dimens&o politica da pra-
tica, por outro lado houve um excesso de énfase no aspecto
politico e também de ideologizacio no Cédigo de Etica. (Paiva;
Sales, 1996, p. 176)

Assim, com fragilidades tedricas e politicas - bem como normativas,
segundo Paiva e Sales (1996) —, o Cddigo também n&o expressou corre-
tamente o dever-ser que devia orientar a categoria profissional em sua
atuacdo institucional cotidiana, prendendo-se em alguns momentos a
prescrigOes operacionais, como é flagrante, por exemplo, no artigo 6°,

sobre os deveres dos assistentes sociais nas relacGes com os usuarios:

Privilegiar préticas coletivas com os usudrios no sentido de
possibilitar a sua participagao no processo de decisdo e gestdo
institucional; discutir com os usudrios sobre a utilizagéo dos
recursos sociais para evitar deslocamentos desnecessarios na

busca de atendimento as suas necessidades. (Gepe, 2006, p. 66)

Com efeito, diante de tais perspectivas, o processo de revisdo se
constituiu com o objetivo de assegurar os avancos inegaveis e impor-
tantissimos do C6digo em face de todos os seus antecessores e, simulta-
neamente, corrigir seus problemas. Conforme disposto na “Introducéo”
do Cédigo de Etica de 1993:
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A revisdo do texto de 1986 processou-se em dois niveis. Reafir-
mando os seus valores fundantes - a liberdade e a justica so-
cial -, articulou-os a partir da exigéncia democratica: a demo-
cracia é tomada como valor ético-politico central, na medida
em que ¢ o Unico padrdo de organizac¢do politico-social capaz
de assegurar a explicitagdo dos valores essenciais da liberdade e
da equidade. E ela, ademais, que favorece a ultrapassagem das
limitagQes reais que a ordem burguesa impoe ao desenvolvimento
pleno da cidadania, dos direitos e garantias individuais e sociais,
e das tendéncias a autonomia e a autogestdo social. Em segun-
do lugar, cuidou-se de precisar a normatizacdo do exercicio
profissional, de modo a permitir que aqueles valores sejam
retraduzidos no relacionamento entre assistentes sociais, ins-
tituigGes/organizacoes e populacio, preservando-se os direitos
e deveres profissionais, a qualidade dos servicos e a responsa-
bilidade diante do usudrio. (Gepe, 2006, p. 82; grifos nossos)

Além do explicito peso que é dado a democracia no Cédigo de Etica
de 1993 - tematica que serd mais bem tratada adiante -, o referido do-
cumento apoia-se em principios ético-politicos que devem nortear a
atuacdo profissional de um modo mais amplo, indicando, portanto,
o dever-ser que amalgama as diversas dimensdes da profissdo, dentre
elas a ético-politica.

Dessa forma, o Cédigo indica que o exercicio da profissdo deve ser
orientado pelo claro compromisso com valores emancipatérios, como
a liberdade e a emancipacdo humana. Tal compromisso ndo anula a
opcao politica feita em 1986 pela defesa dos interesses da classe tra-
balhadora, mas aqui esta se dd pela mediagdo dos valores. Portanto,
ao considerar a classe trabalhadora como aquela que detém a missdo
revolucionaria da transformacéo social, os assistentes sociais se reco-
nhecem como participes dessa classe a partir da defesa e do compro-
misso com valores que apenas a ela (classe trabalhadora) concreta-
mente interessam.

3M
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Assim, ao reconhecer a liberdade como valor ético central,® bem
como sua necessaria interlocucéo com “a autonomia, emancipagio e
plena expansao dos individuos sociais”, o Cédigo deixa claro que néo
se refere a concepgdo liberal de liberdade, mas a toma - assim como a
emancipagdo - como um valor humano-genérico (Barroco; Terra, 2012,
p- 63). A existéncia da autonomia, a emancipacéo e a plena expansio
dos individuos sociais sdo condi¢Ges para que os sujeitos sejam efeti-
vamente livres, isto é, poderio exercitar a liberdade apenas aqueles
sujeitos que dispuserem de condigdes histdricas objetivas e subjetivas
que lhes possibilitem ser auténomos, emancipados e capazes de se
expandir plenamente em suas capacidades, apesar de suas eventuais
necessidades.

Essa concepgdo de liberdade pressupde a ruptura com as condi-
¢Oes histdricas e causais da alienacéo, cuja raiz estd na divisdo social
e técnica do trabalho existente na sociedade de classes. Reconhecer
a liberdade como valor ético central significa, portanto, estabelecer
aliancas com movimentos sociais que defendam a mesma programatica
e projetos emancipatérios de sociedade, pois tal tarefa ndo pode cir-
cunscrever-se a uma categoria profissional, mas envolver toda a classe
trabalhadora. Significa ainda identificar a sociedade burguesa como
limitadora da liberdade como valor humano genérico e que, por isso,
precisa ser historicamente superada. Os principios ético-politicos 8 e
9 presentes no Cédigo de Etica de 1993 s3o explicitos em tal diregio:

3 Entende-se como fundamental a apreens@o e o debate critico sobre a tematica
da liberdade como categoria ontolégica do ser social e como esta se desenvolve
na sociedade burguesa, que, por ser uma sociedade de classes, a metamorfoseia
e limita. Sobre esse tema, vale o destaque da tese de doutorado defendida no
ambito do Programa de Pés-graduacdo em Servigo Social da UFR] por Josiley
Carrijo Rafael e recentemente publicada pela EDUFMT sob o titulo Liberdade
em questdo: fundamentos tecricos e politicos.
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Opcao por um projeto profissional vinculado ao processo de
construcdo de uma nova ordem societdria, sem dominagéo-
-exploracdo de classe, etnia e género; articulacdo com os mo-
vimentos de outras categorias profissionais que partilhem dos
principios deste Cédigo, e com a luta geral dos trabalhadores.

(Gepe, 2006, p. 84)

O Cédigo de Etica de 1993 também inova ao conceber o homem
como um individuo social - que se apresenta em sua singularidade e
simultaneamente é portador do género humano (Barroco, 2001, 2008),
o que significa que ele ndo deve ser entendido a partir da concepgio
do individuo egocéntrico preconizado pelo liberalismo. Ao contrario,
esse individuo social é identificado em suas multiplas dimensdes: classe
social, género, raca, etnia, nacionalidade, religido, orientacao sexual,
idade e condicio fisica. E nesse sentido, qualquer forma de discrimina-
¢do e preconceito quanto a essa multiplicidade de tracos que o constitui
devem ser amplamente questionados e rechacados. Cabe ao assistente
social, portanto, a defesa dos direitos humanos, o que implica lutar
contra posturas e atitudes autoritarias e arbitrarias.

O Cédigo de Etica vigente também defende um conjunto de princi-
pios diretamente vinculado ao reconhecimento dos usuarios dos servi-
¢os, programas e politicas sociais como portadores de direitos sociais.
Para tanto, o Cédigo reivindica como principio norteador do exercicio
profissional a defesa da cidadania, da equidade, da justica social e da
democracia e, com isso, sinaliza a necessidade de construcao da eman-
cipacdo politica (Marx, 2010) como condicao histdrica e, sobretudo,
necessaria no caso brasileiro, cuja “revolucdo” néo superou as tarefas
em atraso (Fernandes, 1976).

Cabe destacar aqui importante andlise realizada por Martins et al.
(2019) quanto as contribui¢des de Florestan Fernandes para a constru-

¢do da estratégia democratico-popular, capitaneada pelo PT nos idos
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dos anos 1980. Tratando da “revolucao brasileira”, Fernandes (1976) pres-
supde que o alcance das “tarefas em atraso” pela classe trabalhadora
brasileira seria bastante improvavel, considerando o perfil sécio-histé-
rico da autocracia burguesa, completamente impermeavel as conces-
sOes nesse sentido. Para tanto, a “revolucdo dentro da ordem” seguida
por uma “revolucgdo contra a ordem” seria o caminho, conforme o autor,
para que a classe trabalhadora brasileira enfrentasse as “tarefas em
atraso” e pavimentasse o percurso para o socialismo. Conforme Martins
et al. (2019), é dai que o PT nos idos dos anos 1980 extrai mais insumos
para identificar a democracia como caminho para o socialismo, pois,
para tais militantes e dirigentes, apoiados em interpretacdo do pensa-
mento de Florestan Fernandes, caberia a classe trabalhadora lutar por
um conjunto de reformas, que passa pela conquista de direitos sociais,
ainda que dentro da ordem burguesa - “revolugdo dentro da ordem” -,
para que posteriormente fosse possivel a construgdo de uma nova so-
ciedade - “revolugéo contra a ordem”.

Assim, é bastante explicita a justaposicdo entre os entendimentos do
PT e de defensores da estratégia democratico-popular e os da categoria
profissional nos anos 1980 e 1990, quando converge a defesa de princi-
pios como liberdade e emancipacio humana com a dos principios de
cidadania, equidade, justiga social e, mais precisamente, democracia.

Desse modo, reivindicando a totalidade nos termos marxianos, o
Cddigo de Etica de 1993, ao defender a autoimplicacdo de todos os onze
principios, dentre eles aqueles supracitados, indica, no dizer de Barroco

e Terra, que

as mediacOes histéricas por meio das quais esses valores e
agOes se realizam profissionalmente sdo aquelas que dao es-
pecificidade ao trabalho profissional na divisdo social do tra-
balho: a viabilizacdo dos direitos sociais, por meio das politicas

e programas institucionais. No entanto, na elaboragdo do CE
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entendeu-se que os direitos sociais, as politicas e os programas
institucionais ndo constituem a finalidade ultima da a¢do pro-
fissional e ndo se limitam a forma restrita e fragmentada que se

reproduzem na sociedade burguesa. (Barroco; Terra, 2012, p. 61)

Einegével que, diante das particularidades sécio-histéricas de nossa
formagéo social e da conjuntura neoliberal que se consolida no século
em curso, com perda de direitos trabalhistas e previdencidrios e acir-
ramento do neoconservadorismo (Barroco, 2011), torna-se imperiosa
aluta por direitos. Entretanto, ndo podemos esquecer que, se o Cddigo
de Etica de 1986 sofreu forte influéncia dos processos histéricos que
atravessavam a conjuntura brasileira dos anos de 1980, o Cdigo de 1993
também nZo passou incélume a histéria recente. Como expressdo de
seu tempo, ele retratou as experiéncias e as opcdes teérico-metodold-
gicas e ético-politicas da categoria profissional, que nio estdo isentas
de contradigdes, pelo contrario.

A luta por cidadania - e a partir desta, a equidade e a justica social
em relacdo ao acesso aos direitos e politicas sociais que os viabilizam
cotidianamente - e por democracia faz parte das “tarefas em atraso”
no Brasil que a esquerda brasileira historicamente denunciou. Ainda
que se reconhecessem os limites dessa luta para a superacdo completa
da ordem burguesa e, por conseguinte, a construcao de uma sociedade
socialista e comunista, a esquerda brasileira — apoiada pelas tendén-
cias internacionais, como a eurocomunista, por exemplo -, por meio
de suas proposigoes politico-partidarias, identificou como necessarias
as conquistas da cidadania e, principalmente, da democracia como via
para o socialismo.

Nesse sentido, recuperando a hipdtese que tem norteado nossas
pesquisas, a adocdo da democracia como principio ético-politico em
nosso Codigo de Etica de 1993 é herdeira do processo que atravessou a

esquerda mundial e particularmente a brasileira nas ultimas décadas
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do século XX, sobretudo no tocante ao desenvolvimento da estratégia
democrético-popular. Conforme nosso Cédigo, é necessario realizar
“a defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializa¢do
da participacdo politica e da riqueza socialmente produzida” (Gepe, 2006,
p- 83; grifos nossos).

Sabemos que a afirmac&o da democracia como via para o socialismo
foi atravessada por expressivas polémicas na tradicdo marxista, que ora
atomou como uma estratégia para a superacdo da ordem burguesa, ora
como um fim em si mesmo, no qual as institui¢ées burguesas se refor-
mariam, alcangando um novo patamar de desenvolvimento e, assim,
chegariamos ao “socialismo democratico”.

No dizer de Motta (2014), é possivel identificar que

a tendéncia mais a direita tende a ver a transi¢ido democrati-
ca ao socialismo como gradual a progressiva, baseada numa
alianca de classes antimonopolista sob a lideranca do Partido
Comunista, sem transformacéo dos aparatos de Estado, ha-
ja vista que os concebem enquanto institui¢cdes neutras, no
fortalecimento do parlamento no controle sobre o Estado e
a economia, e na incorporagao dos sindicatos na formulacdo
do planejamento econdmico. Em suma, vé o socialismo demo-
crdtico como uma longa e vagarosa marcha por meio das institui-
¢Oes da sociedade politica e civil. Ja a posicdo de esquerda do
eurocomunismo tende a ver a transi¢do como uma longa série
de rupturas, com base nacional-popular, numa ampla alianca que
envolva tanto os novos movimentos sociais como uma unido de
classes organizada de modo plural. Além disso, compromete-se
profundamente com as transformagées dos aparatos estatais
como parte do processo democratico e a reestruturagdo do
Estado e da economia a partir de uma democracia de base, da
autogestéo e da unificagdo de um férum parlamentar. (Motta,

2014, p. 27; grifos nossos)
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O chamado eurocomunismo - tendéncia de parte da esquerda euro-
peia que identificava um caminho alternativo, gradual e pacifico para
desenvolvimento do socialismo naqueles paises - exerceu forte influén-
cia para esse entendimento em uma direcao ou em outra, sobretudo a
partir da incorporagéo dos debates realizados por varios pensadores e
dirigentes partidarios, dentre os quais podemos citar respectivamente
pelo menos dois exemplos: Nicos Poulantzas e Enrico Berlinguer.

No caso brasileiro, pais notadamente marcado por sua condigédo
colonial, a construcao da democracia se coloca como tarefa urgente e
necessaria para a superacéo do histérico lastro de decisdes politicas e
econdmicas tomadas “pelo alto”. A defesa da democracia para os tra-
balhadores brasileiros como forma de garantia da socializagdo da poli-
tica é inconteste e bastante nitida, consideradas as devidas diferencas
e particularidades, nas propostas tanto do PCB nos idos da década de
1950 em diante até os anos de 1960, quanto naquelas veiculadas pelo PT
ja nos anos de 1980.

Contudo, tomar a defesa da democracia como meio para o acesso
a riqueza socialmente produzida sem a identificacdo do conjunto de
mediacGes que autoimplicam a esfera da economia e da politica no
processo de produciio do valor parece-nos incompativel. E como se
a garantia da democracia por si s6 fosse capaz de permitir o acesso
da classe trabalhadora a riqueza sem para isso ser preliminarmente
necessaria a extin¢do da propriedade privada dos meios de produgéo.
Como podemos identificar historicamente essa tensdo no pensamento
da esquerda brasileira capaz de influenciar o Servico Social brasileiro?

Entre outras influéncias, nossa pesquisa tem localizado, no dizer
de Coutinho (1979) em seu polémico escrito sobre a democracia como
valor universal (Toledo, 1994; Moraes, 2001, 1999; Tonet, 2011, entre
outros), o fundamento desse principio ético-politico, ou seja, a defesa

da democracia como via para a democratizacao da economia brasileira.
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No entanto, o principio da defesa da democracia como via para a
participacéo politica e principalmente para o acesso a riqueza funda-
menta-se no projeto “democracia de massas”, defendido também clara-
mente por Coutinho (2000), e fundamento programatico da estratégia
democratico-popular. E o préprio Coutinho (2000) que nos lembra de
que, dentre os paises capitalistas desenvolvidos, constituiram-se no
pos-Segunda Guerra dois projetos societdrios distintos: o “liberal-cor-
porativo”, tipicamente presente nos Estados Unidos, e o de “democracia
de massas”, encontrado em alguns paises europeus. Apesar de ndo nos
caber aqui retomar o perfil de ambos os projetos (apesar de o primeiro
ser facilmente identificado com o neoliberalismo), é preciso afirmar
que, segundo Coutinho (2000), no Brasil pds-ditadura ha a presenca em
disputa de ambos.

Identifica-se, todavia, no projeto “democracia de massas” a ten-
déncia de se estimular a participagéo politica dos varios segmentos da

classe trabalhadora com vistas a

construir uma vontade coletiva majoritdria, capaz de articular
esses multiplos interesses por meio da gestacdo de um espaco
publico em que se combinem hegemonia e pluralismo. Com
isso, torna-se possivel, sem ignorar os interesses privados,
fazer predominar, nas decisOes politicas globais (particular-
mente as econdmicas), o efetivo interesse publico. Trata-se,
para tal projeto democratico, de elevar a politica do nivel
“econdmico-corporativo” ao nivel “ético-politico”. [...] Essa
democracia de massas aparece assim como o quadro insti-
tucional no qual profundas reformas de estrutura [...] podem
abrir o caminho - o Uinico caminho possivel e desejavel - pa-
ra a progressiva construcdo de uma sociedade socialista em
nosso pais. Condigéo para isso, decerto, ndo é a minimizacéo

do Estado, mas sim sua democratizacdo radical, o que implica



O Servigo Social brasileiro e a ado¢ao da democracia como principio ético-politico

reformas substantivas que convertam os aparelhos estatais,
inclusive os econémicos, em instrumentos privilegiados do
predominio do interesse ptiblico (ou comum) sobre o interesse
privado (ou corporativo). Também aqui, ndo é dificil constatar
a presenca, na vida politica brasileira atual, de organizagdes
partiddrias e sindicais préprias desse “modelo”: basta pen-
sar no PT e nos demais partidos de esquerda, bem como no
sindicalismo ligado & Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

(Coutinho, 2000, p. 100)

Conclui-se, portanto, que o projeto societario “democracia de mas-
sas”, que fundamenta a estratégia democratico-popular, a qual, por
sua vez, se encontra na base das formulagdes do PT dos anos de 1980
e 1990, consiste no fértil solo histérico e politico e, a0 mesmo tempo,
em substéncia tedrico-metodoldgica para a construcdo do Cédigo de
Etica de 1993 de um modo geral e, particularmente, do principio sobre
a democracia que nossa pesquisa se propds a recuperar.

A anilise da histéria recente brasileira nos mostra que, se a posi-
¢do politica e projeto societario defendidos por Coutinho (1979, 2000)
ja eram polémicos no campo da esquerda mundial e brasileira ainda
no século XX, certamente hoje o projeto em tela se torna ainda mais

questionavel. No dizer de Martins et al. (2014):

Para romper com o dominio e a hegemonia burguesa néo se-
ra suficiente disputar as ideias, as concepg¢des de mundo, os
valores, as institui¢des do Estado, mas sera preciso disputar
também o poder burgués, poder que se materializa e consolida
nas relacOes de propriedade e no controle e direcdo do pro-
cesso de producgdo. A hegemonia, entéo, além de néo poder
prescindir do uso da forca, também nio pode prescindir da

dominagdo econémica, que acaba sendo também outro tipo
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de forca, uma forca material e constante. A ideia de que a luta
pela democracia, no contexto de “ocidentalizacido” do Brasil,
corresponderia a um aciimulo de forcas para superar a ordem
capitalista vem mostrando seus limites. [...] A pergunta que
nos cabe fazer é: esse processo levou a uma conquista de hege-
monia por parte dos trabalhadores? Pelo contrario: produziu
um dos momentos mais contrarrevolucionarios e de maior
apassivamento da classe trabalhadora na histdria desse pais.
Entretanto, esse processo de “socializacdo da politica” vem
cumprindo uma funcéo de despolitizacdo da politica e da vida

social em geral. (Martins et al., 2014, p. 377)

Contudo, se do ponto de vista dos projetos societarios a estratégia
democratico-popular encerrou um ciclo para o Brasil (Martins et al.,
2014; lasi, 2017), para o Servico Social brasileiro os principios ético-
-politicos vigentes que devem fundamentar a postura e a atitude pro-
fissional em seu cotidiano institucional precisam ser compreendidos
em sua historicidade, mas, sobretudo, como avangos indiscutiveis em
face da ética tradicional no 4mbito do Servigo Social no Brasil. N&o se
trata, portanto, de suprimir tal principio ou propor a sua revisio (ou até
mesmo do préprio Cédigo de Etica), mas de entendé-lo como produto
da trajetdria histdrica do Servigo Social e do engajamento politico de
sua categoria profissional nos processos sociais e politicos nacionais
contemporaneos.

Como um dos Cédigos de Etica mais avancados em termos politicos
e estratégicos entre os das demais profissdes do campo das ciéncias
humanas e sociais, cabe ao Servico Social brasileiro e a sua categoria
profissional manter sua defesa, aprimorando a atuacdo profissional
pautada em tais principios, a despeito de suas eventuais tensées, e con-
siderando sua historicidade em si e a conjuntura regressiva contempo-

ranea que insiste em nos acompanbhar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada até aqui nos possibilitou alcangar importan-
tes resultados que nos aproximam de alguns entendimentos acerca
da adocéo da democracia como principio ético-politico para o Servico
Social nos anos de 1990, com a aprovacio do Cédigo de Etica Profissional
vigente.

Destacam-se, portanto, quatro resultados centrais e conclusivos:

1)  que o projeto societario “democracia de massas”, que fundamentou a
estratégia democrdtico-popular, a qual, por sua vez, se encontrou na
base das formulacGes do PT dos anos 1980 e 1990, consistiu no fértil
solo histérico e politico e, a0 mesmo tempo, em substancia tedrico-
-metodoldgica para a construcéo do Cédigo de Etica de 1993 de um
modo geral e, particularmente, do principio sobre a democracia, tra-
zendo a este o conjunto de tensdes que histdrica e politicamente atra-

vessou esse projeto societario;

2)  nesse sentido, os principios ético-politicos vigentes, sublinhando-se,
no caso, a democracia, precisam ser compreendidos em sua histo-
ricidade, mas, sobretudo, considerando-se a trajetdria particular do
Servico Social, como avancos indiscutiveis em face da ética tradicio-
nal. E preciso entendé-los como produto da trajetéria histérica do
Servigo Social e do engajamento politico de suas vanguardas profis-

sionais nos processos sociais e politicos nacionais contemporaneos;

3) assim, antes de qualquer acusacéo de reformismo, é preciso entender
o significativo peso e imponderavel papel que esse principio ético-
-politico possui em face da formacéo social brasileira, cujas “tarefas
em atraso” ainda sdo sentidas em pleno século XXI. Portanto, sua su-
pressdo sumaria (no caso de essa possibilidade existir politicamente
no horizonte da categoria profissional) traria hoje mais 6nus do que

bonus ao exercicio profissional dos assistentes sociais no Brasil;
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4)  por ultimo, é preciso que se tenha explicito que as eventuais rup-
turas que a defesa da democracia e da cidadania possam operar no
ambito institucional - e isso interessa diretamente aos assistentes
sociais que atuam majoritariamente no ambito das politicas sociais
publicas - nfo permitem que tais processos sejam capazes de redi-
mensionar a natureza do Estado, haja vista seu carater de classe (um
Estado burgués) notadamente vinculado aos interesses e necessidades
do capital, sobretudo em momentos histéricos de crise estrutural, tal

como vivenciamos.

Nesse sentido, importa afirmar que, desde a aprovacdo do Cédigo
de Etica Profissional de 1993, a categoria profissional tem assistido (e
em algumas conjunturas participado ativamente, como por ocasido da
constituicdo e aprovagio de alguns marcos regulatdrios, como o SUS,
a Loas, o ECA e a PNAS/SUAS) a como o Estado brasileiro vem enfren-
tando as diversas expressoes da “questio social”. As varias edicGes da
reforma da previdéncia, a reforma trabalhista e o desmonte pratico do
SUS n#o deixam ddvidas quanto ao carater de classe do Estado brasileiro
e a fragilidade da cidadania e da democracia brasileiras.

Contudo, a partir de 2018, esse quadro torna-se ainda mais drama-
tico ao considerarmos a vitéria de um governo de extrema direita em
meio a crise mundial capitalista, que se aprofundou em 2020 com a
pandemia da Covid-19. Nesse sentido, a recente revogacao do Programa
Bolsa Familia por meio da Medida Provisdria n° 1.061/2021 pelo governo
federal sem nenhum didlogo com as entidades nacionais da drea da

assisténcia social* e a instituicdo de um novo programa de governo -

4 Neste sentido, ver a Nota Publica emitida pelo Conselho Federal de Servigo

Social (CFESS) sobre o anuincio do novo programa de transferéncia de renda do
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Programa Auxilio Brasil - explicitam a forma como direitos sociais sdo
tratados - ao sabor dos governos e seus respectivos gestores e perspec-
tivas politico-ideolégicas e econémicas. Assim, se por um lado muito
ainda hd que se trilhar em relagdo ao enfrentamento das “tarefas em
atraso”, como dizia Florestan Fernandes, principalmente em paises
como o Brasil, por outro, é inconteste o cardter de classe do Estado e
das suas institui¢oes e a limitacdo estrutural que a cidadania e a demo-

cracia possuem na ordem do capital.
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