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RESUMO

O presente trabalho trata de uma analise das tentativas de regulacao de producédo de energia por
hidrogénio verde no Brasil e na Alemanha. A mencionada fonte de energia é fruto dos avancos
tecnoldgicos, da necessidade da transicao energética e diminuicdo da emissdo de gases de efeito
estufa na atmosfera. O objetivo desta monografia consiste em apresentar o desenvolvimento do
arcabouco legal regulatério no Brasil e na Alemanha. O problema principal que se analisa é
como as politicas publicas se comportam para incentivar o mercado e desenvolver tecnologia e
inovacdo. Para responder a essa questdo, o trabalho foi dividido em trés capitulos, seguidos da
conclusdo. No primeiro capitulo sdo apresentados, de forma breve, os modelos regulatorios
adotado pelo Brasil e pela Alemanha, bem como os investimentos iniciais do pais. No segundo
capitulo, é exposto um panorama geral dos principais tratados internacionais das ultimas
décadas no que tange a defesa do meio ambiente, e que ambos 0s paises sdo signatarios, e cujo
objetivo é combater a mudanca climatica. Também é apontado a matriz energética de cada pais.
No terceiro capitulo serdo apresentadas a tecnologia e recursos naturais necessarios para a
producdo de Hidrogénio Verde, bem como as legislacdes regulatorias ja existentes no Brasil e
na Alemanha.

Palavras-chave: Hidrogénio Verde; Energia; Regulacao



ABSTRACT

The present research is an analysis of attempts to regulate green hydrogen energy production in
Brazil and Germany. This energy source is the result of technological advances, the need for
energy transition, and the reduction of greenhouse gas emissions in the atmosphere. The
objective of this paper is to present the development of the legal regulatory framework in Brazil
and Germany. The main problem that is analyzed is how public policies behave to stimulate the
market and develop technology and innovation. The paper is divided into three chapters to
answer this question, followed by the conclusion. The first chapter briefly presents the
regulatory models adopted by Brazil and Germany and the country's initial investments. The
second chapter presents an overview of the main international treaties of the last decades
regarding the protection of the environment, to which both countries are signatories, and whose
objective is to combat climate change. The energy matrix of each country is also pointed out.
In the third chapter, the technology and natural resources necessary for the production of Green
Hydrogen as well as the existing regulatory legislation in Brazil and Germany will be presented.

Keywords: Green Hydrogen; Energy; Regulation
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| - INTRODUCAO

No ano 2000, a Alemanha outorgou a Erneuerbare-Energien-Gesetz, ou Ato das Fontes
de Energias Renovaveis (traducdo nossa). Seu objetivo é promover energia elétrica de fontes
renovaveis e fazer do fornecimento de energia algo mais sustentavel. Essa legislacdo vem sendo
atualizada de tempos em tempos e ajuda o pais a alcancar metas de energia limpa. Entre as
condigdes estabelecidas na lei estdo taxas de financiamento por quilowatt-hora produzido de
fontes renovaveis e a prioridade de entrada na rede dessa energia. Assim, 0 pais buscava
oferecer a oportunidade de competicdo com as fontes tradicionais, especialmente carvao, gas e

petroleo.

O desenvolvimento da referida norma se tornou ainda mais importante apds a Alemanha
ratificar o Acordo de Paris, acordo mundial para desacelerar as mudancas climaticas. A
atualizacdo de 2017 demonstra que o incentivo apresentado funcionou e modificou as formas
de financiamento, sendo, a partir de entdo, estabelecidas por leildo e ndo mais por taxas fixas.
Dessa forma, 0 mercado participa ativamente, demonstrando o avanco de interesse e
competitividade dessas fontes. A diversidade das empresas também é mantida e incentivada
com diferentes condicBes para diferentes players, buscando abarcar desde cooperativas até

grandes companhias.

No entanto, tais normas eram voltadas para a expansdo da matriz energética
principalmente com o uso de energia edlica, solar e de biomassa. Para completar sua transi¢do
energética e cumprir o acordo de Paris de manter o aquecimento global em menos de 2 graus
celsius, a Alemanha resolveu ampliar seu envolvimento com energia produzida utilizando

hidrogénio.

Em junho de 2020, o pais langou a Estratégia Nacional de Hidrogénio. Ela faz parte das
diretivas alemds para cumprir o plano de metas climaticas da Unido Europeia, que estabelece
um objetivo de atingir a neutralidade climatica até 2050. Para tal, até o ano de 2030, € necessario
que o bloco tenha diminuido sua emissdao de gases do efeito estufa em 55% em comparacéao

com o ano de 1990.
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Em seu programa, o governo federal alem&o considera que o hidrogénio verde (produzido
pela eletrdlise da dgua realizada utilizando energia elétrica de fontes renovaveis) é o Unico
sustentavel a longo prazo, uma vez que toda a sua producéo é feita com neutralidade de carbono.
Dessa forma, estabelece que o hidrogénio tem um papel central na transicdo energética. Com
uma andlise para toda a cadeia de produgdo — tecnologia, geracdo, transporte, armazenamento,
uso, infraestrutura — o governo alem&o pretende realizar uma rapida implementacdo no
mercado, providenciando a base para o setor privado investir de forma economicamente viavel.
Importante salientar que as ambicgdes alemds ndo se limitam a questdes climaticas. O pais deseja
que haja producdo em escala industrial até 2030, com a Alemanha liderando a tecnologia para

tal e vé no Hidrogénio Verde a possibilidade de altos ganhos econémicos.

Como informou o entdo ministro de transporte e infraestrutura digital, Andreas Scheuer:

“(...) Nossa estratégia de hidrogénio estabelece um quadro claro para as empresas e
permite que elas planejem seus investimentos. Por mais de uma década, meu
ministério tem trabalhado em tecnologia de hidrogénio, investindo mais de 700
milhdes de euros em pesquisa e desenvolvimento. Agora, nés precisamos de projetos
comercializaveis. As pessoas precisam ter a chance de experimentar o hidrogénio. E
aqui que entra a estratégia: Analisa toda a cadeia de valor — tecnologia, produgdo,
armazenamento, infraestrutura e aplicagdo em veiculos. Com 0s nossos projetos
HyLand, ja estamos no processo de implementacéo de tecnologias de hidrogénio que
vao desde a producdo a utilizacdo local em regifes selecionadas. O proximo passo
agora ¢ fazer isto em toda a Republica Federal. Em adicdo a isso, iremos apoiar e
construir um centro de aplicacdo e tecnologia de hidrogénio para as inddstrias
upstream e uma indlstria dedicada a producdo de células de combustivel na
Alemanha. Isto dara a nossa indlstria automoével alema novas perspectivas para o
futuro e ajudara a assegurar muitos empregos.” (tradugdo nossa)*

A Estratégia Nacional, também, admite a incapacidade do pais de produzir toda a energia

que precisa, de forma que o pais continuara sendo um grande importador de energia. Ainda em

1¢(...) Our hydrogen strategy sets a clear framework for companies and allows them to plan their investments.

For more than a decade, my ministry has been working on hydrogen technology, investing more than €700 million
in research and development in particular. Now we need marketable projects. People must have a chance to
experience hydrogen. This is where the strategy comes in: it looks at the entire value chain — technology,
production, storage, infrastructure and applications in vehicles. With our HyLand projects, we are already in the
process of rolling out hydrogen technologies ranging from production to local use in selected regions. The next
step now is to do this across the Federal Republic. In addition to this, we will support and build a hydrogen
application and technology center for the upstream industries and a dedicated fuel-cell production industry in
Germany. This will give our German automotive industry fresh prospects for the future and help secure a great
many jobs. Disponivel em: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2020/20200610-securing-a-
global-leadership-role-on-hydrogen-technologies.html.
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2020 a Alemanha aprovou o investimento de 7 bilhdes de euros para desenvolvimento de

tecnologia e mercado interno e 2 bilhGes de euros para financiar parcerias internacionais.

Por conseguinte, em 27 de outubro de 2021, a Deutsche Gesellschaft flr Internationale
Zusammenarbeit (G1Z), ou Agéncia Alema de Cooperacéo Internacional, oficializou a criagédo
da iniciativa H2 BRASIL, programa com duragéo de 2 anos, que pretende investir 34 milhdes
de euros para o desenvolvimento de projetos de producéo de hidrogénio verde no Brasil.

A escolha pelo pais deve-se pelo a alta utilizacdo de matriz renovavel no Brasil, tanto
pelo baixo preco de energia renovavel, como pelas condi¢des climéticas, naturais e espaciais,
incluindo a ja existente estrutura portuaria, que favorece exportacdes. A acdo prevé o
hidrogénio verde produzido no Brasil com potencial para uso em meios de transporte como
aeronaves, navios, caminhfes de longa distancia e veiculos pesados; industria quimica,
industria alimenticia, metalurgia e na producéo de cimento e aco. Dessa forma, além de geracéo
de energia elétrica, o hidrogénio verde pode ajudar a descarbonizar industrias cuja diminuicao

da emiss&o de carbono n&o ocorre simplesmente com a eletrificagéo.

O projeto tem como objetivo “apoiar o aprimoramento das condi¢Ges legais, institucionais
e tecnoldgicas”, de forma que o dinheiro investido deve ser dividido em cinco componentes. O
primeiro trata de condicBes estruturantes, que engloba planejamento energético e marco
regulatério. O segundo é disseminacdo e comunicacdo de informacBes, como estudos,
campanhas e agdes. O terceiro é a capacitacdo e formacdo profissional. O quarto é inovacéo,
com o desenvolvimento de tecnologia e pesquisa. O cinco trata de expansdo de mercado,
avaliando e apoiando o aprimoramento da viabilidade econdmica da aplica¢do industrial de

hidrogénio verde no Brasil.

Para fim desta pesquisa, o foco € o primeiro componente, mais especificamente, 0 marco

regulatorio.
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A época do lancamento da iniciativa, 0 Ministério de Minas e Energia (MME) do Brasil

ja havia enviado ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) relat6rio com propostas

de diretrizes para o Programa Nacional do Hidrogénio (PNH2), cumprindo o determinado pela

Resolucdo do MME n° 6 de 2021. Ao que concerne 0 marco legal, sdo elas:

“5.4 Eix0 4: Arcabouco Legal e Regulatério-Normativo

Mapear legislacdes e regulacbes nacionais existentes para subsidiar a inclusdo do
Hidrogénio, como vetor energético e combustivel na matriz energética brasileira.
Promover a regulacdo, por meio de agéncias governamentais, sobre producéo,
transporte, qualidade, armazenamento e uso do hidrogénio e suas tecnologias ao:

a. Mapear as competéncias existentes das agéncias reguladoras, 6rgdos ou entidades
competentes, bem como novas necessidades;

b. Avaliar a necessidade de proposi¢do de normativos sobre novas tecnologias nos
trés niveis (federal, estadual e municipal);

c. Observar que a regulacdo se mantenha aberta as condi¢des de mercado e evitando
barreiras e trancamentos tecnoldgicos;

d. Avaliar interrelacdes entre setores e propor harmonizacGes; e. Buscar desenvolver
e estabelecer codigos, normas e padrdes expedidos pelas instituicdes nacionais em
consonancia com regras internacionais;

f. Promover a cooperagdo entre agéncias governamentais para a regulacdo do
hidrogénio, considerando suas mudltiplas fontes e utilizagdes, buscando a
harmonizacdo regulatdria, citando-se como exemplo o transporte do hidrogénio
misturado ao géas natural;

g. Avaliar a necessidade de proposi¢cdo de normas adicionais relativas a seguranca,
para producdo, transporte e utiliza¢do do hidrogénio; e

h. Avaliar a necessidade de desenvolver mecanismos de certificagdo de hidrogénio,
para producéo e consumo.’?

Cumpre explicar que as diretrizes apontadas acima, bem como o Programa Nacional de

Hidrogénio brasileiro ndo se restringe ao hidrogénio verde, abarcando as outras fontes de

producéo de energia por hidrogénio que geram emissdo de carbono em sua produgdo e nédo

serdo objetos desse estudo.

2

Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-

dadosabertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacac607/topico609/Relatorio PDE2031 ConsultaPublica.

pdf


https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dadosabertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao607/topico609/Relatorio_PDE2031_ConsultaPublica.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dadosabertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao607/topico609/Relatorio_PDE2031_ConsultaPublica.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dadosabertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao607/topico609/Relatorio_PDE2031_ConsultaPublica.pdf
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No mais, foi inserido na minuta do Plano Decenal de Expansdo de Energia 2031 (PDE
2031), pela primeira vez, um capitulo especifico sobre hidrogénio. O PDE tem como objetivo:
“indicar, e ndo propriamente determinar, as perspectivas da expansao do setor de energia no
horizonte de dez anos, sob a Otica do governo, com uma visdo integrada para os diversos
energéticos disponiveis”®. Em busca de complementacdo do plano, o MME convocou a

Consulta Publica n® 119/2022 para coletar contribuicdes para o aprimoramento do PDE 2031.

Isto posto, percebe-se o interesse no desenvolvimento da producdo de energia por
hidrogénio no Brasil, e a preocupacado, porém sem pressa, do desenvolvimento de um arcabouco
legal que suporte a nova tecnologia em larga escala. Para ser inserido na matriz energética
nacional e se tornar competitivo, o hidrogénio verde precisa de regulacdo em toda sua cadeia

produtiva.

O professor Floriano de Azevedo Marques Neto explica que: “a regulacdo busca
equilibrar os interesses internos a um sistema econémico (um setor ou uma atividade

econdmica).” e, para isso:

“A regulagdo estatal envolve, como veremos adiante mais amiude, atividades
coercitivas, adjudicatérias, de coordenacdo e organizacdo, fungdes de fiscalizagdo,
sancionatdrias, de conciliagdo (composicdo e arbitragem de interesses), bem como o
exercicio de poderes coercitivos e funcdes de subsidiar e recomendar a adocéo de
medidas de ordem geral pelo poder central. Sem essa completude de fungdes nao
estaremos diante do exercicio de fungdo regulatéria.” (NETO, 2005)

Dessa forma, vemos que regulacdo ndo € apenas a formulacdo de normas, é necessaria
toda uma estrutura capaz de fiscalizacgdo e organizacdo. A regulacdo de producéo de energia no
Brasil passa, necessariamente, por agéncias reguladoras. A multiplicidade de fontes do

hidrogénio é um desafio para a criacdo de uma regulacdo Unica. Isso porgque cada uma das fontes

3 EPE — Empresa de Pesquisa Energética (2022). 2031 — Plano Decenal de Expansdo de Energia (versdo para
consulta publica). Disponivel em: < https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-607/topico-
609/Relatorio_PDE2031_ConsultaPublica.pdf>. Acesso em: 01 de fevereiro de 2022.

4NETO, Floriano de Azevedo Marques. Agéncias Reguladoras Independentes. Editora Férum, 2005.
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precisa estar vinculada a uma agéncia especifica e fazer com que todas coordenem entre si e

cheguem a um marco regulatério unico é uma adversidade.

O hidrogénio verde, no caso, passaria pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) em sua fase “upstream”. A pluralidade de
normas prejudica, também, a atuacdo de agentes privados que desejam investir na tecnologia e

desenvolvimento da energia.

Com efeito, a partir da apresentacdo das tentativas de desenvolvimento do arcabouco legal
na Alemanha e no Brasil, percebe-se, inicialmente, as diferencas de momento entre as duas
nacdes. Enquanto na Alemanha o desenvolvimento em escala industrial ja esta previsto e
delimitado, no Brasil estratégias para producdo de energia por hidrogénio verde ainda estéo
engatinhando. O presente trabalho introduz as experiéncias iniciais de ambos os paises no

tocante as tentativas de regulacdo do setor.

Il - MODELO REGULATORIO

I1.1 — O modelo regulatério brasileiro

Segundo a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 174,
“Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o Estado exercera, na forma da
lei, as funcBes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor

publico e indicativo para o setor privado™.

A interferéncia do Estado nas relacBes econdmicas sempre ocorreu. Como explica

Floriano de Azevedo Marques Neto, a principio, o Estado brasileiro editava algumas normas

> BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 6 nov. 2022.
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genéricas para a atuacao dos agentes privados. Posteriormente, passou a atuar ele mesmo como
agente, realizando a exploragdo da atividade econdmica, utilizando-se de regimes de
privilégios, de monopdlio e prerrogativas e vantagens competitivas, revestidos da justificativa

do interesse publico, cuja definicdo era constantemente revista de acordo com o poder publico®.

O processo de desestatizacdo ocorrido na década de 1990 no Brasil e, consequentemente,
a diminuicdo das atividades econdmicas realizadas pelo Estado, levou a ado¢do do modelo
regulatorio no qual ele detém competéncia normativa para disciplinar a atuagdo de agentes
privados na realizacdo das atividades, tornando-se, assim, um Estado Regulador em prejuizo
do Estado produtor de bens e servi¢os, mesmo que mantendo sua atuacdo como agente em

alguns setores.

A lei 9.491/97, que consolida o Programa Nacional de Desestatizacdo — PND estabelece
como um de seus objetivos fundamentais: “I - reordenar a posigdo estratégica do Estado na

economia, (...)”’, consagra a posi¢do de mudanca do modelo regulatério brasileiro.

Passa a existir uma diferenciacdo dos entes estatais que atuam nos setores econdémicos
como agentes e 0s entes que sao responsaveis pela regulacdo de determinado setor e aparece,
entdo, a possibilidade de competicdo entre agentes privados e publicos®. A atuagdo reguladora
estatal passa a ser, entdo, atuar como mitigador das desigualdades do mercado e garantidor dos
principios elencados no art. 170, CRFB/88, a serem respeitados pela ordem econdmica. Outro
fator notério na nova modelagem de regulacdo € a defesa dos interesses dos consumidores
finais. No novo modelo de regulagéo proposto, explica Marques Neto:

“Se um dos fundamentos da regulacdo é manter o equilibrio de um dado mercado
(setor da economia), isso ndo ha de impedir que pela atividade regulatoria sejam
introduzidos objetivos de ordem geral (...) que ndo seriam alcancados exclusivamente
pela acdo da livre iniciativa dos agentes econdmicos. Embora a definicdo destes
objetivos ndo caiba aos entes reguladores (pois devero ser estabelecidos nos espages

8 NETO, Floriano de Azevedo Marques. Agéncias Reguladoras Independentes. Editora Férum, 2005. p. 28.

" BRASIL. Lei 9.491- Altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatizacdo, revoga a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9491.htm. Acesso em: 8 nov. 2022.

8 lbidem, p. 30
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de definicdo das politicas publicas), cabe aos 6rgdos reguladores viabilizar o
atingimento destes objetivos de modo que eles sejam absorvidos pelo sistema
regulado com o menor desequilibrio possivel.”®

Sdo criadas, entdo, as Agéncias Reguladoras, autarquias de regime especial, direcionadas
a um setor da economia que demande especializacdo, integrantes da administracdo publica
indireta, criadas por lei, vinculadas aos Ministérios do governo, sem, no entanto, estarem
subordinadas a eles. As agéncias tém competéncias multiplas e devem ser transparentes,
permitindo a participacdo popular antes das tomadas de decisdo, buscando a composicéo e o
equilibrio entre os desejos do poder publico, de seus agentes regulados e do consumidor,

mantendo a equidistancia entre os interesses de todos™®.

Cumprindo o disposto no art. 174, CRFB/88, as agéncias sdo 6rgaos publicos dotados de
autoridade e tém competéncias multipla que compreendem “as fungdes de fiscalizagdo,
incentivo e planejamento!, Assim, elas tém poder de normativo, que as permite editar norma
de caréater geral, abstrato e impessoal, poder de outorga, poder de fiscalizacdo, poder
sancionatorio, poder de conciliagdo e poder de recomendac&o.

Dentre as varias caracteristicas das agéncias reguladoras, destaca-se a independéncia, que
pode ser organica ou administrativa. A organica refere-se as atividades fim das agéncias e é a
utilizagdo de mecanismos para garantir que “os agentes reguladores ndo estardo subordinados
a vontade politica do poder central para além das metas, objetivos e principios constantes das
politicas publicas estabelecidas para o setor”!?, Os instrumentos utilizados para tal sio
estabilidade dos dirigentes das agéncias, por meio de estipulacdo de tempo de mandado e
inamovibilidade deles; e auséncia de controle hierarquico, ndo sendo os atos praticados pelas
agéncias sujeitos a anulacgéo, reviséo e revogacao por parte do 6rgao da Administragdo Publica

Direta ao qual ¢ vinculada®®

9 NETO, Floriano de Azevedo Marques. Agéncias Reguladoras Independentes. Editora Férum, 2005. p. 36

10 Ibidem, p. 51

11 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 6 nov. 2022

12 NETO, Floriano de Azevedo Marques. Agéncias Reguladoras Independentes. Editora Férum, 2005. P. 73

13 NETO, Floriano de Azevedo Marques. Agéncias Reguladoras Independentes. Editora Férum, 2005. P. 75
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Ja a independéncia administrativa refere-se aos recursos e instrumentos necessarios para
a agéncia poder atuar sem recorrer ao poder central. S&o eles: autonomia de gestdo da agéncia,

autonomia financeira, liberdade para organizar seus servigos e regime de pessoal compativel.
14

Com essa liberdade conferida as agéncias para seu correto funcionamento, € preciso
apontar também os instrumentos para seu controle. Marques Neto divide esses instrumentos em
trés: “i) o plano de controle conforme os interesses envolvidos; ii) o plano do controle conforme
a atividade do regulador; e iii) o plano controle conforme os 6rgdos competentes para 0 seu

exercicio”®,

O primeiro trata do manejo dos diversos interesses, individuais e coletivos, em disputa e
regulados pela agéncia. O segundo diz respeito as diferentes atividades de responsabilidade da
agéncia, podendo ser realizado pelo legislativo, que aprova as diretrizes para a atuacdo das
agéncias, ou pelo judiciario, mediante provocagdo. O terceiro € referente a atuacdo do
executivo, legislativo, judiciario e outro entes de regulacdo. A sociedade também pode atuar
como uma espécie de controle, seja por meio de participacdo nas atividades promovidas pela

agéncia, seja com mecanismos de pressao?®.

Assim, no Brasil, a regulacdo de setores estratégicos da economia € realizada por meio
de agéncias reguladoras com a discricionariedade conferidas a elas por meio de lei, para proferir
normas com arcabouco técnico, fiscalizar seu cumprimento, incentivar e garantir as boas

praticas do mercado e proteger os consumidores e a cadeia de suprimentos nacional.

1% Ibidem, p. 76
5 lbidem, p. 113
16 |bidem, p. 129
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1.1 — O modelo regulatério aleméo

A Alemanha também adota 0 modelo de agéncias reguladoras independentes e, assim
como o Brasil, isso ocorreu por volta dos anos 1990. O que difere os paises, no entanto, é que,
até entdo, era proibido a criacdo de 6rgdos independentes da administracdo para atuar como
regulador, sendo vedado na Constituicdo Alema. Em razdo da criacdo da Unido Europeia e do
Direito Comunitario Europeu, fez-se necessario a uniformizacdo nacional de alguns

regramentos.

O Tribunal Constitucional Alemdo, entdo, autorizou a criacdo de 6rgdos administrativos
desde houvesse interesse nacional. Ha, hoje, inclusive, a possibilidade de criacdo de entes sem

personalidade juridica para regular matérias de forma independente da administragao direta.’

De acordo com o perfil regulatério da Alemanha feito pela OCDE?®, desde 2018, o pais
vem aprimorando suas politicas regulatorias, tendo todas as consultas publicas concentrada em
um unico site do governo para promover a transparéncia nos processos legislativos. Além disso,
também informa o relatério, que as analises de impacto regulatorio, obrigatorios ante todas as
leis desde 2020, “exigem uma avaliacdo dos impactos sobre a igualdade das condicGes de vida

para promover o bem-estar dos cidaddos no desenvolvimento de politica”. 1°

Assim, na Alemanha também h& uma discricionariedade para a criagdo de normas,
fiscalizacdo e incentivo de setores da economia que ficam sobre a responsabilidade de 6rgdo

descentralizados e ndo subordinados a administracédo direta.

I11 - ACORDOS INTERNACIONAIS E O HIDROGENIO COMO ALTERNATIVA

7 ARAGAO, Alexandre Santos. Agéncias Reguladoras e a evolucdo do Direito Administrativo Econémico.3?
Ed. Editora Forense. Rio de Janeiro 2013.

18 OECD Regulatory Policy Outlook 2021 - Germany country profile

19 Ibidem
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I11. I - Protocolo de Quioto

Em 1992, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento (ECO-92) teve como uma das resolucgdes a Convencéo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanca Climatica (CQNUMC). 2° Uma das determinag@es da Convengéo foi
que os paises desenvolvidos (identificados como paises do Anexo |, em razdo de estarem
listados nesse anexo do texto da Convencdo) deveriam tomar a lideranca no combate ao
aquecimento global e retornar suas emissfes antrépicas de gases de efeito estufa por volta do
ano 2012 aos niveis anteriores de 1990.

“2. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes constantes do Anexo | se
comprometem especificamente com o seguinte:

a) Cada uma dessas Partes deve adotar politicas nacionais e medidas
correspondentes para mitigar a mudanga do clima, limitando suas emissdes antrdpicas
de gases de efeito estufa e protegendo e aumentando seus sumidouros e reservatorios
de gases de efeito estufa.(...)

b) A fim de promover avanco nesse sentido, cada uma dessas Partes deve
apresentar, em conformidade com o Artigo 12, dentro de seis meses da entrada em
vigor para si desta Convengdo, e periodicamente a partir de entdo, informacdes
pormenorizadas sobre as politicas e medidas a que se refere a alinea ( a ) acima, bem
como sobre a projecao de suas emissdes antropicas residuais por fontes e de remocGes
por sumidouros de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal
no periodo a que se refere a alinea ( a ) acima, com a finalidade de que essas emissdes
antrdpicas de didxido de carbono e de outros gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal voltem, individual ou conjuntamente, a seus niveis de
1990.7%

Derivado da CQNUMC, o Protocolo de Quioto, negociado em 1997 e implementado de
fato em 2015, foi o primeiro tratado vinculante de com o objetivo de reduzir os gases de efeito
estufa (GEE - dioxido de carbono (CO2), Ozbnio (O3) metano (CH4), juntamente com o vapor
d’agua (H20)) na atmosfera. O protocolo funcionava com o conceito de responsabilidade
comum, mas diferenciada. Dessa forma, todos os paises tém responsabilidade sobre o
aquecimento global, porém, historicamente, os paises desenvolvidos ja geraram muito mais

gases do que os paises em desenvolvimento e, por isso, apenas aqueles tinham a

20 BRASIL. Protocolo de Quioto e legislacdo correlata. — Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edicdes
Técnicas, 2004. 88 p. — (Colecdo ambiental; v. 3).

21 BRASIL. Decreto-Lei 2652, de 12 de julho de 1998. Promulga a Convenc¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992. Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2652.htm
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compulsoriedade de diminuir suas emissdes de gases de efeito estufa, conforme o artigo 3.1 do

protocolo:

“As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar que
suas emissOes antropicas agregadas, expressas em diéxido de carbono equivalente,
dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades
atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos quantificados de
limitacdo e reducdo de emissdes descritos no Anexo B e de acordo com as disposicoes
deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5

por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012.”%

Assim, cada pais incluso no Anexo | tinha uma porcentagem especifica como meta para
a reducdo de emissdes de gases do efeito estufa. Os paises em desenvolvimento (ndo inclusos

no Anexo |) ndo aceitaram qualquer meta para as emissoes.

O protocolo também foi o responsavel por instituir, em seu artigo 12, 0 mecanismo de
desenvolvimento limpo, no qual paises desenvolvidos investem nos paises em
desenvolvimento, e, em seu artigo 17, o comércio de emissdes, ou seja, paises que ndo
cumprissem suas metas de reducdo conseguiriam “comprar” créditos de carbono de paises

menos poluentes.

O protocolo nédo teve a adesdo dos Estados Unidos da América, na época 0 maior emissor
de gases de efeito estufa do mundo. A resisténcia no cumprimento das metas estabelecidas por
parte de outros paises ja industrializados e 0 ndo comprometimento com reducao de emissdes
pelos paises em desenvolvimento foram dois dos motivos para a ndo apresentacdo de resultados
satisfatorios decorrentes do protocolo.

22 BRASIL. Decreto 5.445, de 12 de maio de 2005. Promulga o Protocolo de Quioto & Convencgio-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japdo, em 11 de dezembro
de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convencéo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca
do Clima. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5445.htm
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Apesar disso, o protocolo foi um estimulo importante para os investimentos em transicao

energetica.

I11.11 — Acordo de Paris

Para substituir o Protocolo de Quioto a partir de 2020, foi assinado, em 2015, o Acordo
de Paris, que entrou em vigor no ano seguinte. O principal objetivo do acordo é ndo deixar que
0 aumento da temperatura global ultrapasse os 2° C, em comparacdo a era pre-industrial,

conforme indicado em seu artigo 2.1 (a):

“Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relacdo aos
niveis pré-industriais, e envidar esforcos para limitar esse aumento da temperatura a
1,5°C em relagcdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria
significativamente os riscos e 0s impactos da mudanga do clima”?3

Diferentemente do Protocolo de Quioto, o Acordo de Paris ndo estipulou metas
especificas para cada pais, ou um grupo deles, e permitiu que cada Estado apresentasse as
chamadas Contribuic6es Nacionalmente Determinadas (NDC), tendo cinco anos para preparar
suas estratégias, que foram informadas em 2020. Além disso, o Acordo prevé a revisdo

quinguenal dos compromissos apontados pelos paises:

“Artigo 3° - Atitulo de contribui¢des nacionalmente determinadas a resposta global a
mudanca do clima, todas as Partes deverdo realizar e comunicar esforgos ambiciosos
conforme definido nos Artigos 4°, 7°, 9°, 10, 11 e 13, com vistas a consecu¢do do
objetivo deste Acordo conforme estabelecido no Artigo 2°.(...)

Artigo 4.2. Cada Parte deve preparar, comunicar e manter sucessivas contribuicfes
nacionalmente determinadas que pretende alcancar. As Partes devem adotar medidas
de mitigacdo domésticas, com o fim de alcangar os objetivos daquelas contribuicGes.

Artigo 4.9. Cada Parte deve comunicar uma contribuicdo nacionalmente determinada
a cada cinco anos de acordo com a decisdo 1/CP.21 e quaisquer decisdes pertinentes
da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Acordo e tendo
em conta os resultados da avaliacdo global prevista no Artigo 14.7%

2323 BRASIL. Decreto 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova
lorque, em 22 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/decreto/d9073.htm

BRASIL. Decreto 9.073, de 5 de junho de 2017. Promulga o Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque,
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O Brasil, na atualizacdo da NDC apresentada em 2022, se comprometeu a reduzir, até
2025, 37% da emissao de GEE e, até 2050, 50% da emissdo, ambas as metas em comparacao
ao ano de 2005, bem como reduzir o desmatamento, usar energias limpas nas industrias,

intensificar o uso de fontes alternativas de energia. 2°

J& a Alemanha apresentou, em 2020, em conjunto com a Comissdo Europeia, 0 NDC de
toda a Unido Europeia (UE), que estabeleceu como meta reducéo interna liquida de pelo menos

55% da emissdo de gases do efeito de estufa até 2030, em comparagio com 1990.2°

I11.11 — The European Green Deal

O European Green Deal ou Acordo Verde Europeu é um conjunto de politicas e medidas
para transformar a Europa no primeiro continente climaticamente neutro até 2050, cumprindo,
assim, o compromisso que assumiu no Acordo de Paris. Lancado em dezembro de 2019 pela
Comissao Europeia, 0 acordo preveé sete linhas de atuacéo para alcancgar os objetivos declarados.
Sdo elas: energia limpa (acessivel e segura), industria sustentavel, construir e renovar
(melhorando a eficiéncia energética), mobilidade sustentavel, biodiversidade, do campo a mesa
(producdo de alimentos em solo europeu com um minimo impacto sobre a natureza e com a

continuidade da qualidade e nutricéo) e eliminagio da contaminagdo.?’

Uma vez que, segundo informa a UE, “75 % das emissfes de gases com efeito de estufa
da UE provém do consumo e da producéo de energia”?, a descarbonizacdo do setor é crucial

para o alcance das ambicdes do continente. Para isso, as diretrizes passadas foram:

em 22 de abril de 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/decreto/d9073.htm

25 BRASIL. NATIONALLY DETERMINED CONTRIBUTION (NDC). Disponivel em:
https://unfccc.int/NDCREG

%6 EUROPEAN COMISSION AND GERMAN. Update of the NDC of the European Union and its Member
States. Disponivel em: https://unfccc.int/NDCREG

27 Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/

28 CONSELHO EUROPEU. Pacto Ecolégico Europeu Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/
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“- apoiar o desenvolvimento e a ado¢do de fontes de energia mais limpas, como a
energia maritima renovavel e o hidrogénio

- promover a integracdo dos sistemas energéticos em toda a UE

- desenvolver infraestruturas energéticas interligadas através dos corredores
energéticos da UE

- rever a legislagdo em vigor em matéria de eficiéncia energética e energias
renovaveis, incluindo as respetivas metas para 20307?°

Uma vez que o Green Deal ndo é vinculante, o bloco, por meio de sua Comissao, lancou,
em julho de 2021, o Objetivo 55, um conjunto de propostas para rever a legislacdo da UE,
alinhando o quadro legislativo dos paises membros em matéria sobre clima e energia,
determinando metas por setores da economia como edificios, transporte, combustiveis e
inddstria. Em junho de 2022, o Conselho da UE acordou em fixar uma meta vinculativa de o
bloco alcancar 40 % de energia proveniente de fontes renovaveis, entre outras metas espalhadas

para cada setor.

Destaca-se, contudo, na utiliza¢ao de hidrogénio, que o Conselho “Concordou igualmente
que 35% do hidrogénio utilizado na industria deverad provir de combustiveis renovaveis de
origem ndo bioldgica até 2030 e 50 % até 2035.”%°

1111 - A matriz energética brasileira

De acordo com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE)3!, em 2021, a matriz energética
era composta de 44,7% de fonte de energias renovaveis e 55,3% provinham de fontes nédo
renovaveis. Importante destacar que houve um decréscimo de cerca de 4% da porcentagem de
energia com origem de fontes renovaveis em relagdo ao ano de 2020, em razdo da crise hidrica

vivida pelo pais em 2021 e o acionamento de usinas termoelétricas.

29 CONSELHO EUROPEU. Pacto Ecolégico Europeu Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/

30 CONSELHO EUROPEU. "Obijetivo 55": Conselho chega a acordo sobre metas mais ambiciosas para as energias
renovaveis e a eficiéncia energética. Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-
releases/2022/06/27fit-for-55-council-agrees-on-higher-targets-for-renewables-and-energy-efficiency/

31 Balango Energético Nacional 2022: Ano base 2021 / Empresa de Pesquisa Energética. — Rio de Janeiro: EPE,
2022. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-675/topico-638/BEN2022.pdf
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Figura 1 - Reparticdo da Oferta Interna de Energia (OIE) 2021
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Fonte: EPE. BEN 2022. Relatorio Sintese - Ano base 2021

Por outro lado, o setor industrial e o de transporte correspondem, juntos, por mais da

metade do uso de energia no pais.

Figura 2 — Uso de energia por setor no Brasil
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Fato interessante é que 58% da energia utilizada pela industria é proveniente de fontes

renovavels.
Figura 3 - Consumo na Industria 2021 por fonte
Crescimento de 11,8% do uso de carvdo mineral em relagdo a 2020 devido ao
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Fonte: EPE. BEN 2022. Relatorio Sintese - Ano base 2021

Dado preocupante, no entanto, é que o total de emissdes de CO2 antrdpicas associadas a

matriz energética brasileira atingiram 445,4 milhGes de toneladas de CO2 equivalente.?

1.1V — A matriz energética alema

De acordo com 0 STROM - REPORT, no ano de 2020, a Alemanha contava com 50,5%
da sua matriz energética proveniente de fontes renovaveis. Nota-se que a utilizacdo de energia

nuclear permaneceu com a mesma porcentagem na matriz do pais.

32 EPE — Empresa de Pesquisa Energética. Balanco Energético Nacional 2022: Ano base 2021 — Rio de Janeiro:
EPE, 2022. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-675/topico-638/BEN2022.pdf
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Gréafico 2 - Matriz elétrica da Alemanha em 2020
GERMANY'S POWER MIX 2020
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Fonte: STROM-REPORT (2021).

Ocorre que, depois do acidente na usina de Fukushima, no Japéao, a Alemanha fechou oito
usinas em seu territério. No comparativo abaixo ha a indicacdo da variacdo de producdo de
energia para eletricidade e nota-se, em destaque, duas informagdes: a diminuicdo da utilizacdo

de energia nuclear e o impressionante aumento na producédo de energia renovavel.
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Figura 5 — Variagédo dos volumes de eletricidade — 2010 — 2018
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Fonte: Agora Energiewende (2019): A Energiewende em resumo. 10 perguntas e respostas
sobre a transicdo energética alema.

IV - REGULACAO DA PRODUCAO DE HIDROGENIO VERDE COMO FONTE DE
ENERGIA

IV.l1 — A producéo de energia utilizando hidrogénio verde

Com os acordos internacionais firmados com compromissos ambiciosos sendo
estabelecidos, novas fontes de energia alternativas precisam ser exploradas. O hidrogénio, que
é um dos elementos mais abundantes da natureza, conta com diversas aplicagdes e tém se

mostrado com potencial para ser uma fonte de energia renovavel e pouco poluente.

H& diversos tipos de classificacdo para o hidrogénio, subdivididos popularmente em
cores. O hidrogénio cinza, 0 mais comumente produzido hoje em dia, € feito a partir do vapor
do gas natural. O azul é obtido a partir da queima de combustiveis fosseis, seguido da captura

e do armazenamento de carbono emitido no processo, liberando, no entanto, gas metano (CH4),
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20 vezes mais nocivo que 0 CO2. O Rosa é gerado a partir da energia das usinas nucleares. O

marrom é produzido a partir da gaseificacdo do carvéo.

O hidrogénio verde ou hidrogénio de baixo carbono recebe esse nome por, em sua
producéo, haver baixa ou nenhuma emissdo de carbono. Para tal, toda sua producdo e transporte

precisa ser baseada em fontes de energia renovaveis.

A producdo do Hidrogénio é realizada a partir da eletrdlise da agua. A eletrolise € um
processo quimico que utiliza corrente elétrica para decompor a dgua, hidrogénio (H, formando
H2) e oxigénio (O, formando O2) existentes na molécula de agua (H20). Dessa forma, o

processo de eletrolise ndo emite dioxido de carbono (CO2), um dos Gases do Efeito Estufa.

O desafio é que, para realizar a eletrélise, é necessario energia elétrica. Para o Hidrogénio
ser classificado como Verde, entdo, ele precisa derivar de um processo de eletrolise que utilize

energias renovaveis, como solar, eolica e de biomassa.

Figura 3 — Processo de Eletrolise da Agua
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Espera-se que, o Hidrogénio Verde seja capaz de descarbonizar areas da economia que
tem dificuldade em diminuir suas emissdes de GEE, tais como siderurgia, produgdo de
fertilizantes, metalurgia. Para garantir que todo a cadeia de producdo e distribuicdo do
Hidrogénio Verde seja limpa, € preciso o desenvolvimento de um arcabouco legal forte e
seguro, com fiscalizagdo e controle eficientes. A regulacdo do mercado também tem a funcéo
de atrair e incentivar players para a nova fonte de energia, cada vez mais importante frente a

necessidade da transicdo energética.

V.11 — Regulagéo alemé

Em 2020, a Alemanha lancou o seu Programa Nacional de Hidrogénio®3. Nele, o governo
federal alemé&o considera que o hidrogénio verde (produzido pela eletrélise da agua realizada
utilizando energia elétrica de fontes renovaveis) € o Unico sustentavel a longo prazo, uma vez

que toda a sua producdo é feita com neutralidade de carbono.

Em 2020, a Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ou Lei de Fontes Renovaveis de
Energia foi atualizada, determinando que produtores de hidrogénio verde sdo completamente
isentos da taxa do EEG. O problema foi que, quando foi publicado, ndo havia um definicéo do

que ¢ hidrogénio verde.

Com a EEG, é estabelecido que, para ser ,,verde“ é preciso passar pelo proceso de
eletrolise, a eletricidade para o processo deve vir de uma fonte renovavel e, um minimo de 80%

da energia provida de fonte renovavel devem estar localizada na Alemanha.

Ainda no seu Programa Nacional de Hidrogénio, o pais estabelece um plano de a¢do, com
38 medidas. Entre elas esta incluida a ideia de utilizar projetos pilotos, sendo possivel modificar

a legislacdo regulatdria vigente apenas para realizar o teste®*. Na medida 20, é afirmado que,

33 The National Hydrogen Strategy. Germany, junho de 2020. Disponivel em:
<https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/Energie/the-national-hydrogen
strategy.pdf?__blob=publicationFile&v=6>.

34 Ibidem
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qualquer outra base regulatoria necessaria para construir e expndir a infraestrutura para o

hidrogénio, sera feita de forma rapida®.

Em 25 de Junho de 2021, a Alemanha emendou o Energiewirtschaftsgesetz — EnWG, a
legislacdo nacional sobre gestdo de recursos energéticos. O determinado na emenda ja nasceu
com um papel transitorio e temporario. Quando a Unido Europeia finalmente legislar sobre o
assunto, a EnWG deveré se adequar ao que a lei do continente determinar.

Enguanto isso ndo ocorre, a Alemanha garante aos players alguma seguranca juridica em
curto e médio prazo. O foco dessa legislacdo € os caminhos que s serdo utilizados para
transportar hidrogénio, uma vez que, quando é utilizado outras formas de H2, como por
exemplo, quando € inserido na tubulacdo de géas natural, j& ha regulacdo suficiente. O objetivo

é fomentar a criagdo de uma estrutura para o hidrogénio.

Diferentemente da rede de gés, a criacdo da infraestrutura para o hidrogénio ndo esta
submetida a uma regulacao obrigatoria, mas sim facultativa. Foi escolhida uma abordagem opt-
in, na qual a decisdo sobre se as disposi¢cdes devem ser aplicadas é decisdo dos operadores de
rede.

Também né&o foi estabelecido uma nova organizacéo para controlar, regular ou fiscalizar
a producdo de plantas de hidrogénio. Como esta envolvido com gas e energia elétrica, essa
competéncia é do Bundesnetzagentur, que seria Agéncia Federal de Redes para Eletricidade,

Gas, TelecomunicagOes, Correios e Ferrovias.

Apesar da preferéncia alema pelo Hidrogénio Verde conforme apontado pelo pais em sua

estratégia nacional, ndo ha, na pratica, uma demonstracdo de esfor¢os, sobretudo legislativos

% lbidem

3 CLIFFORD CHANCE. Focus on Hydrogen: Germany Implements First Pure Hydrogen Midstream Regulation
and Introduces Definition for Green Hydrogen. Disponivel em:
https://www.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/2021/06/focus-on-hydrogen-germany-
implements-first-pure-hydrogen-midstream-regulation.pdf
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para, com excecdo da isencad de pagamento da taxa de EEG, promover a tecnologia de
hidrogénio verde.

IV.111 — Regulacgao brasileira

No que tange a regulacdo brasileira, para a cadeia do hidrogénio de baixo carbono
(producédo, armazenamento, transporte, utilizagdo como insumo industrial), ja existe algumas
regulac@es dissipadas em diversas agéncias e 6rgdos, mesmo que nao tenham sido realizadas
com o objetivo de regular a producdo de hidrogénio verde, como aponta Thiago Luiz Silva®’ A
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), por exemplo, ja regula a captagio e
0 uso de 4gua em processos industriais e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) jaé a
responsavel por pela regulacédo da producéo e uso de energia elétrica de fontes renovaveis. Além

disso, Thiago aponta:

“Uma vez produzido o hidrogénio verde, ele se assemelha ao hidrogénio gerado de
qualquer outra forma, sendo o uso da molécula como insumo industrial também ja
regulado em diversas normas técnicas, ambientais, de seguranca, dentre outras, que
tratam o uso do hidrogénio como insumo ou como produto final em processos
industriais.”%

Né&o obstante, no ano de 2022, duas a¢6es foram propostas no ambito governamental para
a regulacdo da producdo de energia utilizando hidrogénio verde: o projeto de lei n® 725,
apresentado em marco e ainda em tramitacédo, e o lancamento em dezembro do Plano Trienal
do Plano Nacional do Hidrogénio (PNH2).

O Projeto de Lei n° 725, de 2022%°, iniciativa do senador Jean Paul Prates (PT/RN),
“disciplina a insercéo do hidrogénio como fonte de energia no Brasil, e estabelece parametros

de incentivo ao uso do hidrogénio sustentavel*, incluindo aqui como fonte de energia nacional

37 SILVA, Luiz Thiago. Regulacdo do hidrogénio entra em pauta. Entrevista concedida a Redacdo. Legislacdo &
Mercados. Disponivel em: https://legislacaoemercados.capitalaberto.com.br/regulacao-do-hidrogenio-verde-
entra-em-pauta-no-brasil/

38 |bidem

39 BRASIL. Projeto de Lei n°n° 725, de 2022. Disciplina a inser¢éo do hidrogénio como fonte de energia no Brasil,
e estabelece parametros de incentivo ao uso do hidrogénio sustentavel. Brasilia, 2022. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152413

40 |bidem
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o hidrogénio e o hidrogénio sustentavel, adicionando ambos em incisos separados no artigo
primeiro da Lei que dispde sobre a politica energética nacional (Lei 9.478/1997)*

Além de estabelecer o que é hidrogénio sustentavel, o PL inclui nas competéncias da
Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (ANP), o dever de “regular, autorizar e
fiscalizar a atividade da cadeia do hidrogénio, inclusive a produgéo, importacdo, exportacéo,
armazenagem, estocagem, padrfes para uso e injecdo nos pontos de entrega ou pontos de
saida.”*?, transferindo para a agéncia, ento, o poder regulatorio sobre a producéo e distribuicéo

da fonte de energia.

A outra acdo na area regulatoria, divulgada em meados de dezembro de 2022, trata da
publicagdo do Plano Trienal do Programa Nacional do Hidrogénio (PNH2)*® que, apds
publicacdo, estd com consulta publica aberta para contribuicdo dos agentes do mercado e da
sociedade civil. Importante ressaltar que 0 PHN2 abarca todos os tipos de hidrogénio. A Camara
de Arcabouco Legal e Regulatério-Normativo do PHN2 tinha como objetivo “Remover
barreiras no arcabouco legal e regulatério-normativo que dificultem a atracdo de investimentos

no setor”**. Compd@e a cAmara 0s seguintes componentes:

41 BRASIL. Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopélio do petroleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo
e dé outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19478.htm

42 BRASIL. Projeto de Lei n°n° 725, de 2022. Disciplina a inser¢ao do hidrogénio como fonte de energia no Brasil,
e estabelece pardmetros de incentivo ao uso do hidrogénio sustentavel. Brasilia, 2022. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152413

43 BRASIL. Plano de Trabalho Trienal do Programa Nacional do Hidrogénio (2023-2025). Disponivel em:
http://antigo.mme.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=1385f73a-16¢2-9bc3-66c¢f-
bc45cleOada7&groupld=36070

4 lbidem
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Figura 4 — Componentes de atuacdo para alcangar o objetivo da cdmara de arcabouco

COMPONENTE 1:

COMPONENTE 2

COMPONENTE 3

COMPONENTE 4

COMPONENTE 5

legal e regulatorio-normativo do PHN2

Aperfeicoamentos dos arcabougos institucional, legal e infralegal

Codigos, normas, padroes e certificacbes expedidos pelas
instituicdes nacionais em consonancia com regras
internacionais/ Mecanismos de certificacdo para a intensidade de
carbono nas cadeias do hidrogénio e derivados.

Interrelactes entre setores, harmonizagbes e cooperacao entre

agéncias governamentais — ex.: transporte do hidrogénio
misturado ao gas natural

Normas adicionais relativas a seguranca

Regulacdo, codigos, normas, padroes de novos usos e
tecnologias

Fonte: Plano de Trabalho Trienal do Programa Nacional do Hidrogénio (2023-2025)

Para cada componente ha um plano de a¢cGes com o envolvimento de diversos atores. No

primeiro “Aperfeicoamentos dos arcabougos institucional, legal e infralegal”*® o objetivo é

“identificar pontos para aperfeicoamento institucional, legal e infralegal™*®, o que inclui agGes

como “Minuta de dispositivo estabelecendo a defini¢do de hidrogénio de baixo carbono™,

essencial para o funcionamento da atividade,

“Proposta de texto com emenda a Lei 9.478/1997, a fim de dispor sobre atividades
relacionadas ao hidrogénio de baixo carbono e conferir competéncias pertinentes a
ANP, entre elas: (i) regular as condi¢des de producdo e uso (inclusive especificacdo
de hidrogénio de baixo carbono);

2948

Essa proposta vai de encontro com o PL n° 725/2022, estabelecendo ser da competéncia

da ANP a funcédo de regular as condic¢Ges de producdo e uso, incluindo o hidrogénio de baixo

carbono. Por Gltimo, esse componente estabelece a criagdo de um relatério com o mapeamento

4 BRASIL. Plano de Trabalho Trienal do Programa Nacional do Hidrogénio (2023-2025). Disponivel em:
http://antigo.mme.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=1385f73a-16¢2-9bc3-66c¢f-

bc45cleOada7&groupld=36070

46 Ibidem
47 Ibidem
8 |bidem
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das normativas que estabelecem as competéncias existentes nas agéncias reguladoras e

identificagdo das lacunas regulatorias que possam existir nas cadeias do hidrogénio.*°

O segundo componente “Codigos, normas, padrdes e certificagdes expedidos pelas
instituicOes nacionais em consonancia com regras internacionais /Mecanismos de certificacdo
para a intensidade de carbono nas cadeias do hidrogénio e derivados™*, que busca apresentar
um modelo de governanca para as certificacBes, incluindo a observacdo e interagdo com
organismos internacionais, visando harmonizacgéo na proposta nacional, bem como indicar para

quais produtos e GEE as certificacOes serdo aplicadas.>!

O terceiro componente “Interrelacfes entre setores, harmonizagdes e cooperacao entre
agéncias governamentais® procura listar os instrumentos de governanca das relacdes entre
setores, harmonizacdes e cooperacdo a serem aperfeicoadas ou elaboradas e o estudo da

possibilidade de mistura de hidrogénio na rede de gas natural existente.>

Para o componente 4 “Normas adicionais relativas a seguranga”* 0 objetivo é a listagem,
revisdo e proposicdo de novas normas de seguranca. J& para o quinto e Gltimo componente
“Regulacdo, codigos, normas, padrdes de novos usos e tecnologias™®, focado em inovagao,
quer promover, também a regulacdo e estudo de novas tecnologias, como adequacéo para as
usinas offshore e estudo das especificagfes internacionais para o uso do hidrogénio como
combustivel para transporte.

V - CONCLUSAO

O direito regulatério é usado como fiscalizagdo, incentivo e planejamento de areas da

economia e garante seguranca juridica, principalmente em areas ainda pouco exploradas. Brasil

4 |bidem

50 |bidem

51 Ibidem

52 Ibidem

>3 BRASIL. Plano de Trabalho Trienal do Programa Nacional do Hidrogénio (2023-2025). Disponivel em:
http://antigo.mme.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=1385f73a-16¢2-9bc3-66¢f-
bc45cleOada7&groupld=36070

54 |bidem

55 Ibidem
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e Alemanha utilizam-se de modelos regulatérios parecidos, utilizando de agéncias ou outros

6rgdos do governo para realizar normas técnicas para determinado setor.

Com a acentuacédo do aquecimento global, unido ao compromisso assumido pelos paises
supracitados os dois paises buscam fontes de energia renovaveis, mas com objetivos diferentes.
Importante salientar que Brasil e Alemanha ja tém sua matriz energética com a porcentagem de

fontes renovaveis acima da média mundial.

A Alemanha, ao mesmo tempo que mantém seu plano antigo (Energiewende) para
incentivar a mudanga de suas fontes de energia interna, ndo traz tanto foco legislativo em
incentivos para a producdo de energia utilizando Hidrogénio Verde, que o préprio pais
estabeleceu como prioridade em seu Programa. Ato continuo, o pais parece que ja aceitou que
tera que continuar a ser um grande importador de energia e esta buscando parceiros comerciais,
com condi¢Oes climaticas e geograficas favoraveis, para investir e ajudar a desenvolver plantas

de hidrogénio verde.

O Brasil, por outro lado, que estéa recebendo investimentos alemées e contribuicdes para
o desenvolvimento técnico, caminha na questdo normativa e ja apresentou um plano para
amadurecimento do arcabouco legal que se pretende na area de hidrogénio, com ac¢des mais

efetivas e datas de entrega dos trabalhos mais delimitadas.

Em comum com a Alemanha, o Brasil também ndo apresenta muitas acfes especificas
para o Hidrogénio Verde, mesmo com a grande quantidade de projetos em curso hoje no pais.
Saliento que, se a Alemanha provavelmente ira se tornar uma grande importadora de H2, o

Brasil tem um potencial para ser um 6timo exportador de H2.
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