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O presente trabalho pretende apresentar uma analise inicial sobre a
contrarreforma da previdéncia e a implementacédo da “previdéncia privada” no
Estado de Minais Gerais. A hipétese de que a crise econdmico-politica em curso
no pais, a partir de 2015/16 trouxe a necessidade aos capitais de promoverem
rapidas alteracdes na Seguridade Social em geral e na previdéncia social, em
particular. Alteragcfes, muito sérias em seu conteudo, iniciam-se por mudancas
na letra da lei para dificultar e rebaixar o acesso e a garantia da classe
trabalhadora aos direitos sociais como, por exemplo, os direitos previdenciarios
para trabalhadores e trabalhadoras empregados/as pelo Estado em seus
distintos momentos: Federacdo, Unidades Federativas, Distrito Federal e
Municipios. A Seguridade Social € uma das maiores conquistas sociais da classe
trabalhadora sob o capitalismo. Na ConstituicAo da Republica Federativa do
Brasil/CF, de 1988 foi estabelecido a Seguridade Social como sistema integrado
pelas politicas sociais de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social. Na
CF,definiu-se: a previdéncia social sera de carater contributivo e de filiacdo
obrigatéria e seus beneficios para aqueles/as que contribuirem. Neste sentido,
este trabalho divide-se em trés capitulos e consideracdes finais. Trataremos
inicialmente da contextualizacdo do surgimento das politicas sociais e seu
desdobramento. Posteriormente, analisaremos a politica previdenciaria a partir
de sua histéria, das “contrarreformas” implementadas pelos sucessivos governos
através de argumentos mistificados, e de como a maioria da populacao legitima
tais modificacdes, mesmo caminhando em direcdo contraria a defesa dos
direitos da classe trabalhadora. Além disso, sera demonstrado especificamente

a “previdéncia privada” e os fundos de penséo do Estado de Minas Gerais.
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INTRODUCAO

Este estudo tem por objetivo apresentar os resultados iniciais da pesquisa
sobre as alterac6es no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), publico e
solidario, da forca de trabalho empregada pelo Estado de Minas Gerais e
demonstrar como se estabeleceu a criagéo da “previdéncia complementar” para
os denominados “servidores publicos" no mesmo estado. Trata-se de estudo
histérico-metodoldgico que objetiva capturar as metamorfoses da previdéncia
social, até que tenha sido possivel impor a mercantilizacdo previdenciaria aos
trabalhadores do Estado de MG. Examina-se, de modo inicial, o surgimento e
desenvolvimento da “previdéncia privada”.

Ja de inicio podemos afirmar que os acumulos financeiros da “previdéncia
privada” sO crescem; mas para trabalhadores e trabalhadoras que contribuiram,
como regra geral, acumulam-se perdas.

As politicas sociais foram criadas pela classe operaria que, por suas lutas,
organizou-se ao longo da historia, no ambito da construcdo de melhores
condicdes de vida no presente, na velhice e em situacdes excepcionais, COmo
no adoecimento e em casos de acidentes, e por condi¢des dignas de trabalho.
Ao empreender tais esforcos instituiu-se como classe para si, isto €, organizada
para a defesa de suas condicdes de vida e de trabalho e de busca de uma vida
um tanto mais digna do que se vivia e vive sob o capitalismo.

O debate sobre politica social segundo Behring (2006), possui uma vasta
producédo no Servico Social, especialmente a partir da década de 1980. A elabo-
racao das politicas sociais, (JPN, 1992) é uma funcéo contraditoria do Estado no
modo de producdo capitalista para incidir sobre “questéo social”.

Na contemporaneidade, a politica previdenciaria tem sido profundamente
modificada. O surgimento da “previdéncia privada” passa a interferir e a rebaixar
o direito dos trabalhadores e das trabalhadoras, por meio de contrarreformas, e
a politica social de previdéncia passa a se constituir em um campo de

valorizagéo do capital.



A “previdéncia privada” para a forca de trabalho do Estado de Minas
Gerais serd examinada com o objetivo de apurar se sua constru¢ao consolida a

protecao social na aposentadoria conforme sua “propaganda” difunde.
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Capitulo 1: Breve contextualizacdo do surgimento das politicas sociais

Neste capitulo abordaremos a histéria da previdéncia social, publica, e suas a¢des para
proteger a classe trabalhadora. Partimos do marco mundial mais comum nos estudos
de previdéncia: a Lei dos Seguros Sociais, implementada na Alemanha de 1883 pelo
Chanceler Otto Van Bismark como o ponta pé inicial para a previdéncia social.

O capitulo sera dividido em 4 itens:

1) Politicas sociais e previdéncia social;

2) Da Comuna de Paris a Alemanha de Bismarck;

3) A previdéncia social no Brasil: das primeiras medidas a Constituicdo de 1988
4) Da Constituicao brasileira de 1988 as contrarreformas no século XXI.

1. Politicas sociais e previdéncia social

1.1 Génese e desenvolvimento das politicas sociais
Falar sobre a génese da politica social significa indicar em que condi¢des ela

pode surgir ja que a manifestacdo de uma data quase sempre oculta os
complexos processos anteriores que permitiram uma data, uma Lei, uma
conquista social da classe trabalhadora, existir.

Com o desenvolvimento do capitalismo em razdo das dificeis condi¢cdes de
vida da classe trabalhadora esta mesma classe principia a desenvolver formas
politicas que expressem suas insatisfacées com a vida que passam a ter e que
nao apresenta a liberdade, a igualdade e a fraternidade prometidas pelas
Revolucdes Industrial e Francesa.

A 1762, as portas da Revolu¢do Francesa, Jean-Jacques Rousseau
advogaria em defesa de um Contrato Social como modo de relacdo regulada,
racionalmente estabelecida entre as partes, isto €, entre os homens e mulheres
das diferentes classes sociais. Para Rousseau a sociedade civil ndo é perfeita,
e é um produto da voracidade do homem, corrompida pelo direito de propriedade
— 0 homem rico que pensa em proteger somente 0s seus interesses. Rousseau
tem a brilhante ideia de concentrar o poder do Estado na mdo do povo — uma

vontade comum ao coletivo. Esse Estado seria um mediador entre as
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desigualdades e a extrema riqueza e promoveria as leis comuns a todos,
cidadania e educacéo publica.

A preocupacado de Rousseau com a desigualdade social, as vésperas
da Revolucgéo Francesa de 1789, expressa o avanco da subsuncéo do
trabalho ao capital, ainda que ndo sua generalizacdo, e suas
consequéncia nefastas, mesmo que encobertas pela luta contra a
aristocracia. (Behring, Boschetti. p. 58. 2008)

Se, para os pensadores do periodo de fundagdo do Estado moderno,
este era 0 mediador civilizador — ideia resgatada pelas perspectivas
keynesianas e social-democratas que preconizaram, no século XX, um
Estado intervencionista —, para o pensamento liberal emergente, era
um mal necesséario (Bobbio, 1988 in Behring, Boschetti 2008). E
continua sendo para os liberais do presente. (Behring, Boschetti. p. 58.
2008)

Entre 1871 (Comuna de Paris) e 1945 (fim da 22 Guerra Mundial) nao
ocorreram mudancas significativas nos direitos sociais no mundo, isso pode ser
explicado: 1. Consolidacdo do modo de producdo capitalista na Inglaterra, na
Franca e nos EUA; 2. Inglaterra como centro de mercantilizacdo de produtos:

consolidacao da Idade Concorrencial (liberalismo).

Sua origem é comumente relacionada aos movimentos de massa
social-democratas e ao estabelecimento dos Estados-nacédo na Europa
ocidental do final do século XIX. (Pierson, 1991 in Behring, Boschetti
2008) mas sua generalizacdo situa-se na passagem do capitalismo
concorrencial para o monopolista, em especial na sua fase tardia, apés
a Segunda Guerra Mundial (p8s-1945). (Behring, Boschetti. p. 47.
2008)

As legislacdes surgidas neste periodo de nascimento e consolidacdo do
modo capitalista de producao, tiveram um carater punitivo, repressor e que nao
protegia nem um pouco 0s menos favorecidos financeiramente. Leis —
consideradas como leis pré-capitalista — estipuladas como um tipo de “cédigo
coercitivo do trabalho” (Behring, Boschetti, 2008). Tais leis objetivavam obrigar
as pessoas com capacidade laboral a trabalhar naquilo que Ihes era oferecido,
sem o direito de questionar. E para que pudessem alcancar algum tipo minimo
de assisténcia, era obrigatério o trabalho, entdo uma medida coercitiva. Behring
e Boschetti usam a expressdo “pobres merecedores” para aqueles que nédo
tinham nenhuma capacidade laboral; enquanto que os “pobre ndo-merecedores”

eram todos os que possuiam capacidade laborativa.
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Para entender o que significa o trabalho recorremos a Marx que o explica
muito bem.

Todo trabalho é, de um lado, dispéndio de forca humana de trabalho,
no sentido fisiologico, e, nessa qualidade de trabalho humano igual ou
abstrato, cria valor de mercadorias. Todo trabalho, por outro lado, é
dispéndio de forca humana de trabalho, sob forma especial, para um
determinado fim, e, nessa qualidade de trabalho (til e concreto, produz
valor de uso (Marx, 1987, p. 54 in Behring, Boschetti 2008). E nesse
sentido que o valor de uso “s6 se realiza com a utilizagdo ou o
consumo” (Marx, 1987, p. 42 in Behring, Boschetti 2008), e que “um
valor de uso ou um bem sé possui, portanto, valor, porque nele esta
corporificado, materializado trabalho humano abstrato”. (Marx, 1987, p.
45 in Behring, Boschetti 2008).

Condicdes de vida, de cultura e de producédo de riqueza sdo expressoes
da producao e reproducdo das relacbes sociais tipicas de um dado modo de
organizacao da sociedade e, por isto, sua totalidade &€ denominada por Modo de
Producéo.

A questao social é determinada pelo modo de producéo e ela tém origem
na relacdo das classes sociais no modo capitalista de producdo, como fruto
destas relacdes sociais.

O surgimento da questao social tém sua origem na Europa e € conexa ao
desenvolvimento do modo capitalista de producéo, assim, ao existir capitalismo
- seja has economias centrais e nas periféricas, ha “questao social”’. Ela é um
produto da sociedade capitalista. O surgimento do modo capitalista de producao
alterou substantivamente a vida humana no planeta e arrastou consigo,

aproveitando ou descartando, tudo o quanto até entao existia.

A expanséo do capitalismo ocorre dentro do espacgo tempo. Desdobra-
se dentro e fora das sociedades nacionais. Ele avanca tanto de forma
setorial como num campo especifico, englobando diferentes modos de
producdo, grupos sociais, formas de vida e até estruturas de
personalidade. (Dorre, p 20. 2009, 2015 in Behring, Boschetti 2008)

As expressodes da questdo social, sdo muitas vezes confundidas como as
diferencas existentes entre riqueza e pobreza, mas é preciso ver para além desta
experiéncia imediata e compreender a determinacdo da existéncia destes
“fendbmenos sociais” que sao fundados na relacao decorrente da existéncia de
uma classe proprietaria de Meios de Producéo, a burguesia, de um lado, e na

existéncia, de outro lado, de uma outra classe social que s6 possui como sua as
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energias fisico e espirituais do trabalho que oferece em troca de sua
sobrevivéncia, a classe trabalhadora.

Estas classes, a burguesia e o proletariado, sdo classes antagonica,
opostas e que para conservarem-se em um minimo equilibrio, de inteiro
interesse da burguesia, constituiu-se o Estado que atua sob a dire¢éo do capital,
porém debaixo de uma constante falacia de que € um Estado de todas as classes
sociais. Mas, o Estado n&o foi sempre igual, sua fase inicial, foi determinada pela
primeira idade do capitalismo, a idade concorrencial.

O periodo que vai dos meados do século XIX até a terceira década do
século XX, portanto, € profundamente marcado pelo predominio do
liberalismo e o seu principal sustentaculo: o principio do trabalho como
mercadoria de sua regulacéo pelo livre mercado. (Behring, Boschetti.
p. 56. 2008)

Com o evolver das lutas entre as duas classes sociais acima
mencionadas, o Estado teve de passar a intervir sobre a questéo social de forma
sistemética. E deste modo que surge a politica social. A politica social € uma
forma especifica da intervencédo do Estado sob a idade monopolista, a idade
madura do capitalismo, a partir dos anos 30 do século XX, nas sequelas da
guestao social.

A partir dos ultimos 25 anos do século XIX, por volta de 1875 inicia-se o
transito ao periodo da Idade Monopolista e se consolida com a 12 Guerra
Mundial, em 1914. Até entdo, até a consolidacdo da ldade Monopolista, a
Inglaterra era o pais central do modo de producado capitalista e se abre uma
disputa para o poder. A disputa entre EUA e Inglaterra se acirra entre 1914 e
1929 (a quebra da bolsa de Valores de Nova lorqgue emblematiza esta disputa),
foi essa crise que determinou o lugar assumido pelos EUA na estrutura geral do
modo de producao capitalista.

Foi a partir deste periodo que a politica social € um dos instrumentos
ativos na relacéo entre o Estado e a sociedade para propiciar as condi¢cdes de
manutencdao e reproducédo da forca de trabalho, comecou a ganhar importancia.
Elas se definem no desenvolvimento capitalista e nas relagdes entre diversos
grupos de poder da prépria sociedade dentro do Estado. Fenémenos histoérico-
sociais que estdo diretamente relacionados com as politicas sociais séo:

industrializacdo e questao social.

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os
paises, dependendo dos movimentos de organizacdo e presséo da
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classe trabalhadora, do grau desenvolvimento das forgas produtivas, e
das correlacdes e composi¢cbes de forca no dmbito do Estado. Os
autores sao unanimes em situar o final do século XIX como o periodo
em que o Estado capitalista passa a assumir e realizar acbes sociais
de forma mais ampla, planejada, sistematizada e com carater de
obrigatoriedade. (Behring, Boschetti. p. 64. 2008)

A organizagado da classe trabalhadora, foi de suma importancia para a
mudanca do Estado Liberal para o Estado recolher na base da presséo social as
politicas sociais. Os trabalhadores conseguiram uma enorme conquista em
relacdo aos direitos politicos, como: a livre expressado e a livre manifestacéo
politica, o direito ao voto e a organizacdo de sindicatos e partidos (Barbalet,
1989). Contudo a profundidade e abrangéncia das politicas sociais dependem
da organizacao da classe trabalhadora e de suas lutas. Esta € uma das razdes
pelas quais ha uma enorme diferenca entre os direitos sociais da classe

trabalhadora de pais para pais.

O periodo que vai dos meados do século XIX até a terceira década do
século XX, portanto, € profundamente marcado pelo predominio do
liberalismo e o seu principal sustentaculo: o principio do trabalho como
mercadoria de sua regulacéo pelo livre mercado. (Behring, Boschetti.
p. 56. 2008)

Neste periodo do Estado liberal o que o impulsiona e regula é que cada um
busca o seu interesse proprio, aquilo que lhe pararecera individualmente mais

vantajoso. Segundo as autoras abaixo, predomina

(...) atese que vai se cristalizar como fio condutor da a¢do do Estado
liberal: cada individuo agindo em seu préprio interesse econdmico,
quando atua a uma coletividade de individuos, maximiniza o bem-estar
coletivo. E o funcionamento livre e ilimitado do mercado que que
assegura o bem-estar. E a “mao-invisivel” do mercado livre que regula
as relagdes econdmicas e sociais e produz o bem comum. (Behring,
Boschetti. p. 56. 2008)

O papel do Estado, uma espécie do mal necessario na perspectiva do
liberalismo, resume-se a fornecer base legal com a qual o mercado
pode melhor maximizar os “beneficios aos homens”. (Behring,

Boschetti. p. 56. 2008)
No século XIX, na fase embrionaria do capitalismo, a teoria liberal difundia a
uma forma de pensar a economia e sociedade de intenso combate ao
parasitismo da aristocracia e do clero, do Estado absoluto e de seu poder

arbitrario.

No Brasil, pais de economia capitalista tardia, ndo se realizaram as ideias

e praticas tipicas do Welfare-State tal qual foi construido em alguns paises
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europeus no pos segunda guerra mundial; aqui, apos as lutas que incidiram
sobre o fim da ditadura do grande capital (1964/1985) deu-se inicio a uma ampla
mobilizacdo para a construgdo do sistema de politicas sociais , dentre eles o de
Seguridade Social que é constituido pelas Politicas Sociais de Saude, de
Previdéncia e de Assisténcia Social.

As politicas sociais ndao foram criadas para a transformacéo do Estado e
para a transformacdo do modo de producao capitalista. Ao contrario, sdo antes
resultados das lutas sociais e expressdes de seus antagonismo. Esta é a razédo
pela qual uma politica pode ter pontos positivos tanto para o capital como ao
mesmo tempo para os trabalhadores e trabalhadoras.

No capitalismo, por este ser um modo de producdo no qual as relagdes
sociais sdo embasadas na propriedade privada dos meios de producédo, as
politicas sociais hdo podem ser universais e completamente justas. Ao contrario,
elas conformam um padrao de politica social seletivo e fragmentado.

Ademais, como chamam nossa atencao as autoras, abaixo:

Discutindo a origem do Welfare State, Pierson (1991) entende que a
simples presenca de algumas medidas de regulacdo publica ndo é
suficiente para definir sua existéncia. (Behring, Boschetti. p. 64. 2008)

Varios estudiosos demarcam a génese das politicas sociais a partir de 1.
Consolidacdo do modo de producao capitalista na Inglaterra, na Franca e nos
EUA,; 2. Inglaterra como centro de mercantilizacdo de produtos: consolidacao da
Idade Concorrencial (liberalismo).

Instituiuiu uma espécie de seguro social. Seguro social muito insipiente e
limitado porque para alcancar apenas "alguns cidadaos (que...) precisam ser
protegidos pelo Estado, pela sua incapacidade laboral (Pierson,1991 in Behring,
Boschetti 2008).

Na Franca, as primeiras intervencdes estatais durante o século XIX
foram chamadas pelos liberais de Etat Providence (Estado-
providéncia). A expresséo foi forjada por pensadores liberais contrarios
a intervencao do Estado, justamente para criticar a acdo estatal, pois
consideravam que, ao intervir para minorar as situacdes da pobreza no
Estado se atribuia uma “sorte de providéncia divina” (Rosanvallon,
1986). Alguns autores franceses consideram um marco de emergéncia
do Estado-providéncia é o ano de 1898, com a aprovacao da primeira
lei cobrindo os acidentes de trabalho (Ewald, 1986 e 1996; Renard,
1995 in Behring, Boschetti 2008), que estabelece a protecdo social
obrigatéria aos trabalhadores, sob responsabilidade estatal. (Behring,
Boschetti. p. 66. 2008)
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Esping-Andersen in Behring, Boschetti. 2008, indica a existéncia de trés
tipos de politicas: 1. Welfare-State, implementada nos paises: Estados Unidos,
Canadad e Australia, caraterizado como liberal; 2. Modelo bismarkiano,
implementado nos paises: Australia, Franca (Etat Providence), Alemanha e
Italia, classificado como conservador e corporativista; e 3. Modelo “social-
democrata” — uma juncédo do liberalismo com o socialismo, latente no Norte da

Europa: Suécia, Dinamarca e Escandinavia.

Desse modo, € importante reconhecer que o termo Welfare State
origina-se na Inglaterra e € comumente utilizado na literatura anglo-
saxbnica. Mas ha outras designacdes, que nem sempre se referem ao
mesmo fendmeno e ndo podem ser tratadas como sinénimo de Welfare
State. E o caso do terma Etat-Providence (Estado-providéncia), que
tem origem no Estado social na Frangca e o designa, enquanto na
Alemanha o termo utilizado é Sozialstaat, cuja traducdo é Estado
Social. (Behring, Boschetti. p. 97. 2008).

Em 1933, nos Estados Unidos, ganha a presidéncia Franklin Delano
Roosvelt que foi reeleito 3 vezes para exercer um total de quatro mandados, de
1933-1945 e que em seu governo anunciou que o pais so sairia da crise por via
do Estado/intervencéo do Estado. Ele forca a transicdo do campo para a cidade,
levando eletricidade, construindo vias e casas. Isso gerou uma mudanca na
cultura do campo, que antes era baseada na producdo de grdos (modo de
producédo anterior ao capitalismo). Decretou a queima dos gréos, a producao de
1/3 da capacidade das grandes e médias propriedades (o Estado pagaria pelos
2/3 para nao ser produzido) e cria politicas sociais, como a construcdo de casas,
emprego, protecdo no campo para os invalidos e idosos etc.).

Esse conjunto de intervencao estatal foi denominado como New Deal —
nova politica — ou seja, uma nova forma do Estado proceder para superar a crise.
Descobre-se que a crise esta relacionada a construcdo de obras. Roosvelt diz
gue ele ndo foi socialista, ele salvou o capital. A ideia de politica social s6 pode
se consolidar na segunda parte do modo de producdo capitalista (ldade
Monopolista) (Granemann, 2011).

Em 1945, com o fim da segunda grande guerra mundial, com a derrota do
eixo formado por Japdo, Italia e Alemanha - o bloco nazifascista — na
reconstrucao da Europa, lancou-se mao das politicas sociais e o denominado
Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State ganha impulso a partir de 1945,

resultado de 4 condigdes:
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1.Lucro com a reconstrucdo da Europa que foi devastada na 22 GM; 2.
Movimento operério “ferido” — desorganizado; 3. Perigo “Vermelho” — alternativa
a barbarie capitalista (guerras) e a Revolugdo Bolchievique; e 4. Armas —
trabalhadores, a partir do Partido Comunista, armados reivindicando politicas
sociais. O termo Welfare-State nasceu na Inglaterra na década de 1940.
Entretanto sdo desarmados e isso gera fortes consequéncias na Grécia,

Lugoslavia, com resisténcia na Espanha e Itélia. (Granemann, 2011).

Conforme em (Behring, Boschetti. p. 66. 2008)

Ao analisar a origem da intervengdo estatal nas politicas sociais,
Pierson (1991:110) reconhece que o desenvolvimento variado entre as
nacdes, tanto em termos de alcance, critérios de gasto, constituicao de
fundos, quanto de impactos sociais e politicos, dificulta o
estabelecimento de um padrdo Unico. Mas o autor aponta iniciativas
gue indicariam as situacdes da intervencdo estatal em periodo de
predominio do liberalismo:

e entre 1883 e 1914, todos os paises europeus implantaram uma
sistema estatal de compensacéo de renda para os trabalhadores na
forma de seguros;

e no mesmo periodo, 11 dos 13 paises europeus introduziram seguro-
saude e 9 legislaram sobre penséo aos idosos;

e em 1920, 9 paises tinham alguma forma de protecdo ao
desempregado.

1.2. as politicas sociais no 2° pos-guerra

As politicas sociais, conforme a sélida pesquisa em Netto, 1992, sdo de
natureza contraditoria e atendem ao mesmo tempo e pela mesma acdo aos
interesses do capital e do trabalho. De um lado sdo garantia de direitos dos
trabalhadores e da melhoria de suas condicbes de vida; por outro, podem
cumprir o papel de cooptar os movimentos da classe trabalhadora. Sdo também
formas de inversdo dos capitais e se prestam também para potencializar os
lucros dos capitais quando o Estado compra mercadorias e servicos aos capitais
para a constru¢cdo de equipamentos de politicas sociais e para 0 seu 0

funcionamento e sua viabilizacdo cotidiana. (Granemann, 2011).

A analise das politicas sociais como processo e resultado de relagfes
complexas e contraditérias que se estabelecem entre o Estado e
sociedade civel, no ambito dos conflitos e luta de classes que envolvem
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0 processo de producdo e reproducdo do capitalismo, recusa a
utilizagdo de enfoque restritos ou unilaterais, comunmente presenntes
para explicar sua e emergéncia , fun¢des ou implicacdes.

(Behring, Boschetti. p. 36. 2008)

Toda politica social tem que ser realizada com fundo publico e executada
pelo Estado, ou seja, toda politica social é politica publica. A politica social € uma
mediacdo entre a economia e a politica. Diretamente ligada a questao social,
entendida como relacdes de producdo e reproducédo social no capitalismo, isto é

do embate entre as classes sociais: a burguesia e o proletariado..

Sao exemplos de analises unilaterais no campo da politica social
aquelas que situam a emérgencia de politicas sociais como iniciativas
exclusivas do Estado para responder demandas da sociedade e
garantir hegemonia ou, em outro extremo, explicam sua existéncia
exclusivamente como decorréncia da luta e pressdo da classe
trabalhadora. (Behring, Boschetti. p. 36. 2008)

Behring e Boschetti, apontam que a formagéo social brasileira marcada e
erguida sobre a violéncia do escravismo deixou marcas profundas na forma

como a burguesia e seu Estado relacionam-se com a classe trabalhadora.

N&o houve no Brasil escravista do século XIX uma radicalizacdo das
lutas operérias, sua constituicdo em classe para si, com partidos e
organizacbes fortes. A questdo social j4 existente num pais de
natureza capitalista, com manifestacdes objetivas de pauperismo e
iniquidade, em especial apos o fim da escraviddo e com imensa
dificuldade de incorporagdo dos escravos libertos no mundo do
trabalho, sé se colocou como questdo politica a partir da primeira
década do século XX, com as primeiras lutas de trabalhadores e as
iniciativas de legislacdo voltadas para o mundo do trabalho. (Behring,
Boschetti. p. 78. 2008)

A politica social expressa um ganho para a classe trabalhadora e de certa
forma delimita os ganhos do capital. As legislacdes sdo exemplos deste limite e
mesmo que numerosas vezes ela apresente falhas ndo deixa de ser uma
conquista para a classe trabalhadora sobre os capitais na luta entre as classes
sociais fundamentais.

As medidas de seguridade social, como politicas sociais de protecdo a classe
trabalhadora, sdo mediacfes para realizar direitos sociais e, por isso, s6 podem
ser denominadas politicas sociais quando integralmente realizadas pelo Estado
(Granemann, 2011).
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Embora tenham existido iniciativas pontuais de politicas sociais em alguns
paises antes de 1945, como medidas estatais elas somente se generalizaram
no pos Segunda Guerra Mundial.

Pelo angulo econémico, as politicas sociais assumem a funcgdo de
reduzir os custos da reproducéo da forca de trabalho e elevar a
produtividade, bem como manter elevado os niveis de demanda e
consumo, em época de crise. Pelo angulo politico , as politicas sociais
s8o vistas como mecanismos de cooptacdo e legitimacdo da ordem

capitalista, pela via da adeséo dos trabalhadores ao sistema”
(Behring, Boschetti. p. 37. 2008)

No pés-1945, a acumulagcdo do capital esta diretamete ligada a juncdo do
keynesianismo e do fordismo (Behring, 2008). A econémia norte-americana que
praticamente néo teve guerras no seu solo nas duas grandes escaramucas
mundiais - nas primeira e segunda grandes guerras mundiais - saiu dos conflitos
bélicos mundiais sem 0s enormes prejuizos fisicos e com grande aptiddo de
investimentos no que Ihe foi uma situacao bastante diferenciada daquela vivida

pelos paises europeus e pela URSS ao final do grande conflito.

Houve, naquele momento, uma melhoria fetiva das condicfes de vida
dos trabalhadores fora da fabrica, com acessos ao consumo e ao lazer
gque ndo existiam no periodo anterior, bem como uma sensacdo de
estabilidade no emprego, em contexto de pleno emprego keynesiano,
diluindo a radicalizacdo das lutas e levando a crer na possibilidade de
combinar acumulacdo e certos niveis de desigualdade. (Behring,
Boschetti. p. 89. 2008).

Segundo ele (Adam Smith), a procura do interesse préprio pelos
individuos, portanto, seu desejo natural de melhorar as condi¢es de
existéncia, tende a maximizar o bem-estar coletivo. Uma mao invisivel
— o mercado — leva os individuos a promover um fim que nao fazia parte
de sua intencao inicial. (Behring, Boschetti. p. 59. 2008)

No transito dos anos de 1960 aos de 1970 uma grande crise ecébnomica
assola o planeta e um dos produtos desta crise é o politica de modificacdo na
forma do Estado que - a partir de entdo, no discurso dos governos dos capitais
e da burguesia por meio de seus aparelhos ideolégicos - deve ser, minimo.
Todavia, este minimalismo no acesso ao fundo publico valera somente para as
iniciativas do Estado voltadas a classe trabalhadora - por exemplo as politicas
sociais - e ndo valera para a burguesia que tera seu acesso mais garantido do
que em qualquer momento do Estado capitalista.

Para esta “nova" regra, qualquer individuo deve buscar o bem-estar e a

gualidade de vida para sua familia por si s6, sem ajuda de outrem ou de politicas
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sociais do Estado. Tal € o regramento dos liberais para a “questao social” que,
para esta corrente do pensamento social, € uma questdo moral de cada
individuo.

Na direcao de tecer uma breve sintese dos pilares da teoria liberal, Behring

e Boschetti enumeram os seguintes pontos:

a) Predominio do Individualismo. Os liberais consideram o individio (e
ndo a coletividade) como um sujeito de direitos, de modo que os
direitos civis foram os primeiros a ser reconhecidos pelo Estado
liberal no século XVIII, pois a liberdade de ir e vir, de adquirir e
comercializar propriedade era um requisito fundamental para
instituir a sociedade de classe.

b) O bem-estar individual maximiza o bem-coletivo. Para os liberais,
cada individuo deve buscar o bem-estar para si e sua familia por
meio da venda de sua forca de trabalho no mercado. Assim, ndo
cabe ao Estado garantir bens e servicos publicos para todos.
Nessa perspectiva, cada um, individualmente, deve garantir seu
bem-estar, o que levaria a todos os individuos a garantir uma
situacdo de bem-estar. Tal principio se funda em outro — a
liberdade em detrimento da igualdade.

¢) Predominio da liberdade e competitividade. A liberdade e a
competitividade sdo entendidas como formas de autonomia do
individuo para decidir o que é melhor para si e lutar por isso. Os
liberais ndo reconhecem que a liberdade e a competitividade néo
asseguram a igualdade de condi¢cdes nem de oportunidades para
todos.

d) Naturalizacdo da miséria. Os liberais véem a miséria como natural
e insoluvel, pois decorre da imperfectibilidade humana, ou seja, a
miséria € compreendida como resultado da moral humana e nédo
resultado do acesso desigual a riqueza socialmente produzida.

e) Predominio da lei da necessidade. Baseado nas leis malthusianas,
os liberais entendem que as necessidades humanas basicas néo
devem ser totalmente satisfestas, pois sua manutencdo é um
instrumento eficaz de controle do crescimento populacional e do
consequente controle da miséria.

f) Manutencg&o de um Estado minimo. Para os liberais, o Estado deve
assumir o papel “neutro” de legislador e arbitro, e desenvolver
apenas ac¢des complementares ao mercado. Sua intervencédo deve
se rentringir-se a regular as relagdes sociais com vistas a garantir
a liberdade individual, a propriedade privada e assegurar o livre
mercado.

g) As politicas sociais estimulam o 6cio e o desperdicio. Para os
liberais, O estado ndo deve garantir as politicas sociais, pois 0s
auxilios sociais contribuem para reproduzir a miséria,
desestimulam o interesse pelo trabalho e geram acomodacéo, o
gue poderia ser um risco para a sociedade de mercado.

h) A politica social deve ser um paliativo. Como, na perspectiva liberal,
a miséria € insolivel e alguns individuos (criancas, idosos e
deficientes) ndo tém condigbes de competir no mercado de
trabalho, ao Estado cabe apenas assegurar assisténcia minima a
esses segmentos, como um paleativo. A pobreza, para o0s
liberais,deve ser minorada pela caridade privada. (Behring,
Boschetti. p. 62. 2008)
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1.3. os anos 70 e o surgimento do neoliberalismo
Com o liberalismo em crise, 0 movimento operario passa a preencher

espacos politicos importantes com suas conquistas, como as ja citadas leis. Tais
mudancas fortaleceram os trabalhadores no poés-guerra e obrigaram a a
burguesia a “entregar os anéis para nao perder os dedos”. Comeca entdo o
enfraquecimento do liberalismo em decorréncia do fortalecimento do movimento
operério.

Vale lembrar que a vitéria do movimento socialista em 1917, na Russia,
e seu efeito de fortalecimento do movimento operdrio internacional
também foram importantes para configurar uma atitude defensiva do
capital, assim como as mudan¢as no mundo da producdo, com o
advento do fordismo. E que tais mudancas ofereceram maior poder
coletivo aos trabalhadores, que passaram a requisitar acordos
coletivos de trabalho e ganhos de produtividade, o que vai se
generalizar apenas no segundo pés-guerra. (Behring, Boschetti. p. 68.
2008)

Oferecer algumas melhorias a vida das trabalhadoras e dos trabalhadores, é
parte da construcéo da aceitacéo da burguesia em torno da acéo do Estado em
construir politicas sociais, principalmente quando as lutas sociais estdo em
crescimento; ai, se houver riscos para a extracdo da mais-valia, a burguesia
pode mais facilmente aceitar medidas que nao oferecam risco para a

continuidade da relacdo de exploracédo da classe trabalhadora.

Com base em tais argumentos, os neoliberais defendem uma
programética em que o Estado ndo deve intervir na regulacdo do
comércio exterior nem na regulacéo de mercados financeiros, pois o
livre movimento de capitais garantira maior eficiéncia na redistribuicao
de recursos internacionais (Navarro, 1998 in Behring, Boschetti. p. 126.
2008).

A visdo liberal difusora do “Estado minimo” articula uma ofensiva historica
contra as politicas sociais por serem elas instrumentos realizadores de direitos;
desloca-a de seu espaco e propagandeia este desmonte das medidas sociais do
Estado sob a denominacdoo neoliberalismo que se combina a reestruturacao
produtiva, @ mundializacao do capital e, no Brasil, a contrarreforma do Estado,
nos anos 1990.

Antes da ofensiva do capital e dos seus estados pelo mundo, as politicas
sociais decolavam na direcdo de seu crescimento gracas as lutas que a classe
trabalhadora organizada promovia e porque 0s capitais acumulavam lucros

extraordinearios. Atualmente, isto mudou.

Elas sdo determinadas, sobretudo, pela condicdo estrutural do
capitalismo e pela luta de classes, de modo que os ciclos de expansao
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e de estagnacdo econdmica e a correlacdo de forcas em dado
momento repercutem em suas formulacgdes, caracteristicas e funcoes.
(SILVA, 2015, p. 143)

7

Temos um evento histérico de grande importante, que € a Grande
Depresséao: a crise de 1929-1932. Foi uma das maiores crises do capitalismo,
mudialmente conhecida. Essa crise cristalizou-se com visibilidade no sistema
financeiro estadunidense — na Bolsa de Valores de Nova lorque, no dia de 24 de
outubro de 1929. Uma crise que resultou uma grande massa de desempregados.

As politicas se multiplicam lentamente ao longo do periodo depressivo,
gue se estende de 1914 a 1939, e se generalizam no inicio do periodo
de expansdo ap6s a Segunda Guerra Mundial, o qual teve como
substrato a prépria guerra e o facismo, e segue até fins da década de
1960. (Behring, Boschetti. p. 69. 2008).

E ainda, .

(...) segundo a andlise keinesiana, a operacdo da mao invisivel do
mercado ndo necessariamente produziria harmonia entre o interesse
egoista dos agente econémicos e o0 bem-estar global, como o
demonstraram a grande depresséo e a guerra. (Behring, Boschetti. p.
85. 2008).

Somente em fins dos anos 1970 a hegemonia neoliberal tornou-se central
como argumento tedrico e como pratica nos estados imperialistas; antes disto ja
fora testada no laboratério ditatoria de Pinochet no Chile, com o golpe do grande
capital e dos militares em 1973. Quando seus principios foram disseminados por
governos como o de: Thatcher (Inglaterra, 1979), Reagan (EUA, 1980), Khol
(Alemanha, 1982) e Schlutter (Dinamarca, 1983). Depois disso, quase todos os

governos da Europa Ocidental implementaram o neoliberalismo
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Capitulo 2: A politica social de previdéncia social

Trataremos neste capitulo da politica de previdéncia social e como ela
incidiu e incide na protecado das trabalhadoras e trabalhadores e, a0 mesmo
tempo, no favorecimento do capital por variados e diferentes modos.

A politica da Previdéncia Social incide a favor do capital nas seguintes
situacdes: reducdo do custo da reproducéo da forca de trabalho, quando os
trabalhadores estao afastados do trabalho e em beneficio por algo que Ihes
ocorreu no trabalho ou em decorréncia dele; na manutencao do poder de compra
dos incapacitados ao trabalho temporério ou definitivamente; no controle dos
trabalhadores, por meio dos critérios de acesso, como por exemplo, 0 seguro-
desemprego.

Entretanto, essa mesma politica, por sua natureza contraditéria, pode
incidir em favor do trabalho das seguintes formas: controle das condi¢cdes de
trabalho; na estabilidade temporaria do trabalhador no emprego enquanto
protegido pelo auxilio de acidente de trabalho; manutencéo do padrao de vida e
renda na velhice e em momentos de incapacidade ao trabalho por parte do
segurado, como uma conquista da classe trabalhadora de sua participacdo no

fundo publico.

2. Breves anotagdes sobre o surgimento da previdéncia social: iniciativas
primeiras no Mundo e no Brasil:

A previdéncia social foi estabelecida para atender o que a sociedade
contempla como riscos sociais basicos consequentes da perda de capacidade
laboral, abrangendo aposentadoria, doenca e morte prematura segundo
Varsano e Mora (2007). O marco mundial, a Lei dos seguros sociais, na
Alemanha em 1883, foi uma iniciativa do Chanceler Otto Van Bismark que criou

Zn

0 seguro doenca. Pode-se considerar esta medida como o "ponta pé" inicial para
a construcao da previdéncia social na histéria humana recente. Entretanto, sua
iniciativa estd em tudo conectada a historia das lutas da classe trabalhadora.
Bismarck atua no sentido preventido e faz antes que a classe o faca como
irrupcao violenta contra as mais ainda violentas condi¢fes de trabalho a que esta

submetida.
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Em 1884 ele cria uma espécie de "seguro acidente de trabalho”, e em
1889 uma incipiente protecédo contra a "invalidez e a velhice”. Mais tarde, foi
criada também a filiagdo obrigatoria para quem ganhasse até 2.000 marcos
anuais, com o objetivo politico de impedir o avan¢o dos movimentos socialistas.
O que Otto Van Bismark queria era apoio popular e controlar as tensdes sociais,
que evoluiram, até que o Estado ndo pode controlar mais as lutas da classe
trabalhadora contra suas miseraveis condi¢cdes de vida. Esse sistema era um
sistema de capitalizagdo, compulsoério, contributivo e restrito, imposto pelo
Estado. E ficou conhecido como sistema se capitalizagdo bismarkiano, a marca
desse sistema ¢ a contributividade. E um sistema previdenciario baseado na

solidariedade de classe.

Em 1942, outro modelo previdenciario ganhou fama e importancia.
Conhecido como o Plano Beveridge, desenvolvido na Inglaterra, por Sir William
Henry Beveridge. Cria um sistema diferenciado daquele fundado na Alemanha;
a diferenca principal reside em que o inglés € custeado por tributos, sem
exigéncias de contribuicdes especificas da parte da classe trabalhadora.

Os principios fundamentais do sistema beveridgiano sdo a unificacdo
institucional e uniformizacdo dos beneficios. (Beverigdge, 1943; Mar-

shall, 1967; Palier e Bonoli, 1995; Castel, 1998 in Behring, Boschetti.
p. 97. 2008).

No Brasil, na Constituicdo de 1934 houve uma alteracéo do triplice custeio
da previdéncia. Nessa Constituicdo temos a primeira vez em lei a expressao
previdéncia a substituir o que antes eram as Caixas de Aposentadorias. Ja na
Constituicdo de 1937, temos pela primeira vez 0 uso de termo Seguro Social.
Mais tarde, comecam o0s Sistemas mistos: no Brasil, durante a Ditadura do
grande capital vemos surgir ao lado da previdéncia publica, no final da década
de 1970, o surgimento da “previdéncia privada” dita também previdéncia
complementar.

Os seguros, conforme Marshall aponta (1967:80) foram iniciados
timidamente sob 6ptica privada e destinados a reduzir categorias
profissionais, mas se espalharam no final do século XIX e inicio do
século XX, de tal modo que, em 1938, entre 30 paises da Europa, Asia,
Ameérica e Australdsia, 20 tinham seguros compulsoérios contra doenga,
24 possuiam algumas formas de aposentadoria contributiva, quase
todos tinham planos para atender acidentes no trabalho e moléstias

industriais, somente 8 tinham seguro obrigatério contra o desemprego
e somente 3 cobriam apenas as trés situagfes “classicas” de risco
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social: doenca, velhice e desemprego. Essa modalidade de protecéo
social, contudo, néo tinha carater universal. (Behring, Boschetti. p. 66.
2008)

Recuperar um breve historico das principais iniciativas previdenciarias no
Brasil, ainda que resumidamente, importa para vermos que as lutas da classe

trabalhadora por este direito social e trabalhista, foram e sdo, duras e longas.

Em 1821 ha um Decreto de aposentadoria de mestres e professores!. E

a primeira Constituicdo Federal do Brasil de 1824 a estabelecer um tema ligado

a previdéncia social, estabelece “socorros publicos” ? que foram pouco
regulamentados ainda sob inspiracéo do liberalismo.

Até 1887, dois anos antes da Proclamacdo da Republica no Brasil

(1889), ndo se registra nenhuma legislacéo social. No ano de 1888, ha

a criacdo de uma caixa de socorro para a burocraia publica,

inaugurando uma dindmica categorial de instituicdo de direitos que

serda a tonica da protecéo social brasileira até os anos 60 do século XX.
(Behring, Boschetti. p. 79. 2008)

Em 1888 cria-se a Caixa de socorros para trabalhadores das estradas de
ferro de propriedade do Estado e, no mesmo ano é criada a Aposentadoria dos
Empregados dos Correios a que teriam direito os com mais de 30 anos de
servico e mais de 60 anos de idade. A Constituicido Federal de 189132 foi a
primeira lei no Brasil a prever expressamente um beneficio previdenciario: a
aposentadoria por invalidez aos funcionarios publicos que se tornaram invalidos
no ambito da prestacdo de um servico para a nacao (é um exemplo de protecao
previdenciaria nao-contributiva). Por ndo serem contributivos, infelizmente
muitos autores se equivocam ao nao 0s considerarem como marcos essenciais
da Previdéncia Social.

As autoras citadas abaixo demonstram como o0 que muitos desconsideram €,
ao contrario, bastante importante para que as conquistas posteriores ganhem

densidade.

Essa nova presencga no canario politico e social promove mudancgas na
correlagdo de forgas, tanto que em 1911 se reduz legalmente a jornada
de trabalho para 12 horas diérias. (Behring, Boschetti. p. 79. 2008)

L http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/DIM-01-10-1821.htm
2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm
3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm
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Jad em 1919 a Criacao da lei de Acidentes de Trabalho tem embutida no seu
interior a Nogdo de Risco Profissional®. Também estas, por manobra tedrico-
formal, o Estado e as fragdes burguesas no comando dele, difundem: por nao
serem contributivas, ndo sao consideradas componentes do regime
previdenciario; cinicamente, mesmo sendo partes constitutivas das lutas por
previdéncia publica, a burguesia insiste em desconhecé-las como importantes

partes da histéria da evolucao da Previdéncia em nosso pais.

Em 1919, regulamenta-se a questdo dos acidentes de trabalho no
Brasil, mas tratando-a pela via do inquérito policial e com énfase na
responsabilidade individual em detrimento das condi¢des coletivas de
trabalho. (Behring, Boschetti. p. 79. 2008)

As primeiras medidas legais no pais que sdo consideradas a génese da
Previdéncia Social que se tem hoje, séo: a Lei dos Acidentes de Trabalho (Lei
no 3.724, de 15 de janeiro de 1919°) e a Lei Eloy Chaves (Decreto-Lei no 4.682,
de 24 de janeiro de 1923°%), que estabeleceu a obrigacdo da criacdo da primeira
Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAP) para os trabalhadores de empresas

ferroviarias.

Por fim, em 1927 foi aprovado o famoso Cédigo de Menores, de
conteldo claaramente punitivo da chamada deliquéncia juvenil,
orientacdo que s6 veio a se modificar substantivamente em 1990, com
a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. (Behring,
Boschetti. p. 80. 2008)

A partir do governo de Getulio Vargas, que teve inicio em 1930, foi criado
um Sistema Previdenciario de forma mais abrangente, com a criacdo dos IAPs

— Institutos de Aposentadorias e Pensoes.

O fundamental, nesse contexto do final do século XIX e inicio do século
XX, é compreender que nosso liberalismo a brasileira ndo comportava
a questdo dos direitos sociais, que foram incorporados sob presséo
dos trabalhadores e com fortes dificuldades para sua implementacéo e
garantia efetiva. Essa situacdo comeca a se alterar nos anos 1920 e
sofrerdA mudancas substanciais a partir dos anos 1930. (Behring,
Boschetti. p. 80. 2008)

4 https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3724-15-janeiro-1919-571001-
publicacaooriginal-94096-pl.html

5 https://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-3724-15-janeiro-1919-571001-
publicacaooriginal-94096-pl.html

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dpl/DPL4682-1923.htm
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E, nos anos de 1930 também foi criado o Ministério do Trabalho, o
Ministério da Educacéo e Saude Publica, Conselho Nacional de Educacéo e o

Conselho Consultivo de Ensino Comercial. E em 1932 a Carteira de Trabalho.

. a Carteira de Trabalho, a qual passa a ser um documento de
cidadania no Brasil: eram portadores de alguns direitos aqueles que
dispunham de emprego registrado em carteira. Essa € uma das
caracteristicas de desenvolvimento do Estado social brasileiro: seu
carater corporativo e fragmentado, distante da perspectiva da
universalizacdo de inspiracdo beveridgiana. (Behring, Boschetti. p.
106. 2008)

A primeira Previdéncia Publica no Brasil surge no Brasil, em 1933, com a
criagdo do Instituto de Previdéncia dos Maritimos — IAPM, esse sim era gerido
pela administracdo publica (estatal). Cria-se entdo, outros institutos por
categoria. Em 1934 a dos Comerciarios; em 1936 dos industriarios; e em 1938
dos servidores do estado e dos empregados de transporte e carga. Eram mais
amplos que as CAP’s pois continham categorias profissionais inteiras. Os IAPs
foram organizados de forma independente por cada categoria profissional, essa
tinha a liberdade de estabelecer seu pacote de beneficios e aliquotas de

contribuicao.
Houve a criacdo do Departamento Nacional de Saude, em 1937.

Esse sistema s6 comeca a se modificar na década de 1960 com a Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS) — Decreto n° 3.807’ —, promulgada em
26 de agosto de 1960, apds 14 anos de tramitacdo no Congresso Nacional. A
LOPS contribuiu na uniformizacdo das contribuicbes e das prestacdes de
beneficios. A uniformizacédo institucional s6é foi concretizada em 1966, com a
criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), o 6rgéo reuniu na

mesma estrutura os |APs até entdo existentes.

E necessario ressaltar que se constituiu na época o “status de cidadania”, onde

o trabalhador que possuia vinculo trabalhista com carteira assinada era aquele

detentor de diretos, logo, cidaddo. Tal fato afastava muitos trabalhadores do acesso

ao direito e a protecdo social. Na época, as pessoas que ndo possuiam carteira

assinada, ou seja, trabalho formal, contavam com a caridade para suprir algumas

necessidades basicas como a saude, alimentacgéo.

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L3807.htm
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O aumento da cobertura do sistema comecgou a ocorrer no final da década
de 1960, com a inclusdo dos autbnomos, domésticos e rurais ao sistema. Ja no
final da década de 1970 praticamente a totalidade da populacgéo trabalhadora do
pais jA contava com a possibilidade de cobertura legal do sistema publico de

Previdéncia Social, embora com beneficios e requisitos bastante diferenciados.

O processo de abrangéncia consolidou-se com a criagdo do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS, em 1974. Faziam parte
do SINPAS os: A) Instituto de Administracdo da Previdéncia Social (IAPAS) —
arrecadacao e fiscalizacao das contribuicdes; B) INAMPS (Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social); C) Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS) — responsavel pela gestdo dos beneficios previdenciarios; além
dos orgéos, D) Legiéo Brasileira de Assisténcia (LBA) — 1942, responsavel pelas
acOes relativas a Assisténcia Social para as populacfes (idosos e gestantes)
carentes. O IAPAS no futuro ird se juntar ao INPS, e ir4 dar lugar a uma nova
instituicdo INSS; E) Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM); F)
a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (DATAPREV) —
controle de dados; e G) a Central de Medicamentos (CEME) - fabricacdo de

medicamentos de baixo custo.

A criacdo do Sinpas coincidiu com a crise econdmica do petrdleo, e 0s
reflexos dessa crise nos programas de protecao social ja no inicio da década de
1980.

Em periodos de crescimento econémico, tais como o denominado
Milagre Econdmico da década de 1970, maior propor¢cdo de
trabalhadores contribui e sdo menores as demandas por beneficios
assistenciais, ao contrario de momentos de conjunturas econdmicas
recessivas em que sdo maiores as demandas por beneficios, enquanto
se observa a retracdo do numero de contribuintes em fungcédo dos
efeitos da desaceleracdo econdmica sobre o0 emprego.
(LOPEZ, et al, p. 44. 2009)

Muitos foram os mecanismos adotados para recuperar o sistema e manter
seu equilibrio financeiro nesse periodo de crise, alguns destes sdo: redu¢éo do
periodo de retencéo dos recursos arrecadados pela rede bancéria; liberacdo do
teto de contribuicdo para fins de contribuicdo do empregador; e aumento da

aliquota de contribuicdo dos empregadores, empregados e autbnomos. Esses
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elementos, somados a degradacdo dos valores dos beneficios, explicam a

recuperacgdo das receitas no comec¢o da década de 1980.

E em 1974 que é criado o Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social
- MPAS. Este fato € um marco histérico na previdéncia social no Brasil. E
importante observar que somente depois de mais de quarenta anos de existéncia
de um sistema previdenciario (mesmo que incipiente) € que este servico, hoje

considerado essencial, ganha uma pasta ministerial exclusiva.

Em 1977 o INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social, é

desmembrado em trés 6rgaos, sendo eles:

1. O proprio INPS, com a funcdo de arcar com os beneficios

previdenciarios e assistenciais;

2. O INAMPS (Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia

Social) que tinha a funcédo de administrar o sistema de saude; e,

3. O IAPAS (Instituto de Administracdo da Previdéncia e Assisténcia
Social) este 6rgao, por sua vez, tinha a funcdo de administrar a arrecadacao de
recursos para o INPS e INAMPS.

E em 1990, com a juncdo do INPS e IAPAS é criado o INSS - Instituto
Nacional da Seguridade Social. O INAMPS fora concentrado pelo Ministério da

Saude.

Por fim, no Brasil, a Constituicdo de 1988 materializou uma importante
conquista decorrente das lutas da classe trabalhadora: a introducdo de um
capitulo reservado para a Seguridade Social. Esse € um género que comporta 3
(trés) politicas sociais integradas num unico sistema de Seguridade Social, sdo
elas: a spoliticas sociais de salde, assisténcia e previdéncia, direitos

fundamentais conferidas pela Carta Magna brasileira.
2.1. Da Constituicdo brasileira de 1988 as contrarreformas no século XXI

A partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 19882 foi
estabelecido no pais o conceito de Seguridade Social; o conceito de Seguridade

Social compreende um conjunto de politicas no ambito da Salde, Previdéncia

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Social e Assisténcia Social. Na Constituicdo ficou definido que a Previdéncia
continuaria com seu caréater contributivo e de filiacdo obrigatéria, s6 tendo direito

a seus beneficios aqueles que fossem segurados pela mesma.

Com a Constituicdo Federal de 1988, construiu-se a experiéncia inédita
de reconhecimento universal de direitos sociais. Essa universalidade de direitos,
diz respeito aos direitos ndo mais serem restritos a uma determinada categoria
profissional. Diante disso, a rede de protecdo sai do contexto social-trabalhista e

assistencialista, e passa a adquirir a conotacao de direito de cidadania.

Especificamente no campo previdenciario, o texto
constitucional avangou no sentido de
universalizacdo, participacdo social na gestdo e
diminuicdo das desigualdades socioecon6micas.
(LOPEZ, et al, p. 46. 2009)

O Art. 201 da Constituicdo Federal de 1988, € dedicado exclusivamente
ao Sistema de Previdéncia Social, nele fica estabelecido que a cobertura
previdenciaria é de carater contributivo, aléem de assegurar a manutencéo do
valor real dos beneficios e estabelece o piso dos beneficios em um salério
minimo. A contribuicAo a Previdéncia Social é obrigatéria a todos os

trabalhadores do pais, sejam esses trabalhadores formais ou informais.

Atualmente o sistema previdenciario do Brasil € constituido por trés
regimes previdenciarios. Segundo Lima e Guimardes (2009), os regimes sao

organizados da seguinte forma:

1. Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS: previsto no art. 201
da Constituicdo Federal de 1988, é de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, de ambito nacional, aplicavel a todos os
trabalhadores do setor privado, aos funcionarios publicos celetistas
e aos servidores titulares de cargos efetivo ndo vinculados a

regime proprio; admite Previdéncia Complementar;

2. Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS: instituido por lei
de cada ente federativo, contempla os servidores publicos titulares
de cargos efetivos civis da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e militares dos Estados e Distrito Federal, conforme
previsto no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988. De filiagao

obrigatéria, segundo regra geral, possui carater contributivo,
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admite a constituicdo de fundo integrado de bens, direitos e ativos
e funciona como um seguro para utilizacao nas situacdes de risco
social e de beneficios programados. Assim como no RGPS, admite

Previdéncia Complementar;

3. Regime de Previdéncia Complementar — RPC: previsto no art.
202 da Constituicdo Federal de 1988, trata de regime de
previdéncia privada de carater complementar, sendo facultativo e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao RGPS e ao RPPS,
com a constituicdo de provisées que garantam o beneficio
contratado. Subdivide-se em Entidades Abertas de Previdéncia
Complementar (EAPC) e Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC).

A secdao lll da Constituicdo Federal de 1988 artigo 201 — Da Previdéncia Social,

organiza a politica social de previdéncia, sob a seguinte redacao:

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de caréater
contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| — Cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
Il — Protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il — protecdo ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;

IV — salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbénjuge ou
companheiro e dependentes [...]. °

A Lein®8.213, de 24.07.91, estabeleceu o Regime Geral da Previdéncia
Social, pelo qual filia ao INSS os trabalhadores vinculados empregados pelos
capitais e autbnomos. Esses trabalhadores sao classificados em empregados,
empresarios, autbnomos, avulsos e especiais, segundo a forma pela qual déo
curso as suas atividades (COIMBRA, 1998, p. 73).

A criacdo do INSS foi realizada em 1990 a partir da fusao entre 2 sistemas
previdenciarios mais antigos, o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social) e
o IAPAS (Administracéo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social), durante

0 governo do ex-presidente Fernando Collor de Mello.

9 https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_03.07.2019/art_201 .asp
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Em 1991, foi aprovado o Plano de Beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social — Lei 8.213%°— que estabeleceu como segurados obrigatérios

da Previdéncia Social os trabalhadores pertencentes as seguintes categorias:

e Empregados

e Empregado doméstico
e Contribuinte individual
e Trabalhador avulso

e Segurado especial

Além dessas categorias, conforme a Lei 8.213, 24.07.1991 sao segurados
facultativos - cuja participacdo é voluntaria - aquelas e aqueles com 16
(dezesseis) anos ou mais que se filiam ao RGPS, mediante contribuicdo, e que
nao exercam atividade remunerada que o0s enquadre como segurados
obrigatérios.

Aos beneficiarios urbanos, as principais mudancas na Lei 8.213,
24.07.1991, residem nos seguintes aspectos: aumento para 180 contribuicdes
como exigéncia para requerer o beneficio de aposentadoria por idade; aumento
do salario de beneficio para os auxilios doenca; extensdo do direito a
aposentadoria por tempo de servi¢o proporcional também as mulheres — aos 25
anos de trabalho. Porém, as principais mudancas foram as inclusdes de
trabalhadores do mundo rural “uma vez que, por forca da constituicdo, estendeu-
se a esta tratamento equivalente ao da clientela urbana.”

Em 1995, foi enviada ao Congresso uma proposta de mudanca do
Sistema Previdenciério brasileiro.

As principais questbes propostas residiam no estreitamento dos
vinculos contributivos e na criagdo de mecanismos capazes de
restringir a concessao de aposentadorias precoces — com idades muito
inferiores ao limite estabelecido para a aposentadoria por idade. (LO-
PEZ, et al, p.51. 2009)

Em 1998, é aprovada a Emenda Constitucional (EC) n® 20! cuja as

principais medidas aprovadas por essa Emenda foram:

10 http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm
1 http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm

33



e Substituicdo do critério de tempo de servigo pelo critério de

tempo de contribuicao;

e Extincdo da aposentadoria por tempo de servigco
proporcional para ambos os regimes (RGPS e RJU) e
estabelecimento de limite de idade para aposentadoria por
tempo de servico integral para os servidores publicos;

e Eliminacdo da aposentadoria especial dos professores
universitarios;

e Desconstitucionalizacdo da formula de célculo dos
beneficios;

e Unificacéo das regras previdenciarias para Unido, estados e
municipios;

e Previsdo de criacdo de regimes complementares para os
servidores publicos voltados para a reposicédo dos proventos

superiores ao teto de beneficios vigente para o RGPS.

Todas as mudancas tem entretanto, uma razao de ser: a capitalizacdo € a
razdo de ser dessa reforma.

No contexto atual de profunda crise econémica no pais

as fungbes associadas & manutencdo do consumo em niveis
satisfatérios ao capital, ao aquecimento e ao reaquecimento da
economia, tém sido as mais valorizadas em detrimento das fungfes
vinculadas & protec¢é&o social do trabalhador. (SILVA, 2015, p 144)

A contrarreforma atinge a Previdéncia desde 1998 e tem diminuido seu
potencial de expansdo em decorréncia das restricdes de direitos, pela reducéo
dos valores de beneficios e dos obstaculos quase intransponiveis para acessa-

los.

No governo de Dilma Rousseff, as leis n°® 13.134% e 13.135'3, de junho
de 2015, promulgadas como parte do ajuste fiscal do governo, seguem a mesma
perspectiva de contrarreforma (restricdes de direitos) da Seguridade Social, com

enfase na Previdéncia Social, que tem acarretado a reducédo do espaco da

12 http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113134.htm m
13 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113135.htm
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previdéncia publica e a ampliacdo do espaco da previdéncia privada (SILVA,
2012 E 2015). No movimento de contrarreforma podemos observar uma
oscilagao, que depende de muitos fatores e tambem da capacidade de reacéo
do governo as pressoes do capital financeiro. Com a justificativa de aumentar a
transparéncia, reduzir despesas, corrigir distorcbes e assegurar a
sustentabilidade da Previdéncia Social, essas Leis modificam a penséo por
morte, o auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez, o auxilio-recluséo, o
abono salarial, o seguro-desemprego e o seguro-defeso, minimizando os seus

valores e limitando o acesso dos trabalhadores a estes beneficios.

Essas medidas correspondem a duas estratégias: limitacdo do acesso
aos direitos viabilizados pela politica e a reducdo dos valores dos beneficios.
Maria Lucia Silva elenca algumas tendéncias e caracteristicas da Previdéncia

Social em decorréncia dessas medidas; sao elas:

. Distanciamento dos objetivos da seguridade social e fortalecimento da visdo
de seguro social, favorecendo o capital em detrimento da protecdo ao
trabalho;

° Expansdo da cobertura previdenciaria por mudancas na legislagdo, voltadas
para os trabalhadores na informalidade sob o prisma do seguro social;

° A elaboracdo e o desenvolvimento da politica de previdéncia social em bases

tecnicistas e fundamentos neoliberais que despolitizam o sentido da
seguridade social e negam a participacao social na definicdo de seus rumos;

° Tem se tornado o centro de disputas dos rentistas, a mola que se retrai para
favorecer a expanséo da acumulacéo pela via da privatizacao;

. Torna-se forte base de sustentacdo do Estado penal que se estabeleceu no
Brasil, com acfes aos seus beneficiarios;

. Modelo de gestdo de bases mercadoldgicas, que exerce controle rigido sobre

os trabalhadores e seus tempos de agéo; orienta 0s processos e estratégias de
trabalho para metas que geram opinido publica favoravel; esvazia as
unidades fisicas de atendimento, inibindo as pressGes sociais; compromete a
qualidade dos servigos e provoca o adoecimento dos trabalhadores da

autarquia;

o Aumento da presenca da mulher na relacdo com a previdéncia social,
sobretudo como dependente de segurados sem a adequada protecéo;

. Nova configuracdo do quadro de beneficios como consequéncias da
intensificacdo do trabalho no contexto de aprofundamento da crise do capital

. Uniformizacédo dos direitos e perspectiva de fusdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social e Regime Geral de Previdéncia Social;

o Limites de cobertura associado a complexa condi¢do estrutural do trabalho;

(SILVA, 2015, p. 10-20)

A politica de previdéncia foi muito alterada ao longo dos mais de 30 anos
desde a promulgacao da Constituicdo e este foi, talvez, sua maior regularidade:
contrarreformar para diminuir direitos.

Podemos observar que havia um sistema de prote¢édo direcionado para um

determinado grupo social, o que restringe forma de protecdo existente na época a
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esses trabalhadores. Observa-se que a protecdo j4 nasce segmentada, fragmentada
e excludente.

Capitulo 3: As contrarreformas da previdéncia em Minas Gerais.

Neste capitulo, tentaremos demonstrar como as contrarreformas ocorridas em
ambito nacional, também foram realizadas nos Regimes Préprios de Previdéncia

Social dos Estados brasileiros e, em especial, do Estado de Minas Gerais.

3.1 Rapidas e basicas informacdes sobre o Estado de Minas Gerais:

O Estado de Minas Gerais esta localizado na regido sudoeste do Brasil, é o
maior em extensdo territorial da Regido, com éarea de 586.520,368 Kmz2,
ocupando 6,9% do territorio brasileiro. Tem por capital a cidade de Belo
Horizonte, com gentilico mineiro ou generalista. A maior parte de sua area
localiza-se em planaltos, com uma paisagem marcada por montanhas, vales e
grutas. Belo Horizonte € a cidade mais populosa do estado e € a terceira cidade
em tamanho e impotancia no pais conforme os dados abaixo citados que foram
extraidos do IBGE:

e Densidade demogréfica (2010): 33,41 hab/km?
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e Populagao estimada (2017): 21.119.536 pessoas

O estado possui 853 municipios, sendo Belo Horizonte a capital. Outras
cidades importantes de Minas Gerais sao: Contagem, Uberlandia, Juiz de Fora,
Betim, Montes Claros, Ribeirdo das Neves, Uberaba, Governador Valadares,
Ipatinga, e as cidades historicas: Ouro Preto, Mariana, Tiradentes, Sabaré, S&o
Jodo Del Rey e Diamantina. A colonizacao da regido ocorreu no final do século
XVI, com a descoberta de ouro, o que atraiu Varios portugueses juntamente com
seus escravos africanos em busca de ouro e diamante. A bandeira do estado €
composta por um triangulo que simboliza a Santissima Trindade, o branco
representa a paz dos inconfidentes. A frase em latim, foi extraida da obra do

poeta romano Virgilio, significa “Liberdade ainda que tardia”.

Minas Gerais é o estado brasileiro que possui 0 terceiro maior produto interno
bruto, que totalizava 576.199.000 milhdes de reais no fim do ano de 2017. O PIB
— produto interno bruto, de Minas Gerais esta concentrado na regido central, que
corresponde a quase metade (46,6%). Em contrapartida as regides
historicamente mais enfraquecidas — Norte, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce —
totalizam, juntas, apenas 12,2%. As disparidades econbmicas também
apresentam-se no PIB per capita. No Triangulo Mineiro, regido que concentra o
mais elevado PIB per capita do estado (R$ 21 mil), € mais de quatro vezes
superior ao registrado na area mais pobre, a regido do Jequitinhonha/Mucuri (R$
5,2 mil). O rendimento médio per capita de Minas Gerais € de 1.322 reais, de
acordo com o censo realizado em 2018 pelo IBGE. “No ambito da economia,
Minas Gerais € 0 maior produtor de café e leite do pais, é o segundo Estado
mais industrializado do Brasil, ficando atras apenas de S&o Paulo. A
agropecuaria é uma atividade muito influente. Um setor que esta se
desenvolvendo no Estado é a biotecnologia. E o maior produtor brasileiro de
minério de ferro, outros minerais explorados sdo o ouro e o0 zinco. O estado
apresenta uma grande disparidade social entre o sul e o norte do seu territorio,
sendo o norte de Minas Gerais uma das areas mais pobres do Brasil, com

precaria rede de esgoto, alta taxa de mortalidade infantil e analfabetismo”.

Em Minas Gerais ocorreram varios marcos da histéria do Brasil, como: a

Inconfidéncia Mineira, a Revolugdo de 1930, o Golpe Militar de 1964 e a
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campanha pela abertura politica em meados da década de 1980 mais conhecida

como “Diretas Ja, foram arquitetados em Minas Gerais”.

Existem dez regifes que compdem o territério mineiro, séo elas: Central,
Mata, Sul de Minas, Triangulo, Alto Paranaiba, Centro-Oeste de Minas, Noroeste
de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce. Minas é formada
por quatro biomas: Mata Atlantica, Cerrado, Mata Seca e Campos Rupestres.

Em 2015, existiam mais de 2.657.185 pessoas matriculadas no ensino

fundamental.

Matriculas | Unidade: matriculas )

Ensino pré-escolar Ensino fundamental  Ensinc médio

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000 "

009 2012 2015

Fonte: IBGE

No ambito do trabalho e rendimento temos, em 2015, como pessoal
ocupado na administracdo publica, defesa e seguridade social 748.024 pessoas.
Ja no ano de 2016 o rendimento nominal mensal domiciliar per capita € de 1.168;
pessoas de 16 anos ou mais ou ocupadas na semana de referéncia 10.309
pessoas; e a proporcdo de pessoas de 16 anos ou mais em trabalho formal,

considerando apenas as ocupadas na semana de referéncia é de 58,9%. Ja a
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frota de veiculos em utilizacdo alcanca um total de 10.277.988 veiculos (figura
4).

A economia mineira detem expressivos dados sobre o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), em 2010 de 0,731. Suas Despesas
Orcamentarias Empenhadas sdo de R$ 75.512.925; e suas Receitas
Orcamentarias Realizadas sdo de R$ 80.551.471. A area de unidade territorial €
de 586.520,732 km2. Sobre a piramide etaria (figura 5).

3.2. A criagédo da Caixa Beneficente e o inicio da previdéncia social em
MG:

A primeira lei a definir protecdo previdenciaria para a forga de trabalho
empregada no Estado de Minas Gerais remonta ao ano de 1912 com a criagao
da Caixa Beneficente dos Servidores Publicos do Estado que tinha por finalidade
amparar o funcionario publico invalido e os dependentes do servidor falecido,
mediante pagamento de um peculio. A inscricdo era facultativa e cada socio
pagava todo més uma contribuicdo equivalente a um dia do seu vencimento,
mediante desconto em folha de pagamento. Assim, com a Caixa Beneficente
passou a existir a Previdéncia Social dos trabalhadores denominados Servidores
do Estado de Minas Gerais por meio do Decreto n° 6600 de 09 de maio de
19244, Este decreto tinha por objetivo, conforme o registrado em seu : “ Artigo.
2°:

| — Formar um peculio em beneficio da familia do sécio que venha a
falecer e dos menores e incapazes que vivam sob sua protecdo e

economia; Il — Fornecer auxilio em dinheiro para o funeral do sécio
falecido; Ill — Proporcionar aos socios empréstimos e adiantamentos em
dinheiro; IV — Facilitar ao sdcio a aquisicdo de uma casa para bem de
familia; V — Estabelecer armazéns, alfaiataria e farmacia para

fornecimento aos sdcios, e prestar-lhes assisténcia médica e dentaria”.

No artigo 16 da mesma lei, ja nesta época esta consignado que o Estado

de Minas Gerais contribuird para o provimento das aposentadorias dos

Hhttps://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=Dec&num=6600&an0=192
4
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trabalhadores e trabalhadoras empregados/as pelo Estado mineiro, nos
seguintes termos:
Artigo. 16 — O Estado contribuira para o Fundo de peculios com quantia
igual a soma, apurada trimestralmente, das mensalidades dos sécios

a que se referem os arts. 3° e 4., até que esse fundo atinja a
500:000$000".

3.3. Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais —
IPSEMG:

Muitas décadas depois, pelo Decreto-Lei 1.416%°, de 24 de novembro de
1945, a protecao previdenciaria ganha novo estatuto e passa a ser denominado
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais — IPSEMG!1°.

A Lei 1416 de 24/11/1945' regulamenta o IPSEMG. O capitulo | no “Art.
2° — O Instituto tem por fim: a) conceder peculio ou pensdo a familia do
contribuinte falecido; b) dar aposentadoria, por invalidez provada ou presumida
aos 68 anos de idade’®, aos operarios do Estado e dos Municipios; c) fornecer
auxilio em dinheiro para o funeral do contribuinte falecido; d) proporcionar aos
contribuintes adiantamentos e empréstimos, em dinheiro, devidamente
garantidos; e) conceder aos contribuintes empréstimos hipotecarios; f)
estabelecer armazéns e farmacia para fornecimento aos contribuintes, e prestar-
Ihes assisténcia médica, cirargica, hospitalar e dentaria”.

Art. 7° — A contribuicdo obrigatéria, descontavel em folha de
pagamento aos funciondrios e operarios, enumerados no art. 3°, sera
de cinco por cento (5%) sobre 0 vencimento ou remuneracao mensal
até Cr$ 2.500,00, néo se levando em conta, para o célculo, a parte dos
proventos que exceder esta quantia.

Art. 8° — Para o Instituto contribuirdo, por sua vez, mensalmente, o
Estado e o Municipio, na razdo de cem por cento (100%) das
contribuicdes feitas pelos respectivos operarios, para os efeitos de
pensao e aposentadoria; e apenas o Estado, na de cingiienta por cento
(50%) do total arrecadado aos seus demais servidores para o efeito de
pensao.

Foi também criado um hospital, inaugurado em 18 de fevereiro de

1971, para os contribuintes da previdéncia que hoje é o Hospital Governador

Lhttps://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html2tipo=DE L&num=1416&ano=19
45

16 http://www.ipsemg.mg.gov.br/ipsemg/portal/m/site/516-inicio/0/0

17 https://iwww.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.htmI?tipo=DEL&num=1416&comp=&ano=1945&texto=consolidado

18 Art. 115
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Israel Pinheiro “Art. 114 — O Instituto providenciara a constru¢do de um hospital,

nesta Capital, para seus contribuintes”.

3.4. Rebatimentos do capitulo previdenciério da Constituicdo Federal na
previdéncia de MG:

Em 21 de setembro de 1989 a Assembléia Constituinte Estadual
promulgou a Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Nela, a previdéncia para
a forca de trabalho empregada no Estado de Minas Gerais passa a ser assim
definida no artigo 36°:

regime de previdéncia préprio de carater contributivo e solidario,
mediante contribui¢do do Estado, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas™®.

No Estado de Minas Gerais o regime proprio de previdéncia social (RPPS)
compete ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais
- IPSEMG. Em acordo com as Emendas a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, novas mudancas sdo operadas na previdéncia das trabalhadoras e
trabalhadores empregados no Estado de Minas Gerais, pelas Leis
Complementares n°131/2013 ° n°132/2014 ' . Desde entdo o IPSEMG
funcionara com dois fundos
1) o Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP?? destinado a forca de trabalho

gue ingressou no Estado antes de existir a previdéncia complementar.

2) FUNPREV-MG? que funcionara no regime de capitalizacéo e sera o fundo
destinado a prover as aposentadorias e pensdes do regime proprio dos
trabalhadores estaduais que forem empossados ja na vigéncia do Regime
de Previdéncia Complementar. Este fundo tem a solidariedade do Estado de
MG.

Shttps://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/ Downloads/pdfs/ConstituicaoE-
stadual.pdf

2Onttps:/www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/com-
pleta.htmI?tipo=LCP&num=131&an0=2013

2Lhttps:/www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/com-
pleta.html?tipo=lcp&num=132&comp=&an0=2014

22 http://www.ipsemg.mg.gov.br/ipsemg/portal/m/site/programas-e-acoes/6140-obrigacoes-especiais-fun-
fip/4241/561

23 http://funprevmariana.com.br/sobre-nos
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3) Em 2014, a Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado de Minas
Gerais — PREVCOM-MG?*, foi autorizada a funcionar por meio da Portaria
215, de 28 de abril. Como exige a legislacdo, a autorizacdo para o
funcionamento do fundo de penséo, outro nome da "previdéncia privada” foi
de responsabilidade da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — PREVIC. O PREVCOM-MG é uma fundacgéao que, por isto,

possui entidade juridica de direito privado.

3.4.1 Fundo de Penséo
Como ja dito anteriormente, em linhas gerais, as politicas sociais surgem, como

instrumento do Estado, para responder as manifestacdes da “questao social” devido
a maior organizacao e pressdo da classe trabalhadora por melhores condicbes de
vida e de trabalho. Podem também ser consideradas uma antecipacdo da classe
burguesa a crescente demanda direta ou indireta da classe trabalhadora por mais
diretos. Desde inicio do século passado, as expressdes da “questao social”’, que
anteriormente eram tratadas de forma pontual, tornam-se funcédo do Estado.

Os maiores fundos de penséao brasileiros sdo: 1) Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil - PREVI; 2) Fundacao Petrobras de Seguridade
Social — PETROS) e Fundacdo Economiarios Federais — FUNCEF. Dirijam-se,
na devida ordem, aos empregados do Banco do Brasil, Petrobras e Caixa
Econbmica. Os trés administram juntos, até agosto de 2019, segundo dados do
consolidado da Abrapp, mais de R$ 361 milhdes, com mais de 261 mil de

participantes ativos, como demonstra a tabela a seguir:

EFPC INVESTIMENTO (R$ mil) PARTIC. ATIVOS
1. PREVI 205.312.632 89.032
2. PETROS 85.899.470 71.353
3. FUNCEF 70.314.349 100.916

Fonte: Formulacdo propria. Consolidado Estatistico ABRAPP, de 1996 a agosto de 2019.

http://www.abrapp.org.br/Consolidados/Consolidado%20Estat%C3%ADstico_08_2019.pdf

24 http://www.prevcommg.com.br/
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Na Classificacdo das EFPCs a PREVCOM-MG encontra-se na posi¢ao

247 com o investimento de 10.471 mil, porém sem o fornecimento do numero de

participantes ativos. Nesta classificagdo existem mais de 250 EFPC - Entidades

Fechadas de Previdéncia Complementar, catalogadas.

Previamente, cabe a pesquisa mostrar o notério aumento do nimero de

entidades administradores dos fundos de pensdo desde a primeira legislacéo

promulgada sobre o assunto, em 1977:

Ano Setor Publico Setor Privado Total
1978 4 0 4

1979 39 21 69

1980 53 42 95

1981 60 50 110
1982 65 54 119
1983 66 59 125
1984 69 63 132
1985 74 71 145
1986 76 81 157
1987 80 90 170
1988 82 117 199
1989 83 134 217
1990 85 144 229
1991 85 150 235
1992 86 159 245
1993 90 183 273
1994 93 202 295
1995 84 215 309
1996 95 231 326
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1997 95 244 339

1998 95 257 352

Fonte: Adaptado de Oliveira, Pasinato e Peyneau (2000)
Observando os dados estatisticos da Abrapp, desde ano de 1998 até

agosto de 2019, foi possivel construir o seguinte grafico a respeito da evolugao
dos ativos das EFPC - Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

Fonte: Consolidado Estatistico ABRAPP, de 1996 a agosto de 2019.
http://www.abrapp.org.br/Consolidados/Consolidado%20Estat%C3%ADstico_08_2019.pdf

Em suma, a previdéncia privada s6 acumula exuberantes somas para
concede-las ao grandes capitais privados. Para que a previdéncia privada
cheguasse aos montantes que hoje apresenta, foi necessario o desmonte da
previdéncia publica. As modificac6es nos paises periféricos no que diz respeito
a politicas sociais, hos mostram a reproducdo do grande capital (Granemann,
2011).

Idade minima com tempo de contribuicao

Na Secdo V da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, Subsecéo Il do art. 36

dos Servidores Publicos Civis relata:

lIl = voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des:
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a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem,
e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de
idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicéo.

3.4.1.1- A FUNFIP
A Lei Complementar 77 de 13/01/20042° regulamenta segundo o art. 6 a

contribuicdo da FUNFIP com outra Lei Complementar 64 de 25/03/20022° Art. 28

— As aliquotas das contribuicGes mensais sao as seguintes:

| — 11% (onze por cento) incidentes sobre a remuneracdo de
contribuicdo do segurado ativo; Il — 4,8% (quatro virgula oito por cento)
incidentes sobre o provento do segurado inativo, observado o disposto
no art. 33%.

§ 1° — A aliquota de contribuicéo patronal sera equivalente ao dobro da
aliquota de contribuicdo prevista no inciso | e a metade da aliquota de
contribuicdo prevista no inciso Il do “caput” deste artigo.

§ 2° — A aliquota de contribuicdo prevista no inciso Il aplicar-se-a ao
servidor em afastamento preliminar a aposentadoria, nos termos da
Constituicdo do Estado.

8§ 3° — As aliquotas das contribuicdes previstas neste artigo serdo
objeto de reavaliacdo atuarial anual.

Art. 8° — A aposentadoria a que faz jus o servidor integrante do Regime
Préprio de Previdéncia Social se dara da seguinte forma:

| — voluntariamente, desde que cumprido o tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servigo publico e de cinco anos ho cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, cumpridos 0s seguintes requisitos:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco anos de contribuicdo, se
homem, e cinqlenta e cinco anos de idade e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

b) cinglienta e cinco anos de idade e trinta anos de contribuicéo, se
homem, e cinqlienta anos de idade e vinte e cinco anos de
contribuicdo, se mulher, para o professor que comprove tempo de
efetivo exercicio exclusivamente das funcdes de magistério na
educacéo infantil e no ensino fundamental e médio;

C) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao;

Il — compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢cao;

IIl — por invalidez permanente, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, exceto se a invalidez for decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel.

3.4.1.2. Contribuicdo da PREVCOM-MG:

25 https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=77&an0=2004&tipo=LCP
26 https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.htmI?tipo=LCP&num=64&comp=&ano=2002&texto=original

27 Art. 33 — A contribuicdo do segurado a que se refere o inciso 1V do art. 3° destina-se, exclusivamente,
ao pagamento da pensao por morte.
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Secdo IV - Do Resgate de Contribuicées, do Regulamento do Plano Prevplan?®
“§2°- O resgate previsto no caput deste artigo sera acrescido do valor
correspondente aos seguintes percentuais incidentes sobre as contribuicdes
aportadas pelo Patrocinador existentes no Fundo Patrocinado Aposentadoria,
conforme a tabela a seguir”:

Tempo de contribui¢do para a %
Prevcom-MG
Menos de 3 anos 0%
A partir de 3 anos 5%
A partir de 6 anos 15%
A partir de 9 anos 20%
A partir de 12 anos 30%
A partir de 15 anos 35%
A partir de 18 anos 40%
A partir de 21 anos 45%
A partir de 24 anos 50%

Segundo a Lei complementar 132 secéo Il art. 26 8§ 5° “A aliquota da
contribuicdo do patrocinador sera igual a do participante, observado o disposto
no regulamento do plano de beneficios, e ndo podera exceder o percentual de

7,5% (sete virgula cinco por cento)”.

3.4.1.3. Beneficios segundo o regulamento do PREVPLAN:

Os beneficios que integram o PREVPLAN séo os seguintes (Art. 16):

1. Beneficio de Aposentadoria, considerado Beneficio Programado,
enquadrado na modalidade Contribuicdo Definida, percebido em forma de
Renda Mensal por prazo determinado;

2. Beneficio por Invalidez, considerado Beneficio de Risco, enquadrado na
modalidade de Contribuicdo Definida, percebido em forma de Renda
Mensal por prazo determinado; Regulamento do Plano - PREVPLAN
Prevcom-MG 14

3. Beneficio de Pensdo por Morte, considerado Beneficio de Risco,
enquadrado na modalidade de Contribuicao Definida, percebido em forma

de Renda Mensal por prazo determinado;

28 http://www.prevcommg.com.br/assets/regulamento-do-plano-prevplan-(2).pdf
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No momento da adesao ao Plano de Beneficios, as/os trabalhadoras/es

assinam “ficha de adesao” que, em letras mitdas, estabelece:

...estou ciente de que investimentos e aplicacdes financeiras estéo
normalmente expostos a riscos de mercado e que a rentabilidade
obtida no passado néo representa garantia de resultados futuros. (na
alinea “f” da ficha de adesao).

A ficha de adeséo, inversamente ao difundido discurso de governos e capitais
sobre a importancia da “previdéncia privada”, demonstra: esta forma de
"previdéncia privada” € um investimento de risco, tipico do mercado de capitais,
sem nenhuma garantia de que se realizar4d como "direito". Ao mesmo tempo,

estampa-se na ficha o carater mercantil-privatista desta forma de “previdéncia".
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Consideracdes Finais

A crise politica que se instaurou na sociedade brasileira nos anos de 2015
e 2016 mudou completamente a foco da Seguridade Social. Trazendo em seu
bojo sérias alteracdes em leis que outrora eram garantidoras de direitos sociais,
como a reforma nos regimes previdenciarios publicos, o geral e os proprios de
servidores. Focando assim o seu desmonte dos programas de redistribuicoes de
renda, culpabilizando esses programas pela crise atuarial.

Em contrapartida as principais expressdes da “questdo social” sdo: o
crescimento do desemprego, a queda na renda do trabalho, o aumento das
desigualdades, a perda de direitos e a precarizacéo do trabalho. Nosso Estado
precisa ser fundado em leis definidas pela vontade geral. Pois essa vontade/
visao geral pode limitar os extremos da “questdo social”, e ndo pode ser mais
apenas uma estatisca fria, enquanto tem cidaddes brasileiros vivendo na

miséria.

A coesao social precisa vir antes da acumulagéo de riqguezas, assim como
0 bem- estar social. Esse desmonte prejudica milhdes, enquanto favorece uma

minoria.

O ano de 2016 foi marcado pela desestruturalizacdo da Seguridade Social

nos seguintes aspectos:

a) a ampliagdo de 20% para 30% da parcela de recursos que é
desviada da Seguridade Social, mediante subtracdo de parte das
receitas das contribuicdes sociais, exceto da contribuicdo previdenci-
aria (a chamada Desvincula¢édo de Receitas da Unido - DRU);

b) a promulgacdo de uma emenda constitucional limitando as
despesas or¢camentérias aos valores pagos no ano anterior corrigidos
pela inflagédo, por um periodo de vinte anos? ;

c¢) areforma trabalhista, que afeta diretamente a arrecadacéo previden-
ciéria sobre a folha de salérios;

d) a reforma da previdéncia®® , ainda em tramitag&o, que contém como
horizontes, a ampliagdo de requisitos e caréncias e a subtracdo de
direitos;

€) um projeto que exclui a possibilidade de acesso aos beneficios a
parcela consideravel dos segurados e incentiva a busca de alternativas
privadas para a cobertura previdenciaria.”

29 EC n° 95, de 2016 - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
30 PEC n° 287, de 2016 - http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/PEC-287-2016.pdf
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(Andlise da Seguridade Social 2016. /ANFIP - Associacdo Nacional dos
Auditores- -Fiscais da Receita Federal do Brasil/Fundagdo ANFIP de
Estudos Tributérios e da Seguridade Social, 2017. p.20).

7

Levando em consideracdo que a politica social sempre € a base de
conflitos de classe, na maioria das vezes quem sai perdendo € a classe
trabalhadora. Que por décadas vem resistindo, conquistando e perdendo, mas

resiste.

A capitalizacdo é a razdo de ser dessa reforma. Capitalizacdo ndo é
Previdéncia. A capitalizacdo é a investida de induzir a classe trabalhadora de
que a forma de assegurar um bom futuro é acabando com a protecdo. A
previdéncia social tem uma massa de riqgueza que busca investimento no
mercado de capitais. Por outro lado, para a classe dominante, esse acumulo de
riguezas nao deve servir para o deleite da classe trabalhadora. (Granemman,
2011).

E essa capitalizagdo funciona da seguinte forma: em titulos da divida
publica e em acbes na bolsa de valores. E nos dois casos os trabalhadores saem
perdendo. Para que os titulos da Divida Publica arrecadem, é preciso que haja
reducdo em areas como educacéo e saude. E nas acdes na bolsa de valores, 0s
titulos se valorizam com o crescimento da exploracdo do trabalho. O que se
corresponde a: demissoes, terceirizacdes, na ampliacdo de doencas laborais e

de acidentes de trabalho. E outra premissa para implantacédo da capitalizacao é
através dareducdo de mais direitos. Como por exemplo podemos citar o

aumento das aliquotas de contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos
(Granemman, 2011).
A democracia nasceu com a perspectiva de eliminar o poder invisivel.

As acbes do governo deveriam ser publicas, transparentes, sem
mascara. (Behring, Boschetti. p. 180. 2008)

Tal debate foi primordial para melhor copreensséo das particulares das
politicas e 0 que desencadeia na previdéncia social. No contexto do capitalismo
tardio, mostra que os resultados da excitacdo das atividades capitalistas auxiliam
como estratégia do projeto neoliberal, que estimula a exploracdo da forca de
trabalho, colocando em cheque os direitos ja conquistados pela classe

trabalhadora.
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Com a reducao do Estado para a classe trabalhadora e o0 aumento deste
mesmo Estado, crescentemente para os capitais, pode-se perceber que nas
politicas sociais em geral e na de previdéncia em particular, reduzir o publico foi
condicdo para 0 aumento e a ascensdo dos servigcos privados que antes eram
direitos sociais realizados por politicas sociais. Com a grande crise dos capitais
no tempo presente, a dimensdo da protecdo social esta ainda mais atacada e
com perspectiva de reducdo ainda mais acentuada dos direitos sociais de

previdéncia social.

As mudancas que ocorreram podem ser comprovadas efetivamente, com
o movimento de “contrarreforma” do Estado no pais. Desde 1998 essas
“contrarreformas” da previdéncia social ocorrem através das Emendas
Constituicionais ou Leis Complementares, e isso evidencia a desvalorizacdo e

diminuic&o dos direitos dos trabalhadores.

Esse processo tem relacdo com a maneira no qual os servicos publicos
eram e ainda sao insuficientes por conta da desprotecdo social, pois quando
esses servigcos reduzem suas obrigacdes e funcdes publicas e sociais, no que
diz respeito ao atendimento das necessidades do trabalhadores, o Estado passa
a operar no sentido oposto do conjunto de conquistas expressas na Constituicdo
Federal de 1988, modificando assim a Seguridade Social, tornando-a incompleta
e fazendo com que as politicas sociais de carater duradouro como a Saude,
Educacao e Previdéncia tornem-se privatizadas. Essa frente amplia a atuacao
do setor privado em detrimento do publico, e isso apenas evidencia a
lucratividade do capital, atribuindo a privatizacdo do sistema de protecao social
como por exemplo a “previdéncia privada”, em um viés de reducéo das politicas
sociais. Tendo em vista que o capital acha nichos de producdo de lucro e
ampliacdo do proprio. Tornando a saude, educacdo e previdéncia um dos

servicos do setor privado.

Finalmente, a partir da andlise de dados feita a respeito da expanséo do
sistema privado de previdéncia de Minas Gerais, acontece via fundos de penséo,
como pode-se constatar os fundos de pensao sdo comercializados como uma

opc¢ao de complementar a renda para os trabalhadores e trabalhadoras.
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As politicas sociais previdenciarias nos Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) so terdo continuidade
para as proximas geracdes se as lutas sociais, a exemplo das que ocorreram ao
final da ditadura do grande capital, voltarem a cena e tornarem possiveis a
existéncia dos direitos.
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ANEXO 1: Dados do Estado de Minas Gerais:

Figura 1

Figura 2

Posigdo
1

(=T = R = IS I O U )

s
=]

Localidade

Belo Horizonte
Uberlandia

Contagem

Juiz de Fora

Betim

Montes Claros
Ribeirdo das Neves
Uberaba

Governador Valadares

Ipatinga

Municipios mais populesos de Minas Gerais
Estimativa de 2016 do Instituto Brasileiro de Geografia & Estatistica

Microrregiao
Belo Horizonte
Uberldndia
Belo Horizonte
Juiz de Fora
Belo Horizonte
Montes Claros
Belo Horizonte
Uberaba
Governador Valadares

Ipafinga

Pop.
2513451
669 672
653 800
550 636
422354
398 288
325 846
325279
279 665
258324

Posigao
1
12
13
14
15
16
17
18
19
20

Localidade
Sete Lagoas
Divinopolis
Santa Luzia
Ibirité
Pogos de Caldas
Patos de Minas
Pouso Alegre
Tedfilo Otoni
Barbacena

Sabara

Microrregido
Sete Lagoas
Divindpolis
Eelo Horizonte
Eelo Horizonte
Pocos de Caldas
Fatos de Minas
Pouso Alegre
Tedfilo Otoni
Earbacena

Belo Horizonte

Pop.
234221
232 945
217 610
175721
164 912
149 856
145 535
141502
135829
135196
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Figura 3
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Figura 4
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Figura 5

Piramide Etaria

100 ou mais
95399
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85a 89
80as4
75a79
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55359
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ANEXO 2: Dados da Previdéncia do Estado de Minans Gerais:

SEGUROS FACULTATIVOS

Contribui¢cbes que devem pagar os sécios do Instituto de

Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais, em propor¢éao de sua

idade e do seguro instituido, por mil cruzeiros por més:

Idade Mensalidade por mil cruzeiros e por més
Cr$
21 anos 1,17
22 anos 1,19
23 anos 1,21
24 anos 1,23
25 anos 1,25
26 anos 1,27
27 anos 1,30
28 anos 1,33
29 anos 1,36
30 anos 1,39
31 anos 1,42
32 anos 1,46
33 anos 1,50
34 anos 1,54
35 anos 1,58
36 anos 1,62
37 anos 1,67
38 anos 1,72

60




39 anos 1,78
40 anos 1,84
41 anos 1,90
42 anos 1,97
43 anos 2,04
44 anos 2,12
45 anos 2,20
46 anos 2,30
47 anos 2,40
48 anos 2,50
49 anos 2,60
50 anos 2,70
51 anos 2,82
52 anos 2,95
53 anos 3,09
54 anos 3,24
55 anos 3,40
56 anos 3,53
57 anos 3,68
58 anos 3,86
59 anos 4,10
60 anos 4,37

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DE MINAS

GERAIS

PENSAO MENSAL
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(Por Cr$ 100,00 de salario — base do segurado)

Idade inicial | Permanent Temporaria
do e
segurado
Até 6 anos 6 a 12 anos 12 ou mais
Cr$
Cr$ Cr$ Cr$

20 anos 26,20 5,20 7,80 10,40
21 anos 25,00 5,00 7,50 10,00
22 anos 23,90 4,80 7,20 9,60
23 anos 22,90 4,60 6,90 9,10
24 anos 21,90 4,40 6,60 8,80
25 anos 21,10 4,20 6,30 8,40
26 anos 20,30 4,10 6,10 8,10
27 anos 19,60 3,90 5,90 7,80
28 anos 18,90 3,80 5,70 7,50
29 anos 18,30 3,70 5,50 7,30
30 anos 17,70 3,60 5,30 7,10
31 anos 17,30 3,50 5,20 6,90
32 anos 16,80 3,40 5,10 6,70
33 anos 16,30 3,30 4,90 6,50
34 anos 15,90 3,20 4,80 6,40
35 anos 15,50 3,10 4,60 6,20
36 anos 15,10 3,00 4,60 6,10
37 anos 14,80 3,00 4,40 5,90
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38 anos 14,40 2,90 4,30 5,80
39 anos 14,10 2,80 4,20 5,70
40 anos 13,80 2,80 4,10 5,50
41 anos 13,30 2,70 4,10 5,40
42 anos 13,20 2,70 4,00 5,30
43 anos 13,00 2,60 3,90 5,20
44 anos 12,80 2,50 3,80 5,10
45 anos 12,50 2,50 3,80 5,00
46 anos 12,30 2,50 3,70 4,90
47 anos 12,10 2,40 3,60 4,90
48 anos 11,80 2,40 3,60 4,70
49 anos 11,60 2,30 3,50 4,60
50 anos 11,40 2,30 3,40 4,60
51 anos 11,20 2,20 3,30 4,50
52 anos 10,90 2,20 3,30 4,30
53 anos 10,70 2,20 3,20 4,30
54 anos 10,50 2,10 3,20 4,20
55 anos 10,30 2,00 3,10 4,10
56 anos 10,10 2,00 3,00 4,10
57 anos 9,90 2,00 3,00 4,00
58 anos 9,70 2,00 2,90 3,90
59 anos 9,60 1,90 2,90 3,80
60 anos 9,30 1,90 2,80 3,80
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