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RESUMO

CALHEIROS, Amanda Curi. TRABALHO E EDUCACAO NO BRASIL: entre a dualidade
historica e as demandas do mercado de trabalho, Rio de Janeiro, 2021. (Graduag¢do em Servigo
Social) — Escola de Servigo Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2021.

Historicamente, no Brasil, os projetos pedagodgicos foram elaborados e desenvolvidos
em consonancia com os interesses e necessidades impostos pela classe dominante. Dessa forma,
foi desenvolvida e reproduzida uma circunstancia de dualidade da educacdo, em que um
determinado tipo de conhecimento é fornecido a classe trabalhadora e outros saberes sdo
direcionados a classe dirigente. Diante disso, 0 ensino se constituiu em duas vertentes, sendo
essas a educacdo profissional, que proporciona saberes técnicos limitados, e a educacgédo
propedéutica, com tematicas que possibilitam o ato de pensar, e assim, a primeira é
propositalmente voltada para os trabalhadores e a segunda, para a elite. Nesse sentido, o estudo
faz uso do materialismo histérico-dialético para a anélise da relacéo entre trabalho e educacgéo
no sistema de producdo capitalista e, também, para explicitar e contextualizar a historica
dualidade estrutural da educacdo. Para mais, sera apontado como os regimes de acumulacéo e
o0 pensamento liberal influenciam na educagéo e, com isso, expor como esse processo afeta as
politicas publicas educacionais brasileiras, logo, como as exigéncias do mercado e a trajetéria
sdcio-histérica da sociabilidade burguesa impdem medidas & educacéo. A vista disso, a proposta
de pesquisa volta-se para a analise da educacao que é imposta a classe trabalhadora, a partir das
politicas publicas educacionais, elaboradas e desenvolvidas em um contexto sdcio-histérico de
dominacéo burguesa.

Palavras-chave: Trabalho. Educagdo. Politicas Publicas educacionais. Classe trabalhadora.
Sociabilidade Burguesa.



ABSTRACT

CALHEIROS, Amanda Curi. TRABALHO E EDUCACAO NO BRASIL: entre a dualidade
historica e as demandas do mercado de trabalho, Rio de Janeiro, 2021. (Graduacdo em Servico

Social) — Escola de Servico Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2021.

Historically, in Brazil, pedagogical projects were designed and developed in line with
the interests and needs imposed by the ruling class. In this way, a circumstance of duality in
education was developed and reproduced, in which a certain type of knowledge is provided to
the working class and other knowledge is directed to the ruling class. Therefore, education was
constituted in two aspects, these being professional education, that provides limited technical
knowledge, and propaedeutic education, with themes that enable the act of thinking, and thus,
the first is purposely directed to workers and the second, for the elite. In this sense, the study
makes use of historical-dialectical materialism to analyze the relationship between work and
education in the capitalist production system and, also, to explain and contextualize the
historical structural duality of education. Furthermore, it will be pointed out how the
accumulation regimes and liberal thinking influence education and, with this, expose how this
process affects Brazilian educational public policies, therefore, how the demands of the market
and the socio-historical trajectory of bourgeois sociability impose measures to education. In
view of this, the research proposal focuses on the analysis of education that is imposed on the
working class, based on educational public policies, developed and developed in a socio-

historical context of bourgeois domination.

Keywords: Work. Education. Educational public policies. Working class. Bourgeois

Sociability.
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INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso aborda a relagdo existente ente trabalho e educacao,
primordialmente, no contexto de dominagdo burguesa propiciado pelo sistema de producéo
capitalista. Assim, 0 objetivo desse estudo € de analisar, utilizando-se uma abordagem marxista,
a relacdo entre trabalho e educacdo inserida em um contexto de acumulacdo de capital e
desenvolver a questdo da educagdo profissional no Brasil pela via do ensino regular
fundamental e médio. Nessa perspectiva, serd apresentado como 0s regimes de producéo
fordista keynesiano e toyotista e a ideologia liberal influenciam na educacdo, apontando como
estes afetam as politicas publicas educacionais brasileiras. Portanto, serd possibilitada a
compreensdo de em que medida as necessidades do mercado de trabalho impdem exigéncias
para a educacdo e como isso se perpetua. Para além, serd exposta de que forma a relacdo entre
trabalho e educacéo impacta as politicas publicas educacionais e, consequentemente, 0 ensino
ofertado & classe trabalhadora brasileira.

O interesse para estudo e pesquisa relativos a esse tema advém do meu primeiro campo
de estagio, na Fundagdo MUDES (Movimento Universitario de Desenvolvimento Econémico
e Social), o qual me mantive por dois anos na area da educacao. Essa € uma instituicdo sem fins
lucrativos, criada em 12 de setembro de 1966, e que atua principalmente na promocao e
integracao dos jovens de baixa renda no mundo do trabalho, por meio de programas de estagios
remunerados, o Programa Juventude Aprendiz e a realizagdo de projetos sociais para
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social, como o PASS (Programa
Armazém Social do Saber), o qual atuei como estagiaria.

A Fundagdo MUDES, desenvolve o PASS desde 2006 e realiza oficinas com temas de
introdugdo ao mundo do trabalho, de carater socioeducativo e assistencial para adolescentes do
municipio do Rio de Janeiro. Esse projeto visa capacitar jovens para entrevistas de emprego,
sobretudo as relacionadas ao Programa Juventude Aprendiz, com vistas a insercdo destes no
mundo do trabalho. Esse ultimo programa procura desenvolver as potencialidades dos jovens
aprendizes, estimulando seu crescimento académico e possibilidades profissionais. Esse
programa estd em consonancia com a Lei 10.097/2000, ampliada pelo Decreto Federal n®
5.598/2005, a qual determina que todas as empresas de médio e grande porte devem contratar
um numero de aprendizes equivalente a um minimo de 5% e um maximo de 15% do seu quadro
de funcionéarios cujas fungbes demandem formagdo profissional. Conforme a Lei da

Aprendizagem, aprendiz é o jovem que estuda e trabalha, recebendo, a0 mesmo tempo,
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formacdo na profissdo para a qual esta se capacitando. Deve cursar a escola regular (se ainda
nédo concluiu o Ensino Fundamental) e estar matriculado e frequentando instituicdo de ensino
técnico profissional conveniada com a empresa.

Neste campo de estagio tive a oportunidade de estar proxima a jovens que, a partir de
seus 15 anos, precisavam conciliar em sua rotina tanto o estudo quanto o trabalho. Eu pude
perceber como era necessario, para jovens em situacdo de vulnerabilidade social, a
indispensabilidade de preencher com o trabalho momentos que deveriam estar sendo dedicados
aos estudos, sendo essa uma circunstancia que ndo pertence a realidade de adolescentes de
classes com melhores condigdes financeiras. Assim, tanto no Programa juventude Aprendiz
quanto no PASS, identifiquei que ambos os publicos tinham a caracteristica em comum de
serem jovens de periferia com, também, um objetivo em comum, que era a busca pela insercédo
precoce no mercado de trabalho.

Assim sendo, por estar inserida nesse contexto durante os dois anos de estagio
curricular, foi-me despertada uma curiosidade a respeito da tematica trabalho educacdo. Com
isso, a fim de entender se havia alguma relacdo entre ambos, comecei a pesquisar e entendi que
h& uma dualidade estrutural da educacéo, que se encontra na educacéo profissional, com cursos
técnicos profissionalizantes, e na educagdo propedéutica, com o ensino direcionado ao pensar
e o saber das ciéncias e tecnologias. Além disso, descobri que ha um principio educativo do
trabalho, que é justamente a relacdo existente entre trabalho e educacéo, e entdo, decidi dedicar
meu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) a uma pesquisa mais profunda do tema.

Deste modo, o trabalho e a educacdo, inseridos na trajetoria socio-historica da
sociabilidade burguesa, se relacionam de uma forma que impde a classe trabalhadora demandas
que ndo concernem a classe dirigente. Dessa forma, as transformacgdes que ocorreram nas
ultimas décadas em relacdo aos padrdes de producdo e, por consequéncia, no mundo do
trabalho, implicaram modificacdes na estrutura e nas condicGes de vida da populacdo. Nesse
sentido, com o esgotamento do modelo fordista/keynesiano e a consolidacdo do processo de
reestruturacdo produtiva, houve o agravamento da precarizacao das condigdes de trabalho e de
vida, 0 sucateamento de direitos trabalhistas, a desmobilizacdo sindical, a ampliagdo do
emprego informal, entre outros fatores.

Esses, por sua vez, caracterizam a filosofia e a¢fes concernentes a contrarreforma
neoliberal. Para além, o Estado passou a ser minimo, e entdo, com capacidade de intervencédo
aquém do necessario e com baixo investimento em politicas publicas de educagdo. Nesse
momento, 0 que se tornou evidente foi 0 movimento do Estado de acordo com o0s interesses

burgueses e necessidades do mercado, e ndo as demandas da classe trabalhadora. Deste modo,
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as politicas publicas de educacdo que deveriam atender a esses individuos sdo impactadas pelo
Estado neoliberal, e, portanto, ameacadas, submetidas a Iégica mercantil, em um cenério o qual
a educacdo é reafirmada como uma mercadoria para a sociedade. E nesse contexto que se torna
cada vez mais distante 0 acesso ao ensino de qualidade, gratuito e universal.

Por este motivo é imprescindivel aprofundar a pesquisa e o estudo sobre o0 que concerne
trabalho e educacdo, investigando a funcdo que a educagdo possui quando estd inserida no
contexto de acumulacdo de capital, e em especial a educacdo profissional, voltada
historicamente a classe trabalhadora. Para mais, esse tema requere a analise dos contextos em
que a dualidade estrutural esté inserida, averiguando como esse fator implica a formacgéo das
politicas publicas de educacéo e, também, explorar como a educacédo, que deveria ser gratuita
e de qualidade com acesso disponivel a toda a sociedade, se transforma em comércio e
mercadoria. Por ultimo, em virtude de uma aparente democratizacdo do ensino, a referida
mercantilizacdo passa a despercebido pelo conhecimento de inimeros individuos em sociedade
e é necessario que essa caracteristica também seja ressaltada.

Isto posto, este Trabalho de Conclusdo de Curso esta dividido em dois capitulos e foi
realizada a partir de uma pesquisa bibliogréafica relacionada com o tema “Trabalho ¢ Educagio”.
A argumentacdo e as referéncias presentes no estudo foram fundamentadas a partir do
materialismo histérico-dialético, apoiados sob uma analise histérica do contexto social que esta
inserido em um cotidiano que envolve relagdes sociais capitalistas.

O capitulo I, denominado “Trabalho e Educacdo: transformacdes histdricas da educacao
em face as exigéncias do capital” retrata a andlise de ambos os conceitos “trabalho” e
“educacdo” no sistema de producdo capitalista. Assim, h4 a apresentacdo de que existe uma
dualidade estrutural da educacdo e que essa se constituiu em um determinado contexto historico,
compreendendo a divisao entre o trabalho manual e intelectual, logo, a separacdo do ensino em
educacdo propedéutica e educacdo profissional. A partir disso, serd pontuado a quem se dirige
determinado tipo de ensino e a justificativa desse fato. Para além, o estudo aprofundara o tema
no sentido de demonstrar em que medida as necessidades do mercado de trabalho pdem
exigéncias para a educacdo, a qual na sociedade capitalista possui como objetivo central formar
para a insercdo no mercado de trabalho e como os padrdes produtivos exigem determinados
perfis de trabalhador.

No capitulo I, intitulado “Educacgéo Profissional no Brasil: sua formacéo articulada as politicas
educacionais no projeto pedagdgico capitalista”. Com isso, partindo do fundamento de que a
contrarreforma neoliberal, que ocorreu a partir da década de 1990, aprofundou a dualidade

estrutural da educacéo brasileira e, em consequéncia, a desigualdade entre as classes, a gestdo
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de tais governos foi um processo de continuidade da contrarreforma e de determinados
posicionamentos concernentes a ideologia neoliberal. Apesar disso, 0s governos petistas
apresentaram novidades na educacdo da classe trabalhadora brasileira as demandas dessa
populacéo.

Dessa forma, esse estudo realizado através de uma extensa pesquisa bibliografica é de
grande importéncia, pois, possibilita o entendimento de como é o direcionamento das politicas
de educacao no Brasil e como essas se constituiram e ainda se constituem no enguadramento
do sistema de acumulacéo flexivel. A expectativa € que esta pesquisa siga para um nivel mais

elevado de investigacdo, com andlises e estudos mais avangados.
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CAPITULO |

TRABALHO E EDUCACAO: TRANSFORMACOES HISTORICAS DA EDUCACAO
EM FACE AS EXIGENCIAS DO CAPITAL

Este capitulo ira retratar sobre a conexdo existente entre o trabalho e a educacéo,
apresentando em que ponto as necessidades do mercado de trabalho pdem exigéncias para a
educacdo no contexto de uma sociedade capitalista, que, por sua vez, visa a formacdo para a
insercdo no mercado de trabalho. Assim, sera feita uma analise sobre os fundamentos historico-
ontoldgicos da relacdo trabalho-educacédo, o trabalho enquanto principio educativo e como 0s
padrdes de producéo influenciam na elaboracédo de projetos pedagogicos.

Dessa forma, sera apresentado como a educacdo se ajusta conforme as imposices do
sistema de acumulacdo do capital, sendo essa atraves da divisdo do trabalho em manual e
intelectual. Esse contexto, por sua vez, exige que a classe trabalhadora se adeque as constantes
transformacfes do mundo do trabalho e que afeta, concomitantemente, a educacdo. Essa
circunstancia é agravada na sociedade capitalista, pois, a condi¢do de vida dessa populacao
diretamente afetada, inclusive pela forma cada vez mais precarizada de trabalho e pela educagéo
sucateada que Ihes é direcionada. Para mais, serdo expostos 0s impactos decorrentes dessa
divisdo entre trabalho manual e intelectual que concerne a histérica dualidade estrutural da

educacéo.

1.1. A Centralidade do Trabalho para a Construcéo do Ser Social

As condi¢cdes materiais de existéncia e reproducdo de uma sociedade origina-se através
de uma interacdo com a natureza, em que 0S respectivos membros desse agrupamento
transformam matérias naturais em produtos que atendem as suas necessidades. Esse processo €
realizado através de uma atividade que se denomina trabalho, e esse termo néo se refere a uma
atividade generalizada pelas mais variadas espécies animais, como o jodo-de-barro e a abelha,
gue nascem com instintos que 0s permitem construir suas casas, e sim é algo substancialmente
diverso dessas atividades.

Isso deve-se, primeiramente, pelo trabalho exigir instrumentos que mediam a relagéo
entre pessoa que executa a acao e o objeto ou a matéria. Nesse sentido, 0 mesmo nao se realiza

cumprindo determinacdes genéticas ou instintivas, e sim exige habilidades e conhecimentos
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que se adquirem em um primeiro momento por repeti¢ao e experimentagéo, para posteriormente
se transmitir mediante o aprendizado. Assim, o trabalho ndo atende a questdes limitadas e
praticamente invaridvel de necessidades e sim as formas de atendimentos variam e implicam o

desenvolvimento constante de novas necessidades.

Essas caracteristicas do trabalho ndo sdo proprias das atividades determinadas pela
natureza; elas configuram, em relacdo a vida natural, um tipo novo de atividade,
exclusivo de uma espécie animal, s6 por ela praticado — espécie que, precisamente por
essa prética, diferencia-se e distancia-se da natureza. Essa atividade, quando
inteiramente desenvolvida, é o trabalho. (NETTO e BRAZ, 2016, p. 43).

Nesse contexto, o trabalho ndo € um processo capaz de surgir e se desenvolver como
atividade isolada de outro membro de quaisquer sociedades, e sim 0 mesmo ser uma atividade
coletiva, o qual seu sujeito sempre pertence a um conjunto de outros sujeitos que tem a
capacidade de, por meio de sua integracdo social, transformar formas naturais em produtos que
podem ser considerados riquezas sociais. Isto posto, essa esséncia de interacdo e coletividade
refere-se ao que se denomina de categoria social, e, por conseguinte, apresenta a constitui¢do
de um outro tipo de ser cujas particularidades ndo correspondem a heranca biolégica nem a

condicdes geneticamente predeterminadas. Esse é o ser social.

[...] o trabalho néo é apenas uma atividade especifica de homens em sociedade, mas
é, também e ainda, o processo historico pelo qual surgiu o ser desses homens, o ser
social. Em poucas palavras, estamos afirmando que foi através do trabalho que a
humanidade se constituiu como tal. (NETTO e BRAZ, 2016, p. 46).

O processo de constituicdo desse tipo de ser parte de particularidades e necessidades
impostas pelo trabalho, que correspondem as atividades teleologicamente orientada, a qual
compete a direcdo proposta pelo sujeito a partir de um determinado fim e a linguagem
articulada, posta como condicdo para o aprendizado e comunicagdo. Assim, 0s sujeitos do
trabalho constituem um processo que acaba por distingui-los da natureza, sendo esse 0 processo
de humanizagdo. Nesse contexto, essas exigéncias impostas pelo trabalho concomitante as
objetivagdes e interagdes daqueles sujeitos, se intensificam e complexificam a ponto de
desenvolve-los e entdo configurar a estrutura do ser social.

Isto posto, quanto mais se desenvolve o ser social e suas objetivagdes, mais
desenvolvido e avancado torna-se o processo de humanizagdo. Assim, o ser social
desenvolvido, presente na atualidade, se particulariza por que é capaz de realizar atividades
teleologicamente orientadas, objetivar-se material e idealmente, comunicar-se e expressar-se

pela linguagem articulada, tratar suas atividades e a si mesmo de modo reflexivo, consciente e
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autoconsciente, escolher entre alternativas concretas, universalizar-se e sociabilizar-se.
Portanto, o ser social é a sintese dessas determinagdes estruturais, sendo o trabalho sua condicdo

primaria e ineliminavel.

O ser social, assim estruturado e caracterizado, ndo tem nenhuma similaridade com o
ser natural (inorganico e/ou organico); ele s6 pode ser identificado como o ser do
homem, que s6 existe como homem em sociedade. E, assim compreendido, o ser
social revela ndo como uma forma eterna e atemporal, a-historica, mas como uma
estrutura que resulta da autoatividade dos homens e permanece aberta a novas
possibilidades. (NETTO e BRAZ, 2016, p. 54).

Ainda que o trabalho seja constitutivo do ser social, esse Ultimo ndo se resume ao seu
ser fundante. Quanto mais desenvolvido for o ser social, mais suas objetivagdes irdo transcender
esse espaco e estardo cada vez mais presentes nas esferas das ciéncias, filosofia e arte. Assim,
com o ser social desenvolvido, o trabalho é apenas uma de suas objetivacbes em um universo
amplo, e essa amplitude se constitui da racionalidade, sensibilidade e atividades que criam suas
préprias objetivacdes. Dessa forma, para apontar que o ser social cria suas objetivacdes e que
se expandem para além do universo de seu ser fundante, ha a categoria de praxis. Essa, abrange
o trabalho como seu modelo, mas para além dessa objetivacdo, a praxis engloba todas as
objetivacdes humanas, denotando 0 homem como um ser criativo e auto produtivo, ou seja, 0

produto e a criacdo da sua propria atividade.

A categoria de praxis permite apreender a riqueza do ser social desenvolvido: verifica-
se, na e pela préaxis, como, para além das suas objetivaces primarias, constituidas
pelo trabalho, o ser social se projeta e se realiza nas objetivacdes materiais e ideais da
ciéncia, da filosofia, da arte, construindo um mundo de produtos, obras e valores... a
categoria de praxis revela 0 homem como ser criativo e autoprodutivo: ser da praxis,
0 homem é produto e criacdo da sua autoatividade, ele é o que (se) fez e (se) faz.
(NETTO e BRAZ, 20186, p. 56).

Contudo, da praxis ndo derivam apenas produtos, obras e valores que possibilitam o
homem se entender produto e criacdo da sua autoatividade, e sim, de acordo com o contexto
histérico-social que se insere, ou seja, conforme as estruturas sociais que estdo enquadradas as
atividades dos homens, a préxis pode produzir objetivacGes que denotam a esse ser a criacao
ndo como obras suas, e sim como algo em que 0s mesmos ndo se reconhecem, tornando a
criagdo estranha e opressora.

Portanto, a praxis evidencia que “entre os homens e suas obras, a relacdo real, que ¢ a
relacdo entre criador e criatura, aparece invertida — a criatura passa a dominar o criador”

(NETTO e BRAZ, 2016, p. 56). Assim, essa configuracdo as avessas € 0 que qualifica o
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fendmeno da alienacdo, a qual é prdpria de sociedades em que ha divisdo social do trabalho e a
propriedade privada dos meios de producdo fundamentais, ou seja, pertence a conjunturas em
que o produto da atividade do trabalhador ndo lhe pertence e 0 mesmo é expropriado das

riquezas que produz, sendo entdo um contexto de exploracdo do homem pelo homem.

[...] a alienacdo penetra o conjunto das relagcBes sociais. Manifestando-se
primariamente nas relacdes de trabalho (entre o trabalhador, seus instrumentos de
trabalho e seus produtos), a alienacdo marca as expressées materiais e ideais de toda
a sociedade — esta e seus membros movem-se numa cultura alienada que envolve a
todos e a tudo: as objetivacBes humanas, alienadas, deixam de promover a
humanizagdo do homem e passam a estimular regressdes do ser social. (NETTO e
BRAZ, 2016, p. 57).

Assim sendo, conforme o ser social vai se desenvolvendo e cada membro da sociedade
incorpora suas objetiva¢BGes, maior é o peso da sociabilidade que recai sobre cada um, pois o
enriquecimento do ser social estd relacionado a diversificacdo e complexidade de suas
objetivacdes, requerendo mais empenho, esforcos e tempo. Ou seja, ao passo que a sociedade
enriquece suas objetivacBes, maiores sdo as exigéncias para a sociabilizacdo de cada individuo
que a compde. Todavia, j& em sociedades marcadas pela alienacdo, as possibilidades de
integracao das objetivacdes do ser social sdo postas de forma sem equilibrio e desigual.

[...] quanto mais rica em suas objetivacdes é uma sociedade, maiores sdo as exigéncias
para a sociabilizacdo dos seus membros [...] até hoje, o desenvolvimento do ser social
jamais se expressou como o igual desenvolvimento da humanizacdo de todos os
homens [...] o processo de humanizacéo tem custado o sacrificio da maioria dos
homens. Somente numa sociedade que supere a divisdo do trabalho e a propriedade
privada dos meios de producdo fundamentais pode-se pensar que todas as
possibilidades do desenvolvimento do ser social se tornem acessiveis a todos os
homens. (NETTO e BRAZ, 2016, p. 58).

A vista disso, 0 ser social € um patrimdnio comum da humanidade que néo reside em
quaisquer de seus membros que a compbe e, a0 mesmo tempo, existe na totalidade de
objetivacdes em que todos possam participar. Sendo assim, Netto e Braz afirmam que somente
em uma sociedade que supere os alicerces da alienacdo pode-se fundamentar que todas as
possibilidades do desenvolvimento do ser social sejam postas de maneira equilibrada e com
igualdade perante todos 0s seus membros, para que a relagdo real entre os homens e suas obras

sejam de criador e criatura, € ndo a sua inverséo.

1.2. Sobre a Relagdo Ontologico-Histdrica entre Trabalho e Educacéo
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Como exp0s Netto e Braz, com fundamento em Marx, a agdo do homem sobre a
natureza, transformando-a em funcéo de suas necessidades, é o que se denomina trabalho, e,
portanto, sua esséncia. A abordagem do tema, realizada por Saviani (Trabalho e educacéo:
fundamentos ontoldgicos e histéricos, 2007), € em comum acordo aos dois autores. Logo, esse
autor, afirma que a esséncia do homem é um feito do préprio homem, em que 0 mesmo existe
em virtude do trabalho, sendo esse uma atividade pertencente & um processo histérico uma vez
que € com o passar do tempo que essa se desenvolve, se aprofunda e se complexifica. Todavia,
a esséncia humana néo se constitui apenas de uma particularidade, e sim possui uma série de
tracos caracteristicos dentre todos os membros que a comp8em, sendo o trabalho e a educacgéo

parte integrante e essencial a esse processo.

Se a existéncia humana ndo ¢é garantida pela natureza, ndo é uma dadiva natural, mas
tem de ser produzida pelos proprios homens, sendo, pois, um produto do trabalho, isso
significa que o homem ndo nasce homem. Ele forma-se homem. Ele ndo nasce
sabendo produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser homem, precisa
aprender a produzir sua prépria existéncia. Portanto, a produ¢do do homem €, ao
mesmo tempo, a formagdo do homem, isto é, um processo educativo. A origem da
educacao coincide, entdo, com a origem do homem mesmo. (SAVIANI, 2007, p. 154).

Dessa forma, fica claro que o ser natural se destaca da natureza e, para existir, é
necessario que produza seus proprios recursos para, entdo, efetuar sua existéncia e
sobrevivéncia como membro de uma sociedade. Assim, de maneira distinta aos animais
irracionais, como o jodo-de-barro e a abelha que ja nascem “programados” e se adaptam a
natureza, os homens necessitam adaptar a natureza a si proprios, ou seja, transforméa-la de
acordo com suas necessidades. Entdo, se a existéncia do homem ¢é efetuada pelos proprios
homens e 0 mesmo precisa formar-se homem, é necessario que para esse fim o mesmo aprenda

como produzir sua propria existéncia, o que se torna, portanto, um processo educativo.

Dirfamos, pois, que no ponto de partida a relagdo entre trabalho e educacdo é uma
relagdo de identidade. Os homens aprendiam a produzir sua existéncia no proprio ato
de produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a natureza,
relacionando-se uns com 0s outros, 0s homens educavam-se e educavam as novas
geracOes. A produgdo da existéncia implica o desenvolvimento de formas e conteddos
cuja validade é estabelecida pela experiéncia, o que configura um verdadeiro processo
de aprendizagem. Assim, enquanto os elementos ndo validados pela experiéncia sao
afastados, aqueles cuja eficacia a experiéncia corrobora necessitam ser preservados e
transmitidos &s novas geracdes no interesse da continuidade da espécie (SAVIANI,
2007, P.154)

Isto posto, fica evidente que a origem da educacdo é concomitante a origem do ser

social. Dessa forma, séculos atras, quando os portugueses chegaram, o territério estava
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habitado, com popula¢des indigenas espalhadas por todo o continente. Esses, por sua vez,
tinham uma organizagé&o social particular e, junto a isso, sua forma de educacdo. Assim, a forma
de vida dos indios, em pleno século XVI, corresponderia a uma sociedade comunal, em que 0s
mesmos se apropriavam dos meios de existéncia fornecidos pela natureza, como a caca e a
pesca e ndo havia propriedade privada. As ideias educacionais indigenas coincidiam com a
propria pratica educativa, e por esse motivo, ndo havia necessidade de mediagdo das ideias
pedagdgicas que supunham a necessidade de elaborar formas de intervencdo na préatica

educativa.

Nas comunidades primitivas a educagdo coincidia totalmente com o fenémeno
anteriormente descrito. Os homens apropriavam-se coletivamente dos meios de
producdo da existéncia e nesse processo educavam-se e educavam as novas geragoes.
Prevalecia, ai, 0 modo de producdo comunal, também chamado de “comunismo
primitivo”. Ndo havia a divisdo em classes. Tudo era feito em comum. Na unidade
aglutinadora da tribo dava-se a apropriacdo coletiva da terra, constituindo a
propriedade tribal na qual os homens produziam sua existéncia em comum e se
educavam nesse mesmo processo. (SAVIANI, 2007, p. 154).

Esses, por sua vez, sao os fundamentos historico-ontoldgicos do eixo trabalho-educacao.
Os elementos que a experiéncia proporciona ao homem é transmitido através da educacéo, e
por isso ha uma dialética entre educacdo e trabalho. Assim, por ser proprio de seu ser, 0 mesmo
é constituido enquanto trabalho e educacéo na forma ontoldgica, e é historico pois € constituido
no tempo e espago no decorrer da histéria. Contudo, a sociedade se iniciou em comunidades
primitivas, com o modo de produgdo comunal, e com o passar do tempo e o surgimento de
novas formas de sociedade, como escravista e feudal, o modo de producdo tornou-se
acumulativo, o que acarretou a exploracdo do trabalho e, tempos mais tarde, foi aprimorada

pelo capitalismo selvagem, a partir da Primeira Revolu¢do Industrial.

1.2.1. A Fragmentacio da Relacdo Trabalho-Educacéo e seus Efeitos

A ontologia do homem é implicada sob efeitos claros de uma sociedade capitalista. 1sso
deve-se pelo fato de que o homem ndo tem sua existéncia garantida pela natureza, sendo
imprescindivel transforma-la conforme suas necessidades. Portanto, uma vez que € o trabalho
gue define a esséncia humana, ndo é factivel a nenhum homem viver sem trabalhar, o que
poderia levar ao seu fim. No entanto, o sistema de producédo capitalista, e, portanto, a diviséo
de classes em burguesia e proletariado, o advento da propriedade privada, a extracdo de mais-



22

valia e a busca incessante por lucro, tornou possivel a classe dos proprietarios viver sem

trabalhar.

O desenvolvimento da producao conduziu a divisao do trabalho e, dai, a apropriacédo
privada da terra, provocando a ruptura da unidade vigente nas comunidades
primitivas. A apropriacdo privada da terra, entéo o principal meio de producéo, gerou
a divisdo dos homens em classes. (SAVIANI, 2007, p.155).

Dessa forma, em um contexto o qual ha o controle privado da terra, em que 0s homens
vivem coletivamente, tornou possivel ao homem viver do trabalho realizado por outros homens,
ou seja, do trabalho dos ndo-proprietarios que passaram a ter a obrigacéo de, com o seu trabalho,
manterem-se a Si mesmos e aos proprietarios, donos das terras, convertido em seu senhor. Isto
posto, essa € uma circunstancia em que, para que exista 0 homem e esse constitua-se como
membro de uma sociedade, é necessaria a realizacdo do trabalho, mas esse, por sua vez,
realizado apenas por uma parcela dos homens, o que caracteriza a exploracdo do homem pelo

homem e uma sociedade de divisdo de classe.

Na Antiguidade, tanto grega como romana, configura-se esse fendmeno que
contrapde, de um lado, uma aristocracia que detém a propriedade privada da terra; e,
de outro lado, os escravos. Dai a caracterizaco do modo de producéo antigo como
modo de producéo escravista. O trabalho é realizado dominantemente pelos escravos.
(SAVIANI, 2007, p.155).

Por conseguinte, essa divisdo dos homens em proprietarios e ndo proprietarios iré,
também, provocar uma fragmentacdo no ambito educacional, antes identificada plenamente
com o proprio processo de trabalho. Sob a luz das contribui¢fes de Saviani (2007), a educacao
é segmentada da seguinte forma: uma modalidade de educacédo para a classe proprietaria, que
seria a elite ou burguesia, denominada educacdo dos homens livres, e outra variante direcionada
para a classe ndo-proprietaria, denominada proletariado, identificada como a educacdo dos
escravos e servigais. A primeira, centrada nas atividades intelectuais, na arte da palavra e a

segunda, assimilada ao proprio processo de trabalho.

A primeira modalidade de educacdo deu origem a escola. A palavra escola deriva do
grego e significa, etimologicamente, o lugar do 6cio, tempo livre. Era, pois, o lugar
para onde iam os que dispunham de tempo livre. Desenvolveu-se, a partir dai, uma
forma especifica de educacdo, em contraposicdo aquela inerente ao processo
produtivo. Pela sua especificidade, essa nova forma de educacdo passou a ser
identificada com a educacdo propriamente dita, perpetrando-se a separacdo entre
educacdo e trabalho. (SAVIANI, 2007, p.155).
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A partir desse momento, 0 contexto apresenta-se perante 0 processo de
institucionalizacdo da educacgdo, que esta diretamente relacionado ao surgimento da sociedade
de classes e que se desenvolve vertiginosamente através do aprofundamento da divisdo do
trabalho. Nesse sentido, nas comunidades primitivas, caracterizadas pelo sistema comunal, a
educacdo fundamentava-se em uma acdo espontanea, ndo diferenciada das outras formas de
acdo desenvolvidas por cada membro da sociedade a qual pertenciam, e isso coincidia
diretamente com o processo de trabalho, o qual representava uma atividade comum a todos 0s
membros da comunidade.

Em contrapartida, com a divisdo dos homens em classes, no contexto capitalista, a
educacdo acompanhou esse processo de fragmentacdo. Assim, ha uma diferenciacdo da
educacdo destinada a elite, logo, a classe dominante ou burguesia, em relacdo a educacdo a
classe dominada, sendo essa o proletariado, a classe trabalhadora. E € nessa circunstancia que
Saviani (2007) apontou a origem da escola, a qual a educacdo dos membros da elite organizou-
se na forma escolar com o ensino intelectual e isso ocorria em contraposicdo a educagao
direcionada a classe trabalhadora, que obtinham apenas o ensino dos processos de trabalhos

manuais.

Essa separacdo entre escola e producdo reflete, por sua vez, a divisdo que se foi
processando ao longo da histéria entre trabalho manual e trabalho intelectual. Por esse
angulo, vé-se que a separacgdo entre escola e producdo ndo coincide exatamente com
a separacdo entre trabalho e educacdo. Seria, portanto, mais preciso considerar que,
apos o surgimento da escola, a relagdo entre trabalho e educagdo também assume uma
dupla identidade. De um lado, continuamos a ter, no caso do trabalho manual, uma
educacdo que se realizava concomitantemente ao proprio processo de trabalho. De
outro lado, passamos a ter a educacdo de tipo escolar destinada & educacdo para o
trabalho intelectual. (SAVIANI, 2007, p. 157).

O trabalho manual ndo exigia preparo escolar com o inerente ensino intelectual, e sim
meramente a constante recorréncia dos movimentos na confeccao de sua atividade. Ou seja, a
formacdo dos trabalhadores era realizada através da repeticdo do exercicio das respectivas
funcdes, e ndo através da promocao do conhecimento e da cultura. Mesmo no periodo em que
se atingiu o alto grau de especializacdo, como o artesanato, na era feudal, o sistema de
aprendizado ocorria a cargo das proprias corporacdes de oficios, em que o aprendiz adquiria o
dominio de sua atividade laboral exercendo-o juntamente com os mestres na orientagdo do
mestre de oficios. Um exemplo desse ponto foi a incorporacdo de jovens nas oficinas na
qualidade de aprendizes e isso remete a modernidade ao passo que essa modalidade de ensino

persiste, para a determinada classe, ainda no século XXI.
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[...] a escola, desde suas origens, foi posta do lado do trabalho intelectual; constituiu-
se num instrumento para a preparacdo dos futuros dirigentes que se exercitavam ndo
apenas nas funcoes da guerra (lideranca militar), mas também nas func6es de mando
(lideranga politica), por meio do dominio da arte da palavra e do conhecimento dos
fendmenos naturais e das regras de convivéncia social. (SAVIANI, 2007, p. 157).

A Revolucdo Industrial propiciou uma constante simplificagdo dos oficios em virtude
do grande maquinario elaborado pela classe dominante, que possuia acesso ao conhecimento
intelectual e visava a obtencdo de lucro através da conversdo da ciéncia em matéria. Assim,
esse processo, por se intensificar com a ampliacdo dos ensinamentos intelectuais de acordo com
as necessidades do mercado, foi o pivd para que houvesse uma reorganizacdo das relactes
sociais. Isto posto, essa reestruturacdo dizia respeito a reorganizagao dos sistemas nacionais de
ensino e visava a generalizacdo da escola basica em virtude dessa nova forma de producao da
existéncia humana. Portanto, era crucial permitir que os dominados tivessem acesso a um
limitado tipo de ensino para adquirir conhecimento e possibilita-los a capacidade de operar as
maquinas dos detentores dos meios de producdo, e realizar manutencdes, reparos ou ajustes

quando necessario.

Com o impacto da Revolugdo Industrial, os principais paises assumiram a tarefa de
organizar sistemas nacionais de ensino, buscando generalizar a escola basica.
Portanto, a Revolucdo Industrial correspondeu uma Revolugdo Educacional: aquela
colocou a maquina no centro do processo produtivo; esta erigiu a escola em forma
principal e dominante de educagédo. (SAVIANI, 2007, p. 159).

Portanto, Saviani (2007) apresenta que o impacto gerado pela Revolucao Industrial pos
em guestdo a fragmentacdo entre o trabalho e a educacao, pois, determinou a escola a ligacdo
com mundo da producédo. Assim, o ensino basico foi universalizado e possibilitou a socializa¢éo
dos individuos nas formas de convivéncia proprias da sociedade moderna, capacitando-os a
integrar o processo produtivo conforme os interesses burgueses. A introducdo das maquinas
imp6s um patamar limitado de qualificacdo geral para suprir, no interior da producéo, tarefas
que necessitavam de determinadas qualificacfes especificas, obtidas por um ensino intelectual
igualmente especifico.

Nesse sentido, o contexto foi preenchido pela emergéncia de uma dualidade estrutural,
refletida na educacdo, e que essa seria determinada por sua origem social, sendo uma delas o
ensino propedéutico, direcionado a elite com ensinamentos baseados nas ciéncias humanas, e a
outra, a educacdo profissional, organizada no ambito de fabricas, industrias ou do sistema de

ensino, tendo como referéncia o padrdo escolar, mas determinados diretamente pelas
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necessidades do processo produtivo, para ampliar a oferta de trabalhadores capacitados a operar
maquinas do sistema de producéo capitalista.

1.3. O Trabalho como Principio Educativo.

Primeiramente, com base no exposto nos itens anteriores, fica evidente que a
constituicdo do trabalho como principio educativo é justamente a relagcdo existente entre
trabalho e educacdo. Ou seja, o trabalho ndo é apenas um polo da relacdo dialética entre trabalho
e educacdo, e sim, o trabalho como principio educativo, é essa propria relacéo, e, portanto, é a
forma como ha, em cada estagio de desenvolvimento das forcas produtivas, a correlacdo das
relacOes teoria-pratica e conhecimento-acao, logo, a ligacdo entre o conhecimento humanista e
o saber cientifico/tecnolégico.

No continente Europeu, no final do século XIX, em um momento de efervescéncia de
debates a respeito da promocdo da educacdo publica e socializacdo da educacdo basica, 0
contexto envolvia a consolidacdo da discussdo do ensino como dever de um Estado
supostamente democratico que estava relacionado ao fortalecimento dos ideéarios liberais e
democraticos burgueses. Neste periodo, comecaram a se cristalizar esses debates em virtude
das necessidades da qualificacdo da classe trabalhadora para atuar nos meios de producéo,
tornando a burguesia a analisar qual educacdo oferecer ao proletariado, e Gramsci (1991, apud
Nascimento e Sharderlotto, 2008), presente no momento, apresentou a dicotomia entre
educacéo cultural e instrucdo para o trabalho, ou seja, a distin¢éo entre atividade intelectual e
manual. Por conseguinte, esse autor realizou criticas ao sistema de ensino da Italia, denunciando
o carater elitista da escola tradicional e o cunho discriminatério da proposta de reforma que
havia sido apresentada, sendo uma de suas criticas a reforma, a intencdo de uma escola que

distinguisse precocemente a formacao profissional e a formacéo intelectual ou humanista.

[...] a preocupacdo de Gramsci com a educacéo tinha relagdo com a sua critica ao
ensino técnico italiano de carater pragmaético, destinado aos trabalhadores — e estes
destinados ao trabalho assalariado, a submisséo e exploracéo pelo capital — e ao ensino
humanista italiano, oferecido a burguesia — esta sim destinada a comandar, a dominar,
a governar a sociedade capitalista, compondo os cargos na administracdo publica do
Estado liberal-burgués. O processo de trabalho para Gramsci deve ser o principio
educativo, mas ndo o modelo de escola profissional de sua época (ndo diferente hoje)
que apenas cumpria a funcdo de eternizar as estratificacfes de classes e a
predestinacdo da maioria ao trabalho alienante, sob falsos principios democraticos.
(NASCIMENTO e SBARDERLOTTO, 2008, p. 281)
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Dessa forma, reitera-se a ideia de que o trabalho integra duas dimensdes: o trabalho
operacional, que em virtude do desenvolvimento das maquinas, torna-se cada vez menos
operacional, e o trabalho intelectual propriamente dito. Mesmo que essa integracdo seja
desproporcional na sociedade capitalista, o trabalho como principio educativo realiza a
interacdo entre trabalho e educagdo, e entdo, ndo h4 como existir curriculos integrados e
desintegrados, e sim a andlise de qual projeto hegemonico eles se relacionam em virtude do
grupo que esta no poder.

Para Gramsci (2001, apud Nascimento e Sbharderlotto, 2008), a discussdo da escola
como dever do Estado vinha acompanhada do debate acerca da “escola comum, Unica e
desinteressada”. Ou seja, a escola deveria ser comum a todos, com oportunidade de acesso a
todos, com todos os niveis de ensino que preparasse de forma igualitaria todos os individuos as
mesmas oportunidades profissionais e, além de tudo, uma educacdo que proporcionasse a
absorcdo e assimilacdo do contetdo através de todo o passado cultural do educando, acumulado

historicamente e que originou a sociedade em que o individuo esta inserido.

E seu tempo, Gramsci defendia uma educagdo que proporcionasse ao educando o
conhecimento de toda a histéria anterior a civilizacdo moderna, [...] todo ou a maior
parte do processo educativo de um individuo, desde sua infancia até sua escolha
profissional, deve estar calcado em principios “desinteressados” e proporcionar uma
formacdo humanista geral. (NASCIMENTO e SBARDERLOTTO, 2008, p. 281)

A organizacao dessa proposta de “escola unitaria”, realizada por Gramsci (2001, apud
Nascimento e Sharderlotto, 2008), dependia da ampliacdo e constru¢do de uma superestrutura,
incluindo também a expansdo do corpo docente para atender as necessidades de todos, inclusive
da classe trabalhadora. Para esse autor, conforme expuseram Nascimento e Sbarderlotto (2008),
a qualidade da relacdo entre professor e aluno € muito mais produtiva quando se restringe a
poucos alunos por professor. Assim, a proposicdo de escola era o que o filésofo denominou
escola-colégio, com grandes investimentos em bibliotecas, salas especializadas para a
realizacdo de trabalhos e apresentacdo de seminarios, além, também, de dormitérios e

refeitérios.

A proposta de Gramsci para uma escola unitaria que promova a
maturidade intelectual estd diretamente associada ao seu
posicionamento politico claramente comprometido com a classe
trabalhadora. Gramsci, a0 mesmo tempo em que desenvolveu uma
proposta educacional, defendeu a necessidade de que as instituicdes
proletérias (sindicatos e partidos) se organizassem com o intuito de
promover a autoeducagdo dos trabalhadores, uma educacdo que
conduzisse a emancipagdo destes em relacdo ao Estado capitalista.
(NASCIMENTO e SBARDERLOTTO, 2008, p. 282)
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Diante do exposto, Gramsci (2001, apud Nascimento e Sbarderlotto, 2008) se opunha a
escola profissionalizante, revelando-a como uma formacdo que estd submetida a l6gica do
capital, da producdo e de suas consequéncias para a classe ndo dominante. A partir da
possibilidade da educacao profissional, o Estado democrético estaria passando a impressao de
estar oferecendo a todos as mesmas oportunidades de acesso a educacgdo e, consequentemente,
uma suposta condicdo de igualdade de oportunidades em relacdo aos educados pela e na elite,
receptora de uma educacdo formativa, intelectual, humanista e geral, ou seja, uma educacéo
previamente planejada para formar aqueles que irdo governar, e isso sO aumentaria e
consolidaria o abismo econdmico entre as classes.

Nesse contexto, Saviani (2007), inspirado nas reflexbes de Gramsci (2001, apud
Nascimento e Sbarderlotto, 2008) sobre o trabalho como principio educativo da escola unitéaria,
apresenta que esse tipo de ensino corresponde a atual educacgdo basica no Brasil. A escola, por
sua vez, possui o curriculo elementar configurado pela linguagem escrita, matematica, ciéncias
naturais e sociais!, ou seja, sdo disciplinas que promovem o conhecimento do mundo em que
vivem, e assim, estruturam ensino fundamental como o principio educativo do trabalho.

E entdo, a partir do principio do trabalho como inerente a escola elementar, o ensino
fundamental possui relacdo entre trabalho e educacgéo de forma indireta, por meio do trabalho
nortear o carater do curriculo escolar em funcéo da incorporacéo dessas exigéncias na vida da

sociedade.

A escola elementar ndo precisa, entéo, fazer referéncia direta ao processo de trabalho,
porque ela se constitui basicamente como um mecanismo, um instrumento, por meio
do qual os integrantes da sociedade se apropriam daqueles elementos, também
instrumentais, para a sua insercdo efetiva na prépria sociedade. Aprender a ler,
escrever e contar, e dominar os rudimentos das ciéncias naturais e das ciéncias sociais
constituem pré-requisitos para compreender o mundo em que se vive, inclusive para
entender a prdpria incorporacdo pelo trabalho dos conhecimentos cientificos no
ambito da vida e da sociedade. (SAVIANI, 2007, p. 160).

Todavia, no ensino médio a relacdo entre educacdo e trabalho, logo, entre o
conhecimento e a atividade pratica, € explicita e direta, sendo o papel fundamental da escola de

nivel médio recuperar a relacdo dialética teorico-pratica. Dessa forma, no ensino médio, néo é

! Vale ressaltar que, para além dessas disciplinas, atualmente existem outras cadeiras de conhecimento que visam
proporcionar a estudantes de ensino médio a ampliacdo de seus horizontes, possibilidades e experiéncias, como
atividades extracurriculares de empreendedorismo. Conforme o artigo 1° do Projeto de Lei n® 861/2018, decretado
pelo vereador Daniel Martins, ficou instituido o Programa Educagdo Empreendedora - PEE, nas escolas publicas
do Municipio do Rio de Janeiro, sob justificativa de capacitar os jovens a construir caminhos por meio de a¢oes
tecnicamente embasadas que tenham capacidade de transformacéo e, principalmente, que consigam relacionar a
teoria com a prética.
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suficiente apenas dominar os elementos basicos e gerais do conhecimento, como no ensino
fundamental, e sim, trata-se de explicitar como o conhecimento, que é objeto especifico do
processo de ensino, como a ciéncia em sua forma abstrata, se converte em poténcia material no
processo de producdo. Essa explicitacdo envolve o dominio tedrico-pratico sobre o modo como

0 saber se articula com o processo produtivo.

O ensino médio envolverd, pois, o recurso as oficinas nas quais 0s alunos manipulam
0S processos praticos basicos da producdo; mas nado se trata de reproduzir na escola a
especializacdo que ocorre no processo produtivo. O horizonte que deve nortear a
organizacdo do ensino médio é o de propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos
das técnicas diversificadas utilizadas na producdo, e ndo o mero adestramento em
técnicas produtivas. Ndo a formacéo de técnicos especializados, mas de politécnicos.
(SAVIANI, 2007, p. 161).

A referéncia a politecnia no trecho apresentado esta inserida em um contexto de
especializacdo como dominio da ciéncia e conhecimentos técnicos referentes ao sistema
produtivo. Diante disso, em funcdo da politecnia, a educacdo de nivel médio trataria de
concentrar-se nas modalidades fundamentais que dao base a multiplicidade de processos e
técnicas de producdo existentes. Assim sendo, essa € uma concepg¢do que ndo condiz ao ensino
médio profissionalizante, pois nesse, a profissionalizagdo é colocada como um adestramento
em uma determinada habilidade, logo, sem o conhecimento dos fundamentos dessa pratica, e
muito menos, da articulacdo dessa habilidade com o conjunto do processo produtivo. Portanto,
é permitido apenas um conhecimento parcial sobre como sera o seu processo de trabalho, e ndo

total.

[...] os trabalhadores ndo podem ser expropriados de forma absoluta dos
conhecimentos, porque, sem conhecimento, eles ndo podem produzir e, se eles ndo
trabalham, ndo acrescentam valor ao capital. Desse modo, a sociedade capitalista
desenvolveu mecanismos através dos quais procura expropriar 0 conhecimento dos
trabalhadores e sistematizar, elaborar esses conhecimentos, e devolvé-los na forma
parcelada. (SAVIANI, 2003, p.137).

Assim, Saviani (2003), no texto “O Choque Teodrico da Politecnia” aponta a concepgao
da politecnia como dominio do saber cientifico e das diversas técnicas utilizadas na producéo,
traz a crescente generalizacdo do ensino médio como formacdo necessaria para todos,
independentemente do tipo de ocupacgéo que cada individuo passe a exercer na sociedade. Por
conseguinte, seria desenvolvida, entdo, uma escola média de formacdo geral, tratando-se de
uma escola de tipo “desinteressado” como defendia Gramsci (2001, apud Nascimento e

Sbarderlotto, 2008), pois seria 0 momento em que os educandos atingiriam a autonomia.
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Em relacdo ao ensino superior, esse tem o compromisso de formar profissionais para
tornarem-se profissionais liberais, cientistas, tecnélogos, entre outros. Assim, uma vez que 0
estudante termina sua formacdo comum propiciada pela educacao basica, os jovens tém diante
de si a possibilidade de escolher dois caminhos, o da vinculacdo permanente ao processo
produtivo, por meio da ocupacdo profissional, ou a especializagdo universitaria.

Contudo, esse processo de escolha, para a classe trabalhadora, ndo se trata de um poder
de escolha de fato, e sim, na maioria das vezes. uma necessidade. Portanto, para a maioria ter
condicdes de sobreviver, é imprescindivel escolher o caminho do processo produtivo, visto que
ndo teriam condicBes de investir seu tempo em estudo universitario, para futuramente,
tornarem-se médicos, psicologos ou advogados, optando entdo por um trabalho remunerado no

processo de producéo de acordo com o conhecimento que adquiriram na educago basica?.

1.4.  Os Padrdes de Acumulacdo e Producéo e os Impactos Promovidos sobre a

Dialética Trabalho-Educacéo

Com o advento da Revolugdo Industrial e a decorrente divisdo social e técnica do
trabalho nas linhas de montagem, houve uma conexdo entre ocupacdo e capacitacdo ou
qualificacdo, determinando a classe trabalhadora uma fragmentacdo em seus conhecimentos
tedricos e praticos. Contudo, na medida que a ciéncia e tecnologia comecaram a avancar e
tornaram-se cada vez mais desenvolvidas, a organizagdo do trabalho se reinventou e foi possivel
transitar do sistema de producéo taylorista-fordista, baseado no fragmento e, portanto, numa
divisdo técnica rigorosa nas linhas de montagem, para o sistema de produc¢éo toyotista, o qual
h& uma vinculacgéo entre conhecimento e ocupacéo.

Assim, o modelo Toyotista de producdo se organiza a partir das necessidades ou
demandas que a esfera do consumo impde para a producdo, com as fabricas trabalhando com o
estoque zero ou quase isso, vendendo primeiro o carro para depois produzi-lo. Essa, por sua
vez, é a logica que esta presente em todos o0s setores desse sistema produtivo e é a grande

caracteristica do Toyotismo.

2 Ainda que esses jovens tentassem fazer a escolha pela universidade, teriam grandes dificuldades para ingressarem
na mesma diante do nimero concorrido de vagas para os que desejam ter acesso a universidade. A falta do
investimento publico nas escolas do ensino médio faz com que haja um enorme funil que seleciona os mais
preparados para o ingresso na mesma. Portanto, diante dos diversos desafios impostos a classe trabalhadora, a
maior parte dos que tem éxito nesse processo compdem a elite.
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[...] ao contrario do fordismo, a producdo sob o toyotismo é voltada e conduzida
diretamente pela demanda. A producéo € variada, diversificada e pronta para suprir o
consumo. E este quem determina o que sera produzido, e n&o o contrario, como se
procede na producdo em série e de massa no fordismo. (ANTUNES, 2006, p.34).

Isto posto, no taylorismo-fordismo, as mudancas relacionadas a ciéncia e tecnologia
eram muito lentas, e assim, utilizavam-se os mesmos procedimentos em seu trabalho na sua
vida laboral, sem ter que se apropriar da teoria e estudar a maquina. Entdo a relacdo com o
conhecimento, era mediada pelas habilidades psicofisicas através de maos e ouvidos, o que
faziam a concepc¢édo de competéncia ser compreendida como conhecimento tacito ou oculto, o
que advém da experiencia préatica, e ndo escolaridade. Portanto, ser um trabalhador competente
era o individuo que tinha a capacidade, logo, a qualificacdo, para realizar da forma correta uma

tarefa parcial e fragmentada, sem ter conhecimento da totalidade.

O taylorismo desempenhou um papel importante, ja que a partir do estudo do tempo
e movimento, foi possivel detectar quais eram as tarefas simples que cada trabalhador
tinha de desenvolver a fim de contribuir para a producéo de determinados bens. Uma
vez sistematizado, o conhecimento relativo ao conjunto passa a ser propriedade
privada dos donos dos meios de producdo, ou dos seus representantes, aqueles
trabalhadores intelectuais que representam os donos dos processos produtivos. Eles
tém o dominio da concepgdo do processo e a compreensdo do conjunto. Esse mesmo
conhecimento é devolvido aos trabalhadores, porém na forma parcelada. Assim, o
trabalhador domina algum tipo de conhecimento, mas apenas aquele relativo a parcela
do trabalho que Ihe cabe realizar. (SAVIANI, 2003, p.138).

Para o novo tipo de producdo, era necessario um novo tipo de homem, com
competéncias que o possibilitassem a adaptacdo aos novos métodos de producdo. Assim,
tratava-se de vincular novas competéncias a novos modos de viver e agir, conforme 0s novos
métodos de trabalho caracterizados pela automacéo e auséncia de do desempenho de energias
intelectuais e criativas em sua atividade laboral. Por conseguinte, o saber cientifico e o
desenvolvimento social por ela gerado, que é direcionado ao capital em virtude do aumento de
sua forca produtiva, justificavam o arranjo heterogéneo dos conhecimentos cientificos e
praticos, contribuindo com a alienacdo do trabalhador, tanto da producdo e do consumo, quanto

da cultura e do poder.

O novo tipo de trabalho exigia, portanto, uma nova concep¢do de mundo que
fornecesse ao trabalhador uma justificativa para a sua alienagdo e, a0 mesmo tempo,
suprisse as necessidades do capital com um homem cujos comportamentos e atitudes
respondessem as suas demandas de valorizacdo. (KUENZER, 2007, p. 1155)

De acordo com as observacdes de Antunes (2006) a respeito do sistema de produgéo

taylorista-fordista, a qualificacdo era determinante para a inser¢do no mundo do trabalho, e ja



31

no Toyotismo, a ocupacdo da forca de trabalho passou a ser direcionada pela demanda
produtiva. Assim sendo, os trabalhadores que eram alocados na fabrica, tinham competéncias
desiguais e diferenciadas conforme as necessidades da cadeia produtiva, ou seja, nesse sistema
de producdo, hd um descolamento entre conhecimento e ocupacdo e é o que possibilita a
insercdo em diversos pontos da cadeia. Com esse conceito de integracdo entre os trabalhos no
processo de producdo, quando uma empresa decide contratar a forga de trabalho, essa o faz
tendo como referéncia o seu espaco dentro de uma cadeia produtiva em virtude da qualidade e

quantidade de conhecimento e préatica que ela precisa.

Para atender as exigéncias mais individualizadas de mercado, no melhor tempo e com
melhor “qualidade”, é preciso que a produgdo se sustente num processo produtivo
flexivel, que permita a um operario operar com varias maquinas (em média cinco
maquinas na Toyota), rompendo com a relagdo chamada um homem/uma méaquina
que fundamenta o fordismo. E a chamada “polivaléncia” do trabalhador japonés, que
mais do que expressdo e exemplo de uma maior qualificacdo, estampa a capacidade
do trabalhador em operar com varias maquinas combinando “varias tarefas simples”.
(ANTUNES, 2006, p.34).

Em decorréncia disso, o sistema de producdo toyotista concebeu que o controle sobre a
distribuicdo do conhecimento ndo fosse tdo rigido como era no taylorismo-fordismo. Nesse
ultimo, havia um controle muito mais rigido do acesso ao conhecimento por que era permitido
a classe trabalhadora ter acesso apenas ao conhecimento necessario para uma determinada
ocupacdo. Contudo, com o sistema flexivel®, ndo havia motivo em restringir o universo de
conhecimentos, como 0 mestrado e doutorado, pois o trabalhador iria apenas exercer a funcao
social de mestre ou doutor caso tivesse demanda. Além disso, quanto mais gente qualificada,
maior a reserva de mao de obra qualificada para fazer uso quando necessario fosse, e entdo, ter
mais educacdo ndo significava poder de barganha para os trabalhadores como na era taylorista-
fordista.

Posto isto, Antunes (2006) frisa que flexibilizar a forga de trabalho significa aplicar uma
qualificacdo mais genérica, menos especialista e sem foco de uma determinada ocupacao, para
que esse possa ser utilizado de forma muito ampla de ocupagdes conforme as necessidades do

mercado, logo, a demanda. Ou seja, esse trabalhador flexivel é o trabalhador que possui

% O toyotismo é um sistema de produgéo industrial que se caracterizou por flexibilizar a fabricacdo de mercadorias,
e, portanto, é chamado de sistema de acumulacao flexivel. Essa forma de produgdo surgiu diante do esgotamento
do modelo fordista de produgdo, que preconizava a producdo em massa, com 0 mMAaximo aproveitamento de
matérias-primas e o maximo consumo.Ja a acumulagdo flexivel consiste no controle de producédo
instrumentalizado pela pratica “just in time”, com a produg@o conforme a demanda e que mantem o estoque zero.
O sistema flexivel sera melhor retratado no item 1.4.
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emprego por tempo determinado devido a uma necessidade periodica e ao terminar esse
contrato pelo tempo de trabalho, retorna novamente ao movimento do mercado e comegara a
sua busca por emprego novamente, sendo talvez, um emprego totalmente diferente. Assim,
qualificacdes que esse individuo precisa ter sao tdo genéricas e as maquinas que 0 mesmo opera
sdo téo parecidas, que ele ndo precisa ter uma qualificagéo especifica. Entdo a flexibilizacdo da
forca de trabalho tem significado de consumo predatério da forca de trabalho e que retira,
consequentemente, até seus direitos trabalhistas como férias remuneradas e décimo terceiro

salario.

Outro ponto essencial do toyotismo é que, para a efetiva flexibilizagdo do aparato
produtivo, é também imprescindivel a flexibilizagdo dos trabalhadores. Direitos
flexiveis, de modo a dispor desta for¢a de trabalho em fungo direta das necessidades
do mercado consumidor. O toyotismo estrutura-se a partir de um niimero minimo de
trabalhadores, ampliando-os, através de horas extras, trabalhadores temporarios ou
subcontrata¢do, dependendo das condi¢Bes de mercado. (ANTUNES, 2006, p.36).

Na mesma fundamentacdo que Antunes (2006), Kuenzer (1989) ressalta que, ainda que
para o proprio capital ndo houvesse grande necessidade de um controle rigoroso sobre a quest&o
do acesso ao conhecimento, havia restricbes. Desde o final da década de 1980, em face do
avanco da ciéncia e tecnologia, o0 conhecimento hegemonico, logo, o conhecimento cientifico-
tecnoldgico de alto nivel, passou a reserva de conhecimento para a acumulacgéo capital. Dessa
forma, o saber da ciéncia e matematica pesada ndo pertence a democratizacdo do conhecimento,

e sim, 0 acesso correspondia a determinados profissionais.

Todos os contelidos — a escrita, o calculo, a histdria, a fisica, a quimica e a biologia —
580 a0 mesmo tempo instrumentos que permitirdo a compreensao das rela¢des sociais
e a preparacdo para a atuacdo competente no processo produtivo. Se a separacdo
existe, ela € mero reflexo da divisdo social e técnica que existe na sociedade,
responsavel pela distribui¢do dos homens para o exercicio de funges intelectuais ou
instrumentais, segundo sua origem de classe. (KUENZER, 1989, p. 24).

Ainda assim, a concepcao de competéncia no sistema de acumulag&o flexivel, ao referir-
se a exigéncia intelectual devido a necessidade de conhecimentos pertinentes a tecnologia,
tornou-se preciso que o trabalhador usasse seu raciocinio logico formalmente, entendendo a
leitura e a matematica. E entdo, esse foi 0 momento em que o valor da escola é resgatado, pois
a escola é o unico local onde as pessoas aprendem a trabalhar intelectualmente. Portanto, de

certa forma, o préprio capitalismo revaloriza e resgata o valor da escola.

Quanto mais se simplifica o trabalho, mais conhecimento se exige do trabalhador para
poder compreendé-lo, ndo obstante sua execucao seja facil. Esta cientificacdo de todas
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as atividades devera levar a escola de 2° grau a outros caminhos formativos, em funcéo
da imbricagdo entre ciéncia e tecnologia. (KUENZER, 1989, p. 24).

Assim, para atender as demandas impostas pelo regime de acumulacao flexivel, passou-
se a ser necesséria a formacdo de profissionais flexiveis, que estivessem de acordo com as
mudangas tecnoldgicas recorrentes, em decorréncia da producdo cientifico-tecnologica em
ascensdo. Portanto, ao inves de profissionais rigidos, como na producdo taylorista-fordista, os
quais repetiam procedimentos memorizados, instituiu-se a formacgéo especializada, realizada
por meio de cursos direcionados ao ensino profissional e complementados pela formagéo no
trabalho, sendo uma formacédo geral por meio de escolarizacdo ampliada, que envolvesse a

educacdo basica a todos os trabalhadores, conforme os interesses capitalistas.

A partir desta solida formacéo geral, dar-se-a a formacdo profissional, de carater mais
abrangente do que especializado, a ser complementada ao longo das préticas laborais.
Como a proposta é substituir a estabilidade, a rigidez, pela dinamicidade, pelo
movimento, a educacdo cabe assegurar o dominio dos conhecimentos que
fundamentam as préaticas sociais e a capacidade de trabalhar com eles, por meio do
desenvolvimento de competéncias que permitam aprender ao longo da vida, categoria
central na pedagogia da acumulagdo flexivel. (KUENZER, 2007, p. 1159).

E nesse contexto que Kuenzer (2007) e Saviani (2003), apontam a insercdo da
concepcao da profissionalizacdo do ensino. Assim, a burguesia ao ter como pressuposto a
segmentacdo do trabalho em especialidades autbnomas, forma-se méo de obra especializada e
capacitada para atuar com eficiéncia as tarefas necessarias ao mercado de trabalho. Assim, essa
concepcao também implica uma divisdo em que existem os individuos responsaveis pelo
controle do processo de trabalho e os que o executam. Dessa forma, ambos os autores salientam
que o ensino profissional é destinado aqueles que devem executar, a0 passo que O ensino

cientifico-intelectual é destinado aqueles que devem conceber e controlar o processo.

Isso também esta ligado a questdo da escola. Todos ja ouviram falar naquela famosa
frase atribuida a Adam Smith, que reconhecia ser necessaria a instru¢do para 0s
trabalhadores: “instru¢do para os trabalhadores sim, porém, em doses homeopéticas”.
Significa que os trabalhadores tém de dominar aquele minimo de conhecimentos
necessarios para serem eficientes no processo produtivo, mas ndo devem ultrapassar
este limite. (SAVIANI, 2003, p. 139).

Com isso, ambos 0s autores conseguem evidenciar a diferenciacdo imposta pelo capital
perante as classes. A oferta de escolas de formacdo profissional, com ensino profissional, e
escolas académicas, direcionadas ao ensino propedéutico, correspondiam a populagdes com

diferentes origens de classe. Essas caracteristicas da dialética trabalho-ensino da modernidade
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séo estruturantes da dualidade estrutural, a qual a educacgao propedéutica, que integra a cultura
e a ciéncia era direcionada aos individuos que possuiam condigdes materiais para cursar estudos
em nivel superior. Em relacdo a classe trabalhadora, delimitava-se um ensino relacionado a

funcBes operacionais e técnicas.

A partir dos fundamentos deste novo tipo de trabalho — a fragmentacdo, a separacédo
entre trabalho instrumental e intelectual, a organizacdo em linha e o foco na ocupacéo
—, a dualidade estrutural expressou-se por meio da oferta de escolas que se
diferenciavam segundo a classe social que se propunham a formar: trabalhadores ou
burgueses. (KUENZER, 2007, p. 1155).

No taylorismo-fordismo, em um contexto de educacao e trabalho, a escola profissional
era um local de ensino direcionado para os filhos da classe trabalhadora, enquanto o contetdo
cultural humanista e saber cientifico era direcionado aos filhos da elite. Com o sistema de
acumulacdo flexivel e a percepcao do conhecimento cientifico-tecnolégico de alto nivel como
propulsor do capital, o conhecimento humanista passou a ndo ser mais tdo importante para a
extracdo de mais valia, competitividade internacional e acumulacéo de capital, e entdo, a classe
trabalhadora passou a ter acesso. Dessa forma, aquela educacgéo tecnoldgica que era direcionada
ao proletariado, passou a ser a educacdo que fazia a diferenca para a elite, e assim, esse
fendmeno de transformagdo de interesses foi caracterizado por Kuenzer (2016) como
dualidade-invertida.

Assim, como o ensino médio de educacdo geral, caro a burguesia no regime de
acumulagdo rigida, ja ndo atende ao seu projeto no regime de educacéo flexivel, ele
passa a ser generalizado para a classe trabalhadora; para a classe dominante, no novo
regime, é o conhecimento em ciéncia e tecnologia que passa a ser o diferencial. Em
outro texto, denominei essa nova manifestagdo da dualidade estrutural de “dualidade
invertida” (...) (KUENZER; GRABOWSK, 2016, p. 26)

A vista disso, quanto mais avanca a ciéncia e a tecnologia, mais ha consumo predatério
da forca de trabalho. A classe trabalhadora consome o conhecimento, somente quando ha
demanda por esse tipo de entendimento, sendo importante, do ponto de vista do capital, ter uma
reserva de informacfes e fundamento para ser usado quando precisar em um momento de
competitividade no plano internacional. Nessa linha de raciocinio, Saviani (2003) perpassa que
esse descolamento entre conhecimento e ocupagao faz com que as pessoas estejam alocadas em
diferentes oficios, e com isso a ideia da organizacéo por corporacdo de oficios, que pertence ao
inicio da criacdo de sindicatos, se destroi, e assim, essa situacdo de uma classe trabalhadora que
ndo se entende como proprietaria de um conhecimento especifico, contribui para a redugéo da
combatividade sindical, e por consequéncia, a desmobilizacdo da classe trabalhadora e a

desarticulagéo das massas.
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[...] as metamorfoses em curso no mundo do trabalho [...] afetaram a forma de ser da
classe trabalhadora, tornando-a mais heterogénea, fragmentada e complexificada.
Essas transformacdes afetaram também intensamente os organismos sindicais em
escala mundial. Como a expressdo mais evidente dessa crise pode-se destacar uma
nitida tendéncia diminuicdo das taxas de sindicalizacdo, especialmente na década de
1980. (ANTUNES, 2006, p. 67).

Portanto, a partir da estrutura argumentativa desses trés autores, pode-se concluir que, a
medida que a ciéncia se faz técnica e se complexifica, a dialética trabalho-educacédo, antes
dissociados, tornam a formar uma unidade através da necessidade decorrente do mercado e das

forcas produtivas.

1.4.1. Os Projetos Pedagdgicos no Contexto do Regime de Acumulacao Flexivel

Na légica do padrdo de acumulacdo flexivel, as empresas desenvolvem uma relacéo
estratégica entre investimentos em tecnologia e forca de trabalho, com o objetivo de expandirem
seus lucros, se manterem competitivas e permanecerem no cenario internacional. Dessa forma,
ha altos niveis de investimento em automacdo para minimizar custos, e concomitantemente,

reduzir o investimento em forca de trabalho, que teria um custo muito mais alto.

[..] a integracdo produtiva se alimenta do consumo flexivel de competéncias
diferenciadas, que se articulam ao longo das cadeias produtivas. Estas combinacGes
ndo seguem modelos pré-estabelecidos, sendo definidas e redefinidas segundo as
estratégias de contratagdo e subcontratacdo que sdo mobilizadas, tendo em vista
atender, de forma competitiva, as necessidades do mercado e, assim, assegurar as
maiores margens de lucro possiveis, que, no processo de internacionalizagdo, tendem
a ser estreitadas. (KUENZER, 2007, p. 1167).

As mudancas que ocorrem na forma de organizar o trabalho € a flexibilizacdo da forca
de trabalho, ja apontada em itens anteriores. A reestruturacdo produtiva, que ¢ uma forma de
organizar o trabalho utilizando mais tecnologia, mais automacao, novos materiais, faz com que

haja 0 consumo predatorio da forca de trabalho e a polarizagdo de competéncias.

Estabelece-se, dessa forma, uma realidade inusitada: ao tempo que as novas demandas
aproximam, e mesmo confundem, educacéo e trabalho, de modo a ja ndo haver mais
diferenca entre educaco para a cidadania e para o sistema produtivo, passando-se a
requerer para o conjunto dos trabalhadores a formacéo intelectual que até entdo era
restrita a um pequeno nimero de fungdes, extinguem-se 0s postos formais e mudam
as formas de trabalho. A precarizacdo do trabalho, revertida em exclusdo, inviabiliza
0 acesso aos direitos minimos de cidadania, desaparecendo as condicGes para 0 acesso
generalizado a educacdo, reforcando-se a tese da polarizagdo das competéncias, a ser
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concretizada por meio de sistemas educacionais seletivos, nos quais apenas a pequena
minoria que ocupara os postos de trabalho vinculados a criacdo de ciéncia e
tecnologia, a manutencao e a diregdo, tera direito a educagdo de novo tipo, nos niveis
superiores e em boas escolas. (KUENZER, 1999, p.172).

Nesse sentido, a polarizacdo de competéncias € a concentracdo de demandas em
extremos opostos do mercado, o qual cada vez mais exige um ndmero menor de pessoas com
altos niveis de desenvolvimento intelectual, criadores de novas tecnologias, enquanto ha um
numero exorbitante de trabalhadores que, no maximo, apenas tem o conhecimento de como
manté-las funcionando. Logo, esse fato diz respeito a poucos individuos que conseguem
entender a ciéncia a ponto de saber como desenvolvé-la e engenhar maquinas, diante de um
namero infinitamente maior de pessoas flexiveis, que possuem conhecimentos limitados e
atuam conforme as necessidades do mercado. Nesse quadro, poucas pessoas tem qualidade de
vida e grandes salarios, enquanto uma imensa massa de trabalhadores desqualificadas sdo
“aproveitadas” em contextos profissionais distintos, com salarios miseraveis, sem garantia de

direitos trabalhistas para a grande maioria.

Ser flexivel, para estes trabalhadores, significa adaptar-se ao movimento de um
mercado que inclui/exclui, segundo as necessidades do regime de acumulacdo. A
competéncia, nos pontos desqualificados das cadeias produtivas, resume-se ao
conhecimento tacito, demandado pelo trabalho concreto. N&o ha, para estes
trabalhadores que atuam nos setores precarizados, demandas relativas ao
desenvolvimento da competéncia de trabalhar intelectualmente em atividades de
natureza cientifico-tecnoldgica, em virtude do que néo se justifica formagao avangada.
(KUENZER, 2007, p. 1169).

Por conseguinte, existem dois resultados para a forca de trabalho relativos a questéo de
reestruturacdo produtiva. Sao eles, a precarizacdo crescente dos trabalhos e trabalhadores e a
intensificacdo do trabalho, pois esses trabalham mais e com menos qualidade de vida que em
momentos anteriores*. H& um processo de intensificagdo do trabalho que esta vinculado a
dimensdo do consumo, que mantem a sociedade capitalista aquecida, caso contréario, 0

capitalismo néo teria sua taxa de acumulagdo garantida.

4 No toyotismo, e, portanto, no contexto neoliberal, com o Estado Minimo, privatizacdes e a consequente reducéo
da qualidade de vida da classe trabalhadora, houve a flexibilizacdo do aparato produtivo e a flexibilizagdo dos
trabalhadores, com direitos que passaram a ser flexiveis, de modo a dispor desta forca de trabalho em funcgéo direta
das necessidades do mercado consumidor. Ricardo Antunes aponta em seu livro "Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre
as metamorfoses e centralidade do mundo do trabalho™ que o toyotismo estrutura-se a partir de um nimero minimo
de trabalhadores, ampliando-os, através de horas extras, trabalhadores temporéarios ou subcontratacéo, dependendo
das condigdes de mercado. O ponto de partida basico é um nimero reduzido de trabalhadores e a realizagdo de
horas extras. (2006, p.36). Isso expbe a intensa jornada de trabalho que era imposta pelo capital ao proletariado e
a consequente precarizacéo de suas condi¢des de vida.
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Nesse sentido, a permanéncia do mercado em um cendrio econdémico positivo depende
da reducdo de custos, submissa a uma relacdo adequada entre novas tecnologias e forca de
trabalho e que acarreta a crescente desvalorizagio da forca de trabalho. E nesse contexto que
esta inserido o desemprego, seja do jovem trabalhador, que conclua ou ndo o ensino medico
com ou sem educacdo tecnoldgica, ou 0 jovem que conclua o curso superior e ndo consegue

ingressar no mundo do trabalho.

O mais brutal resultado dessas transformacdes é a expansdo, sem precedentes na era

moderna, do desemprego estrutural, que atinge o mundo em escala global. Pode-se
dizer, de maneira sintética, que ha uma processualidade contraditéria que, de um lado,
reduz o operariado industrial e fabril; de outro, aumenta o subproletariado, o trabalho
precario e o assalariamento no setor de servigos. Incorpora o trabalho feminino e
exclui os mais jovens e os mais velhos. Ha, portanto, um processo de maior
heterogeneizagdo, fragmentacdo e complexificagdo da classe trabalhadora.
(ANTUNES, 2006, p.49)

E dessa forma que essa questo do desemprego estrutural se mostra presente no interior
da escola e impacta diretamente a consecucdo de projetos pedagogicos. Assim, diante do
exposto por Kuenzer (Reforma da educacdo profissional ou ajuste ao regime de acumulagédo
flexivel?, 2007), ndo é através de projetos educativos que se reverte 0 desemprego, pois € 0
capitalismo que produz o desemprego, o primeiro é a base do segundo. Logo, conforme a
autora, ndo € a escola que vai resolver o desemprego estrutural, e sim, esse s6 deixaria de existir
com a implementacdo de um outro sistema que nao possua base estruturante na acumulacéo de
capital.

Isto posto, a elaboracdo dos projetos pedagdgicos corresponde a materialidade do
processo produtivo, ou seja, a formacdo de uma concepcao de mundo que esteja adequada ao
tipo de producéo que é hegemdnica na etapa de desenvolvimento das forcas produtivas. A partir
dos anos 1980, a acumulacao flexivel efetivou-se um novo modo de produgdo hegemdnico a
partir das caracteristicas do capitalismo contemporaneo. Em decorréncia desse fato, passaram
a existir demandas para a educacdo que, em contra partida, atendem a essa nova forma de

organizacéo e gestdo do mundo do trabalho conforme interesses e necessidades do capitalismo.

O que leva a refletir que, na sociedade capitalista, em que se produzem relag¢Ges sociais
e produtivas que tém a finalidade precipua de valorizagéo do capital, ndo ha incluséo
que ndo atenda a esta loégica, como ndo ha possibilidade de existéncia de préaticas
pedagodgicas autbnomas; apenas contraditérias, cuja direcdo depende das opg¢des
politicas que definem os projetos, seus financiamentos e suas formas de gestdo. O
desafio que se coloca é o rompimento deste circulo, 0 que demanda novas leituras e
propostas a partir de praticas que apontem para novas formas de organizacao social,
que interfiram positivamente no atendimento as necessidades dos que vivem do
trabalho. (KUENZER, 2007, p. 506).
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Por sua vez, os projetos pedagdgicos surgem através de uma sistematizacdo com base
no que a sociedade impde para o sistema de ensino como o proprio projeto pedagogico. E assim,
esses ndo sdo direcionados através da vontade de seus intelectuais, e sim emergem das relacdes
sociais e produtivas conforme as exigéncias da producdo, o que implica as necessidades da
formagéo daqueles que vdo desempenhar. Dessa forma, 0s projetos se modificam por que o
sistema produtivo torna a exigir pessoas com perfis diferentes conforme suas demandas, sendo

esse 0 contexto que compete a educacéo profissional.

[...] pode-se afirmar que a finalidade do trabalho pedagdgico, articulado ao processo
de trabalho capitalista, € o disciplinamento para a vida social e produtiva, em
conformidade com as especificidades que os processos de producéo, em decorréncia
do desenvolvimento das forgas produtivas, vao assumindo. (KUENZER, 2009, p.5).

Dessa forma, tendo em vista que a constituicdo dos projetos pedagdgicos se deve as
relacfes de producdo e as relagdes sociais que eles geram, em uma sociedade capitalista, ha
uma pedagogia capitalista junto ao principio pedagogico nessa ideologia. Isto posto, se um
projeto pedagdgico se origina do trabalho, esse sempre ird se enraizar conforme suas bases
materiais, que sdo as bases de producdo e as relaces que essas bases materiais geram, e entao,
as sociedades constroem uma relacdo entre trabalho intelectual e operacional, a partir da

apropriacdo das diferentes formas de conhecimento.

A pedagogia dominante, organica as formas de divisdo social e técnica do trabalho e
da sociedade no taylorismo/fordismo, tinha por finalidade atender as demandas de
educacdo de trabalhadores e dirigentes a partir de uma clara definicdo de fronteiras
entre as agdes intelectuais e instrumentais, em decorréncia de relagdes de classe bem
demarcadas que determinavam o lugar e as atribui¢cbes de cada um. (KUENZER,
2009, p. 6).

Nesse sentido, Kuenzer (2009) aponta que a aprendizagem flexivel emerge como uma
das expressdes do projeto pedagogico da acumulagéo flexivel, em que se fundamenta, de fato,
na distribuicdo desigual da educacéo. Isso deve-se, pois, 0 projeto pedagogico capitalista, na
modernidade, é um projeto com fundamento em dois pressupostos, que sdo a questao de classe
e a questdo da forma de distribuicdo do conhecimento. Em uma sociedade em que o trabalho é
social e tecnicamente dividido, e que na divisdo social tem-se uma classe proprietaria dos meios
de producdo e outra que sO tem o seu trabalho a vender, é inevitavel que essa dimenséo de classe
seja determinante do projeto pedagdgico capitalista, e paralelamente, a questdo do controle do

acesso ao conhecimento por conta da hegemonia do capital.
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Ainda conforme a autora, a tese que expressa a relacdo dialética entre escola e mundo
do trabalho €, do ponto de vista do mercado de trabalho, um processo que chama excluséo
includente, ou seja, 0 mercado exclui o trabalhador do emprego formal, com carteira assinada
e beneficios, e inclui esse mesmo trabalhador de forma precaria, como temporario. Essa, por
sua vez, € uma dindmica perversa que articula o fluxo do mercado ao movimento da escola, no
sentido da desqualificacdo do projeto pedagdgico, acarretando uma imensa massa de
trabalhadores desqualificados que vao ter sua forca de trabalho consumida predatoriamente,
conforme a jd comentada dualidade estrutural, cada vez mais aprofundada, e a polarizacdo de
competéncias, em que em um extremo ha os poucos detentores do conhecimento cientifico e
em outro ha os inumeros trabalhadores flexiveis que detém saberes que lhes sdo permitidos ter,

com fundamentos limitados.

(...) é possivel identificar as formas que a dualidade assume no regime de acumulagéo
flexivel. A hipo6tese que tem orientado estas pesquisas é de que o regime de
acumulacdo, que tem sido chamado de flexivel, ao aprofundar as diferencas de classe,
aprofunda a dualidade estrutural, como expressdo cada vez mais contemporanea, da
polarizagdo das competéncias. (KUENZER, 2007, p. 1154).

Assim sendo, se 0 empregador ndo precisar de muitos, ira selecionar poucos, sendo essa
selecdo feita no interior da organizacgéo escolar articulado ao sistema social. Posto isto, ao longo
da cadeia produtiva, tem-se uma hierarquia que vai do mais explorado até o mais qualificado.
O mercado, portanto, exclui para se apropriar dessa forca de trabalho da forma precaria, para
garantir aquela competitividade ja apontada, que é estruturante do regime de acumulacao

flexivel.

[...] as estratégias de inclusdo nos diversos niveis e modalidades da educacéo escolar
aos quais nao correspondam os permitem concluir que estd em curso um processo que
pode ser caracterizado como “exclusdo includente”. Ou seja, no mercado identificam-
se varias estratégias de exclusdo do mercado formal, onde o trabalhador tinha direitos
assegurados e melhores condi¢des de trabalho, acompanhadas de estratégias de
inclusdo no mundo do trabalho através de formas precarias. Assim é que trabalhadores
sdo desempregados e re-empregados com salarios mais baixos, mesmo que com
carteira assinada; ou re-integrados ao mundo do trabalho através de empresas
terceirizadas prestando 0s mesmaos servicos; ou prestando servicos na informalidade,
de modo que o setor reestruturado se alimenta e mantém sua competitividade atraves
do trabalho precarizado (KUENZER, 2009, p. 14).

No que Ihe concerne, o mercado exclui para incluir de forma predatéria, e a escola, ao
contrario, inclui para excluir. E a partir disso que acontece a polarizagdo de competéncias como
encontro desses movimentos entre mercado e escola. A dindmica da escola, principalmente no

setor publico que proporciona um ensino extremamente precarizado, corresponde a poucas
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pessoas que finalizam o ensino médio, e menos ainda entram na universidade publica de
qualidade. Ainda nesse sentido, o fato de estar inserido ou incluido na universidade, ndo
significa que estardo incluidos no mercado de trabalho. Essa é a logica da polarizagdo de
competéncias e que é paralela a dualidade estrutural, pois s0 a elite tem como possuir recursos
para investir em um ensino propedéutico de qualidade, inclusive fora do Brasil, tendo acesso
ao saber cientifico. Isso ocorre ao passo que a classe trabalhadora continuard usufruindo do
conhecimento restringido e que lhe é permitido, o que limita suas oportunidades e a chance de
sua ascensdo profissional. Por conseguinte, a escola inclui, fornecendo um ensino precarizado
e exclui ndo apenas pela expulséo, e sim por esse proprio ensino de mé qualidade e pelo tipo de
modalidade, como o EJA — Educacdo para Jovens e Adultos, que apesar de ter sido uma
conquista e um grande avango para a area da educacdo, necessita de investimentos e melhora

da qualidade de ensino.

A estratégia por meio da qual o conhecimento é disponibilizado/negado, segundo as
necessidades desiguais e diferenciadas dos processos de trabalho integrados, é o que
temos chamado de inclusdo excludente na ponta da escola. Ao invés da explicita
negacao das oportunidades de acesso a educagdo continuada e de qualidade, h4d uma
aparente disponibilizacdo das oportunidades educacionais, por meio de mdltiplas
modalidades e diferentes naturezas, que se caracterizam por seu carater desigual e, na
maioria das vezes, meramente certificatério, que ndo asseguram dominio de
conhecimentos necessarios ao desenvolvimento de competéncias cognitivas
complexas vinculadas a autonomia intelectual, ética e estética. (KUENZER, 2007, p.
1170).

A respeito dessa tomada pds moderna, em virtude da acumulacao flexivel, Kuenzer
(2007) aponta um conjunto de consequéncias perversas que interferem diretamente no espaco
escolar. Da maneira como tém-se constituido a dialética Trabalho e Educag&o, ndo existem mais
utopias, e sim 0 momento presente, diante das consequéncias da distancia do socialismo e das
mudancas realizadas em prol do capitalismo. Essas caracteristicas pos-modernas fazem com
gue haja uma inversao de valores, em que 0s jovens em formacédo se importem apenas com o
presente, ou seja, € essencial “viver bem” no hoje, pois ndo ha mais utopias, ndo ha futuro, e

assim, ndo ha como se dedicar a construcdo de um amanha que néo existe.

[...] a afirmacédo do conhecimento como resultante do confronto de discursos, ao néo
reconhecé-lo como resultante da relacdo entre teoria e pratica, entre trabalho
intelectual e atividade, pde por terra a concepcdo de praxis, o que conduz a duas
dimensdes que caracterizam o p6s-modernismo: o presentismo e 0 pragmatismo, que,
ndo por coincidéncia, alimentam o consumo e portanto, sustentam a légica mercantil.
(KUENZER, 2016, p. 9).
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Subseguindo, o ao lado do presentismo, h& o hedonismo, o qual refere-se a busca pelo
prazer devido a auséncia do amanhg, da visdo de um futuro positivo, e, portanto, da utopia. E o
trabalho liga-se a toda essa questdo, pois 0 que determina essas condicdes € a necessidade de
sobreviver em uma sociedade que ndo permite o espago para a maioria da populacdo. As escolas
publicas, por exemplo, além de sucateadas, sdo desinteressantes, fatores que dispersam a
atencdo do jovem e esses acabam por ndo se interessar pelo estudo, pois estudar ndo lhes traz
algo que possa ser construido. Ou seja, esses grande parte dos jovens se matriculam nas escolas
para cumprir exigéncias de determinados programas sociais que exigem a frequéncia do jovem
ou apenas a matricula, invés da busca pelo aprendizado. E assim, ha uma auséncia de projeto
que faz com que eles estejam mais preocupados com o prazer do dia de hoje, do que fazer um

esforco por um futuro que néo existe.

A negacdo da préxis enquanto possibilidade de transformagdo anula os projetos, as
possibilidades, e a historicidade: o que vale é o presente. A experiéncia histérica é
substituida pela experiéncia do momento [...] se ndo ha histéria, ndo ha valores, nem
principios ou fundamentos e ndo h4 futuro; s6 o presente, que deve ser vivido em sua
completude. Reforga-se o individualismo, reduzindo-se a sociedade a interacéo entre
individuos e as relacdes sociais sdo reduzidas ao plano individual (escolhas pessoais).
(KUENZER, 2016, p. 11).

Assim, por ndo ter projeto de futuro, nega-se o coletivo e tudo passa a ser justificado
pela l6gica do individuo, o que leva a uma crise ética que €, também, consequéncia substancial
do capitalismo. Essas sdo as circunstancias que fundamentam a crise que existe no cotidiano
das escolas e que, por sua vez, séo questdes estruturais advindas do capitalismo. Desta maneira,
uma escola em que haja uma efetiva democratizacdo do conhecimento cientifico, tecnoldgico e
cultural integrado a producdo, apenas se efetivard em um sistema produtivo que ndo seja

fundamentado na divisdo social e técnica do trabalho.

A unido entre trabalho intelectual e trabalho manual s6 poderd se realizar com a
socializacdo dos meios de producdo, colocando todo o processo produtivo a servico
da coletividade, do conjunto da sociedade. Na medida em que o processo de trabalho,
historicamente, liberta os homens do jugo da natureza, do trabalho bragal,
transferindo-o progressivamente para as maquinas, ndo ocorre nada mais do que um
desenvolvimento do préprio controle da natureza pelo homem. As maquinas ndo sao
outra coisa sendo energia natural que o homem controla. Ao construir as maquinas, o
homem usa a energia da natureza para vencer obstaculos que ele antes tinha de vencer
com a energia dos préprios muasculos, do préprio corpo. (SAVIANI, 2003, p.139).

Isso ocorre pois, caso 0 projeto pedagogico ndo tenha aderéncia a base material, o
proprio ndo tera chances de se enraizar. Ou seja, na atualidade, s6 se prenderiam propostas

direcionadas a uma pedagogia capitalista com um determinado principio pedagogico referente
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a filosofia desse sistema produtivo. E assim, caso fosse feita, na sociedade capitalista, uma
proposta de efetiva democratizagdo do conhecimento para a classe trabalhadora, essa néo se

fixaria uma vez que o projeto pedagogico so se faria a partir da hegemonia do capital.

E ingenuidade, portanto, pensar ser possivel, nas atuais condicdes, a superacio da
dualidade estrutural, a partir da escola, posto que ela tem suas raizes na diviséo social
e técnica do trabalho. E necessario, contudo, iniciar o processo que culminara nesta
superagéo, para 0 que um passo importante sera assegurar a todos o acesso a um saber
que até agora foi apropriado por uma minoria, a qual, ndo por coincidéncia, ndo é a
classe trabalhadora. (KUENZER, 1998, p.23).

Portanto, pode-se concluir, diante do que apresentaram os autores em relacao a dialética
Trabalho-Educacdo, que o projeto pedagdgico ideal é a escola que integra conhecimentos a
respeito da cultura e do saber cientifico, sendo essa integracdo plena advinda do modo de
producdo socialista. Se tornar o trabalho como principio educativo na perspectiva socialista,
havera uma escola que de fato democratize todas as formas de conhecimento a todos, sem
diferenga de qualidade. Na escola capitalista, a realidade corresponde a uma escola de diferentes
qualidades que distribuem o conhecimento de forma desigual, sempre em prejuizo a quem vive
do trabalho. Ou seja, no modo de producdo capitalista, ndo ha formas de integracdo e sim

exclusdo, em que existe um tipo de escola direcionada para a burguesia e outro tipo voltado ao
proletariado.



43

CAPITULO I

EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL: SUA FORMACAO ARTICULADA AS
POLITICAS EDUCACIONAIS NO PROJETO PEDAGOGICO CAPITALISTA

Este capitulo ird apresentar a trajetéria da Educacdo Profissional no Brasil e a sua
vinculacédo as necessidades do mercado no contexto do sistema de acumulacao de capital. Para
além, expbe como a dualidade estrutural se constitui e quem é o publico direcionado a essas
duas modalidades de ensino, retratando como, historicamente, se estabelece a politica
educacional brasileira e as propostas pedagogicas que estdo inseridas no projeto pedagdgico
capitalista.

Esse fendmeno, por sua vez, corresponde a divisdo do ensino em duas vertentes, sendo
essas a educacdo profissional, que fornece conhecimentos limitados de qualificacdo estreita e
precarizada, com o direcionamento a preparacdo de méo de obra para 0 mercado de trabalho, e
a educacéo propedéutica, com o ensino direcionado para o saber, relacionado a cultura, artes,
ciéncia e tecnologia. Diante disso, em consonancia com o que concerne a sociedade capitalista,
essa primeira modalidade é tradicionalmente imposta ao proletariado e a segunda pertence a
classe dirigente.

Isto posto, os fatos que ocorreram ao longo dos séculos, evidentemente em um Estado
de classes, comprovam que essa dualidade é antiga e caracteriza a conturbada histéria da
Educacao Profissional no Brasil. Nesse sentido, serdo denotadas as exigéncias e os limites
impostos pelo capital a educacao e, também, as caracteristicas dos programas e a¢6es que visam

minimizar os desafios na educacéo brasileira em prol das necessidades da classe trabalhadora.

2.1. A Dualidade Educacional e a Pedagogia dos Padrdes Produtivos

Como ja pontuado anteriormente, na sociedade capitalista a categoria principio
educativo do trabalho expressa as contradi¢bes existentes entre capital e trabalho, os quais,
segundo Kuenzer e Grabowsk (2016), originam projetos pedagdgicos que dependem da

correlagdo de forcas decorrente das relagdes sociais e produtivas em cada regime de
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acumulacdo. Esse principio, por sua vez, concebe uma das categorias de contetido centrais que
constituem o campo epistemoldgico da educacgdo, sendo a partir desse que se desdobram 0s
fatores que compdem o campo especifico da educacdo profissional e que se permite
compreender os diferentes projetos de formacao presentes em um contexto de acumulacéo de
capital, como a dualidade estrutural, a flexibilizagdo do trabalho e a distribui¢do desigual e
diferenciada da educacao.

O principio educativo define os processos de formagdo dos intelectuais que irdo
desempenhar as diferentes fungdes no sistema social e produtivo, e sua apreensdo so
sera possivel a partir do estudo das bases materiais que Ihe ddo origem. E a partir dele
que se desdobram as categorias que irdo compor o campo especifico da educacdo
profissional, e que permitem apreender os diferentes projetos de formagdo em um
dado regime de acumulagdo, com vistas & acumulacdo do capital. (KUENZR;
GRABOWSK, 2016, p. 24).

Assim sendo, no periodo do regime de acumulacdo rigida, presente na forma de
producdo taylorista/fordista, a dualidade estrutural se caracterizou por ser explicita, evidente, e
diante disso, recebeu a denominacdo de “Dualidade Assumida”. Nessa, havia uma nitida
definicdo entre as fun¢Bes operacionais, técnicas, de gestdo e de desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia, 0 que expressava claramente a dualidade na forma de organizacdo do trabalho.
Assim, nesse periodo, a pedagogia fordista correspondia aos sujeitos que eram de origem da
classe trabalhadora, que compunham um grupo que realizava um trabalho especializado e
fragmentado, enquanto os sujeitos de origem burguesa tinham um trabalho complexo e

intelectual.

Em que pese, contudo, esta relativa mobilidade que conferia ar aparentemente
democrético a oferta dual, os discursos sobre a educacdo e as praticas de exclusdo ndo
deixavam pairar ddvidas sobre o fato de que a continuidade dos estudos, de modo a
promover 0 acesso a ciéncia, a tecnologia, a socio-histdria e as artes e ao aprendizado
do trabalho intelectual, era para poucos; tratava-se, portanto, de uma dualidade
claramente assumida. (KUENZER, 2007, p. 1157).

Assim, em meados do século XX, Kuenzer (2007) aponta que houve a tentativa de
organizacao cientifica do trabalho através da fragmentacéo de funcdes, em que o proletariado
se especializa em apenas um ramo, na realizacao de uma tarefa dentro de uma industria de base
pesada, sem mobilidade, com o propdsito de promover a alienacdo do mesmo na linha de
montagem e impedi-lo de ter a no¢éo do todo. Esse é um pontual momento de grande separagdo
entre trabalhador e produto do seu trabalho, através de uma visdo fragmentada do processo que

labora e 0 que difere das formas dos oficios das décadas anteriores.
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J& no processo de producdo Toyotista, foram desenvolvidas novas formas de
organizagao e gestdo do trabalho, em decorréncia do surgimento de novas tecnologias de base
microeletrénica. Entdo, em virtude dessas grandes mudancgas tecnologicas, foram necessarias
novas formas de disciplinamento e desenvolvimento dos trabalhadores, havendo a substitui¢éo
da formacdo especializada por uma educacdo geral. Porém, essa era adquirida através de cursos
profissionalizantes rapidos e precérios, conforme a escolarizagdo ampliada, que apenas visava

a formacéo de méo de obra em prol dos interesses do capital.

O novo tipo de producéo racionalizada demandava um novo tipo de homem, capaz de
ajustar-se aos novos métodos da produgdo, para cuja educacdo eram insuficientes 0s
mecanismos de coer¢do social; tratava-se de articular novas competéncias a novos
modos de viver, pensar e sentir, adequados aos novos métodos de trabalho
caracterizados pela automacdo, ou seja, pela auséncia de mobilizacdo de energias
intelectuais e criativas no desempenho do trabalho. A ciéncia e o desenvolvimento
social por ela gerado, pertencendo ao capital e aumentando a sua forca produtiva, ao
se colocarem em oposicdo objetiva ao trabalhador, justificavam a distribuicdo
desigual dos conhecimentos cientificos e praticos, contribuindo para manter a
alienacdo, tanto da producdo e do consumo, quanto da cultura e do poder.
(KUENZER, 2007, p. 1155).

Por conseguinte, com a pedagogia Toyotista®, foi disponibilizada uma formagcéo geral
precarizada com cursos meramente certificatorios que mantinham uma inclusao subordinada da
classe trabalhadora no mercado de trabalho, enquanto para a classe dominante, o diferencial era
0 conhecimento em ciéncia e tecnologia. Nesse sentido, o discurso do capital apontava para a
necessidade de trabalhadores flexiveis, em que o trabalhador iria ocupar diversos cargos durante
a vida laboral, ndo fazendo sentido manter uma formacéo especifica, e entdo, essa formacao
profissional seria a partir da educacdo geral, que tinha carater mais abrangente do que

especializado e complementado ao longo da vida profissional.

A superacdo da acumulagdo rigida pela acumulagdo flexivel traz a necessidade de
novas formas de disciplinamento da forca de trabalho, que contemplem o
desenvolvimento de subjetividades que atendam as exigéncias da producdo e da vida
social, caracterizadas pela flexibilidade, para que acompanhem as mudangas
tecnoldgicas decorrentes da dinamicidade da producgdo cientifico-tecnoldgica
contemporanea, ao invés de profissionais rigidos, que repetem procedimentos
memorizados ou recriados através da experiéncia. (KUENZER; GRABOWSK, 2016,
p.25)

Assim, no regime de acumulagdo flexivel hd o que se denomina por “Dualidade

Negada”. Isso deveu-se ao fato de que, no Fordismo, a classe trabalhadora ndo tinha acesso a

5 No Brasil, hd um modelo hibrido que concerne ambos os padrdes produtivos, e, portanto, existe a presenca dos
modelos fordista e toyotista.
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educacéo geral, enquanto, no Toyotismo, a mesma passou a ter, e, em tal caso, o capital alegou
que a dualidade estrutural, entdo, foi superada. Contudo, a dualidade nada mais foi do que
aprofundada, pois, a educacao geral, direcionada para os trabalhadores, correspondeu a um

ensino precarizado, enquanto a educacéo ofertada para a elite era extremamente qualificada.

No regime de acumulacdo flexivel, do ponto de vista do capital, a substituicdo da base
rigida pela base flexivel, através da mediacdo da microeletronica, traz um novo
discurso sobre a dualidade, que aponta, supostamente, para a sua superagdo.
(KUENZER; GRABOWSK, 20186, p. 25)

Isto posto, no regime de acumulacéo flexivel, a dualidade além de negada € invertida,
pois, no Fordismo, a educacdo voltada para a classe trabalhadora era especializada, enquanto a
direcionada a classe dominante era a educacdo geral. Em oposicdo, no Toyotismo, a classe
trabalhadora passou a ter uma educagdo geral enquanto a classe dominante recebia uma
educacao especializada. Contudo, nesse ultimo, a educacdo geral era desqualificada e o ensino
especializado esta inserido em um contexto de aprendizagem direcionado a ciéncia e tecnologia.
Portanto, o termo ¢ “Dualidade Invertida” uma vez que se estabeleceu uma inversao enquanto
a dualidade permaneceu.

Para além, é importante ressaltar dois pontos. O primeiro deles é que, atualmente, 0s
padrBes de ensino sdo 0s mesmos, tanto na esfera publica quanto na privada. Todavia, 0 que
difere ambos é a qualidade da educacio®. Sendo assim, o ensino publico, que a principio existe
para atender a demanda da classe trabalhadora, possui qualidade muito inferior ao da esfera
privada. O segundo concerne a dualidade estrutural, a qual se faz presente a medida em que a
educacdo profissional, dirigida a classe trabalhadora, fornece disciplinas gerais do ensino
médio, como matematica, histdria e geografia, mas, também, contetdos técnicos especificos.
Ja a educacdo propedéutica viabiliza apenas assuntos voltados para a formacdo geral e de
qualidade, que prepara para a universidade, local em que recebera formacéo especializada com

assuntos mais técnicos e especificos e com mais profundidade que dos cursos técnicos

® £ necessario pontuar que as escolas particulares ndo sdo sinbnimos de qualidade no ensino, e sim, conforme as
ofertas de preco, ha um fornecimento de educagdo de alto nivel ou ndo. Dessa forma, um cendrio semelhante ocorre
na rede publica, pois, essa também possui diferentes niveis de ensino, contudo, o que ha é que o quantitativo de
vagas em escolas pUblicas de alto padrdo é completamente inferior a quantidade de individuos que necessitam se
inserir na rede publica de educacédo. E entdo, a maior parte da classe trabalhadora € obrigada a recorrer a escolas
publicas sucateadas e com baixo investimento estatal, e, portanto, com ma qualidade de ensino. Ademais, vale
ressaltar que o ensino superior publico, apesar de ndo receber os devidos investimentos por parte do Estado, fornece
uma educacédo de extrema qualidade a todos que possuem condicdes de acessa-lo.
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profissionalizante. Diante do exposto, a primeira educagéo prepara o individuo para ser técnico
em eletricidade’ invés de prepara-lo para ser engenheiro elétrico, por exemplo.

(...) quando o capital disponibiliza para a classe trabalhadora, uma modalidade que j&
correspondeu, em outro regime de acumulago, ao seu projeto de dominagéo, o faz
pela via precarizada. Assim, como o ensino médio de educacéo geral, caro a burguesia
no regime de acumulagdo rigida, ja ndo atende ao seu projeto no regime de educacédo
flexivel, ele passa a ser generalizado para a classe trabalhadora; para a classe
dominante, no novo regime, é o conhecimento em ciéncia e tecnologia que passa a ser
o diferencial. (KUENZER; GRABOWSK, 2016, p. 25)

Assim, a educacédo fornecida para o trabalhador multitarefa do sistema de acumulagao
flexivel voltava-se para treinamentos rapidos que ensinavam trabalhos simplificados,
repetitivos e fragmentados, ndo sendo necessaria uma educacdo basica completa. Logo, essa
educacdo geral é mediadora da formacdo de subjetividades flexiveis e é disponibilizada de
forma diferenciada por origens de classe. As politicas de educagdo respondem, portanto, as
demandas da acumulacdo ao negar a classe proletaria possibilidades de acesso a formacéo
tecnoldgica. Ser multitarefa para a classe dominante, que estd na ponta mais qualificada das
cadeias produtivas, significa a capacidade de adaptar-se a multiplas situacbes complexas e
diferenciadas, demandando desenvolvimento de competéncias mais sofisticadas, que permitam

a solucdo de problemas com rapidez, originalidade e confiabilidade.

A formacao de subjetividades flexiveis, tanto do ponto de vista cognitivo quanto ético
se da, predominantemente pela mediacdo da educacdo geral; é através dela,
disponibilizada de forma diferenciada por origem de classe, que os que vivem do
trabalho adquirem conhecimentos genéricos que lhes permitirdo exercer, e aceitar,
maltiplas tarefas no mercado flexibilizado. Ser multitarefa, neste caso, implica em
exercer trabalhos simplificados, repetitivos, fragmentados, para o que é suficiente um
rapido treinamento, a partir de algum dominio de educagdo geral, o que ndo implica
necessariamente no acesso a educacao basica completa. (KUENZER; GRABOWSK,
2016, p. 26)

Para mais, Kuenzer e Grabowsk (2016) apontam que hé a existéncia de uma incluséo
excludente no sistema escolar que decorre da distribuigéo desigual e diferenciada da educagéo.
Essa, por sua vez, € uma estratégia de disponibilizagdo/negacao segundo as demandas desiguais
e diferenciadas dos processos de trabalho integrados. Assim, ha uma aparente disponibilizacdo
das oportunidades educacionais que se caracterizam por seu carater desigual e, em sua maioria,

meramente certificatoério.

7 E imprescindivel evidenciar que ndo ha demérito na formag&o técnica, e sim, a necessidade de ser recuperada a
valorizacdo da educacéo profissional e a qualidade desse tipo de ensino.
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Ser flexivel, para uma expressiva parcela de trabalhadores, significa adaptar-se ao
movimento de um mercado que inclui/exclui, segundo as necessidades do regime de
acumulacdo. A competéncia, nos pontos desqualificados das cadeias produtivas,
resume-se ao conhecimento tacito, demandado pelo trabalho concreto. N&o ha, para
estes trabalhadores que atuam nos setores precarizados, demandas relativas ao
desenvolvimento da competéncia de trabalhar intelectualmente em atividades de
natureza cientifico-tecnoldgica, em virtude do que néo se justifica formagao avangada.
(KUENZER; GRABOWSK, 20186, p. 27)

Nesse momento houve o processo da intelectualizacdo das competéncias, em que, no
regime de acumulacdo flexivel, configura uma polarizagdo entre o conhecimento tacito e o
conhecimento cientifico. O regime de acumulacéo rigida fordista consistia predominantemente
no trabalho fragmentado, de natureza predominantemente tacita. Esse conhecimento tacito ndo
desapareceu no regime de acumulacao flexivel, mas mudou de qualidade, passando a exigir
maior aporte de conhecimentos cientificos que ndo podiam ser obtidos apenas através de
prética, j& que chegaram maquinarias de base microeletronica muito mais complexas. Entéo,
ndo era mais possivel ter sujeitos com apenas experiencia tacita, o que levou o capital
reconhecer que o trabalhador necessitava de uma educacdo que visasse o0 seu disciplinamento

para a compreensdo de como trabalhar para produzir mais.

Mudam as capacidades, agora chamadas de “competéncias” no ambito da pedagogia
toyotista, que se deslocam das habilidades psicofisicas para o desenvolvimento de
competéncias cognitivas complexas, mas sempre para atender as exigéncias do
processo de valorizacdo do capital. Neste sentido, as ferramentas que buscam superar
os obstaculos decorrentes da fragmentagdo do trabalho, em particular no que diz
respeito a todas as formas de desperdicio, tais como a multitarefa ou o controle de
qualidade feito pelo trabalhador, tém, antes a finalidade de evitar todas as formas de
perda e assim ampliar as possibilidades de valorizagdo do capital, do que reconstruir
a unidade rompida. (KUENZER, 2002, p. 3)

Deste modo, os trabalhadores que ndo conseguissem se requalificar intelectualmente
devido a precarizagdo cultural, eram excluidos ou incluidos nos setores mais precarizados dos
arranjos flexiveis de forca de trabalho. Esses arranjos sdo, no fordismo, competéncias
desenvolvidas com foco em ocupacdes previamente definidas e relativamente estaveis,
enguanto no Toyotismo, essas ndo seguiram modelos pré-estabelecidos, pois, sdo combinacdes
definidas e indefinidas segundo as estratégias de contratacdo e subcontratacdo que visam o
lucro. E assim, sdo combinacdes que ora incluem, ora excluem trabalhadores com diferentes
qualificagdes, em que os arranjos s&o definidos pelo consumo da forga de trabalho necessario,

e ndo partir da qualificacéo.
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(...) os arranjos flexiveis, em substituicdo a polarizacdo taylorista/fordista de
competéncias, ndo podem ser compreendidos como mera oposi¢do, rigida e formal,
entre os que tém formacéo cientifico-tecnoldgica avancada, e por isso se incluem, e a
grande massa de trabalhadores precariamente escolarizados, cuja forga de trabalho é
consumida predatoriamente em trabalhos desqualificados, ou é excluida. S&o
combinagbes que ora incluem, ora excluem trabalhadores com diferentes
qualificagdes, de modo a constituir corpos coletivos de trabalho dindmicos, através de
uma rede que integra diferentes formas de subcontratacdo e trabalho temporario, que,
ao combinar diferentes estratégias de extracdo de mais-valia, asseguram a realizacdo
da légica da mercantil. (KUENZER; GRABOWSK, 2016, p. 30)

Portanto, de acordo com o exposto por Kuenzer e Grabowsk (2016), enquanto no
fordismo uma pessoa trabalhava em uma mesma fungdo por muitos anos, no Toyotismo
dependendo da estratégia do capital, esse trabalhador, mesmo que seja qualificado, ndo estara
estabilizado. O que determina a inclusdo em determinado arranjo é a demanda do processo
produtivo e ndo mais a qualificacdo, sendo essa flexibilizag&o do trabalho a representacdo da
destruicdo dos poucos direitos que a classe trabalhadora conquistou ao longo de suas lutas e

gue perpetua a dualidade estrutural até os dias atuais.

2.1.1. O Desenvolvimento e a Expansao da Dualidade Estrutural no Brasil

Um ano ap6s a chegada da corte portuguesa, em 1809, houve a criacdo do Colégio de
Fabricas. Assim, ocorreu um livre estabelecimento de fabricas e manufaturas no Brasil a fim de
promover a riqueza nacional e estimular a industria que maior valorizava o0s géneros e produtos
da agricultura e das artes. No decorrer do século XIX, houve a criacdo de instituicGes
eminentemente privadas, para atender criangas pobres, abandonadas e 6rfas, os abandonados e
desvalidos, ensinando as primeiras letras e iniciacdo a oficios como a tipografia, a carpintaria,
a sapataria e a tornearia. A partir disso, uma vez que publico alvo direcionado ao aprendizado
do trabalho manufatureiro e sua producdo nas fabricas seriam o0s herdeiros da classe
trabalhadora, emergiu-se a perspectiva da busca pela assisténcia invés da formacdo do homem.

Com efeito, numa sociedade onde o trabalho manual era destinado aos escravos
(indios e africanos), essa caracteristica “contaminava” todas as atividades que lhes
eram destinadas, as que exigiam esforco fisico ou a utilizacdo das médos. Homens
livres se afastavam do trabalho manual para nao deixar dividas quanto a sua propria
condicdo, esforcando-se para eliminar as ambiguidades de classificagdo social. Ai esta
a base do preconceito contra o trabalho manual, inclusive e principalmente daqueles
que estavam socialmente mais proximos dos escravos: mesticos e brancos pobres.
(CUNHA, 2000, p. 90)
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Assim sendo, comegaram a surgir varias institui¢des, principalmente de cunho privado.
A industria nascente no periodo comecgou a se organizar em associag¢fes privadas com o objetivo
da formacdo de trabalhadores que eram direcionados a aprendizagem de atividades manuais,
enquanto os filhos da elite estavam voltados para o estudo e preparacdo para trabalhos
intelectuais. Assim, existiram, nesse periodo, duas marcas sobre o ensino da educagdo
profissional no Brasil: a primeira é a auséncia do Estado, pois, quem atuou foi a iniciativa
privada, ea segunda € a questdo do dualismo escolar. Esse ultimo, por sua vez, aponta a

existéncia de duas formas de educacéo: a educacdo propedéutica e a educacao profissional.

Uma instituicdo exemplar foi o Colégio das Fabricas, criado em 1809 no Rio de
Janeiro (...) eles aprendiam diversos oficios com artifices que vieram na mesma frota.
Se o Colégio das Fabricas ndo foi o primeiro estabelecimento de ensino profissional
no Brasil, nem mesmo o que primeiro abrigou 6rfdos com esse propésito, ele foi a
referéncia para os outros que vieram a ser instalados. O padrdo foi comecar com o
ensino de oficios, em geral fora do estabelecimento (no cais, no hospital, nos arsenais
militares ou de marinha). Mais tarde, foi acrescido o ensino das “primeiras letras”,
depois todo o ensino priméario. (CUNHA, 2000, p.91)

Para mais, Chamon e Goodwin (2012), em consonancia com as observacfes de Cunha
e Saviani, ressalta que entre a metade do século XIX e comeco do século XX, estava havendo
uma efervescéncia mundial correspondente a questdo dos trabalhadores, devido ao grande
desenvolvimento de fabricas concomitante ao surgimento de diversas ideologias que defendiam
as massas proletarias, como o socialismo cientifico. Nesse periodo, comecam a emergir
organizagOes de trabalhadores, com sindicatos mais fortes e o aparecimento de revoltas em
varios paises que apontavam para a premissa presente na teoria marxiana, da passagem da classe
em si e a classe para si. Portanto, foi um momento da possibilidade de tomada de consciéncia

coletiva da classe trabalhadora a respeito das contradicdes inerentes da sociedade capitalista.

Entre as décadas finais do século XIX e o inicio do século XX, algumas regifes do
Pais, em especial a regido centro-sul, passaram por um surto industrial e um acelerado
crescimento urbano. (...) as poucas indUstrias instaladas no Brasil Império se
multiplicaram a partir de 1885. Entre 1880 e 1884, 150 estabelecimentos industriais
foram criados no pais. Entre 1885 e 1889, esse nimero subiu para 248, totalizando
636 estabelecimentos. Nos primeiros cinco anos da Republica, outros 425
estabelecimentos industriais foram criados. (...) Nesse conjunto, tinhamos, também,
as industrias, fabricas e oficinas "de fundo de quintal” ligadas aos setores téxtil, de
alimentos, de metalurgia, de fabricacdo de calcados, de chapelaria, de moveis e de
mobilia, além daquelas ligadas ao ramo grafico e da construgdo civil. (CHAMON;
GOODWIN, 2012, p. 321)

Assim, 0s positivistas, por prezarem em absoluto a manutencdo da ordem a vista de

progresso, se mobilizaram para evitar possibilidades da existéncia de revoltas como as que
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ocorreram na Revolugdo Russa e as greves operarias que estavam estourando na Europa. Entéo,
para impedir a ascensdo desses movimentos, a elite idealizou a educa¢do como instrumento
para a normatizacdo e imposicao da ordem, a qual iria educar o proletariado, além de prepara-

los para o exercicio profissional e, finalmente, coloca-los a servigo da Republica.

(...) aafirmacéo de que a educacédo do trabalhador deveria ter um carater moralizador
e civilizatério vinha acompanhada também da compreensdo de que essa educacao
deveria preparar uma méo de obra mais qualificada para o progresso, apta a utilizar
técnicas mais modernas e eficientes. (CHAMON; GOODWIN, 2012, p. 326)

Isto posto, a préxima modalidade de politica educacional compreendeu as primeiras
iniciativas precérias intermitentes que se organizaram a educacdo publica. Essa, por sua vez,
pertenceu ao periodo do Brasil independente, que se iniciou em 1827 e se estendeu até o final
do Império.

(...) preparar os ingénuos (categoria recriada pela Lei Rio Branco, de 28 de setembro
de 1871) e mesmo os futuros ex-escravos para atuarem como trabalhadores livres. Era
o discurso do "trabalhador nacional” sendo construido, no qual pobres livres, ex-
escravos e ingénuos seriam amalgamados, e suas distin¢Bes diluidas, a fim de criar
um novo conjunto de trabalhadores para o pais. E isso se daria pela educagéo.
(CHAMON; GOODWIN, 2012, p. 323)

O marco inicial dessa fase é dado pela j& mencionada Lei das Escolas de Primeiras
Letras, cujo objetivo era ensinar toda a populacdo do pais a leitura e a escrita, a gramatica da
lingua nacional, os principios do catolicismo e a matematica. Contudo, 0 movimento pela
desoficializacdo do ensino foi crescendo ao longo do século XIX, e atingiu seu ponto mais alto
no final do império com a influéncia do positivismo, contrario a oficializacdo do ensino, e, por
isso, foram se multiplicando iniciativas de aberturas de escolas por meio de entidades
particulares de benemeréncia que se propunham a oferecer ensino gratuito. Sendo assim,

Chamon e Goodwin (2012) continua:

A formacdo da méo de obra teria, também, um aspecto politico e cultural, de
conformacao dos trabalhadores as novas regras, comportamentos, valores do trabalho
livre; enfim, a nova cultura do trabalho capitalista. Numa sociedade em que as
relacbes sociais de producdo had séculos tinham como referéncia o sistema
escravocrata, alguns aspectos do trabalho livre exigiriam uma profunda modificacdo
na cultura do trabalho: habitos como responsabilidade, pontualidade, produtividade,
regularidade deveriam ser assimiladas, e mais, deveriam ser transformados em alvos
a serem perseguidos pelos prdprios trabalhadores. Em outras palavras, deveriam ser
internalizados por eles: a disciplina do ambiente de trabalho deveria se tornar ndo
apenas uma regra a ser seguida, mas um valor a ser vivido. E ndo apenas no local de
trabalho, mas em todos os momentos da vida do trabalhador. (CHAMON;
GOODWIN, 2012, p. 323).
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De acordo com Cunha (2000), essa tendéncia a desoficializacdo culminou no ensino
livre decretado pela Reforma Leodncio de Carvalho em 1879. Assim, tem-se como a politica
educacional brasileira, desde sua origem, marcada por certa articulacdo entre o publico e o
privado. Pois, a primeira medida era publica, mas executada por uma identidade privada, a qual
refere-se a ordem dos jesuitas, e a segunda medida refere-se ao pombalismo, uma orientacdo
tipicamente publica, estatal, mas que as escolas funcionavam na casa dos professores, e,
portanto, um ambiente privado. Logo, no século XIX, quando se constituiu o Estado Nacional,
com o Brasil independente, existiram medidas de politica educacional de implementacdo da
educacao publica por parte do poder publico, logo, do Estado, e a0 mesmo tempo, 0 movimento

na dire¢do do chamado ensino livre, ndo oficial.

No periodo imperial, enquanto as instituicGes criadas, mantidas e administradas pelo
Estado voltavam-se, predominantemente, para a formacdo compulséria da forga de
trabalho manufatureira a partir dos miseraveis, as iniciativas de particulares eram
destinadas, principalmente, ao aperfeicoamento dos trabalhadores livres, 0s que
tinham disposi¢ao favoravel para receber o ensino oferecido. (CUNHA, 2000, p. 91)

No Periodo Republicano, a partir de 1890, desenvolveu-se a outra modalidade de
politica educacional, com a implementacdo progressiva das escolas graduadas apoiadas nas
escolas normais que comecaram a ser consolidadas sob dominio do iluminismo republicano.
Essa nova politica educacional tinha como marco principal a reforma da instrucdo publica
paulista, iniciada em 1890 com a reorganizacao da escola normal e a criacdo da escola modelo
seguida da instituicdo dos grupos escolares em 1892. Essa, por sua vez, foi uma politica de
iniciativa de Sdo Paulo e que se espalhou por todo o pais, uma vez que outros Estados
mandavam professores para ir a S&o Paulo se inteirar dessa reforma e aplicar nos respectivos

locais e organizar o ensino. Nesse sentido, Saviani (2009) faz suas consideragoes:

Pode-se considerar que o padrdo de organizacdo e funcionamento das Escolas
Normais foi fixado com a reforma da instrucdo publica do estado de S&o Paulo levada
a efeito em 1890. Essa reforma da Escola Normal da capital se estendeu para as
principais cidades do interior do estado de S&o Paulo e se tornou referéncia para outros
estados do pais, que enviavam seus educadores para observar e estagiar em Sao Paulo
ou recebiam "missBes" de professores paulistas. Dessa forma, o padrdo da Escola
Normal tendeu a se firmar e se expandir por todo o pais. (SAVIANI, 2009, p.145)

Assim, a partir do inicio do século XX, quando estavam sendo feitos grandes
investimentos no &mbito educacional, com a influéncia da Escola Nova e sua proposta de ensino
concernente a concepcdo humanista moderna de filosofia da educacéo, contraria a da Igreja
Catolica, houve uma ruptura com a interpretacdo da questdo educacional a luz da pedagogia
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tradicional leiga. A Escola Nova ou escolanovismo, contudo, ndo assegurava uma
fundamentacdo que propiciasse efetivas transformagdes no campo social, e sim, se proclamava
inovadora, mas continuava reproduzindo as condi¢bes do grupo dominante, e, portanto,
correspondia as necessidades da burguesia.

E nesse contexto que Saviani (2009) expde que as reformas Estaduais se desenvolveram
no inicio do século XX, na década de 20. O inicio da Republica foi muito fecundo na proposta
de uma reorganizacao da instituicdo publica e de uma escola publica propriamente dita. Os
grupos escolares, escolas normais que se instituiam, a partir desse momento, eram envolvidos
em construcdes especificamente feitas para funcionamento do ensino. Assim, essa questio
envolvia normas e admissdo de professores, sistematica de formacdo de professores com as
escolas normais e a escola modelo que era uma escola de experimentacdo, e alem de tudo, o
pagamento dos professores pelo poder publico, o Estado. Isso que se manifestou de forma bem
intensa no inicio da Republica, sofre um refluxo ja a partir do século XIX, com a politica dos

governadores que consolidou o cenario de dominio das oligarquias.

A década de 1920 é muito fértil nessa influéncia do escolanovismo. N6s sabemos que,
em 1924, é fundada a Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE), que reunia 0s
principais representantes das novas ideias em educagdo. A Igreja catdlica também se
organiza e entra em polémica com os Pioneiros da Educagdo Nova. (SAVIANI, 2011,
p.76)

Nesse sentido, no ano de 1906, periodo composto pelo aumento de verbas para a
educacdo, houve a realizacdo do Congresso de Instrucdo, o qual apresentou ao Congresso
Nacional um projeto de promocdo do ensino pratico industrial, agricola e comercial, a ser
mantido com o0 apoio conjunto do Governo da Unido e dos Estados, para as classes nao
privilegiadas. Assim, no dia 15 de novembro de 1906, o Presidente da Republica Afonso Pena,
em seu discurso de posse, declarou que “A criagao e multiplicagdo de instituto de ensino técnico
e profissional muito podem contribuir também para o progresso das industrias, proporcionando-
lhes mestres e operarios instruidos e habeis.” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009, p.2),

escancarando, portanto, a dualidade estrutural existente na época e no periodo posterior.

Ademais, o ensino profissional era entendido pelos industrialistas como um poderoso
instrumento para a solugdo da “questdo social”. Mesmo com a intensificagdo dos
conflitos sociais, os industrialistas brasileiros diziam que o Estado deveria cogitar do
ensino obrigat6rio antes mesmo de instituir leis sociais. A tradugdo dessa ideologia
em medidas de politica educacional esteve ligada a atuacdo decisiva de Nilo Peganha.
Como presidente do estado do Rio de Janeiro, ele baixou um decreto criando, em
1906, cinco escolas profissionais — trés para o ensino manufatureiro (em Campos,
Petrdpolis e Niteroi) e duas para o ensino agricola (em Paraiba do Sul e Resende).
(CUNHA, 2000, p. 94)
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Portanto, na primeira década do século XX, estava-se criando uma estrutura complexa
de desenvolvimento do ensino profissionalizante, que tinha como perspectiva a ascensao
econdmica do Brasil. A vista disso, devido a elevada concentracdo de fabricas em todo o
territorio nacional, o grupo agrario comecgou a perder sua hegemonia e aos poucos foi sendo
substituido pelo grupo econdmico urbano-industrial, 0 que demandaria cada vez mais
investimentos na educacdo dos trabalhadores a fim de capacitar individuos para atuacdo nos
meios de producdo pertencentes a burguesia.

O ano de 1909 foi a raiz do ensino técnico profissionalizante no Brasil. De acordo com
Cunha (2000), no inicio do século XX, houve a criacdo das dezenove escolas de aprendizes e
artifices, as quais séo precursoras das escolas técnicas federais e de ensino técnico nas diferentes
unidades da federacdo. Por esse angulo, a criacdo dessas escolas compds a primeira Rede de
Educacdo Profissional no Brasil e esses empreendimentos faziam parte do carater burgués,
segregacionista e discriminatorio da época. 1sso deveu-se, pois, a necessidade de promover aos
herdeiros da classe trabalhadora o imprescindivel preparo técnico e profissional para adquirirem
habitos de trabalho, e assim, minimizar as chances dos mesmos se introduzirem na vida do

crime por conta do dcio.

Em 1909, ja presidente da Republica, Nilo Peganha baixou o decreto 7.566, de 23 de
setembro, criando 19 escolas de aprendizes e artifices, situadas uma em cada estado.
Essas escolas formavam, desde sua criacdo, todo um sistema escolar, pois estavam
submetidas a uma legislacdo especifica que as distinguia das demais institui¢des de
ensino profissional mantidas por particulares (fossem congregacfes religiosas ou
sociedades laicas), por governos estaduais, e diferenciava-se até mesmo de
instituigdes mantidas pelo proprio governo federal. Em suma, as escolas de aprendizes
artifices tinham prédios, curriculos e metodologia didatica préprios; alunos, condicoes
de ingresso e destinacdo esperada dos egressos que as distinguiam das demais
instituicBes de ensino elementar. (CUNHA, 2000, p.94)

Assim sendo, Chamon e Goodwin (2012) novamente dialogam com Cunha (2000) e
aponta que a educacdo profissional, subsidiada pelo poder publico, tinha por objetivo a
formacdo profissional de operarios mediante o ensino pratico, que fornecia a esses 0s
conhecimentos técnicos que eram necessarios aos filhos dos desfavorecidos de fortuna. Esses,
por sua vez, executavam suas tarefas de forma alienada, produzindo e reproduzindo através da
observacdo de meras repeticdes de movimentos e sem a compreensdo do trabalho em sua
totalidade. Isso acontecia através do fornecimento gratuito de curso primarios de desenho e a
aprendizagem de oficios, em oficinas como a ferraria, marcenaria, carpintaria, ourivesaria e

sapataria. Com essa forma de ensino, a classe dominante acreditava que a classe dominada se
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afastava do caminho do vicio e do crime além de trabalhar em prol da ascensdo econdmica do
pais, enquanto os primeiros, herdeiros dos dirigentes, se preparavam através da educagéo geral

e ampla fornecida pelo ensino propedéutico.

O aumento constante da populacdo das cidades exige que se facilite as classes
operarias 0s meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela existéncia.
E necessario ndo s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo técnico e profissional, como fazé-los adquirir habitos de
trabalho proficuo que os afastara da ociosidade, escola do vicio e do crime
(CHAMON; GOODWIN, 2012, p.328).

Nesse contexto, Saviani (2009) expde que essa fase da politica brasileira entrou em crise
na segunda década do século XX, com varias revolugdes e levantes que contestavam o poder
das oligarquias. Nessa década, h4 uma retomada do protagonismo publico com relacdo a
educacdo e reformas estaduais, sendo isso ja existente por conta da influéncia do movimento
renovador, da escola nova. Entéo, houve varias reformas educacionais no periodo, com politicas
educacionais sendo implementadas ao mesmo tempo nos diferentes Estados. Assim, o ideario
renovador foi ganhando espago e em 1924 ocorreu a fuséo da associacao brasileira de educacéo,
havendo o fendmeno da profissionalizacdo do campo educacional, em que iriam surgir o0s
profissionais da educacao, sejam os que vinham de outras areas com especialidade na atividade

educativa, ou aqueles que ja sdo formados no campo educacional.

Ainda que o padrdo da Escola Normal se tenha fixado a partir da reforma paulista,
apos a primeira década republicana o impeto reformador se arrefeceu. E a expansao
desse padréo ndo se traduziu em avangos muito significativos, trazendo ainda a marca
da forca do padrdo até entdo dominante, centrado na preocupagdo com o dominio dos
conhecimentos a serem transmitidos. (SAVIANI, 2009, p. 145).

Nessa conjuntura, a educacdo profissional com a concep¢do pedagdgica do

escolanovismo® visa a educacéo que apenas ensina a fazer sem que a classe trabalhadora possua

8 Esse foi um movimento que partiu do principio de que os homens sdo essencialmente diferentes, com distingGes
além das apontadas pela pedagogia tradicional, como raga, credo e classe, e sim, enxergando que existem
diferencas no dominio do conhecimento, no campo do saber e no desempenho cognitivo. De acordo com Saviani
(2012, p. 7), as criticas a pedagogia tradicional formuladas a partir do final do século XIX foram, aos poucos,
dando origem a uma outra teoria da educacdo. Essa teoria mantinha a crenca no poder da escola e em sua funcéo
de equalizacéo social. (...). Se a escola ndo vinha cumprindo sua funcdo, tal fato devia-se a que o tipo de escola
implantado - a Escola Tradicional - se revelara inadequado. Toma corpo, entdo, um amplo movimento de reforma,
cuja expressdo mais tipica ficou conhecida pelo nome de "escolanovismo”. (...). Dessa forma, o professor tornou-
se um orientador e estimulador da aprendizagem cuja iniciativa pertencia aos seus alunos e a escola passou a ser
um ambiente estimulante, interessante e divertido. Em contrapartida, esse modelo de escola exigia um custo bem
mais alto do que o da escola tradicional, acabando por ser direcionada a pequenos grupos da elite, ainda que o
ideario amplamente difundido gerou consequéncia nas redes de ensino organizadas ainda na forma tradicional.
Assim, o0 autor chama a atengdo de que esse movimento tinha o sentido de renovacdo da educacgdo, pois
consideravam que o problema consistia na pedagogia tradicional, ultrapassada e ineficaz. Entdo, houve uma
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o dominio da ciéncia sobre o trabalho, e, portanto, da visdo do trabalho como um todo. Deste
modo, no ano de 1930, as reformas educacionais foram elaboradas por novas propostas
pedagdgicas que visavam corresponder as demandas do periodo de exacerbada industrializacéo
devido & modernizagio capitalista. A vista dista da necessidade amplificada de m&o de obra,
foram criadas as escolas técnicas nacionais, as quais visavam garantir a formagdo dos operarios
através da reproducdo da dinamica do ambiente fabril e, em 1942, a criagdo do Servico Nacional
de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI), que inseria a educacdo profissional no mesmo
ambiente. Ambas medidas foram tomadas para suprir as necessidades do capital.

Em 1931, no inicio da Era Vargas, houve a primeira reforma do sistema educacional
brasileiro, a Reforma Francisco Campos. Essa, no que lhe dizia respeito, foi marcada pela
articulacdo dos idearios do governo autoritario de Getdlio Vargas e seu projeto politico
ideologico, implementado sob a ditadura do Estado Novo. Assim, essa reforma, em decorréncia
da aplicacdo de medidas elitistas, causou forte impacto na educacéo profissional e tecnoldgica.
A burguesia, por seu turno, ndo tinha interesse em um proletariado com educacédo formal, e sim
em formar profissionais que trabalhassem para a classe detentora dos meios de producdo e do
conhecimento.

Isto posto, diante do que afirma Kuenzer (2017), perversidade dessa estruturacao
reafirmou a diferenca entre classes e apontou o escancarado privilégio da elite ao determinar
que o individuo deveria escolher em qual viés de ensino iria ingressar, restringindo as
oportunidades da classe menos favorecida em prol das necessidades da classe dominante. Nesse
ambito, a politica educacional do Estado Novo consolidou a desagregacdo entre o trabalho
manual e intelectual, sendo imposta uma pedagogia que associou a educacdo a divisdo social
do trabalho. Isso escancarou a dualidade estrutural do ensino, em que a educacao propedéutica
estava claramente direcionada para a burguesia enquanto a educacdo profissional a classe

trabalhadora.

Ao afirmar que o novo disciplinamento para o trabalho flexivel em uma sociedade
atravessada pela microeletronica exige a capacidade de trabalhar intelectualmente, o
regime de acumulagdo flexivel reconhece a importancia da ampliagdo da escolaridade

mudanga estrutural na educacdo com a Escola Nova, pois, invés de classes direcionadas a professores que
dominavam grandes campos de conhecimento, que forneciam textos modelos para serem lidos e tarefas para serem
realizadas, a escola resolveu por agrupar os alunos conforme seus interesses e suas atividades livres. Em
contrapartida, esse modelo de escola exigia um custo bem mais alto do que o da escola tradicional, acabando por
ser direcionada a pequenos grupos da elite, ainda que o ideario amplamente difundido gerou consequéncia nas
redes de ensino organizadas ainda na forma tradicional. O aprimoramento da educacédo foi restringido a classe
dominante pois as areas de periferia ndo possuiam a mesma condi¢do de investimento e 0 pensamento dos
professores do escolanovismo ndo condiziam com a realidade das escolas de periferia. Assim, a pedagogia nova
trouxe a perspectiva de que era melhor ter uma escola boa para poucos do que uma escola ruim para muitos.
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em nivel basico e em nivel superior, acompanhada da capacitacdo profissional
continuada para atender as novas demandas do mercado de trabalho. A questdo a ser
discutida é para quem e com que qualidade essa expansao deve se dar. (KUENZER,
2017, p. 339).

Reforma Capanema da década seguinte, em 1942, definiu leis especificas para a
formagdo profissional além da criagdo de cursos médios de 2° ciclo, cientifico e classico, com
duracdo de trés anos e partindo do objetivo de preparar 0s estudantes para 0 ingresso na
universidade. Nesse momento, com a Lei Organica do Ensino Industrial, definiu-se uma
paridade do sistema de ensino regular em que as pessoas que concluissem o curso técnico
estavam aptas a ingressar em cursos superiores relacionados, com a premissa de que um lado

teria a educagéo profissional, e 0 outro, prepararia 0s sujeitos para a educagao superior.

A"Lei" Orgénica do Ensino Industrial (decreto-lei n.° 4.073, de 30 de janeiro de 1942)
resultou de uma composi¢cdo das duas estratégias, pois mantinha o curso basico
industrial, fora da producéo, como a escola profissional por exceléncia, ao mesmo
tempo em que admitia a existéncia paralela da aprendizagem industrial para os
operarios menores de idade. (CUNHA, 1980, p.49)

Todavia, houve uma ressalva que distinguiu ambas as reformas: aos estudantes dos
cursos profissionalizantes, foram criados os exames de adaptacdo que permitiriam o direito de
participar das provas para dar continuidade aos estudos em uma universidade. Para isso, era
essencial confirmar o dominio da formac&o das ciéncias, humanidades e letras. Nesse contexto,
esse feito, obviamente, seria uma conquista muito dificil para os filhos da classe trabalhadora,
devido ao conteudo ofertado pela educacdo dos trabalhadores ser muito distinto do

conhecimento necessario para alcangar 0 acesso ao ensino superior.

Numa primeira olhada, a concepg@o do ensino expressa na “lei” orgénica do ensino
industrial (decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942) concilia duas modalidades de
formacdo de operérios. A principal modalidade seria desenvolvida nas escolas
industriais, herdeiras das antigas escolas de aprendizes artifices, entdo promovidas ao
nivel pés-primério (1o ciclo do ensino médio, ramo industrial). Ai seriam ensinados
oficios que exigiriam uma formagao mais longa, em oficinas especializadas. A outra
modalidade seria a aprendizagem, ministrada em “servigos”, que associaria escola e
trabalho, visando ao ensino de parte de cada oficio industrial. (CUNHA, 2000, p.96)

Em virtude desses acontecimentos, Cunha (2000) apresenta que, a partir da década de
1940, a economia clamava por mao de obra qualificada, atraves da criacdo da Lei Orgénica do
Ensino Industrial, que representou o alicerce da elaboracéo e efetivacao do sistema de educacéo
profissional que estava direcionado para a intensa industrializacdo. Proximo a esse periodo,

houve a insergéo, por Vargas, do Sistema S, com grande parte do financiamento advindo do
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ramo industrial e, também, com incentivo de verbas publicas. Assim, surgiu o Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, e posteriormente o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946, ambas entidades privadas, cujo objetivo era
preparar a mao de obra necessaria para atender as demandas oriundas da divisao social e técnica

do trabalho, organizado sob o sistema de producdo taylorista-fordista.

Concebido no contexto da “lei” orgénica do ensino industrial, de 1942, como um
apéndice, depois de duas décadas o sistema SENAI passou a ocupar uma posicao
hegemonica no que se refere a formacdo de operarios qualificados. Demonstrando,
pelo seu préprio funcionamento, a inviabilidade das escolas industriais (10 ciclo),
produziu duas consequéncias da maior importancia. Primeiro, reforcou a orientacéo
dos educadores liberais no sentido de transformar o curriculo da escola industrial,
tendendo a fundi-la com a escola secundéria. Segundo, passou a ocupar exatamente o
mesmo lugar previsto pela “lei” organica para a escola industrial com as vantagens
operativas da flexibilidade curricular e da autonomia diante da pesada maquina
burocratica do Ministério da Educacdo. (CUNHA, 2000, p. 102).

Nessas escolas a pedagogia curricular era voltada para a pratica, sem grande
investimento com o ensino tedrico e uma educagdo que estimulasse o0 intelecto e o pensamento
critico. A partir de 1942 foi o periodo em que as escolas de aprendizes e artifices, criadas em
1909, passaram a oferecer cursos técnicos e os institutos profissionalizantes governamentais,
como os CEFETS, que sdo as evolucdes das escolas de aprendizes e artifices, como apontado
anteriormente. Em tal caso, teve-se um crescimento de escolas profissionais, no Brasil,

orientada para a formacao de trabalhadores em instituicdes publico e privadas.

A rede SENAI cresceu a um ritmo espetacular, modificando-se em funcdo das ondas
de mudangas do setor produtivo. Nos anos 40, iniciou suas atividades priorizando a
aprendizagem industrial, para qualificar o operariado para a industria nascente; nos
anos 50, foi a vez da modalidade treinamento, correlativa & industrializagdo segundo
os moldes da grande industria; nos anos 90, a énfase recaiu na polivaléncia. Nos anos
70, a énfase na habilitacdo de técnicos de nivel médio resultou mais da politica
educacional de profissionalizagéo uni- versal e compulséria no ensino de 20. grau do
que de mudancas efetivas do setor produtivo. (CUNHA, 2000, p.102)

Anos mais tarde foi admitido o fracasso da pedagogia escolanovista pois, novamente, a
educacdo ndo estava cumprindo o objetivo proposto. As demandas do mercado ndo eram
supridas e a justificativa deveu-se aos cursos serem muitos académicos e ndo profissionais a
ponto de preparar os individuos para exercerem suas fungdes produtivas. Portanto, passou a ser
necessario que a demanda pela formacao profissional no Ensino Médio fosse maior do que a
demanda pelo ensino superior. Em 1961, a primeira Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo
Brasileira (Lei n°4.024/1961), também conhecida como LDB, determinou que os dois tipos de

ensino proporcionassem as condi¢cdes necessarias para habilitar o sujeito ao nivel superior,
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estabelecendo a plena equivaléncia entre os cursos profissionais e propedéuticos para fins de
prosseguimentos dos estudos.

Contudo, ainda que trouxesse mudancas significativas para a educacdo dos
trabalhadores, ndo foi de uma forma que houvesse a supressdo da dualidade estrutural, na
perspectiva da existéncia de duas modalidades distintas de ensino, j& que os filhos da elite eram
colocados em escolas particulares e mantinham seu ensinamento propedéutico. Essa mudanga
na educacao profissional, entdo, foi em uma época de tendéncia tecnicista, uma vez que o foco
do governo era criar méo de obra qualificada para o milagre econdmico. A partir disso, todas
as escolas de ensino médio tinham como principal objetivo produzir mao de obra de nivel

técnico a fim de girar a economia.

2.2. A Dualidade Estrutural a partir da Ditadura Civil-Militar

Em 1964 iniciou-se a ditadura civil-militar no pais, periodo esse o qual a questéo social
foi transformada em questdo de seguranca interna respaldada na ideologia da interdependéncia,
em que todo o aparelho de Estado foi reordenado para atuar em prol da seguranga nacional.
Dessa forma, iniciou-se um momento de interdependéncia, em que se estreitaram os lacos do
Brasil com os Estados Unidos. Esse, por sua vez, foi um momento em que o poder nacional
comprometeu a autonomia nacional em virtude da articulacdo do poder nacional com o
ocidental, liderado pelos EUA.

Logo, Saviani (2011) informa que é nesse contexto que se apresentam um conjunto de
medidas, tomadas durante a ditadura civil-militar, que conduziram a orientacdo da pedagogia
tecnicista, institucionalizada por meio da Lei da Reforma Universitaria (5540/68), e a Lei da
Reforma do Ensino de 1° e 2° grau (5692/71). Esse reajustamento da educacéo foi realizado por
meio da colaboracdo do IPES dos empresarios, que deram respaldo ao golpe militar e a

formacao das politicas do periodo, e entre elas a politica educacional.

Na década de 1960, a Escola Nova comeca a apresentar sinais de crise, delineando-se
uma outra tendéncia que eu chamo de pedagogia tecnicista. Essa pedagogia acaba
impondo-se, a partir de 1969 - depois da Lei n. 5.540, que reestruturou o ensino
superior, (...). Em 1971, vem a Lei n. 5.692, com a tentativa de profissionaliza¢do
universal do ensino de 20 grau. A influéncia tecnicista, entdo, impde-se; é na década
de 1970 que o regime militar tenta implantar uma orientacéo pedagdgica inspirada na
assessoria americana, através dos acordos MEC-Usaid, centrada nas ideias de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, que sdo as caracteristicas basicas da
chamada pedagogia tecnicista. (SAVIANI, 2011, p. 77).
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Com a Lei no 5.692/71 a dualidade estrutural ndo era mais escancarada ou assumida, e
sim, estava camuflada diante da nova proposta pedagogica capitalista, a qual os ensinos
propedéutico e profissionalizante foram substituidos por um sistema Gnico. Nessa acepc¢éo, a
escola se comprometeu com a formagéo profissional independentemente da classe social, algo
que, diante do discurso do capital, extinguiu a dualidade. N&o obstante, a mesma apenas passou
de dualidade assumida para dualidade negada, pois, a qualidade de ensino para a elite se
mantinha superior em relacéo ao fornecido a classe dominada, 0 que caracteriza a permanéncia
da dualidade estrutural ainda que em um sistema de ensino unico.

Por conseguinte, Kuenzer (2016) em consonancia com o que é observado por Saviani,
aponta que nesse momento da formacdo de um sistema Unico de educacdo, a dualidade invés
de se romper, se perpetua. 1sso deve-se a ndo existéncia de um sistema publico e gratuito que
forneca educacdo de qualidade, que mantem uma gama de escolas com qualidade em niveis
desiguais. Assim sendo, a classe que acessa as melhores escolas sdo os individuos que possuem
condigdes financeiras para tal, enquanto as escolas com ensino precarizado sdo acessadas por
pessoas pertencentes as camadas populares. Essa € uma questdo inerente de uma sociedade
capitalista, em que a desigualdade se perpetua em um sistema que néo preza pela socializacdo

igualitaria do saber, e sim por uma distribuicdo desigual, hierarquizada.

Esta forma de consumo da forca de trabalho ao longo das cadeias produtivas
aprofunda a distribuicdo desigual do conhecimento, onde, para alguns, dependendo
de onde e por quanto tempo estejam integrados nas cadeias produtivas, se reserva o
direito de exercer o trabalho intelectual integrado as atividades préaticas, a partir de
extensa e qualificada trajetoria de escolarizagdo; 0 mesmo ndo ocorre com a maioria
dos trabalhadores, que desenvolvem conhecimentos tacitos pouco sofisticados, em
atividades laborais de natureza simples e desqualificada e sdo precariamente
qualificados por processos rapidos de treinamento, com apoio nas novas tecnologias
e com os principios da aprendizagem flexivel. (KUENZER, 2016, p.5)

Foi no auge da ditadura civil-militar, que foi promulgada a Lei da Reforma de Ensino
de 1° e 2° graus, a qual proporcionou uma grande reforma da educacao basica, como consta no
Artigo 1° da Lei 5692: “Art. 1°. O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar
ao educando a formacéo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento
de autorrealizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania.” Essa estabelecida visava preparar o pais para a chegada do milagre econémico,
periodo caracterizado pela aceleracdo do crescimento do PIB (Produto Interno Bruto), alta
industrializagdo e baixa inflacdo, sendo que por trds dessa prosperidade aparente, haviam
elevadas taxas de concentracdo de renda, com ricos ascendendo sua condi¢cdo econémica ao

passo que pobres ficavam mais pobres, alem da corrupcao e exploragdo de mao de obra.
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Pelo parecer n. 349/72 (Brasil-MEC-CFE, 1972), aprovado em 6 de abril de 1972, a
habilitacdo especifica do magistério foi organizada em duas modalidades basicas: uma
com a duracdo de trés anos (2.200 horas), que habilitaria a lecionar até a 42 série; e
outra com a duracdo de quatro anos (2.900 horas), habilitando ao magistério até a 62
série do 1° grau. O curriculo minimo compreendia o ndcleo comum, obrigatério em
todo o territdrio nacional para todo o ensino de 1° e 2° graus, destinado a garantir a
formacdo geral; e uma parte diversificada, visando a formag8o especial. O antigo
curso normal cedeu lugar a uma habilitagio de 2° Grau. A formacdo de professores
para o0 antigo ensino primario foi, pois, reduzida a uma habilitacdo dispersa em meio
a tantas outras, configurando um quadro de precariedade bastante preocupante.
(SAVIANI, 2009, p. 147).

Nesse quadro, expde Frigotto (2009) que, diante da imposi¢do da educagdo de nivel
médio obrigatoriamente profissionalizante, que visava Unica e exclusivamente preparar a mao
de obra para o maior periodo de ascensdo econdmica do Brasil, todos os cidadaos brasileiros
tinham uma formacéo profissional no ensino médio que Ihes possibilitavam sustentar o milagre
econémico. Pois entdo, com o crescimento econémico acelerado do periodo, o setor primario
se modernizou e a méo de obra foi desvalorizada, o que levou as pessoas a migrarem para 0S
centros urbanos. Dessa forma, elevou-se o nivel de pobreza e, além disso, houve uma maior
precarizacdo das condicdes de trabalho e dos direitos dos trabalhadores, j& que muitos se

inseriam no mercado informal que ndo asseguravam seus direitos trabalhistas.

(...) 0 pensamento social critico nos mostra que se trata de uma construcéo social que
define a forma especifica de nosso capitalismo dependente e subordinado. Uma
sociedade cuja opcdo de desenvolvimento desigual e combinado pressupde o
analfabetismo, a escola dual com uma educacdo empobrecida para as massas, a
informalidade e a desigualdade. (FRIGOTTO, 2009, p. 74)

Assim sendo, se iniciou outro periodo de construcdo pedagdgica, o qual correspondeu a
um confronto entre a concepcdo produtivista de educacdo e as pedagogias criticas. Esse, por
sua vez, esta relacionado ao predominio da pedagogia tecnicista, com manifestacbes da
concepcdo analitica de filosofia da educagdo e ao desenvolvimento da visdo critico-

produtivista. A vista das teorias critico-reprodutivistas® ¢ manifesto que a educacéo, desde sua

® Teorias as quais compreendem a educacdo a partir de sua condicionante e objetivos, logo, os aspectos
socioeconémicos que determinam a forma de manifestacdo da educacdo e sua fungéo da reproducéo da sociedade.
Assim sendo, as teorias critico-reprodutivistas se apoiam na ideia de que a educagdo é um instrumento de
discriminacdo social. Esse fator, no que lhe concerne, caracteriza a sociedade como sendo uma sociedade de
classes, marcada pela divisdo entre grupos antagdnicos que se relacionam a base da forca, 0 qual o grupo que
detém a maior forca se converte em dominante e assim se apropria das riquezas socialmente produzidas, relegando
a classe ndo dominante a condi¢do de marginalizados. Diante disso, a marginalidade é entendida como uma questéo
inerente a propria estrutura social e assim, a educacdo se encontra inserida em uma em uma estrutura que reforca
a dominagcédo e legitima a marginalidade. Nesse sentido, como aponta Saviani (2012, p. 4), a educagdo é entendida
como inteiramente dependente da estrutura social geradora de marginalidade, cumprindo ai a funcéo de reforcar a
dominacdo e legitimar a marginalizacdo. Com isso, a educagdo longe de ser um instrumento de superacdo da
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primeira concepcdo pedagdgica, contribui para a reprodugdo do sistema capitalista e o
aprofundamento das desigualdades entre classe dominante e classe dominada, tornando-se
evidente que quanto mais desenvolvidos os sistemas de producéo e as tecnologias, mais precario

se torna o cotidiano da classe trabalhadora.

2.2.1. As Vertentes de Ensino no Contexto Neoliberal

No inicio da década de 1970, o regime de producdo fordista comecou a dar sinais de
esgotamento, sendo necessario que o capital agisse rapido para enfrentar, segundo Montafio e
Duriguetto (2008), um contexto de crise de lucratividade, sustentada fortemente pela
incapacidade de vender tudo o que produz. Assim, para recuperar o lucro nos patamares
exigidos pelo capital, foi imprescindivel uma nova estratégia, sendo essa a reestruturagdo do
sistema de producdo que seria sustentada pela reinvencéo do liberalismo. Diante da perspectiva
politica e econdmica compativel com as necessidades do mercado no momento da

reestruturacdo produtiva, foi nesse contexto que surgiu o regime neoliberal.

Nesse sentido, ndo foi o neoliberalismo que concebeu e criou a reestruturagdo
produtiva; foi a necessidade de recuperacdo do lucro nos patamares exigidos pelo
capital que, dada as novas possibilidades e necessidades do capital e a situagdo atual
das lutas de classe — no contexto da terceira revolucao tecnoldgica, da crise e da nova
fase do processo de mundializagdo do capital (“globalizagdo™) —, exigiu uma nova
estratégia hegemanica, o neoliberalismo (MONTANO;DURIGUETTO, 2008, p. 199)

Isto posto, 0 novo sistema produtivo, denominado Toyotista ou regime de acumulagao
flexivel, teve consequéncias diretas na vida dos trabalhadores, implicando, entre outros fatores,
0 desemprego estrutural e a precarizacdo da qualidade de vida dessa classe. Assim, com 0
neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva, as politicas publicas da educacdo foram
direcionadas para atender as novas exigéncias do capital. Essas demandas, no que lhe
concernem, implicam a formagdo de um trabalhador flexivel e polivalente, com limites ao
acesso de conhecimento. Esses fatores implicam, entre outras consequéncias, o aprofundamento
da polarizagéo do ensino, o aumento do emprego informal, o desmantelamento dos direitos
trabalhistas e o enfraquecimento dos sindicatos.

Assim sendo, esse processo de reestruturacdo produtiva foi baseado no corte do capital

variavel, ou seja, na eliminagdo da forca de trabalho humana do processo produtivo & vista da

marginalidade, converte-se num fator de marginalizacéo, j& que sua forma especifica de reproduzir a marginalidade
social é a producéo da marginalidade cultural e, especificamente, escolar.
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insercdo da ciéncia e das novas tecnologias ao mundo do trabalho. Com isso, houve a
intensificacdo da exploragdo da forca de trabalho concomitante ao rebaixamento de salarios,
aumento da taxa de desemprego e perda de direitos trabalhistas. Nesse quadro, com o profundo
agravamento das condi¢des de vida precarias do proletariado, as expressdes da questdo social

se tornaram cada vez mais perceptiveis.

O decréscimo relativo de capital variavel aparece inversamente como crescimento
absoluto da populacdo trabalhadora, mais rapido que os meios de sua ocupacéo.
Assim, o processo de acumulacdo produz uma populacdo relativamente supérflua e
subsidiaria as necessidades médias de seu aproveitamento pelo capital. E a lei
particular de populacdo deste regime de producdo: com a acumulagéo, obra da propria
populacéo trabalhadora, esta produz, em volume crescente, 0s meios de seu excesso
relativo. Acresce-se a isso 0 interesse dos empresarios capitalistas em extrair uma
maior quantidade de trabalho de uma parcela menor de trabalhadores ja empregados
—, via ampliacéo da jornada de trabalho e intensificacdo do trabalho — articulando os
meios de extracdo da mais-valia absoluta e relativa. IAMAMOTO, 2008, p.157)

Com isso, o processo de intensificacdo do trabalho, que esta associado a dimensédo do
consumo, € a condi¢cdo que mantem a sociedade capitalista aquecida, pois, do contrario, 0
capitalismo ndo teria como assegurar sua positiva taxa de acumulagdo. Deste modo, a
permanéncia do mercado em um quadro economicamente favoravel, depende da reducédo de
custos que € diretamente relacionada a uma relacdo adequada entre novas tecnologias e forca
de trabalho, acarretando a crescente desvalorizacdo do trabalhador. Assim, é nesse contexto que
esta inserido o desemprego na sociedade capitalista.

Os impactos dessas transformacfes sobre a forca de trabalho sdo devastadores. As
inovacdes tecnoldgicas levaram & substituicio de amplos contingentes de
trabalhadores e linhas de montagem por méaquinas automatizadas, o que vém
produzindo o desemprego estrutural. As empresas, ao reestruturarem seus parques
industriais incorporando novas tecnologias e redefinindo suas estratégias de producao,
reduzem postos de trabalho, produzindo uma forca de trabalho excedente que
engrossa as fileiras do desemprego e do trabalho  precario.
(MONTANO;DURIGUETTO, 2008, p. 202).

Por conseguinte, o regime de acumulacéo flexivel junto ao Estado neoliberal acaba por
aprofundar a desigualdade social, principalmente no que tange a histérica dualidade estrutural
e a polarizagdo de competéncia que concerne as distintas classes sociais.

Dessa maneira, a educacéo, inserida no sistema de acumulacao de capital, é planejada e
desenvolvida de duas formas, sendo uma vertente direcionada a formacdo da classe
trabalhadora e a outra voltada para a classe dominante. Assim, no que concerne as politicas
governamentais neoliberais diante das politicas publicas de educagdo, ha como o principio

atender as demandas da classe dirigente, as necessidades do mercado e a ado¢do de medidas
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que acompanhem e atendam os paises capitalistas desenvolvidos. E assim que a dualidade
estrutural se reproduz e perpetua.

Como bem fundamentou Netto (2010, p.21), em todos os niveis da vida social, a ordem
tardia do capital ndo tem mais condicOes de propiciar quaisquer alternativas progressistas para
a massa dos trabalhadores. Logo, na década de 1990, a contrarreforma neoliberal, em virtude
das privatizagdes, juros internos altos e inflagdo, causou um grande impacto negativo nas
condicdes de vida da classe trabalhadora e, para mais, aprofundou a histérica dualidade
estrutural da educacdo brasileira. A vista disso, essas politicas contemplaram o
conservadorismo e expressaram a deterioracdo das politicas sociais e publicas, além do

agravamento das condi¢des de vida da classe trabalhador.

Do ponto de vista politico, medidas de “ajuste” e
“flexibilizacdo/desregulamentagdo/privatizagdo”, em muitos casos, foram
chanceladas por mecanismos eleitorais dotados de legitimidade formal. Do ponto de
vista ideo-cultural, contando com a maré-montante p6s-moderna, os ganhos do capital
ndo foram despreziveis — contribuiram para conter e reverter os avancos dos anos 1960
e inicios da década de 1970, configurando o periodo aberto pelos anos 1980 como o
de “um conservadorismo cada vez mais beligerante” (NETTO, 2010, p. 18)

Ainda nesse enquadramento, a educacdo foi reafirmada como um setor competitivo e
desigual. Com as privatizac6es, foi aprofundada uma circunstancia em que empresas privadas
incorporaram demandas da educacdo brasileira concomitante a uma desresponsabilizacdo do
Estado para com as necessidades da classe trabalhadora. Assim, diante do setor privado
apresentar diferentes precos e modalidades de ensino para as distintas classes, ha uma aparente
ideia de que “todos” tém acesso a educagdo, mas a realidade era apenas a consolidacéo e o
agravamento da referida dualidade. Diante disso, essa mercantilizacdo da educacdo com
aparéncia democratica nada mais era do que a negacao da garantia de direitos sociais, em que
o0 Estado deveria garantir educacéo universal, gratuita e de qualidade.

A mercantilizagdo na verdade é transformacdo de um direito social e individual
subjetivo em um servico, uma mercadoria. Entdo os direitos sdo universais, 0s direitos
a saude, educacdo, etc. A mercantilizagdo é quando esses direitos se adquirem no
mercado, isto €&, viram negocios (FRIGOTTO, 2009, p. 155)

Para além, a transicéo que se operou no Brasil entre a ditadura e o regime democrético,
se iniciou com a distenséo lenta, gradual e segura, formulada no governo de Geisel em 1974.
Ainda na fase de transicéo, o ano de 1982 foi marcado pela promulgacdo da Lei 7.046/1982, a
qual reestabelece a modalidade de educacdo geral. Essa, por sua vez, retorna a educagédo ao

antigo, com escolas propedéuticas para as elites e profissionalizantes para os trabalhadores,
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porém, ainda mantendo a equivaléncia da possibilidade de ambos ingressarem no ensino. Apds
esse momento, inicia-se a Nova Republica em 1985.

Isto posto, diante do que aponta Silva e Louzada (2016), a transicdo democratica se fez
segundo a estratégia de Conciliacdo pelo Alto, que visou garantir a continuidade da ordem
socioecondémica em consonancia com a visdo dos grupos dominantes. Contudo, a expressao
“transi¢do democratica” acabou por desempenhar um papel que camuflou o antagonismo
existente entre as classes sociais e, assim, abriu espaco para obtencdo do consentimento dos

dominados a transicdo conservadora transacionada pelas elites dirigentes.

Um dos principios centrais que regem a governamentalidade neoliberal é a
manutencdo da populacdo no jogo econdmico, vinculando alguns dos individuos
diretamente ao mercado, para que consigam retirar dele as condi¢cBes de sua
sobrevivéncia, e mantendo outros na condi¢do de “reserva”, tendo nas politicas sociais
de renda minima a garantia de sua sobrevivéncia para quando o mercado necessitar.
Deve-se, assim, evitar a0 maximo que algum(a) jogador(a) perca tudo e seja
descartado(a) do jogo. Para manter as pessoas em qualquer uma dessas posicoes, é
necessario educa-las para o jogo e produzir nelas o desejo de manterem-se nele
(SILVA; LOUZADA 2016, p. 217-218).

Pelo que foi apontado por Frigotto e Ciavatta (2003), a nova ordem socioecondémica
entdo instaurada, recebeu o nome de neoliberalismo, que remete ao Consenso de Washington.
No que se refere a América Latina, 0 Consenso implicava um programa de rigoroso equilibrio
fiscal a ser conseguido por meio de reformas administrativas, trabalhistas e previdenciarias,
tendo como retorno um corte profundo nos gastos publicos, além de impor-se a uma rigida
politica monetaria que visava a estabilizacdo e, também, a desregulacdo dos mercados
financeiros e do trabalho, privatizacdo radical e abertura comercial. No caso do Brasil, esse
movimento de contrarreforma da politica de educacdo sera assumido a partir do governo Color,

em meados da década de 1990, e mantido posteriormente pelo governo de Itamar Franco.

O documento produzido pelos representantes dos paises do capitalismo central,
conhecido como Consenso de Washington, balizou a doutrina do neoliberalismo ou
neoconservadorismo que viria a orientar as reformas sociais nos anos de 1990.
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 95).

Ambos 0s governos, por sua vez, garantiram a atuaram em beneficio das reformas
neoliberais sobrea politica educacional. Assim, com o estimulo de organismos internacionais,
como o Fundo Monetério Internacional(FMI), Banco Mundial (BIRD), Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC), foi

criado a Oficina Regional para a Educacdo na Ameérica Latina e no Caribe (OREALC). Estes
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organismos visam garantir a preservacdo e consolidagdo dos interesses dos centros dos paises
capitalistas centrais, 0s quais possuem lacos com paises capitalistas subdesenvolvidos e esses

ultimos acabam por estabelecer uma relacdo de dependéncia com os primeiros.

Os protagonistas destas reformas seriam 0s organismos internacionais e regionais
vinculados aos mecanismos de mercado e representantes encarregados, em Ultima
instdncia, de garantir a rentabilidade do sistema capital, das grandes corporac@es, das
empresas transnacionais e das nacfes poderosas onde aquelas tém suas bases e
matrizes. Nesta compreensdo, 0s organismos internacionais, como o Fundo Monetério
Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), passam a ter o papel de tutoriar as reformas dos Estados nacionais
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 96).

Por conseguinte, diante do que exp6e Simdes (2011), a politica educacional instaurada
a partir da Nova Republica se caracterizou pelo democratismo, indefinicdes e ambiguidades. A
constituicdo de 1988, nas disposicdes transitdrias, estabeleceu um periodo de dez anos para
metas de erradicagcdo do analfabetismo e universalizacdo do ensino fundamental, e para isso,
determinou que os poderes publicos da Unido, Estados e Municipios dedicassem pelo menos
50% dos seus recursos para cumprir esse objetivo. Contudo, ainda que a fixacdo de minimos
tenha sido adotada desde a Constituicdo de 1934, a realidade € a existéncia de um dispositivo
que fixa 0 minimo e que normalmente é interpretado como maximo, além da resisténcia das

elites em assumir o financiamento efetivo da educagao popular.

A redemocratizacdo da sociedade brasileira, a partir de 1985, fez surgir um
movimento de revisdo de suas instituicdes e leis, que resultaram na Assembléia
Nacional Constituinte, eleita em 1986. A Constituicdo Federal, promulgada em 1988,
trouxe mudancgas nos direitos civis, entre eles o da educagdo, exigindo reformas no
sistema educacional para adequa-lo ao cumprimento dos preceitos constitucionais.
(SIMOES, 2011, p. 116)

Deste modo, as medidas de politica educacional serdo marcadas por uma espécie de
neoconservadorismo, em gque ha um Estado Minimo incapaz de gerir o bem comum e, com isso,
destaca-se o primor da iniciativa privada regida pelas leis do mercado. Esse periodo, portanto,
foi caracterizado pela desresponsabilizacdo do Estado em relacdo a educacdo, a qual passou a
ndo mais ser um dever exclusivo do Estado. Isso, por sua vez, culminou no restringimento de
capital que seria direcionado ao ensino publico em prol de investimentos em empresas privadas,
e assim, na precarizacdo extrema do ensino e do acesso a educacdo direcionada a classe

trabalhadora.
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Em 1994 foi eleito Fernando Henrique Cardoso. Assim, Frigotto e Ciavatta (2003)
apontam que uma das politicas educacionais implementadas em seu governo foi, em 1996, uma
nova Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394). Nessa, a Educacéo
Profissional passou a ser uma modalidade educacional que perpassasse diferentes niveis, etapas
e modalidades da educacédo. O ensino profissionalizante passou a ter algumas vertentes, como
o aperfeicoamento profissional, cursos de qualificagdo profissional, cursos técnicos
profissionais e cursos de pds graduacdo. A partir disso, criou-se um modelo de educacédo

profissional paralelo ao modelo propedéutico.

(...) na nova LDB que ¢ aprovada no Governo Cardoso, a educacio basica tem “por
finalidades desenvolver o educando, assegurando-lhe a formacdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania, e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (Lei n® 9.394/96, art. 22) e organiza-Se nos niveis
fundamentais e médio (art. 24). (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 96).

Nesse sentido, conforme o que foi apontado por Simdes, essa Lei teve uma
particularidade, pois, foi a primeira lei de reforma educacional no Brasil originaria da Sociedade
Civil por iniciativa do movimento educacional e do legislativo. A primeira LDB, em 1960, foi
de iniciativa do executivo, mas essa teve origem em um projeto que deu entrada na cAmara em
dezembro de 1988 pelo deputado Otavio Elisio, por iniciativa do legislativo e, além disso, esse
projeto surgiu do movimento educacional. Todavia, houve uma interferéncia do governo e o
resultado foi uma lei minimalista, adaptavel ao Estado Minimo, que tendia a desobrigar a unido
da manutencéo da educacdo, o que ratifica subordinacdo da formacao profissional as regras do

sistema capitalista.

Ainda em 1987, comegou a ser elaborada de forma participativa, pela sociedade
organizada, a proposta para a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB). Entre elas surgiram propostas da politecnia no ensino médio. As forgas
conservadoras no Congresso Nacional, porém, conseguiram retardar a aprovacao
dessa Lei e, quando tiveram a conjuntura politica favoravel, apresentaram outro
projeto, com valorizagdo predominante da educacéo profissional, dentro do espirito
neoliberal que passou a dominar o Estado, a partir de 1990. (SIMOES, 2011, p. 116)

Houve, tambem, outra medida de politica educacional relacionada a educacao basica,
que foi a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Ademais, as outras medidas adotadas foram em relacéo
ao ensino profissional, como o Decreto Federal 2.208/97, que separou 0 ensino médio do ensino
técnico profissional e que instaurou uma nova forma de dualismo na educagéo ao restringir a

educacéo profissional e segmentar a formacéo dos trabalhadores.
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A reforma educacional praticada pelo Governo FHC, no seu conjunto e, em particular,
em relacdo a educacdo tecnoldgica e a formacdo profissional, foi coerente com o
idedrio do liberalismo conservador em termos econdmicos e sociais, tanto na
concepcao quanto na acao pratica. O Decreto n® 2.208/97 é uma sintese emblematica
desse ideario. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 119).

A (ltima década do século XX foi um periodo marcado pela contrarreforma neoliberal
e atuacdo do Estado em prol das necessidades e exigéncias da classe dominante. Diante disso,
a abertura do capital estrangeiro, as altas taxas de juros, a grande elevacdo da inflacéo, o alto
indice de desemprego, o aumento do indice de pobreza, a desresponsabilizacdo do Estado
capitalista sobre a questdo social, entre outras, foram caracteristicas que marcaram o referido
momento. A vista disso, o Estado Capitalista nada mais fez a ndo ser consolidar os interesses
burgueses e massacrar as politicas sociais e publicas, que atuariam de forma a minimizar as
expressdes da questdo social. Assim, bem fundamentou lamamoto (2000) ao apresentar que, a
questdo social € indissocidvel da sociabilidade capitalista e, particularmente, das configuracdes
assumidas pelo trabalho e pelo Estado na expansdo monopolista do capital. Assim, bem

fundamentou lamamoto (2000) ao apresentar que

a questdo social é indissocidvel da sociabilidade capitalista e, particularmente, das
configuragBes assumidas pelo trabalho e pelo Estado na expansdo monopolista do
capital. IAMAMOTO, 2000, p. 155)

Perante 0 exposto, as politicas publicas que deveriam ser direcionadas primordialmente
para suprimir as demandas da classe trabalhadora através de um ensino gratuito e de qualidade,
sdo ameacadas e submetidas a I6gica mercantil. Com isso, 0 ensino € reafirmado como uma
mercadoria diante da sociedade, em que o setor privado domina a qualidade de ensino e a esfera
publica recebe baixissimos investimentos. Esses fatores, além de sucatear e desvalorizar a
educacdo, ainda aprofundam a desigualdade entre as classes sociais e, principalmente, a

exclusdo das classes mais baixas.

(...), a questdo social condensa o conjunto das desigualdades e lutas sociais,
produzidas e reproduzidas no movimento contraditrio das relacdes sociais,
alcancando plenitude de suas expressdes e matizes em tempo de capital fetiche. As
configuragGes assumidas pela questdo social integram tanto determinantes histéricos
objetivos que condicionam a vida dos individuos sociais, quanto dimensdes
subjetivas, fruto da acéo dos sujeitos na construgdo da histéria. (IAMAMOTO, 2008,
p.156)

Nesse contexto, conforme o que todos esses autores apresentaram, o ensino médio se

estabelece em uma formacgdo mais ampla, enquanto a educagdo profissional se distancia do
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trabalho como principio educativo e da sua articulagdo com ciéncia e cultura, caracterizando-
se em uma formac&o técnica, voltada principalmente para a certificacdo de competéncias dos
trabalhadores. O século XX, portanto, se encerra com €é tecnologias altamente desenvolvidas, e
diante da primordialidade de atender as exigéncias de um sistema capitalista invés de suprir as
necessidades de toda a sociedade, esse incrivel progresso cientifico se torna sinbnimo de
desemprego e trabalho precarizado.

2.2.2. A Educacao Profissional nos Governos Lula e Dilma

No Brasil, a contrarreforma da educacédo foi evidenciada a partir do governo Color,
seguiu-se com um intervalo de certa resisténcia no periodo de Itamar Franco, sendo
posteriormente, assumida plenamente a partir do governo FHC, e se perpetuou, ainda que com
0 contrapeso do social, nos periodos do governo do PT. Assim, Silva e Louzada expdem que,
durante os governos petistas, foram elaborados inimeros programas e a¢des no ambito

educacional, porém, muitas vezes de forma segmentada.

No inicio dos anos 2000, algumas mudancas politicas e econdmicas ocorreram,
estimuladas por elementos do quadro internacional e também do nacional. Os recursos
destinados as politicas sociais aumentaram substancialmente em relagéo aos governos
anteriores e se distribuiram em diversos programas, em todas as areas (agricultura,
satde, educagdo, assisténcia social etc.), mas continuaram insuficientes para alterar
radicalmente as condi¢des de vida da populagdo. (SILVA; LOUZADA 2016, p. 213).

Quando Luis Inacio Lula da Silva chegou ao cargo de Presidente da Republica, houve
grande expectativa, por parte da classe trabalhadora, de que o representante do Partido dos
Trabalhadores (PT) modificasse a estrutura da educacdo brasileira que priorizassem 0s
interesses e necessidades da classe dominada. Todavia, essa perspectiva foi completamente
equivocada, visto que o partido, no ambito da educacéo, apenas manteve a estrutura que agia
em proveito das necessidades do capital, e, portanto, da classe dominante.

Como as condic¢des de vida do sujeito sdo consideradas resultado de sua prépria agéo,
as politicas propdem solugdes centradas nos sujeitos individuais, no estimulo a
adaptacdo destes as condi¢es do mercado. N&o se desconcentra renda, ndo se limita
nem se taxa grandes fortunas, ndo se proibe grandes monopdlios, ndo se faz reforma
agréaria, nao se expande as redes publicas de educagdo, satde e cultura — mas pede-
se que, mesmo assim, os sujeitos encontrem “seu lugar ao sol”. Para aqueles que estao
mais proximos a borda, ja quase fora do jogo, o Estado concede uma ajuda minima
para que continuem dentro do limiar. Um estimulo a continuarem sua busca individual
por sucesso em meio ao “vendaval” (SILVA; LOUZADA 2016, p. 221).
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Nesse quadro, no primeiro mandato do governo Lula, houve a criagdo, em 2005, do
Programa Escola de Fabrica, que visa fornecer formacéo profissional inicial a jovens entre 16
e 24 anos que estejam matriculados na educacdo basica e que pertencam a familias com
renda per capita de até um salario minimo. Concomitante a implementacdo dessa politica teve-
se o Programa Nacional de Incluséo de Jovens — PROJOVEM, direcionado a jovens entre 18 e
24 anos, que terminaram a quarta série, mas ndo concluiram a oitava série do ensino
fundamental e ndo tém vinculos formais de trabalho. O objetivo desse ambos os programas €
proporcionar a formacao profissional e reinsercdo dos jovens na escola, por meio de uma

articulacdo entre os setores publico e o privado.

O Programa Escola de Fabrica é definido como um programa de inclusdo social,
voltado para beneficiar estudantes excluidos do mercado de trabalho, e que pretende
estimular empresas privadas a praticarem a responsabilidade social. Paralelamente a
essa politica tem-se, ainda, o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens —
PROJOVEM (...). Argumenta-se que o Programa pretende contribuir especificamente
para a re-insercdo do jovem na escola; a identificacdo de oportunidades de trabalho e
capacitacdo dos jovens para o0 mundo do trabalho; a identificacdo, elaboragdo de
planos e o desenvolvimento de experiéncias de a¢gBes comunitarias; (FRIGOTTO;
CIVATTA, 2005, p. 1102)

Entre 2006 e 2010 as medidas para as politicas educacionais foram o ensino
fundamental de 9 anos e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que manteve a estrutura do FUNDEF,
mas o ampliou estendendo a toda a educacao bésica, investindo na educacgéo infantil, no ensino
médio e na educacéo de jovens e adultos.

Posteriormente, houve a regulacdo do Programa Brasil Alfabetizado e, no caso do
ensino profissional, foi corrigida a distorcdo do decreto da politica do periodo FHC, que
separava ensino profissional do ensino médio, havendo uma rearticulagdo do ensino
profissional com o médio. Em relacdo ao ensino superior, foram instituidos programas como o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao das Universidades Federais (Reuni),
que apoiou planos de reestruturacdo e expansdo das universidades federais e o Programa
Universidade para Todos (ProUni), que visava ampliar as oportunidades de acesso a
universidade. Ambos os programas sdo de articulagdo com a iniciativa privada, em que o

governo coloca recursos publicos no @mbito privado.

Entre as distor¢Bes que a politica de educacéo profissional do atual governo pretendia
corrigir estava, além da revogacao do Decreto n. 2.208/97, o redirecionamento dos
recursos do PROEP para os segmentos publicos. De fato, no inicio do ano de 2004, o
MEC anunciou a reativacdo de projetos anteriormente apresentados, iniciada pela
destinacdo de R$ 8 milhdes a mais para o segmento estadual do que para o
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comunitario. Nao obstante, é nesse mesmo periodo que se vé divulgada a politica da
parceria publico-privado do governo federal, com ressonancia na politica de educacdo
profissional. Anuncia-se entdo um novo programa de educagéo profissional usando o
modelo de parceria publico-privado. (FRIGOTTO; CIVATTA, 2005, p. 1101)

No campo da avaliagdo o governo Lula fez alguns ajustes criando o Sistema de
Avaliacéo da Educacdo Superior (Sinaes) e o0 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE), reformulando também o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Em 2007
langou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), articulado ao indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) em um decreto denominado Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo (TPE), o qual também se constituiu em uma articulacéo
com a iniciativa privada.

Assim sendo, em consonancia com 0s apontamentos de Kuenzer (2017), é notéria a
existéncia de uma parceria publico-privado no governo Lula, em que, consequentemente,
manteve a condicdo para que 0s organismos internacionais continuassem atuando conforme as
necessidades, mantendo ainda uma relagéo de dependéncia. Nesse sentido, diante de programas
voltados para o ensino superior, como o ProUni e o Financiamento Estudantil (FIES), houve
um grande aprofundamento da mercantilizacdo da educacéo, que fortalecem os interesses de
grandes empresarios e desresponsabilizam o Estado do dever de investir em uma educacéo

publica e de qualidade para todos.

Embora a expansdo da oferta de educagdo basica continue sob a responsabilidade da
escola, na modalidade presencial, no caso especifico do ensino médio ela se
desqualifica com a nova legislacéo; no ensino superior, o processo de mercantilizacdo
vem gerando o mesmo resultado, faltando apenas um novo marco legislativo que
institucionalize a desqualificacdo. Nesse nivel, a ampliagdo do acesso, em particular
pela iniciativa privada, recebe significativo impulso da aprendizagem flexibilizada
pelos cursos a distancia, que atendem, ao mesmo tempo, a redu¢do dos custos e dos
valores cobrados dos alunos, o que tem se configurado como eficiente estratégia de
mercantilizagdo desse nivel de ensino. (KUENZER, 2017, p. 339).

Para mais, Martins (2009) expde que, além da restricdo de investimentos no setor
educacional, ainda houve forte incentivo da participacdo de organizacdes sem fins lucrativos
para atuar em defesa e beneficio dos trabalhadores, o que também contribui para a
desresponsabilizacdo do Estado em relacdo as necessidades da populacdo. Assim, dissemina-se
a ideia de que a sociedade civil também deve contribuir com a educacdo para que a mesma
tenha efeitos positivos na vida da populacdo, o que atribui ao povo uma responsabilidade que
seria exclusivamente estatal. E nesse quadro que surge a organizago sem fins lucrativos Todos
Pela Educacdo (TPE), em 2005, que possui a tarefa de mudar o quadro educacional brasileiro a

partir da reorientacdo da Educacdo Bésica no Brasil. Por essas questdes, foi apontado,
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anteriormente, que a contrarreforma educacional de cunho neoliberal se perpetuou, ainda que

um contrapeso social, no governo Lula.

Os esforgos coordenados pela entidade se constituiram numa articulada estratégia de
hegemonia no campo educacional, abrangendo, pelo menos, duas linhas centrais:
(1)orientar uma percepcdo social de que a sociedade civil se transformou numa
instncia harmoniosa em que os antagonismos perdem a relevancia, pois 0 mais
importante seria o predominio da ‘“coesdo civica”, da “nova cidadania” e da
“colaboragdo social”; (2) legitimar uma determinada leitura da realidade educacional
e também uma determinada perspectiva para a Educacéo Bésica (MARTINS, 2009,p.
24).

No ano de 2008, foram fundados os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, pautados na Lei n®11.892/2008, em que diversos CEFETSs foram substituidos pelos
Institutos Federais. Esse foi um grande marco na historia da educacéo profissional, cientifica e
tecnoldgica por serem instituices de ensino superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educacgdo profissional e tecnoldgica, nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos e
suas praticas pedagogicas.

(...) organizagdes nao-governamentais, empresas e sindicatos passaram a oferecer
programas de EJA. Esses programas enfrentaram o problema da certificagdo dos
alunos, levando-os a procurarem institui¢ces publicas com autonomia para realiza-la,
independentemente dos exames supletivos oferecidos pelos sistemas estaduais de
ensino. Em razdo da sua natureza juridica de autarquia, foram predominantemente as
Escolas Técnicas Federais e 0s CEFETSs que assumiram essa func¢do. (FRIGOTTO;
CIVATTA, 2005, p. 1100)

Em 2009, Simdes (2011) informa que foi criado o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI), através da Portaria no 971 de 9 de outubro. Esse programa buscava incentivar o
ensino médio das redes publicas de educacdo a elaborar solu¢Bes que variassem o0s curriculos
através de atividades que integrassem a ciéncia, cultura e tecnologia, visando potencializar a

qualidade de ensino proporcionada pela rede estadual de ensino.

O Programa Ensino Médio Inovador surgiu como uma forma de incentivar as redes
estaduais de educacao a criar iniciativas inovadoras para o ensino médio. A intencéo
é estimular as redes estaduais de educacdo a pensar novas solucdes que diversifiquem
os curriculos com atividades integradoras, a partir dos eixos trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura, para melhorar a qualidade da educacdo oferecida nessa fase de
ensino e torna-la mais atraente. (SIMOES, 2011, p. 120).

Em 2011 foi um periodo de expansdo da educacdo profissional. No governo Dilma,
houve a implementacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Tecnico e Emprego
(PRONATEC), através da Lei 12.513. Esse programa tinha como objetivo a democratizagéo do
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acesso a educacao profissional no Brasil e passou a ser o principal meio para a formacao dos
trabalhadores. Contudo, diante do exposto por Silva e Louzada (2016), o PRONATEC foi
criado ndo para suprir as necessidades e demandas da classe proletaria, e sim para dar conta da
demanda posta, mais uma vez, pelo capital. Isso deveu-se em virtude das mudancas ocorridas
no seculo XXI, principalmente apds a crise de 2008, a qual elevou os indices de desemprego
no pais e 0 mercado de trabalho passou a exigir uma mao de obra mais qualificada.

(...) o Pronatec se inscreve no bojo das politicas e dos programas governamentais que
estdo entre as taticas utilizadas pelo governo para operar a regulagdo das vidas das
pessoas, a conducao de suas acoes, de acordo com uma racionalidade politica e uma
governamentalidade neoliberal que abandona a perspectiva do direito publico baseado
na universalizacdo de direitos basicos de todo e cada um dos cidaddos. (SILVA,;
LOUZADA 2016, p. 225).

Sendo assim, em vez de um sistema unificado, de carater federativo, valido para todo o
pais e assegurando a toda populacdo uma educacdo com o mesmo padrdo de qualidade, o que
existe € um Sistema Nacional de Educacdo que cobre outros inimeros sistemas de todos 0s
estados e municipios da federacdo. Todavia, € importante considerar que, em comparagdo a
momentos anteriores, foi desenvolvida uma politica educacional com um amplo acesso a
escolarizacdo, que mesmo precaria e segmentada, a educacdo possibilita a classe dominada
indmeras possibilidades. E através desse quadro que os governos petistas sdo vistos por essa
classe como governos populares, que atuam em prol de suas necessidades e ndo em consonancia

com os interesses da burguesia, como acontecia de forma escancarada em outros tempos.

Nos dois primeiros meses de governo, mesmo sob intensa popularidade, de um modo
geral, a inversdo de direcdo, salvo em alguns setores ainda é muito timida. Na éarea
econbmica [...] os sinais, paradoxalmente, sdo de estranha continuidade. Por isso,
Francisco de Oliveira, um dos intelectuais de esquerda fundadores do Partido dos
Trabalhadores e renomado cientista social, cobra que o governo ou se “ultrapassar” a
“era FHC” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 121).

Nesse contexto, a complicacdo do sistema educacional brasileiro deve-se a falta de
eficiéncia dos governos. Na politica educacional, existem diversos programas e projetos que
visam & insercdo das massas no &mbito educacional, todavia, essa inclusdo ndo ocorre de forma
equalizadora. Esse fator, por sua vez, real¢a a dualidade estrutural da educacéo brasileira, em
que a escola publica da educagdo basica e destinada a classe dominada e escola privada
direcionada a classe dominante, que sdo os que possuem condigdes de pagar as mensalidades.

Isto posto, ainda conforme o que expuseram Kuenzer e Grabowski (2006), a politica
educacional brasileira, desde o final da ditadura civil-militar até a atualidade, se apresenta com

caracteristicas filantropicas, em que ha a desresponsabiliza¢do do Estado em consonancia com
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a ideia de Estado Minimo, traduzida no pensamento de que a educacao € um problema de toda
a sociedade e ndo propriamente estatal. Além dessa, outra particularidade é a protelacdo, que
significa o adiamento constante ao enfrentamento dos problemas, como a meta estabelecida
pela constituicdo que fixou um prazo de 10 anos para a erradicacdo do analfabetismo e

universalizacdo do ensino fundamental.

Ao considerar estratégica para o pais a formulacdo e execucdo de politicas pablicas
de educacdo profissional, cabe ao governo definir as esferas de competéncia relativas
a coordenacdo, articulacdo e supervisdo das diversas iniciativas, demandas, redes,
programas e acles existentes no pais, buscando construir organicidade entre as
diversas acdes de educacéo profissional, atualmente dispersas por meio de programas
que se realizam por uma multiciplicidade de 6rgéos publicos, instituicbes privadas e
organizacOes ndo governamentais, de modo a assumir o Estado sua funcéo reguladora
nesta area. (KUENZER; GRABOWSKI, 2006, P.312).

O outro aspecto que envolve a educacao brasileira é a fragmentacdo, que se constata
pelas varias medidas que se sucedem e que ndo contribuem para a unidade de um plano com
espirito de continuidade, algo tdo essencial a criacdo de um sistema de organizacdo escolar a
altura das necessidades do pais. A Ultima caracteristica envolve a improvisacdo, que se
manifesta pelo fato de que cada ponto do que se levanta como importante, busca-se logo aprovar
uma emenda constitucional, uma medida proviséria, uma lei, ou baixar um decreto sem atentar
para sua efetiva necessidade ou sua justaposi¢cdo com medidas correlatas ou efeito equivalente,
e como exemplo disso, o ensino fundamental de 9 anos.

O resultado de tudo isso é a precarizacdo geral da educacao em todo o pais, que € visivel
na rede fisica, nos equipamentos, nas condicdes de trabalho, nos salérios dos profissionais, nas
teorias pedagdgica de ensino e aprendizagem e nos curriculos e avaliacdes e resultados. Assim,
é importante realizar as metas do Plano Nacional de Educacdo e as avaliacGes periddicas desse,
procurando corrigir suas distor¢des e tornando-o0 mais consistente a fim de caminhar na dire¢éo
de instituir um verdadeiro sistema nacional de educacdo publico, federativo, que permita

assegurar a toda a populacéo do pais uma educacao com elevado padrdo de qualidade.

A falta de jovens qualificados e, ao mesmo tempo, de jovens que buscam
desesperadamente emprego e qualificacdo e o assustador nimero de jovens, 0s
melhores qualificados, que saem anualmente em busca de trabalho,10 resultam das
contradi¢cBes de uma sociedade que, como vimos, a miséria, 0 mercado informal, o
analfabetismo ou a escolaridade precéria sdo condigdes de sua forma de ser.
(FRIGOTTO, 2009, p. 77).

Nesse enquadramento, tém-se abaixo as Tabelas 1 e 2 para melhor ilustragdo dos pontos

abordados. Essas, por sua vez, apresentam dados de 2015 expostos na PNAD (Pesquisa
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Nacional por Amostra de Domicilios). Com isso, a Tabela 1, que retrata o quantitativo de
estudantes, a partir dos 4 anos de idade, que frequentavam redes de ensino publico ou privado
no ano de 2015, aponta a existéncia de dois fatores, sendo esses a mercantilizacdo do ensino e
a desigualdade de oportunidades entre as classes, em virtude de uma adesdo muito maior a
escola publica do que a particular. Para além, compreende-se também que, diante de um cenério
de precarizacdo e sucateamento do ensino publico, todos individuos que necessitam do ensino
publico ficaram sem a preparacdo de conhecimento ideal para o ingresso na universidade,

diferentemente dos que tiveram condicGes de se inserir no @mbito privado.

Tabela 1

....................................................................................................................................... Eslummegueq-musuumm;umujam
Grupos de idade .
«rede de ensino que irequentavam Brasi e e g EPRRETIRIRNR s ag
Moite | Mordeste | Sudeste Sl Centro-Oeste
Z015
Mimeros absolutos [1 000 pessoas)

Total 52 225 5 461 15 T48 20132 B T54 & 130
Prlbdica FEN 463 12 254 T3 S04z 2979
Particiular 12534 858 3434 5533 1z 1151
% ou 5 anos & 420 430 1361 1800 522 30T
Pilblica kel 347 943 1373 404 ar
Particilar 1129 &3 48 421 L an
E a4 anos T ns zaze 8 512 10 160 3421 z 037
Pilbica 22693 2677 6962 055 2956 142
Particidar 4425 251 1550 1204 455 w5
7 a 14 anos 24 389 2635 7 GEE 9126 30m 1891
Fiiblica 20566 2453 6344 T 543 2654 1540
Farticular T84 26 1322 1583 407 00
15 a 17 anos 3044 323 2Tm 3576 1187 657
Piliblica 025 &7 2438 ez 1043 552
Particular 101 53 263 454 Ha W05
1§ a 24 anos G 88T Tor 1895 2753 540 5492
Piiblica 373 450 1284 1263 408 295
Particidar 149 n &1 1440 534 296
25 anos ou mais 4 758 4T3 1278 1844 684 ATE
Priblic:a 1883 240 E26 BM ] m
Particular 2873 204 EBZ 1230 451 e

Fomte: IBGE. Dietoria de Pesquisas, Coordensgio de Traballa o Rendimento, Pesquiza Macional por Amostra de Domicilios 20M-2015,

A tabela 2, que delineia os grupamentos ocupacionais entre pessoas de 15 anos ou mais,
no ano de 2015, aponta a existéncia de categorias como “Técnicos de Nivel Médio” e
“Ocupacdes Maldefinidas”. Com isso, a primeira caracteriza a dualidade estrutural da educagao,
que proporciona a classe trabalhadora educacdo profissional, com conhecimentos técnicos e
superficiais, enquanto o ensino propedéutico viabiliza a compreensdo da ciéncia para
individuos que tem a possibilidade de ter uma formacéao universitaria, com conhecimento mais
profundos a respeito do mesmo assunto. A segunda categoria citada pode ser interpretada como

o trabalho informal, visto que o trabalhador ndo consegue especificar a profissao a qual exerce.
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Tabela 2
Pessoas de 1 anos ou maks de idade, coupadas na semana de referéncia
Grupamentos ooupackonats T # a.rrd o
i tradvalhes principal Brazil i \ Grande Fleg F
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Trabaladores JoF S e 1367 4503 & 953 £55% 1633
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Portanto, diante do que foi exposto pelos autores, 0s avancos que existiram no ambito
educacional ndo excluem o fato da dualidade se perpetuar com a precarizacdo do ensino
destinado as camadas populares e a oferta desigual do mesmo. As politicas publicas de
educacdo, como o ProEMI, embora possibilitem as condicdes de acesso ao sistema educacional
para a classe dominada, estéo visando, primordialmente, as necessidades impostas pelo capital.
Dessa forma, € através de programas e acdes como o0 PRONATEC, TPE e ProEMI, que a
burguesia aprofunda problemas histéricos em detrimento de questionaveis avancos. E nesse
sentido que a politica social direcionada ao &mbito educacional mira a formag&o direcionada
para o trabalho e ndo propGe uma pedagogia unitéria, que conjuga ambas as competéncias

manuais e intelectuais.
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CONCLUSAO

As questdes abordadas no decorrer desse estudo sdo relativas a separacédo entre trabalho
e educacao e suas decorréncias ao longo da histdria. Assim, de acordo com Saviani (2007), esse
problema traz uma questéo precedente de que apenas 0 homem trabalha e educa, sendo que 0s
elementos que a experiéncia tem como eficiente sdo transmitidos através da educacao, e entéo,
por esse motivo ha uma dialética entre educacao e trabalho.

Para mais, Saviani (2007) apontou que ha uma contradi¢do. Essa, no sentido de que
antes o modo de producdo era comunal e com o surgimento das novas formas de sociedade,
escravista e feudal, o modo de producdo passou a ser acumulativo. Com isso, passou a ser
desenvolvida a exploracdo do trabalho que é reproduzido e aprimorado pelo capitalismo a partir
da Revolucéo Industrial.

Nesse enquadramento, a consequéncia desse exposto é a divisdo do trabalho, que
também gera divisdo na educacdo, sendo a escola institucionalizada e a classe dominante
detentora do trabalho intelectual enquanto o proletariado direcionado ao trabalho manual.
Assim, com o surgimento das maquinas, emergiu-se a necessidade de uma méo de obra mais
profissional e, junto a isso, a dualidade educacional, logo, a ideia da escola de formacao geral
e cientifica e a escola de formacdo profissional ou técnica.

Dessa forma, hd uma compreensdo de que houve a passagem de uma unidade
originariamente de producdo comunal para o modo dos sistemas de producdo, em que o
trabalho, na trajetdria socio-histérica da sociabilidade burguesa, é desenvolvido e estabelecido
conforme a divisao social e técnica do trabalho. Nesse contexto, a educacdo esta presente como
ferramenta essencial para garantir os interesses da elite, distanciando-se de sua afirmacdo como
um direito universal. E dessa forma que a educagio se estabelece no sistema de acumulagio de
capital.

Isto posto, a dualidade estrutural do ensino, com a divisdo entre trabalho manual e
intelectual marca a forma pela qual a educacéo é estabelecida e imposta & sociedade capitalista.
No que lhe concerne, a instauracdo das maquinas e o desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias no processo produtivo intensifica essa divisao e reflete na educacéo direcionada a
classe trabalhadora. Para além, o capitalismo impacta as condi¢cbes de vida da classe
trabalhadora na medida em que esse proprio concebe diversas crises que, para contorna-las,

impde exigéncias ao trabalho que impactam diretamente na educacédo ofertada para essa classe.
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Por conseguinte, esse Trabalho de Conclusdo de Curso apresenta de que modo a o
trabalho impGe exigéncias a educacdo e como a histdrica dualidade educacional influencia o
estabelecimento das politicas publicas educacionais no regime militar e nos governos
Neoliberais, Lula e Dilma. Com isso, nesses ultimos dois governos foram apontadas algumas
contradi¢des, 0s avancos e 0 que se estabilizou em relagcdo ao governo neoliberal da década
anterior.

Os programas, como o ProEMI, PRONATEC e Todos pela Educacao (TPE), foram
destacados para expor que 0s governos, tanto os neoliberais quanto os petistas, aprofundaram a
dualidade estrutural através da mercantilizacdo da educagdo e o descompromisso com as
politicas publicas de educacdo que garantiriam um ensino de qualidade, gratuito e universal em
prol dos interesses da classe dirigente e de atender as necessidades do capital. Diante do
exposto, apesar dos presidentes petistas terem inovado com 0s programas ja apresentados e
algumas ac¢des, como a politica de cotas nas universidades publicas, as politicas educacionais
desses governos substancializaram as taticas de um sistema que firma a acumulacédo de capital
e a consequente desigualdade entre as classes sociais.

Portanto, é assim que a historica dualidade estrutural da educacdo se faz presente. Além
disso, ainda existe uma aparente possibilidade de escolha dos individuos da classe trabalhadora,
em que os estudantes de ensino médio precisam decidir se irdo se dedicar apenas ao estudo ou
ao estudo e trabalho. Contudo, a realidade é que esses tém necessariamente que ingressar no
ensino técnico profissionalizante, ja que precisam inserirem-se no mundo do trabalho o mais
cedo possivel e assim terem como manter suas contidas despesas ou ajudarem suas familias.

Com isso, a possibilidade de estarem inseridos em cursos técnicos e profissionalizantes
é um caminho de formacdo profissional direcionada aos herdeiros da classe trabalhadora, com
conhecimentos superficiais e limitados que dificultam suas chances de ascensdo pessoal e
profissional. E nesse contexto que os jovens da classe dominada tém a aparente possibilidade
de escolha sobre qual trajetdria formativa irdo seguir.

Assim, para que haja um avango para uma sociedade em que o homem se encontre
enquanto ser consciente de si, é visivel que ainda hd muito o que ser feito contra as a¢des dos
governos brasileiros que atuam em consonancia com os interesses da classe dirigente. E nesse
quadro que se encontra possivel o fim da pobreza, pois, este esta relacionado a construcdo de
um novo modelo de sociabilidade e com projetos pedagdgicos diferentes e que ndo se
enraizariam no capitalismo.

Os governos petistas tentaram minimizar as demandas da classe trabalhadora quanto ao

acesso a oportunidades de ascensdo atraves do investimento em educacdo com o
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desenvolvimento de programas de educacao profissional direcionados a esse publico. Todavia,
essas iniciativas foram embasadas em um contexto de descompromisso com a qualidade da
educacdo publica, aprofundando sua precarizacéo e o dualismo historico que a concerne. Nesse
sentido, por estarem inseridos em uma sociedade capitalista, ndo conseguem resolver o
desemprego e a pobreza pois ambos os fatores sdo inerentes desse sistema produtivo.

Diante de todo o exposto, pode-se afirmar que a educacgéo, apesar de ser uma ferramenta
utilizada pela burguesia para se manter-se enquanto classe dominante e reproduzir suas relacoes
sociais de forma hierarquizada, é, também, um instrumento de luta que pode trazer
transformac0es positivas para todos. Essas mudangas, no que lhe dizem respeito, concernem a
socializacdo da informacéo e do acesso ao conhecimento, fatores atualmente monopolizados
pela classe dirigente a qual permite a classe trabalhadora ter acesso a um saber restrito e
limitado.

Para que a sociedade tenha possibilidade de ser contemplada com uma educagéo
gratuita, de qualidade e universal, € imprescindivel a superacdo do sistema de producao
capitalista e a construcao da consciéncia de classe. Ou seja, € essencial o rompimento do padrdo
dualista, presente na educacdo publica brasileira e que reproduz a dominagdo burguesa,
investimentos em politicas publicas para o aprimoramento da qualidade das escolas técnicas,
as quais teriam que articular a ciéncia com a educacdo e, também, compreender o trabalho como
principio educativo. Nesse quadro, ndo havera mais a atuacéo do Estado em prol dos interesses

burgueses e das necessidades do mercado que apenas visa a acumulacéo de capital.
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