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RESUMO

O presente trabalho faz uma revisdo bibliografica de textos e artigos que
abordam o conceito de economia sustentdvel.

A partir dessa revisdo, o trabalho tem como objetivo apresentar alguns pontos e
visdes do debate atual da economia sustentdvel, bem como abordar a relacdo entre e
preservacdo ambiental e crescimento econdmico.

Através da andlise de alguns caminhos propostos para que se consiga
transformar a economia atual em uma economia ambiental e socialmente sustentdvel no
longo prazo, chega-se a conclusdo de que o crescimento econdmico € preservacao

ambiental ndo sdo incompativeis.
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INTRODUCAO

O debate sobre a exaustdao dos recursos naturais e efeitos da poluicao gerados
pelas atividades econdmicas humanas tem se intensificado no mundo académico desde
os anos 1960. A partir desse periodo, muitos economistas comegaram a questionar se 0s
modelos econdmicos e tecnoldgicos vigentes seriam sustentdveis no longo prazo, e
passaram a formular propostas que visam a diminui¢do do impacto ambiental causado
pelas atividades produtivas.

O presente trabalho € fruto de uma pesquisa tedrica, e visa contribuir para esse
debate, apresentando conceitos atuais da economia sustentdvel, como a ‘“pegada
ecologica” (Wackernagel & Rees, 1996), e analisando diferentes propostas para a
reducdo do impacto das atividades econOmicas na natureza. Ele tem como objetivo
tracar um panorama parcial do debate contemporaneo, detendo-se especialmente na
questdo da compatibilidade entre crescimento e desenvolvimento sustentdvel.

As primeiras defesas de uma economia mais verde foram vistas com
desconfianca por alguns criticos, que acreditavam que a preservagdo € um entrave ao
crescimento econdmico. Para esses criticos, mecanismos inerentes ao funcionamento
dos mercados regulariam a manutencao de recursos naturais mais raros, € a preocupagao
com sua preservacdo atrapalharia o crescimento e a alocacdo eficiente dos recursos. Por
outro lado, alguns economistas ambientais mais radicais defendem essa
incompatibilidade, por uma perspectiva invertida, a de que o crescimento econdmico € o
entrave a preservacdo, € em ultima andlise, um entrave a manuntencdo da vida no
planeta (DALY, 1989).

Contudo, com o amadurecimento do debate, muitos estudos econdmicos

comecgaram a indicar que a preservacao ecoldgica sé seria um entrave ao crescimento



em modelos baseados em atividade intensivas em recursos naturais € energia
(LUSTOSA, 2011). Logo, com a substituicdo desses modelos, seria possivel manter o
crescimento e diminuir os impactos ambientais.

No Capitulo 1 desta monografia é apresentado um breve histérico de como a
questdo ambiental ganhou importancia no cendrio internacional, a partir da critica a
visdo neoclédssica de Economia. Também sdo abordados conceitos importantes da
economia sustentdvel e € apresentado o conflito entre crescimento e preservacao
ambiental.

No Capitulo II aborda-se a proposta mais radical, a de implantacdo de uma
economia do estado estaciondrio (DALY, 2008), que defende a incompatibilidade do
crescimento econdmico com a sustentabilidade. Apesar de levantar questdes
interessantes sobre as limitagdes dos recursos naturais, essa abordagem tem sido
criticada pela pouca consisténcia cientifica.

Outra visdo de “economia verde” € discutida no Capitulo III, o qual dedica-se a
andlise das propostas de investimento em inovagdes tecnoldgicas (LUSTOSA, 2011) e
alteracdo da composicdo do produto (YOUNG, 2011),. A maioria dos economistas
ambientais, hoje, adota essas ideias como base de seus argumentos, enfatizando que €
possivel sim manter um nivel de crescimento com o incremento de atividades
ecologicamente sustentdveis.

Por fim, € apresentada a conclusdo do estudo, que indica que existem caminhos a
serem percorridos para garantir a preservacdo do ecossistema sem que se abra mao do
crescimento econdmico, mas colocando a questdo ambiental como prioridade politica e

econOmica dos paises.



Capitulo I — Principais problemas e conceitos desenvolvidos pelas abordagens

teoricas da economia sustentavel.

I.1. Criticas a economia “marrom’” e o nascimento da economia ‘“‘verde”.

A ciéncia econdmica € a drea de conhecimento humano que estuda a alocacdo
Otima de recursos escassos. Pode-se considerar entdo a Economia, em tultima andlise, a
ciéncia que estuda a escassez. Apesar dessa definicio de Economia ser amplamente
aceita, a maior parte das teorias econdmicas, sempre ignorou o fato dos recursos
naturais, ou seja, os insumos que sao transformados em produtos através de alocacdo de
capital e trabalho, serem eles mesmos escassos.

Para os autores neocldssicos, a escassez dos recursos naturais ndo ¢ um problema
fundamental. Através dos mecanismos de precos, 0s recursos mais raros se tornariam
mais caros, tornando mais atrativa e economicamente vidvel a utilizacdo de recursos
substitutos. Na visdo neocldssica, a maximizacdo da utilidade individual levaria a
utilizacdo 6tima dos recursos naturais no agregado. Robert Solow, autor do modelo
Solow-Swan que introduz inovagdes tecnoldgicas em sua teoria de crescimento, chega a
dizer: “If it is very easy to substitute other factors for natural resources, then there is, in
principle, no ‘problem’. The world can, in effect, get along without natural resources.”
(SOLOW, 1974, p.11).

Esse pensamento ji era adotado mesmo com o inicio da Revolu¢do Industrial,
que implantou um modelo de desenvolvimento econdmico baseado no uso intensivo de
recursos naturais. Apesar desse novo modelo, a abundancia dos ecossistemas
provavelmente fez com que os economistas da época deixassem a questdo da escassez

dos recursos naturais de lado (LUSTOSA, 2011).



Essa perspectiva de tomar os recursos naturais como abundantes e substituiveis
se manteve predominante entre os economistas durante muitas décadas e somente
comegou a ser questionada a partir da publicacdo, em 1972 do livro Limits to Growth
(MEADOWS, D. et al. 1972), que causou grande impacto no mundo académico. Os
autores do livro desenvolveram um modelo que explorava os impactos do crescimento
exponencial da populacdo e do consumo sobre o planeta e chegaram a conclusdo que o
modo de desenvolvimento e crescimento vigentes era incompativel com o limite
ambiental do planeta. Apesar do estudo ter recebido duras criticas em suas proposig()esl,
o livro foi muito importante para colocar a questdo ambiental em pauta.

A critica desse pensamento que defendia limites ao crescimento econdmico, a
visdo neocldssica, se dava pelo fato de ela ignorar que a economia (entendida, neste
caso, como somatorio das atividades produtivas do Homem) estar dentro e ser limitada
pelo planeta. Segundo Daly (1989): “a economia é um subsistema aberto do
ecossistema terrestre, o qual é finito, ndo crescente e materialmente fechado” (DALY,
1989, p.197). No entendimento de Daly , toda atividade econdmica humana €, em
ultima andlise, uma transformacdo de recursos naturais em energia, produtos ou
residuos. Logo, mesmo que os recursos sejam substitutos ou seja possivel o aumento
continuo da eficiéncia na utilizacdo destes, € inevitdvel que se consuma expressivos
niveis de recursos naturais nas atividades econOmicas. Sendo assim esses autores
defendem que a finitude de tais recursos seja levada em consideragdo nas teorias
econdmicas,.

Dado a natureza finita e limitada do planeta, alguns autores como Daly (1991) e
Meadows (1972) foram além e defenderam em suas publicacbes uma economia com

crescimento zero. Segundo Daly, no longo prazo o crescimento quantitativo, ou seja,

"'uma das principais criticas estava relacionada ao fato da populagio crescer sempre exponencialmente e
das reservas naturais serem sempre estticas



crescimento por maior utilizacdo dos recursos € invidvel em qualquer nivel. Para esses
autores, existiria um tamanho 6timo da economia num ponto no qual hd um equilibrio
entre consumo e regeneracdo de recursos naturais. Desse modo, esse ponto s6 poderia
ser mantido através de uma taxa de crescimento zero.

Nos anos 70, com esse novo pensamento de preservacdo ambiental tomando
forma através de novas teorias econdmicas € maior preocupacdo geral da sociedade,
observaram-se importantes acdes internacionais nessa direcio. Em 1972 € criado o
United Nations Environment Programme (UNEP), programa da ONU que tinha como
objetivo promover agdes internacionais para a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento de atividades econdmicas ambientalmente sustentdveis.

Outro marco importante para a questdo ambiental foi o langcamento do
documento, em 1980 pela International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources (IUCN), chamado World Conservation Strategy. Um documento que definia
mais claramente os objetivos da conservacao:

e Manuntencido de processos ecoldgicos essencias e sistemas de suporte
vitais;

e Preservacao da diversidade genética;

e Utilizacao sustentdvel de espécies e ecossistemas;

Em 1992 observou-se, até entdo, o maior evento internacional sobre meio-
ambiente, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, que ficou conhecida como Rio-92 ou EC0O-92. O principal resultado
da ECO-92 foi a criagdo da Agenda-21. Esse documento expandiu o termo
“desenvolvimento sustentdvel” para o ambito social e apontou que a pobreza extrema de
alguns paises periféricos, aliada ao consumo exagerado dos paises ricos, era agravante

para a ndo sustentabilidade dos modelos de desenvolvimento até entdo utilizados. A



agenda 21 mostrava, portanto, a necessidade ndo s da preservacdo ambiental, mas
também de um crescimento econdmico que fosse melhor distribuido e servisse para
erradicacdo da pobreza e da fome.

Com a evolu¢do no debate ambiental, pode-se afirmar que, atualmente, o
conceito de desenvolvimento sustentavel estd mais claramente definido. A UNEP define
a economia sustentdvel ou verde como sendo: “improved human well-being and social

equity, while significantly reducing environmental risks and ecological scarcities.”

UNEP (2011, p.1).

I.2. O debate entre preservacao ambiental e desenvolvimento economico

Um estudo de Grossman e Krueger (1995) indicava uma evidéncia empirica que
o PIB per capita e a emissdo de poluentes teriam uma relacio em formato de U-
invertido. Esse estudo indicava que as emissdes de poluentes e a renda teriam uma
correlagdo positiva até certo patamar de renda e depois disso passavam a ter uma
correlagdo negativa, indicando que a degradacdo ambiental seria um custo inevitdvel a
se pagar para se melhorar as condi¢cdes materias da populacao. Essa relacdo € conhecida
como Curva Ambiental de Kuznets e criticos da preservacao ambiental custumam usé-la
para argumentar que a preservacdo do meio ambiente € prejudicial para o crescimento
econdmico.

Na visdo desses criticos, o crescimento econdmico € a preservacdo do meio
ambiente sdo objetivos conflitantes, existindo um inevitavel trade-off entre eles.

Outros autores, como por exemplo Lustosa, argumentam que esse trade-off, e a

consequente limitacdo que a preservagdo ambiental exerce no desenvolvimento da



economia s6 € plausivel num mundo estdtico, no qual ndo se considera a natureza
dindmica das mudancas tecnoldgicas . Segundo Lustosa (2011):
“A mudanga dos padroes tecnologicos atuais na dire¢do de outros
que degradem menos o meio ambiente é condi¢do necessdria para que o
crescimento econdmico possa ser continuo. E nesse sentido que o crescimento
economico pode ser possivel para todos os paises, mas com tecnologias mais

limpas e eficientes no uso dos recursos naturais.”( LUSTOSA, 2011, p.113)

Outros estudos (YOUNG, 2002) apontam, inclusive, que esse trade-off, em
muitos casos, j& ndo € verdadeiro. Em uma andlise que busca correlacionar o
crescimento ecoOnomico € o desmatamento de areas florestais da mata atlantica para
serem usadas pela agricultura e agropecudria, Young (2002) conclui que ndo houve
relacOes consistentes entre desmatamento e crescimento econdmico, desmistificando a
idéia de que o desmatamento poderia ser apresentado como uma solucdo para o
crescimento econdmico e indicando resultados contrarios a hipdtese da curva ambiental
de Kuznets .

Considerando o conceito de economia verde, como definido pela UNEP (2011),
que engloba tanto a preservacdo ambiental quanto uma maior geracdo de emprego e
aumento na equidade da distribuicdo de renda, o modelo atual de crescimento
econdmico, baseado em tecnologias intensivas no uso de matéria prima e energia, ndo é
sustentdvel no longo prazo. Nessa perspectiva, o atual modelo de desenolvimento
econdmico depreda o ambiente e falha em garantir uma maior distribuicdo da renda
gerada.

E partindo dessa idéia que o desenvolvimento de uma economia verde se torna

necessdria, pois hé fortes indicios (UNEP, 2011), que o modelo atual ndo garantird um



crescimento desejdvel (com maior distribuicdo de renda e equidade social) e talvez nem

mesmo a capacidade de reprodu¢do do nosso modo de vida para as proximas geragcoes
Considerando a necessidade de alcangar uma economia mais sustentdvel, o

proximo tépico apresenta um conceito que busca auxiliar na compreensdo sobre o quao

sustentavel é uma atividade econdmica.

1.3. Pegada ecoldgica, uma medida do uso do planeta

Com a percepcdo tanto da sociedade quanto dos meios académicos de que a
questdo ecoldgica é uma questdo global fundamental, as discussdes de como se
mensurar a degradacao ambiental e utilizacdo dos recursos se intensificaram.

Nesse contexto, uma ferramenta que ganhou espaco nesse debate foi concebida
por Wackernagel & Rees (1996), o Ecological Footprint Method, ou pegada ecoldgica.
Esse indicador consiste em calcular o espago fisico necessdrio para sustentar
determinada atividade ou populagdo. Segundo os autores, toda populacido ou atividade
humana retira recursos naturais do ambiente e os transforma em energia ou residuos. O
indicador se propoe a quantificar qual é o espaco fisico capaz de fornecer esses recursos
naturais € a0 mesmo tempo assimilar os residuos produzidos (biocapacidade).

A demonstracdo do cdlculo do indicador € apresentada por Wackernagel e Rees
(1996), na seguinte ordem:

e Estima-se o consumo per capita anual dos (i) principais itens
consumidos em uma economia, a partir de dados agregados de consumo

nacional.



e Estima-se a drea de terra per capita apropriada para a producdo de cada
um dos principais itens ‘i’. Dividindo-se o consumo anual per capita
(Kg/capita) pela produtividade média anual (Kg/ha)

e C(alcula-se a pegada ecolégica média somando a drea per capita
apropriada de todos os principais itens consumidos.

e Multiplicando a pegada ecoldgica per capita pela populagdo, tem-se a
pegada ecoldgica total, que pode ser calculada para uma cidade, pais ou
globalmente.

Através dessa metodolgia que pondera a drea de um ecossistema e sua
biocapacidade, o indicador serve para responder a seguinte questao: quanto de recursos
naturais e degradacdo ambiental uma determinada populagdo ou atividade
consome/produz? Essa questdao é fundamental para que se possa quantificar o impacto
ambiental causado.

O indicador de pegada ecoldgica € andlogo ao conceito ecoldgico de capacidade
de carga (Bellen, 2007), que determina qual é o tamanho maximo da populacdo de uma
espécie que pode viver em um habitat indefinidamente, sem entrar em colapso. Porém
para o indicador, a metodologia € invertida, como definida por Bellen (2007):

“... 0 método ndo procura definir a populacdo para uma determinada
drea geogrdfica em fungdo da pressdo sobre o sistema, mas, sim, calcular a
drea requerida por uma populacdo de um determinado sistema para que ela se
mantenha indefinidamente” (BELLEN 2007, p. 104)

Numa anélise nacional, a utilizacdo desse indicador se propde a
responder a questdo de qual o percentual da biocapacidade do pais estd sendo
usada. A biocapacidade de um pais leva em consideragdo o total da drea de seu

o . . 2
territorio, ponderado pela riqueza de seus recursos naturais. Por exemplo, 1 km



de floresta teria mais biocapacidade que 1 km? de deserto. A pegada ecoldgica é
medida em hectares globais por pessoa, e seria o espago ecoldgico
correspondente para sustentar os habitos de consumo da média de uma
populacdo. Subtraindo a pegada ecoldgica da biocapacidade pode-se analisar o
impacto que a economia de um pais tem no seu ecossistema. Um resultado igual
a zero significaria que o pais estd usando toda a sua biocapacidade. Com um
valor positivo, estaria utilizando menos que 100% da sua biocapacidade, numa
situacdo de “superdvit ecoldogico”. Com resultados negativos, o pais estaria
utilizando mais drea do que o seu territério tem a oferecer, numa situacdo de
“déficit ecoldgico”.

Utilizando-se dessa ferramenta, a Global Footpint Network e a WWE,
publicam de dois em dois anos o cdlculo do indicador global de pegada
ecologica. O relatério (WWEF, 2006) calcula a pegada ecolégica nacional de
cada pais e as consolida numa pegada ecoldgica global. A tabela 1 abaixo
apresenta o cdlculo de alguns paises selecionados, mostrando sua pegada

ecoldgica, biocapacidade e o seu resultado liquido, com dados de 2003.



TABELA 1: DEMANDA E OFERTA ECOLOGICA EM PAISES SELECIONADOS, 2003

Pegada ecoldgica total Peg;c:e; g;:;l!;glca Biocapacidade Supeecrglvc; g:: iﬂc't
(milhées 2003 ha global) (ha global/pessoa)  (ha global/pessoa)  (ha global/pessoa)

Mundo 14.073,00 2.2 1.8 -0.4

EUA 2.819,00 9.6 4.7 -4.8

China 2.152,00 1.6 0.8 -0.9

India 802,00 0.8 0.4 -0.4

Russia 631,00 4.4 6.9 2.5

Japao 556,00 4.4 0.7 -3.6

Brasil 383,00 2.1 9.9 7.8

Alemanha 375,00 4.5 1.7 -2.8

Franca 339,00 5.6 3.0 -2.6

Reino unido 333,00 5.6 1.6 -4.0

México 265,00 2.6 1.7 -0.9

Canada 240,00 7.6 14.5 6.9

ltalia 239,00 4.2 1.0 -3.1

Fonte: Living Planet Report 2006, da World Wildlife Fund.

Segundo os dados da tabela 1, a situagdo global é de déficit ecoldgico

(overshooting), o que significa que estd sendo consumido o estoque de recuros naturais,
o capital natural, para se manter o padrdao de producdo atual. Dado que esse estoque de
capital natural é ndo crescente, o limite de utilizacdo € de “apenas” um planeta Terra.
Caso esse consumo de recursos naturais seja mantido, levaria a inevitavel depredagdo
de todos os recursos naturais do planeta,.

O GRAFICO 1 apresenta uma estimativa histérica do indice global da pegada
ecoldgica da humanidade, de 1961 a 2003. Esse grafico apresenta a pegada ecoldgica
em ndmero de “Terras” necessdrias para suporta-la. Assim, qualquer posicdo no grifico

acima de 1 signfica uma situacdo de overshooting.



GRAFICO 1: PEGADA ECOLOGICA DA HUMANIDADE, 1961-2003
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Fonte: Living Planet Report 2006, da World Wildlife Fund.

No gréfico 1 observa-se que a situacdo mundial, pelos dados da WWF (WWF,
2006), ja € de overshooting pelo menos desde a metade dos anos 80, e é clara a
tendéncia de aumento do déficit ecolégico global. Essa situacdo de overshooting acaba
causando uma degradacdo acelerada dos recursos naturais, pois com o consumo do
capital natural se tem uma diminui¢do da biocapacidade do planeta, aumentando ainda
mais o déficit ecoldgico.

Os resultados do indicador da pegada ecoldgica demonstram uma necessidade
urgente de se mudar os modelos atuais de crescimento, indicando que o modo como
esse crescimento tem sido orientado até hoje € insustentavel no longo prazo.

A partir dessas evidéncias, nos proximos capitulos serdo apresentados diferentes
visdes que se propde a ‘“‘esverdear” a economia, ou seja, mudar a direcio do
desenvolvimento econdmico a fim de que seja dado mais importancia a atividades

menos agressivas ao meio ambiente e mais justas do ponto de vista social.




Capitulo II. A proposta da economia do estado estacionario.

Existe, na economia ambiental, uma linha radical que defende a instauracdo de
uma economia do estado estaciondrio. Esse capitulo pretende apresentar esse
pensamento e analisar suas propostas e premissas.

Como apresentado no capitulo 1, essa linha de pensamento econdmico defende
que, por limitacdes fisicas, o planeta simplesmente ndo tolera um crescimento
econdmico continuado. Para essa linha de pensamento, a tinica forma de se chegar, de
fato, a uma economia sustentdvel a longo prazo, € interromper totalmente o crescimento
da economia.

A 1idéia principal seria manter o nivel do produto agregado da economia fixo,
num ponto que, defendido por Daly, seria o ponto 6timo

Normalmente, na ciéncia da Economia, o estado estacionario € visto como sendo
um estado de estagnacdo e muito pouco desejdvel. DALY (2008) tem uma visdo
bastante diferente sobre o que para ele seria a economia do estado estaciondrio’(EEE).
Na visdo do autor a EEE ndo € estaciondria no sentido de ser uma economia estatica,
onde nada muda. A caracteristica estaciondria se refere ao ndo crescimento quantitativo
do consumo de recursos naturais pelos processos produtivos. Para Daly, a economia
pode se desenvolver, sem necessariamente crescer, ou seja, sem ter que aumentar o
nivel do consumo dos recursos naturais para isso, nas palavras do autor:

“Crescer significa ‘aumentar naturalmente em tamanho pela adigcdo

de material através de assimilacdo ou acréscimo’. Desenvolver-se

significa ‘expandir ou realizar os potenciais de; trazer gradualmente

? Em Inglés: Steady-State Economy



a um estado mais completo, maior ou melhor’. Quando algo cresce
fica maior. Quando algo se desenvolve torna-se diferente. O
ecossistema terrestre desenvolve-se (evolui) mas ndo cresce. Seu
subsistema, a economia, deve finalmente parar de crescer mas pode

continuar a se desenvolver.” (DALY, 2004, p.198)

A EEE € uma proposta de mudancas fundamentais na estrutura da economia,
alguns conceitos, discutidos a seguir, sdo sugeridos pelo autor, a fim de direcionar a
economia para um nivel de produto 6timo, onde os custos ambientais e socias da
atividade econdmica nao seriam maiores que os beneficios desta.

Na teoria da EEE, existiria um estoque constante de capital e uma populagdo
também constante, mantidos por uma baixa e fixa taxa de transferéncia (throughput)3 ,
dentro dos limites da capacidade regenerativa do ecossistema. Dentro desse cendrio, a
economia poderia ser reproduzida ao longo do tempo sem o risco de exaurir 0s recursos
naturais necessarios a ela, ou de alterar o ecossistema tao fundamentalmente a ponto de
gerar mudancas climdticas.

Um dos meios sugeridos pelo autor para se reduzir a taxa de tansferéncia da
economia agregada, seria através de taxacdo na utilizacdo dos recursos naturais.
Aumentando-se artificialmente 0s pregos, esses recursos seriam menos atrativos e
consequentemente menos utilizados.

Na questdo social, o autor defende um limite maximo de renda, que contribuiria
para o uma maior distribui¢do de renda e forte diminui¢ao da desigualdade.

A defesa do crescimento zero, se deve ao fato do crescimento econdmico atual ja

ter se tornado “desecondmico”, segundo Daly. O aumento agregado do PIB, por um

3 N < . . -
Taxa de transferéncia ou throughput: é um termo criado por Daly para designar a conversao, via
atividades econdmicas, de recursos naturais em rejeitos.



lado geraria beneficios através dos produtos e servigcos criados e por outro geraria custos
socias e ambientais. O argumento € que a utilidade marginal dos beneficios seria
descrescente e os custos, crescentes (Gréfico 2). Logo, na visdo do autor existe um
ponto 6timo em que a partir dai, o crescimento econdmico geraria mais custos do que

beneficios, ndo sendo portanto desejavel.

Griafico 2: Desvantagens do crescimento
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Fonte: CASSE — Center for the Advancement of the Steady State Economy website.

Daly argumenta que, pelo menos os paises ricos, ja se encontram além do ponto

otimo de producdo agregada. Esses paises precisariam, entdo, de uma redu¢do no seu



nivel de produgdo, para chegar ao ponto 6timo, e ai sim caminhar para um estado
estacionario.

Daly defende que a l6gica da teoria da EEE se baseia no fato da correlagdo entre
satisfacdo e renda se extender apenas até certo ponto de suficiéncia. A partir desse ponto
a satisfacdo ndo aumentaria com o aumento absoluto da renda, mas sim com aumento
relativo. O autor argumenta que essa correlacdo € observada tanto na comparacio de
paises pobres com paises ricos, quanto em séries temporais de um mesmo pais. Como
obviamente o crescimento econdmico ndo pode aumentar a renda relativa de todos, esse
crescimento ou aumentaria o bem estar de uns ao custo do bem estar de outros, ou no
caso de um crescimento proporcionalmente distribuido, ndo alteraria o bem estar de
ninguém. Para o autor, o crescimento seria, a partir de certo ponto, um jogo de soma
zero em termos de bem estar. E se o crescimento econdmico, como se tem hoje, ndo esta
melhorando a vida da sociedade no agregado, ndo faria sentido continuar a pagar os
custos socias e ambientais desse crescimento.

A proposta da EEE, por Daly, contém alteracbes muito fundamentais na
economia atual, e ndo ficam exatamente claras as politicas necessdrias para se chegar ao
estado estaciondrio. Apesar da necessidade de uma reducdo na utilizagdao excessiva dos
recursos naturais ser compartilhada por quase todos os economistas ambientais, as
mudangas sugeridas por Daly mudariam tdo fundamentalmente a estrutura social e
econOmica que fica dificil prever exatamente como seria essa nova organizagao.

A premissa dos custos marginais crescentes da quantidade produzida faz sentido
se for considerado um modelo econdmico e tecnoldgico estatico, baseado no paradigma
de uso extensivo de recursos naturais. Com a altera¢do desses modelos, é possivel que a

curva de custos do crescimento fosse alterada.



Apesar de muitos economistas ambientais concordarem que o crescimento
econOmico, até hoje, gerou muitos custos ambientais e sociais, 0 consenso atual € que o
responsavel por esses custos ndo é o crescimento em si, mas a forma como esse
crescimento se deu, através de atividades econdmicas intensivas em energia € recursos
naturais.

Outra critica que pode ser feita € que a teoria tem uma perspectiva centrada nos
paises mais ricos. Esses paises ja atingiram patamares de renda per capita e de indices
de desenvolvimento sociais altos o suficientes para que se possa sugerir abrir mdo de
alguma riqueza em prol da preservacdo ambiental. J4 para os paises em
desenvolvimento, o custo de oportunidade de ndo crescer seria muito mais alto e muitos
sequer poderiam distribuir a renda de forma a garantir uma qualidade de vida média
acima dos niveis minimos de subsisténcia.

Portanto, a proposta de Daly, apesar de conter premissas coerentes de que a
reproducdo do crescimento econdmico nos modelos até entdo utilizados, ndo €
sustentdvel, falha em vislumbrar diferentes modelos para esse crescimento e acaba por
generalizar que todo crescimento € insustentdvel. Como discutido anteriormente,
existem outras propostas de mudan¢as na economia para a sustentabilidade, que nédo
veem incompatibilidade entre crescimento e preservacdo. Para essas propostas, €
possivel alterar os indices alarmantes da pegada ecoldgica nos paises com a substituicao
gradual da atividade produtiva tradicional por atividades verdes. No préximo capitulo
serd analisada duas dessas propostas para reducao do impacto ambiental que ndo exigem

a abstencao do crescimento econdmico.



Capitulo III — Alternativas para um desenvolvimento econémico menos agressivo

a0 meio ambiente

I11.1. A importancia da inovacao tecnolégica.

No capitulo anterior foi apresentada a visdo de alguns economistas ambientais
mais radicais, que defendem que a tnica solug@o para a questdo ambiental € adotar uma
economia com crescimento zero. Argumentou-se, porém, que existe outra visdo na drea
de que os caminhos adotados para se obter o crescimento econdmico € que sao 0s
verdadeiros responsdveis pela degradacdo ambiental, e ndo o crescimento sozinho. Essa
outra visdo, que serd apresentada neste capitulo defende a necessidade de uma mudanca
nos modelos econdmicos e tecnoldgicos atuais em dire¢do a um desenvolvimento
menos agressivo ao meio ambiente, que considere os limites do planeta para fornecer
insumos e para absorver os rejeitos das atividades produtivas. Muitos sd@o os obsticulos
para essa mudanca, mas também existem algumas alternativas para que as atividades
produtivas gerem menos danos ao meio ambiente.

Lustosa (2011) defende que um caminho possivel para se diminuir o nivel dos
impactos ambientais, seria através das inovacdes tecnoldgicas. A inovag¢do ambiental
(IA) poderia servir como via de mudanga no padrao tecnoldgico atual, o padrao de uso
extensivo das matérias primas, mudando estruturalmente a forma de producio em
direcdo a uma ecomomia mais sustentavel. As IAs podem ser definidas como;

“The production, assimilation or exploitation of a product, production

process, service or management or business methods that is novel to the

organization (developing or adopting it) and which results, throughout its life

cycle, in a reduction of environmental risk, pollution and other negative



impacts of resources use (including energy use) compared to relevant

alternatives.”(MEI REPORT, 2008, apud OLTRA, 2008, p. 5).

Esse caminho pode, a primeira vista, parecer contraditrio. A evidéncia histdrica
€ que tanto o consumo dos recursos naturais quanto a producdo de rejeitos nas
atividades produtivas cresceram, positivamente correlacionados com o desenvolvimento
tecnolégico. Porém, a defesa da autora € que a tecnologia vigente, altamente poluidora,
foi eleita no passado e se desenvolveu justamente por essa eleicdo. Nessa linha de
argumentacdo, B. Arthur (1988) afirma que, muitas vezes, uma tecnologia ndo ¢é
escolhida por ser a mais eficiente, mas o contrdrio, ela se torna mais eficiente por ter
sido previamente escolhida. E por essa caracteristica de interdependéncia temporal4 da
tecnologia, ou seja, dos avancos tecnoldgicos serem dependentes de avangos anteriores,
que grande parte das inovacOes sofre um efeito de lock-in (LUSTOSA, 2011). Os
avancos, dependentes de outros avancos anteriores, acabam limitados as solucdes
possiveis da tecnologia mais difundida e do paradigma corrente.

Apesar do desenvolvimento tecnoldgico sempre ter sido considerado um dos
grandes responsdveis pelos danos ambientais ao planeta, seja por adocdo de técnicas
produtivas poluidoras ou simplesmente por ter possibilitado o aumento na escala da
producdo, ele pode ser, se corretamente direcionado para um caminho ambientalmente
responsavel, o fator determinante para uma mudancga estrutual nas técnicas de produgao.
Com essa mudanca, seria possivel reduzir consideravelmente o impacto atual que as
atividades econdmicas t€m no meio ambiente.

E sabido que as empresas, como agentes responsdveis pelas atividades

produtivas, tém grande participagcdo no desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas.

* Cariter path-dependent das inovacdes



Portanto, para que o progresso técnico possa desempenhar o seu papel em um projeto de
“esverdeamento” da economia, € fundamental que as empresas direcionem seus
esforcos de inovagdo para técnicas ambientalmente saudéveis.

E importante ressaltar que as inovacdes geradas, levam a criacdo de tecnologias

mais limpas, e ndo tecnologias limpas em termos absolutos:

“The shift of usage from ‘clean’ to ‘cleaner’ technology reflects recognition
that environmental clean-ness is a relative rather than absolute feature of a
technological system; it cannot be seen as an inherent property of a
technological system, but can only be determined through comparison with
other approaches.” (WILLIAMS et al., 1999 apud WILLIAMS &

MARKUSSON, 2002 p. 27)

Como foi dito, essa transicio rumo a uma economia mais verde enfrenta
diversos obstaculos. Nesse sentido, € interessante analisar a esfera microeconomica e
buscar compreender quais os fatores que levam as empresas a investir em inovagdes
ambientais .

Segundo Lustosa (2011) alguns fatores internos a empresa sao determinantes na
geracdo, absorcao e difusdo das IA. Dentre esses fatores, ela destaca:

e Habilidades e conhecimentos especificos da empresa
e (apacidade de reconhecimento do valor de uma inovagao
e (Capacidade de acesso a inovagdes de terceiros

O primeiro e segundo fatores sdo bastante relacionados. Esses fatores remetem

a capacidade da empresa de criar inovagdes, através de investimento em Pesquisa e

Desenvolvimento e através da experiéncia acumulada de seus funciondrios.



O terceiro fator remete a capacidade das empresas de conseguir absorver as
inovagdes criadas por terceiros. Uma vez que inovagdes tecnoldgicas muitas vezes sao
protegidas por patentes ou de dificil replicagdo pelo tipo de tecnologia utilizada, elas
podem apresentar uma dificuldade de difusdo decorrente dos altos custos ou mesmo
barreiras relacionadas a questdo do conhecimento.

Ja entre os determinantes externos para que as empresas venham a investir e
adotar tecnologias ambientais, a autora destaca:

¢ O Sistema Nacional de Inovagdes
¢ O contexto macroecondmico no qual a empresa se insere
e Medidas regulatérias de politicas ambientais
¢ (Grau de competi¢do do mercado ao qual a empresa pertence
“Um Sistema de Inovagcdo pode ser definido como um conjunto de
diferentes instituicoes que contribuem para o desenvolvimento da inovacdo

e da capacidade de aprendizado de um pais, regido, setor, etc,

compreendendo uma série de elementos e relacoes que envolvem a

produgdo, assimilagdo, uso e difusdo de conhecimento (Cassiolato&

Lastres, 2008). Um SNI eficiente cria um cendrio mais propicio para que as

empresas se tornem inovadoras.” QUEIROZ (2011, p.39)

Lustosa (2011) sugere que um contexto macroecondmico estavel € favoravel
para a criacdo de inovagdes, pois com boas expectativas em relacdo ao futuro, os
agentes econdmicos ficam mais confiantes em investir e consumir. Em um cenério
inverso, em momentos de grande incerteza, as empresas tendem a se resguardar e
investir menos.

Apesar dos agentes de geragdo de IAs serem as empresas, esses avancos nem

sempre surgem espontaneamente. Um estudo apontado po Queiroz (2011), aponta para



um alto coeficiente de correlacdo entre regulacdo ambiental e a geracdao de IAs
comparando-se com inovagdes que nao diminuiriam os danos ambientais. O papel da
regulacdo parece ser muito importante no sentido de direcionar os tipos de inovagdes
geradas pelas empresas.

Outro fator externo que pode favorecer o aparecimento de inovagdes ambientais,
segundo a autora, sdo as medidas regulatérias de politicas ambientais. Empresas
impactadas por leis ambientais t€ém grande incentivo a investir em novas formas de
producdo, a fim de atender aos requerimentos regulatorios.

O ultimo fator seria o grau de competicdo que a empresa enfrenta. Em mercados
bastante competitivos, os consumidores podem preferir os produtos de empresas que
adotam posturas ambientalmente sustentdveis. Esse fato gera grandes incentivos para
que as empresas gerem tecnologias ambientalmente sauddveis € com iSso possam
adiquirir maior fatia do seu mercado consumidor.

Ferraz (2001) faz um estudo empirico para verificar os determinantes que fazem
as empresas decidirem investir em IA. O estudo utiliza um modelo Probit para estimar
os efeitos marginais de algumas caracteristicas das empresas (tamanho da planta e
origem do capital), da regulacdo formal (leis e politicas ambientais) e da regulacdo
informal (pressdo da sociedade e mercado consumidor) na probabilidade daquelas
gerarem investimentos ambientais. Foram usados dados do IBGE, usando o ano de
referéncia de 1996 para o Estado Sdo Paulo. Como conclusdo, o estudo indica que as
empresas com plantas maiores e de capital de origem estrangeira t€ém maiores
probabilidades de fazerem investimentos ambientais, além disso, exportadoras
costumam se beneficiar, caso os seus produtos tenham algum tipo de diferenciacdo
“verde”, ou seja, alguma caracteristica percebida pelo consumidor como sendo

ambientalmente consciente. Existe ai uma indicacio de que mercados mais



desenvolvidos, com consumidores mais exigentes tendem a priorizar produtos menos
agressivos ao meio ambiente e consequentemente incentivar as empresas a fazerem
investimentos ambientais.

As inovagdes ambientais, segundo Lustosa (2011), Ferraz e Seroa (2001) e
Queiroz (2011), podem ter sua geracdo incentivada através principalmente de regulacdo
ambiental e desenvolvimento do mercado,.As IAs poderiam desempenhar um papel
fundamental na reducdo dos impactos ambientais criados pelas atividade econdmicas e
na transi¢do para uma economia mais ambientalmente sutentdvel. Ainda segundo
Lustosa (2011), sem geracdo e difusdo de inovagdes ambientais, conciliar crescimento

econdmico com preservagcao ambiental se torna uma tarefa muito dificil.

II1.2. Desenvolvimento da economia verde no Brasil: a expansao de atividades de

baixo impacto ambiental

Além da questdo das inovagdes tecnoldgicas, o “esverdeamento” da economia
poderia se dar também por outro caminho, através de investimentos em atividades de
baixo impacto ambiental. Se o crescimento das atividades econdmicas se der em areas
menos agressivas ao meio ambiente, serd possivel haver uma considerada desaceleracdo
no processo de degradagdo dos recursos naturais.

O relatério Towards a Green Economy (UNEP, 2011), defende que a
reorganizacdo da economia em atividades ambientalmente mais sauddveis, como por
exemplo, gestdo de residuos, energias renovaveis, pesca e agropecudria sustentivel,
pode levar a um melhor retorno econdmico-social, no sentido de melhor distribui¢ao da
renda, e tudo isso com uma consideravel diminui¢do na agressdo ao meio ambiente.

Portanto através da alteragdo na composi¢do do produto agregado da economia, ja seria



possivel atingirmos niveis ambientalmente sustentdveis sem sacrificar o crescimento
econdmico no processo.

No caso brasileiro, seria possivel se beneficiar caso os novos investimentos
fossem direcionados a economia verde? Qual seria a configuracdo atual da economia
brasileira?

Young e Lustosa (2001) argumentam que as indudstrias brasileiras se
especializaram em exportagdo de produtos intensivos em recursos naturais ou em
processos produtivos com alto nivel de emissdo de poluentes. Considerando que a
exportacdo tem um peso bastante considerdvel na economia brasileira’, e principalmente
no seu crescimento®, é interessante analisar o estudo de Young (2011) sobre a hipétese
do investimento em empresas exportadoras mais verdes ser de fato benéfico em termos
sociais € econdmicos.

O estudo de Young (2011) faz um exercicio comparativo para estimar quais
serlam os resultados na economia, caso o aumento na demanda de exportacdes
brasileiras fosse suprido por diferentes setores. O autor utiliza a matriz insumo-produto
calculado pelo IBGE para o ano de 2005 e multiplica pelo aumento de demanda em
cada setor, para quantificar o impacto na economia caso o este fosse suprido
inteiramente por cada setor analisado. O autor estimou um aumento na demanda de 12%
das exportagdes (que foi a média de crescimento dos 5 anos anteriores), que para 0 ano
de 2005 representava R$ 40 bilhoes.

E importante observar que o autor ndo analisou o impacto na economia apenas
pelo aumento do PIB, mas também pela andlise da variacdo de duas outras varidveis,
empregos e saldrios. Um estudo sobre a variacdo de empregos e saldrios pode nos dizer

mais sobre o ganho social potencial, do que uma varidvel como o PIB poderia.

> aproximadamente 10% em 2009 segundo dados do IBGE
% teve crescimento médio de 12% ao ano de 2000 a 2005 (YOUNG, 2010)



Young (2011) apresenta 4 cenarios nos quais o aumento da demandas se daria:

e (Cendrio 1: Nas atividades primadrias;

e Cenario 2.1: aumento de R$ 30 bi nas 10 atividades de produgdo de
manufaturados mais poluidoras e os R$ 10 bi restantes nas atividades de
producdo de manufaturados menos poluidoras;

e (Cendrio 2.2: o inverso do cendrio anterior, R$ 10 bi nas atividades mais
poluidoras e R$ 40 bi nas menos poluidoras;

e (Cendrio 3: O aumento se deu nos setores de servigos, utilidades
industrias e construgao civil;

A Tabela 2 apresenta os resultados em cada cenério:

Tabela 2: Emprego e salarios criados por cenario

Cenario Criagdo de Criagdo de
empregos  salarios (RS Bi)

Cenario 1

Expansao em atividades primarias 2,476,906 11,182

Cenario 2

Expanséao na industria manufatureira

— aumento linear em todos os setores 1,351,194 13,186

Cenario 2.1

Expansé&o na industria manufatureira
— aumento concentrado nos setores
mais poluidores 1,050,523 11,747

Cenario 2.2 — Expanséo na industria
manufatureira— aumento concentrado
nos setores menos poluidores 1,409,478 13,464

Cenario 3 — Expans&o em servicos,
utilidades industriais e construcéao civil 2,008,166 15,220

Fonte: YOUNG, 2011



O cendrio 1 apresenta o maior aumento no nimero de postos de trabalho, mas ao
mesmo tempo, 0 menor aumento na massa salarial, indicando que os empregos gerados
nesse cendrio sao de qualidade inferior a todos os outros. No cendrio 3 se apresenta o
segundo cendrio com maior criacdo de emprego e o primeiro em crescimento salarial.
Um bom desempenho econdmico justamente no setor mais identificado com o conceito
de uma economia verde, ja que, no argumento do autor, o esverdeamento da economia
necessita de obras do setor de construg¢do civil (investimentos para “limpeza” da
economia, por exemplo saneamento), além do setor de servicos ser naturalmente
intensivo em conhecimento, cultura e trabalho e pouco intensivo na utilizagdo de
matérias primas ou na producdo de poluentes.

No cendrio 2, dividido em dois sub-cendrios, € possivel observar uma clara
diferenca entre o setor com maior potencial poluidor da industria manufatureira e 0 com
menor. Os nimeros indicam que o cendrio com mais investimentos nas industriais
menos poluidoras gerariam 34% a mais de empregos € 15% a mais de salarios que o
cendrio com maiores investimentos nas industrias com maior potencial poluidor.
Segundo o autor, isto se d4 pelo alto nivel de intensidade de capital das industrias mais
poluentes.

Na andlise dos 4 cendrios propostos pelo estudo, € possivel perceber melhores
resultados econdmicos no investimento em setores mais limpos ou ‘“desmaterializados”
da economia.

Esses dados corroboram a visdo de que o trade-off, entre crescimento econdmico
e protecdo do meio ambiente, ndo € verdadeiro, pois justamente num cendrio de maior
preservacdo ambiental, poderia se obter um maior, mais consistente, € melhor

distribuido crescimento econdmico.



Conclusao

Esse estudo mostrou que muitos economistas acreditam que os paradigmas
adotados nos modelos de crescimento econdmicos atuais ndo sdo compativeis com a
preservagdo do ecossistema no longo prazo.

Considerando esse fato, faz-se necessario um esforco de mudanga dos agentes
econOmicos e reguladores para direcionar a economia para caminhos menos agressivos
ao meio ambiente.

Alguns autores defendem que o processo de avango tecnoldgico, apesar de ser
bastante responsdvel por essa ndo sustentabilidade da economia atual, pode ser um
grande aliado na mitigacdo dos danos a natureza. Através das inovagdes ambientais,
poderia-se melhorar os processos produtivos, aumentando a eficiéncia na utilizacao dos
recursos naturais e gerando-se menos poluicdo. As empresas seriam agentes importantes
nesse caminho, uma vez que pelo know-how de seus processos, teriam mais facildade
para gerar essas IAs necessdrias. Os agentes reguladores teriam uma importancia
fundamental, pois através de politicas ambientais poderiam criar incentivos as empresas
a geraram as [As.

A andlise de outros estudos, indicou que ao se alocar o crescimento econdmico
em setores menos materias, como por exemplo servicos, ou industrias mais limpas,
obtem-se resultados socialmente superiores a alternativa usual, além, obviamente, dos
resultados ambientalmente melhores. Esse resultado indica que a ideia de um trade-off
entre crescimento econdmico e preservacao ambiental ndo se sustenta.

Pelas solugdes apresentadas, existem bons indicios de que € possivel uma
reducdo considerdvel nos nives de degradacdo ambiental causados pela economia.

Utilizando-se de mecanismos enddgenos ao sistema econdmico vigente, mas levando-se



em consideracdo a finitude dos recursos naturais, parece ser plenamente possivel levar a
economia a uma direcdo mais sustentdvel ao longo prazo, sem que seja necessario

apelar para solu¢des mais radicais de crescimento nulo.
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