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RESUMO

Este trabalho aborda as acfes da atividade de extensdo Incubadora Tecnologica de
Cooperativas Populares da Coordenacgdo dos Programas de P6s-Graduagdo emEngenharia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, ITCP COPPE UFRJ, junto a Rede de
cooperativas Recicla Verde, um empreendimento social que visa ampliar as
oportunidades de trabalho e melhorar a qualidade de vida, renda e cidadania das pessoas
que integram as organizagdes atendidas. O objetivo central do texto é apresentar o
trabalho realizado pela ITCP COPPE UFRJ junto a rede de cooperativas formada por
catadores de residuos solidos reciclaveis, destacando desafios e conquistas observados no
periodo de 2018 a 2022, marcado pela pandemia da covid-19. A pesquisa de campo que
fundamenta o trabalho foi realizada pela autora entre marco de 2018 a dezembro de 2020,
como integrante da atividade de extenséo, atuando junto a Rede Recicla Verde. Alem dos
registros de campo, o trabalho se valeu de analise documental e revisdo da literatura.
Anteriormente, as cooperativas de catadores que formaram a Rede Recicla Verde
atuavam individualmente na coleta e separacdo de residuos solidos. No entanto, a partir
da atuacdo da ITCP COPPE UFRJ foi possivel observar avangos significativos tanto na
dindmica interna do grupo, como na sua relacdo com a comunidade. Embora
reconhecamos que a jornada rumo a sustentabilidade do empreendimento ainda é extensa,
0 caminho percorrido por essa rede de cooperativas pode servir de inspiracao para outras
cooperativas de Economia Solidéria, auxiliando-as a encontrar suas proprias estratégias
para alcancar uma sustentabilidade que englobe tanto os aspectos sociais quanto

econdmicos.

Palavras-chave: incubadora tecnolégica; catadores de residuos soélidos; gestdo;

cooperativismo; economia solidaria.



ABSTRACT

This paper discusses the initiatives of the Technology Incubator for Popular Cooperatives
within the Coordination of Postgraduate Programs in Engineering at the Federal University
of Rio de Janeiro, ITCP COPPE UFRJ, in collaboration with the Recicla VVerde cooperative
network, a social venture aimed at expanding employment opportunities and enhancing the
quality of life, income, and citizenship of the individuals involved in the supported
organizations. The primary objective of this text is to present the work carried out by ITCP
COPPE UFRJ alongside the network of cooperatives composed of recyclable solid waste
collectors, emphasizing the challenges and achievements observed from 2018 to 2022, a
period characterized by the COVID-19 pandemic. The field research that forms the
foundation of this work was conducted by the author from March 2018 to December 2020,
as a participant in the extension activity, actively engaging with the Recicla Verde Network.
In addition to field records, this study utilized document analysis and literature review.
Previously, the waste collector cooperatives that established the Recicla Verde Network
operated independently in the collection and separation of solid waste. However, through
the involvement of ITCP COPPE UFRJ, significant progress was witnessed both in the
internal dynamics of the group and in its relationship with the community. While
recognizing that the journey towards sustainability for this enterprise is still extensive, the
path taken by this network of cooperatives can serve as inspiration for other Solidarity
Economy cooperatives, aiding them in devising their strategies to attain sustainability
encompassing both social and economic aspects.

Keywords: technology incubator; solid waste collectors; management; cooperatives;

solidarity economy.
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1 INTRODUCAO

A Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Coordenacdo dos
Programas de P6s-Graduacdo em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
ITCP COPPE UFRJ, tem se dedicado a formacdo de Empreendimentos de Economia
Solidéaria (EES) baseados no cooperativismo. Sua préatica visa promover a inclusao social

e produtiva de pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e cultural.

Segundo a definicdo de Gaiger e Kuyven (2019), Empreendimentos de Economia
Solidaria (EES) sdo pequenos empreendimentos urbanos localizados em areas onde o
desemprego e a informalidade sdo prevalentes. Nesses empreendimentos, ocorre a
producdo ou venda coletiva de bens de consumo em setores de atividades tradicionais. O
trabalho formal desempenha um papel crucial na busca pela plena cidadania.

De acordo com Martin e Osberg (2015), o empreendedorismo social é destacado
como uma maneira de promover transformacdes na sociedade. Os autores examinam
lideres e empreendimentos sustentaveis, com o objetivo de identificar abordagens para o
sucesso de empreendimentos sociais. Suas pesquisas indicam que em empreendimentos
sociais bem-sucedidos, foi dada atencdo especial a dois aspectos principais: 0s atores

envolvidos e a aplicacdo de tecnologia instrumental.

A Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares tem origem na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), por intermédio do professor Gongalo
Guimarées, com o intuito de oferecer geracdo de renda e melhores condi¢des de vida a

populacdo mais carente.

A primeira ITCP, com este nome e esta sigla, e que impulsionou o
surgimento das demais, apareceu na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), em 1996, liderada pelo professor Gongalo Guimaraes,
que trabalhava num dos centros de pesquisa da Coordenacdo dos
Programas de P6s-Graduacdo em Engenharia (COPPE) da UFRJ, um
dos centros de pesquisas tecnolégicas mais prestigiados do Brasil.
Nasceu diretamente de uma demanda da Fundacdo Osvaldo Cruz, que
estava as voltas com problemas relacionados & delingiiéncia nos morros
gue rodeavam seu campus, com repercussées sobre o quotidiano da vida
universitaria. 27 A discussao se instaurava a partir de uma velha
questdo: o que as universidades podem fazer para reverter o quadro de
miséria das populagdes mais pobres? Os integrantes da COPPE se
perguntavam se toda aquela tecnologia que era pesquisada e gerada ali
se revertia em geracdo de renda e melhores condi¢Bes de vida para os
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trabalhadores, ou ao contrario. 28 Qutras alternativas ja tinham sido
buscadas num passado muito recente: incubadoras de empresas,
qualificacdo profissional etc., mas sempre sob muitas criticas em
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relac@o a sua eficacia. Dai surgiu a idéia de “subir o morro” e de fazer
o morro descer a universidade: criar uma incubadora de “empresas
populares”. 29 Haveria de ser uma incubadora “tecnologica”, porque
haveria que se compreender que a tecnologia ndo deve estar apenas a
servicos de poucos; além disso, tecnologia é todo conhecimento que se
instrumentaliza com fins especificos. 30 Uma incubadora tecnoldgica
de “cooperativas”, porque esta era a forma juridica mais acessivel a
grupos de trabalhadores que precisam montar uma empresa e ndo detém
capital; além do mais, o carater igualitario das origens do
cooperativismo se prestava muito bem a idéia. (SANTOS et al., 2008)

A incubadora baseia suas a¢@es no principio orientador de que, tanto para definir
0 processo de formacao e capacitagcdo, quanto para determinar a viabilidade econdmica
dos empreendimentos em desenvolvimento, é essencial realizar uma anélise detalhada,
capaz de revelar as reais chances de sucesso da iniciativa. Além de avaliar as viabilidades
econdmicas e cooperativas dos individuos e seus empreendimentos, é de extrema
importancia identificar op¢bes concretas para a criacdo de emprego e renda na regido em
que o trabalho esta sendo realizado (PEREIRA et al., 2020).

Aspectos como a estrutura organizacional dos envolvidos, suas interacbes com a
comunidade em geral, negociacdes com fornecedores, economia local e arranjos
produtivos locais devem ser considerados como elementos fundamentais para a

concepcdo de um projeto solido e viavel (PEREIRA, et al, 2020).

Nesse contexto, a incubadora desempenha um papel crucial ao promover a
inclusdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social no mercado formal, permitindo
que estabelecam uma nova relacdo com a sociedade por meio de préticas organizacionais
e educacionais. Isso ocorre por meio da organizagdo e fortalecimento de cooperativas
populares, que sdo compreendidas como opgdes eficazes de geracao de trabalho e renda
baseadas no associativismo e na economia solidaria. Durante um processo de incubacao,
as cooperativas atendidas recebem capacitacdo e assessoria em &reas como gestao,
mercado, cidadania, tecnologia, contabilidade, logistica, entre outras, sempre com o foco
na garantia da sustentabilidade do empreendimento e na formagdo de cidadaos

conscientes.

E importante compreender que, no inicio do processo, ndo é possivel saber se 0
grupo sensibilizado optard por se organizar como empreendimento. Essa € uma decisdo
que cabe aos envolvidos ao estabelecerem os caminhos que desejam seguir. No entanto,
0 grupo soO podera ser incubado se optar pela criagdo do empreendimento, levando em

consideracéo as especificidades do processo de incubacéo.
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O que distingue as Cooperativas Populares de outras experiéncias de organizacéo
socioecondmica cooperativista é, essencialmente, a situacdo de exclusdo vivenciada por
seus associados, bem como a prevaléncia de um modelo de gestdo democratico e
participativo voltado para o bem comum. Uma cooperativa genuina é aquela que, acima
de tudo, respeita esses principios, ndo se limitando apenas a uma definicdo formalista da

adocdo da figura legal de cooperativa como forma juridica (PEREIRA et al., 2020).

Nos ultimos anos, o crescimento da economia solidaria tem proporcionado
alternativas econémicas ao modelo dominante, que € individualista e focado
exclusivamente na busca de lucro através de estruturas empresariais. Isso tem aberto
espaco para a implementacdo de projetos socioecondmicos baseados no trabalho
associado, com énfase em préaticas participativas, cooperativas e solidarias, com suporte

tecnoldgico.

A metodologia da Incubadora permite a troca continua de conhecimentos em
uma abordagem educativa, que contribui de forma significativa para a transformagéo
social dos participantes. As acdes implementadas ndo apenas possuem um impacto social
inerente a iniciativa, mas também enfatizam a importancia de transferir conhecimento
académico para a esfera publica, enriquecendo-o por meio do contato entre
pesquisadores, professores e estudantes com a realidade social concreta e contemporanea
da localidade (PEREIRA et al., 2020).

Apos a aprovagdo da Lei 12.305/2010, que estabeleceu o fechamento dos
lixes em todo o pais, como parte da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
houve um estimulo a criacdo e formacdo de cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. Essa iniciativa visava promover o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental, estruturando melhor a logistica reversale priorizando o acesso dessas
cooperativas aos servicos de reciclagem, direcionando recursos aos catadores. Além
disso, a industria da reciclagem como um todo foi beneficiada, uma vez que essa

abordagem evita o descarte inadequado de residuos, que é prejudicial ao meio ambiente.

Nesse contexto, a ITCP COPPE UFRJ desempenha um papel fundamental

nesse segmento do cooperativismo, fornecendo assessoria técnica e gerenciando projetos

1 Stock (1998) define Logistica Reversa como a funcdo da Logistica que lida com o retorno de produtos,
reducdo da fonte, reciclagem, substituicdo de materiais, reaproveitamento de materiais, provisdao de
residuos, reforma, recuperacgdo e remanufatura. (apud. DA SILVA GHEDINI et al, 2016)
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de apoio a essas organizagdes. Em 2018, iniciou-se um projeto de assessoria voltado para
uma rede de cooperativas de catadores de residuos solidos, conhecida como Rede Recicla
Verde, localizada no bairro de Jardim Gramacho, na cidade de Duque de Caxias/RJ, onde
se encontrava 0 maior lixdo da Ameérica Latina até 2012. Devido ao grande volume de
residuos provenientes de uma parte significativa da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, houve uma alta demanda pela formacao de cooperativas nessa area,possibilitando

a criacdo dessa rede.

Assim, foi construido um trabalho de apoio técnico a Rede Recicla Verde,
a partir da economia solidaria, incentivo a autogestdo e a construcao de uma cooperativa
que pudesse responder as necessidades econdmicas do grupo, respeitando seus saberes e

capacidades.

2 INCUBADORA TECNOLOGICA DE COOPERATIVAS POPULARES DA
COORDENAGCAO DE POS - GRADUACAO E PESQUISA DE ENGENHARIA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (ITCP COPPE UFRJ)

A Incubadora Tecnologica de Cooperativas Populares (ITCP) foi
estabelecida em 1995, como uma iniciativa conjunta da Coordenacéo de P6s-Graduacéo
e Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ), do
Comité de Entidades Publicas no Combate & Fome e pela Vida (COEP), da Financiadora

de Estudos e Projetos (Finep) e da Fundacdo Banco do Brasil (FBB).

A ITCPCOPPE UFRJ foi a primeira no Brasil ao articular o conhecimento
gerado na universidade - por meio do ensino, pesquisa e extensdo - com as iniciativas
populares, buscando solugdes para a inclusdo social. Com base nos resultados positivos
dessa experiéncia, que promove novos instrumentos econdmicos, educacionais e politicos
para o desenvolvimento de inovagdes sociais, a ITCP desenvolveu numerosos projetos e
participou de programas governamentais, impulsionando politicas publicas de geracéo de

trabalho e renda.

Localizada em um dos principais centros tecnolégicos da América Latina, a
Incubadora Tecnoldgica busca apoiar o desenvolvimento de ideias e projetos inovadores

que tenham o objetivo de solucionar problemas sociais, ambientais e culturais. Seu foco
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estd em proporcionar novas perspectivas de trabalho, renda e cidadania para individuos e

grupos em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica.

Ao longo do tempo, A ITCP COPPE UFRJ tem se dedicado a criar uma rede
solidaria como resposta ao modelo econdmico excludente, visando gerar alternativas de
trabalho, renda e cidadania para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e

econdmica por meio da criacdo de empreendimentos autogestionarios.

A Incubadora atua em diversas areas de desenvolvimento territorial,
direcionando suas agdes especialmente para trabalhadores desempregados ou
subempregados, pessoas em transicdo do mercado formal para o informal, usuarios do
sistema de saude mental, grupos de catadores de materiais reciclaveis e jovens de baixa
renda que buscam insercdo no mercado formal através do associativismo. Dentro dessa
abordagem, destacamos o trabalho de incubacdo de novas cooperativas populares e a
participagcdo ativa na formacdo e no subsequente desenvolvimento de redes

interinstitucionais.

A atuacdo da incubadora envolve o apoio a formagdo e capacitacdo de atores
locais, promovendo empreendimentos solidarios, uma governanca cooperativa e a
ampliacdo da compreensao dos aspectos estruturais da sociedade e do territorio em que

estdo inseridos.

A missdo da incubadora é fortalecer as iniciativas socioambientais inovadoras,
através da construcdo de ecossistemas cooperativos territoriais, impulsionando tanto a

economia local quanto a global.

Com o foco na promocdo do cooperativismo popular, a atuacdo central é a
incubacdo direta de empreendimentos econdmicos solidarios e a transferéncia de
tecnologia de incubacgdo para assessorar outras incubadoras e subsidiar politicas publicas
de trabalho e renda. Reconhecendo o cooperativismo popular, seus principios e valores
como um importante impulsionador de transformacdes sociais, a Incubadora busca

trabalhar com grupos, ndo apenas com individuos isolados.

Além disso, estimula a cooperacdo ndo apenas dentro dos grupos, mas também
entre eles e seu entorno social. O objetivo é desenvolver uma forma de gestdo e
remuneracdo do trabalho mais igualitaria e democratica do que a predominante na

sociedade, com a educacéo e disseminagdo do conhecimento como pilares fundamentais.
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As incubadoras universitarias decidem integrar uma rede para a troca
de experiéncias e ajuda mutua, tendo em vista estabelecer em cada
universidade ndo s6 um centro de extensdo (em que se enquadra a
incubacdo) mas também de ensino e pesquisa. O ensino é necessario
para forma quadros para as proprias cooperativas e para entidades de
apoio a economia solidaria que continuam se multiplicando (...). A
pesquisa € indispensavel para conhecer a realidade da economia
solidéria no Brasil e também no exterior, de modo a sistematizar a
andlise e avaliacdo das experiéncias para gerar proposicoes tedricas que
sirvam para tornar a economia solidaria mais auténtica e mais efetiva.
(SINGER, 2002, p.123)

Neste trabalho objetiva-se abordar uma agdo implementada pela incubadora na
Rede Recicla Verde, durante o periodo de 2018 a 2022. Para possibilitar uma melhor
compreensdo do trabalho desenvolvido, este artigo aborda desde as acdes que deram

inicio do trabalho implementado, até os resultados obtidos ao final das atividades.
3 REDE RECICLA VERDE

O ano de 2018 marcou o inicio de uma iniciativa de assessoria a Rede Recicla
Verde, rede de cooperativas formada por catadores de materiais reciclaveis. Essa rede foi
implantada em Duque de Caxias, mais especificamente no bairro Jardim Gramacho, que
até 2012 abrigava o maior aterro sanitario da América Latina. Consequentemente, houve
uma grande demanda para a instalacdo de cooperativas nesta localidade, levando a

formacéo da referida rede.

Inicialmente, a Rede Recicla Verde era composta por seis cooperativas, trés
das quais ndo possuiam area propria e utilizavam um galpao compartilhado. Esta pratica
é uma caracteristica comum das atividades da Economia Solidaria, onde se enfatiza a

partilha de recursos e o fomento de relacGes solidarias.

Na fase de diagndstico local, os agentes da ITCP COPPE UFRJ verificaram
que os locais de trabalho tinham condi¢6es insalubres. A auséncia de cobertura completa
sobre os galpdes sujeitava os trabalhadores a exposicao intensa ao sol, no clima abafado
da cidade, bem como a frequente exposi¢do a chuva, que muitas vezes inviabilizava o
trabalho. Os galpdes eram muito apertados em relacdo a quantidade de materiais que
recebiam e 0s banheiros existentes estavam em condi¢Oes insalubres. Faltavam
alojamentos e refeitorios e a utilizagdo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) ndo

era pratica comum entre os trabalhadores.
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Ap0ls uma série de reivindicac¢Oes dos cooperados, a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Duque de Caxias conseguiu a locacdo temporaria de um galpdo no

bairro Jardim Gramacho, juntamente com a doagdo de trés caminhdes.

A partir do levantamento de todas as documentagdes necessarias por parte
das cooperativas que estavam se articulando, foi possivel constituir a Rede Recicla Verde,
que passou a funcionar em um novo galpdo, agora sem subsidio de aluguel, tornando-se
uma cooperativa de 2° grau?, compartilhando cooperados e realocando 0s recursos

remanescentes nos galpdes das cooperativas filiadas.

Este trabalho estd fundamentado pelo diagndstico realizado pela ITCP
COPPE UFRJ sobre a atuacdo da Rede Recicla Verde, considerando trés aspectos: (1) sua

gestdo; (2) o modo de producao; (3) seus aspectos financeiros e juridicos.

A coleta de dados que facilitou o diagnéstico foi realizada por meio de
extensa pesquisa documental e investigacfes in loco. Em relacdo as suas praticas de
gestdo, a Rede Recicla Verde demonstrou notavel informalidade na definicdo de papéis e
no estabelecimento de processos eficientes. Essa falta de estrutura organizacional bem
definida inevitavelmente leva a redundancias de autoridade, carga de trabalho excessiva
para determinados cargos e subutilizacdo de outros. Consequentemente, acarretava o
desgaste das relagdes profissionais, prejudicando a produtividade geral das atividades de

gerenciamento.

Além disso, a informalidade dos processos prejudicava a transparéncia,
aumentando o risco de corrupcdo dentro da organizacdo. Nesse sentido, tornou-se
imperativo ndo apenas formalizar e estabelecer fluxogramas claros para esses processos,
mas também de implementar uma politica de compliance® e introduzir mecanismos de
controle eficazes. A acdo do ITCP COPPE UFRJ entende a cooperativa como organizagao

econdmica, social e politica intrinseca a0 modelo cooperativista. E crucial para a

2 A lei 5.674/1971 (lei do cooperativismo), estabelece trés graus de cooperativismo, 12, 22 e 32, As
cooperativas de 12 ou singulares sdo aquelas que prestam servicos aos associados. Ja a cooperativa de 22
ou federagGes sdo compostas por pelo menos trés cooperativas singulares. A cooperativa de 32 sdo
formadas por no minimo trés federagdes.

3 Compliance para CANDELORO; RIZZO; PINHO, 2012 “é um conjunto de regras, padrdes, procedimentos
éticos e legais, que, uma vez definido e implantado, serd a linha mestra que orientard o comportamento
da instituicdo no mercado em que atua, bem como a atitude dos seus funcionarios” (apud. RIBEIRO et al,
2015).



19

viabilidade de toda cooperativa que a informacdo e a prestacdo de contas estejam

prontamente disponiveis.

No entanto, a Rede Recicla Verde tem revelado desvios significativos dos
principios cooperativistas em sua cultura organizacional. Esses desvios incluem a
auséncia de autogestdo, que dificulta o controle democratico, e uma vaga participacdo
econdmica dos socios, bem como a ampliacdo da estrutura societaria. Além disso, a
utilizacdo da contabilidade analdgica evidencia a falta de integracdo tecnoldgica e
evidencia a inadequada formacéo basica dos cooperados nas tarefas administrativas e nos

procedimentos operacionais da cooperativa.

Em termos de legalizacédo, a rede Recicla Verde continuaria regularizada se nao
fosse pela auséncia de alguns dos fundos previstos em lei que ainda ndo foram

constituidos, como o Fundo de Reserva e o Fundo de Assisténcia Técnica.

No que se refere a area financeira, a organizacao adota a estratégia de requisitar
antecipadamente recursos aos seus clientes. Essa medida tem por finalidade suportar as

despesas operacionais, incluindo o rateio da receita aos cooperados.

Em relacdo ao quadro de funcionarios, a Rede Recicla Verde adota uma
abordagem adaptavel, empregando diferentes quantidades de cooperados em seu galpéo
central conforme a flutuacdo do volume de material reciclavel que € recebido para

triagem. Essa flexibilidade permite uma gestdo mais eficiente dos recursos humanos.

Apesar dos desafios enfrentados, a Rede Recicla Verde mantém-se
comprometida com a reciclagem e com a preservacdo do meio ambiente. O foco na
regularizacdo legal e a busca por solugdes financeiras sustentaveis demonstram o esfor¢o
da organizacdo em superar obstaculos e se tornar uma referéncia em praticas ambientais
responsaveis. Além disso, a estratégia de ajustar o numero de cooperados de acordo com
a demanda evidencia a inteligéncia na gestdo dos recursos humanos, contribuindo para a

eficiéncia operacional da Rede Recicla Verde.

Como ponto de atencdo, torna-se importante mencionar que o0
direcionamento dos materiais reciclaveis para as cooperativas nao parece ocorrer Como
prioridade, conforme previsto pela Politica Nacional de Residuos Sélidos. Mesmo que
essa diretriz fosse implementada corretamente, as cooperativas ndo possuem a estrutura

e a qualificacdo profissional necessarias para lidar com o volume de residuos.



20

Isso impede a efetivacdo de um modelo de produgdo que promova uma
distribuicdo mais igualitaria de renda e que agregue capital social por meio da gestdo
compartilhada dos conselhos e féruns responsaveis pela destinacdo dos recursos gerados
pela exploragéo dos gases dos antigos lixdes, que deveriam ser destinados a projetos de

desenvolvimento local.

Embora a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) estabeleca um
sistema integrador de gestdo de residuos solidos e preveja planos de gestdo para todos 0s
entes da federagdo, além de instrumentos econdmicos e fundos para apoiar a logistica
reversa e projetos de sustentabilidade, na prética, a Unica determinacao efetiva é o fim
dos lixGes. Todas as outras diretrizes e objetivos previstos na legislacdo acabam se

tornando apenas recomendacBes sem uma implementacgéo concreta.

A iniciativa de priorizar o0 acesso aos recursos da unido para municipios que
implementarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou associacfes de
catadores de materiais reciclaveis € um avanco significativo para promover o
desenvolvimento econdmico e socioambiental por meio da logistica reversa. No entanto,
essa medida ndo os obriga a implementar a coleta seletiva, deixando essa decisdo nas
méaos da vontade politica dos estados e municipios. Esse aspecto compromete a

efetividade de todas as ferramentas criadas com esse propdsito.

O estudo de caso revela que os principais desafios para a estruturacdo da
logistica reversa, com a inclusdo socio-produtiva das cooperativas de catadores de

materiais reciclaveis, sdo os seguintes:

1. O financiamento para aumentar a producéo e ampliar a escala das operagoes;

2. A implantacdo eficiente e o direcionamento adequado dos residuos coletados de
forma seletiva;

3. A formacéo e qualificacdo profissional dos cooperados, além da necessidade de
estabelecer um modelo de gestdo cooperativa que seja socialmente responsavel e

autogerido, para garantir um desenvolvimento social mais eficiente e sustentavel.

A auséncia de planos efetivos, especialmente a falta de um plano nacional,
representa um dos principais obstaculos para a eficacia da politica de residuos solidos.
Segundo o relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a inexisténcia de um Plano
Nacional de Residuos Solidos da Unido € um fator determinante que compromete a



21

implementacao adequada dessa politica, pois esse documento seria essencial para definir

metas e estratégias claras.

Além disso, o alto custo associado a implementacdo total da politica e a
caréncia de receitas direcionadas ao setor tornam ainda mais dificil o cumprimento
integral da legislacdo. A maioria dos municipios ndo cobra nenhum imposto especifico
para a politica de residuos solidos, conforme estabelecido pela lei do saneamento basico.
Essa situacdo contribui para a falta de recursos necessarios para impulsionar as agdes e

projetos relacionados ao gerenciamento adequado dos residuos solidos.

4 NOVOS TEMPOS PARA A REDE RECICLA VERDE

Com a eclosdo da pandemia de COVID-19, a incubadora precisou redesenhar
completamente a forma como acompanhava os projetos, devido a suspensdo de diversos
servigos e a necessidade de distanciamento social. O grupo de trabalho composto por
alunos e professores viu-se impossibilitado de realizar visitas presenciais a sede da rede,

0 que acarretou algumas dificuldades de acompanhamento da pesquisa.

Nesse contexto pandémico, tanto o governo federal quanto os governos
municipal e estadual do Rio de Janeiro claramente ndo consideraram os trabalhadores da
coleta seletiva como prioridade. Essa situacdo é relevante, uma vez que a profissao de
catador é reconhecida pela legislagdo brasileira.

Por meio de uma pesquisa realizada em 2018, pela equipe da ITCP COPPE
UFRJ junto aos cooperados da Rede, constatou-se que nenhum deles contribuia para a
previdéncia social. Esse cenario resultava em uma notavel fragilidade na relacdo

laborativa dos trabalhadores envolvidos.

O ponto central é que a relacdo de trabalho dos cooperados da rede Recicla
Verde se mostra bastante fragil. Uma parcela significativa dos catadores de materiais
reciclaveis no Brasil vive em condicdes insalubres, em locais com saneamento precario e
distantes dos grandes centros urbanos, conforme mencionado em um estudo realizado por
Cavalcante em 2018 (apud. DOS SANTOS ARAUJO et al, 2021)

Durante o acompanhamento realizado a distancia, constatou-se que todos 0s
cooperados estavam enfrentando muitas dificuldades para garantir sua subsisténcia. Em

alguns meses, eles ndo conseguiram encontrar nenhum tipo de trabalho, resultando na
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auséncia de renda. Além disso, o auxilio do governo federal demorou para ser autorizado,

agravando ainda mais a situagéo.

Um aspecto preocupante diante desse cenario foi a possibilidade de
contaminacdo dos catadores pelo virus, considerando a vulnerabilidade dessa populacéo

e a falta de acesso adequado a infraestrutura e saneamento basico.

Segundo relato da presidente da Rede Recicla Verde, Cleonice Barbosa, a

situacdo dos cooperados, durante o periodo da pandemia foi bastante desafiadora:

“O periodo da pandemia foi muito ruim, porque ndo podiamos
trabalhar. O que nos ajudou muito foi o apoio da UFRJ com cestas
bésicas. Tivemos ajuda, gracas a Deus. Com esse auxilio conseguimos
ajudar todos os cooperados. Somos muito gratos a UFRJ”.4

Felizmente, as atividades presenciais na cooperativa recomecaram, a partir
do inicio da vacinacdo e consequentemente a retomada das atividades presenciais. A
universidade retomou os trabalhos de campo com a equipe e, de forma gradual, o trabalho
seguiu seu curso natural. Atualmente, segundo a presidente da cooperativa, as atividades

foram retomadas na sua totalidade.

5 ALTERACOES LEGISLATIVAS ACERCA DA PROFISSIONALIZACAO DOS
CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS

O governo atual demonstra preocupacdo na profissionalizacédo e protecdo dos
direitos dos catadores de residuos sélidos. A publicagdo dos decretos 11.413 e 11.414 de
2023 reflete tal interesse, que acarretou na elaboracdo de trés novas certificagbes para
comprovacdo do cumprimento das metas de logistica reversa e também anunciou a

retomada do Programa Pro-Catador, que havia sido extinto pelo governo Bolsonaro.

O Decreto n° 11.413/2023, revogou 0 Decreto n® 11.044/2022, que tratava
de apenas de um certificado, Recicla+, documento que comprovava o cumprimento das
metas da logistica reversa. A nova legislacéo introduz trés certificagdes como forma de
comprovagdo do cumprimento das metas de logistica reversa do setor produtivo,
ampliando as formas de atendimento e fomentando as politicas de governanga

socioambientais, conforme demonstrado a seguir:

4 Entrevista com Cleonice Barbosa realizada em 01/08/2023, através do aplicativo de mensagens
Whatsapp.
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a) Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa (CRLR): Esta certificacdo tem o
objetivo de verificar a restituicdo ao ciclo produtivo da massa equivalente dos
produtos ou embalagens dependentes a logistica reversa. E um instrumento que
comprova a implementagdo do sistema, substituindo o antigo Recicla+, com o

qual guarda grande semelhanca.

b) Certificado de Estruturacéo e Reciclagem de Embalagens em Geral (CERE):
Destinado aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
produtos ou embalagens associados a logistica reversa, desde que invistam em
projetos estruturantes de recuperacdo de materiais reciclaveis e comprovem a

restituicdo ao ciclo produtivo da massa equivalente dos produtos ou embalagens.

c) Certificado de Crédito de Massa Futura: Destinado aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de produtos ou embalagens sujeitos a
logistica reversa, esse certificado permite que essas empresas antecipem o
cumprimento de suas metas de logistica reversa referentes a massa de materiais
que serdo reintroduzidos na cadeia produtiva em anos futuros. Isso € possivel por
meio de investimentos financeiros antecipados para implementar sistemas que

desviem a fracédo seca reciclavel dos residuos sélidos urbanos de aterros e lixdes.

Para ser elegivel a esse crédito, o participante deve possuir o Certificado de
Estruturacéo e Reciclagem de Embalagens em Geral (CERE) e, a0 mesmo tempo, atender
e implementar uma série de acdes e premissas de impacto socioambiental, como a geracao
de renda e a inclusdo socioecondmica de catadores, além de cumprir outros requisitos
estabelecidos no Decreto. A medida visa incentivar as empresas a adotarem praticas
sustentaveis e participarem ativamente da boa gestdo dos residuos solidos, contribuindo

para a protecdo do meio ambiente e fortalecendo a economia circular.

Para que uma empresa seja elegivel ao Certificado de Estruturacdo e
Reciclagem de Embalagens em Geral (CERE) ou ao Certificado de Crédito de Massa
Futura, é necessario comprovar a implementacdo de uma série de politicas institucionais
voltadas as praticas socioambientais. Por exemplo, para obter a elegibilidade ao CERE, a
empresa deve ter mais de 50% de sua meta de recuperacdo de embalagens em geral

cumprida por meio de parcerias com catadores individuais, cooperativas e associagdes de
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catadores, ou com entidades cuja origem dos residuos seja comprovadamente de

catadores.

O Programa Pro-Catadores, criado em 2010 através do Decreto n°
7.405/2010, abrangia diversas iniciativas de apoio a trabalhadores de baixa renda que
atuavam na coleta de materiais reutilizaveis e reciclaveis, promovendo sua incluséo social
e econdmica, a0 mesmo tempo em que contribuia para a sustentabilidade do meio

ambiente.

O Decreto n°® 11.414/2023 mantém a politica do Governo Federal de
impulsionar a integracdo socioecondmica dos catadores de materiais, reintroduzindo o
Programa Pro-Catador sob a forma do Programa Diogo de Sant'/Ana Pré-Catadoras e
Catadores para a Reciclagem Popular, com foco na promoc¢do e defesa dos direitos

humanos das catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

O novo Decreto estabelece que o sistema serd implementado por meio da
colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que optarem
por aderir ao Programa. A implementacdo sera custeada pelas respectivas dotacGes
orcamentarias de cada ente. O Programa ainda aguarda regulamentac6es adicionais e, por
enquanto, apresenta apenas o potencial de trazer beneficios aos catadores, pois sua

concretizacdo dependera da adeséo voluntaria dos demais entes federados.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A cooperativa de catadores de residuos sélidos Rede Recicla Verde tem como
propdsito gerar impacto social na vida dos cooperados de trés cooperativas da regido do

bairro de Jardim Gramacho, na cidade de Duque de Caxias/RJ.

Entretanto, a falta de investimentos financeiros e a pandemia da covid-19
afetaram significativamente o trabalho diario da cooperativa. Para contornar a situacéo, a
Rede tem buscado parcerias com empresas privadas e com a administracdo publica para

viabilizar suas atividades.

A pandemia da covid-19 trouxe desafios adicionais, interrompendo o
trabalho realizado pela ITCP COPPE UFRJ com os cooperados. O distanciamento social
e a proibicdo de funcionamento da maioria dos servi¢cos impactaram diretamente no

sustento dos trabalhadores.
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Atualmente, a Rede Recicla Verde esta em processo de recuperagdo. Os
contratos com as empresas parceiras ja foram retomados e a equipe da universidade esta

reiniciando suas visitas.

O trabalho da ITCP COPPE UFRJ na Rede de Cooperativas Rede Recicla
Verde tem sido fundamental para auxiliar os cooperados na gestdo do negdcio, através da
formacéo sobre economia solidaria, nocdes de direitos basicos, contabilidade e gestdo. A
autonomia da rede tem se fortalecido, buscando um crescimento sustentavel tanto

individual quanto coletivo.

Apesar das dificuldades enfrentadas, o crescimento da rede é inegavel. Os
cooperados se sentem mais confiantes para tomar decisdes em tudo o que diz respeito a
rede de cooperativas. Eles possuem papel de destaque na comunidade, e com isso se
sentem mais confiantes para o desenvolvimento local da regido e alcancam melhorias na
qualidade de vida e renda, projetando perspectivas promissoras para o futuro além dos

limites da cooperativa.

A trajetoria da Rede Recicla Verde rumo a sustentabilidade é uma jornada
desafiadora, porém repleta de conquistas. O empoderamento dos cooperados, ao longo
desse percurso, tem se manifestado de diversas maneiras, impulsionando o progresso da

comunidade e consequentemente fortalecendo as suas relagdes.

Com o apoio do ITCP COPPE UFRJ, os cooperados adquiriram
conhecimentos fundamentais para aprimorar a gestdo do empreendimento coletivo. A
conscientizacdo sobre a economia solidaria permitiu que eles compreendessem a
importancia de trabalharem em conjunto, compartilhando recursos e responsabilidades,

para alcancar objetivos comuns.

Além disso, a capacitacdo em nocGes de direitos basicos empoderou 0s
cooperados, garantindo-lhes uma maior compreensdo de seus direitos como cidadaos e
trabalhadores. Com isso, eles passaram a participar de forma mais ativa dos processos de

tomada de deciséo da rede de cooperativas.

Nocdes de contabilidade e gestdo também auxiliaram no avanco da Rede
Recicla Verde. Ao compreenderem melhor os aspectos financeiros e administrativos do
negocio, 0s cooperados tornaram-se mais habilidosos na organizacdo interna da

cooperativa, otimizando processos e maximizando a eficiéncia das atividades.
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Essa autonomia recém-conquistada tem se refletido no crescimento da Rede.
A busca constante pela sustentabilidade, tanto no ambito individual como coletivo, tem
sido uma forca motriz para o desenvolvimento continuo do empreendimento. A
colaboracdo com empresas parceiras e o suporte da administracdo publica sdo essenciais

para apoiar os projetos da cooperativa.

Ao enfrentar os desafios impostos pela pandemia, a Rede Recicla Verde
demonstrou resiliéncia e experiéncia. A retomada gradual das atividades e o
restabelecimento das visitas da equipe da ITCP COPPE UFRJ séo sinais promissores de
que o trabalho arduo e a dedicacdo dos cooperados estdo pavimentando um caminho de

SUCesSsO.

O impacto social gerado pela Rede transcende os muros da cooperativa,
ecoando positivamente na comunidade local. A participacdo ativa dos cooperados tem
contribuido para o desenvolvimento econémico da regido, ao mesmo tempo em que

promove a sustentabilidade ambiental por meio da reciclagem de residuos solidos.

Em concluséo, o trabalho realizado pela ITCP COPPE UFRJ na rede de
cooperativas Recicla Verde tem sido fundamental para a capacitacdo e empoderamento
dos cooperados, permitindo-lhes enfrentar desafios de tomadas decisdes conscientes para
alavancar o crescimento sustentavel do empreendimento. O impacto social positivo
gerado por essa cooperacdo € visivel tanto na vida dos cooperados quanto no
desenvolvimento da comunidade, evidenciando o potencial transformador da economia
solidaria e da conscientizacdo ambiental. Com perseveranca e parcerias solidas, a Rede

Recicla Verde continua sua caminhada rumo a um futuro mais prospero e sustentavel.
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