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RESUMO

A violéncia de género é um dos problemas encontrados na nossa sociedade, incluindo préaticas
de assédio sexual e psicoldgico, agressdes fisicas e verbais, entre outros tipos de violagGes. A
universidade como espago social reflete e produz formas de violéncia baseadas nas
desigualdades de género. Este trabalho tem como intuito analisar a violéncia de género no
espaco universitario, tendo em vista suas causas e meios de enfrentamento. Para isso, fez-se
uma andlise das principais causas da violéncia de género nas universidades, observando estudos
elaborados no Brasil e em outros paises do mundo. Ademais, o trabalho também conta com
uma analise das politicas aplicadas até 0 momento no pais, buscando identificar os melhores

meios de enfrentamento a violéncia de género nas universidades.

Palavras-Chave: assédio, violéncia de género, universidades, Brasil, politicas publicas.



ABSTRACT

Gender-based violence is one of the problems found in our society, including sexual and
psychological harassment, physical and verbal aggression, among other types of violations. The
university as a social space reflects and produces forms of violence based on gender. This work
aims to analyze gender violence in the university space, considering its causes and ways to
solve the problem of gender violence in universities. To this end, an analysis was made of the
main causes of gender-based violence in universities, observing studies carried out in Brazil
and other countries around the world. Furthermore, the work also includes an analysis of the
policies applied to date in the country, seeking to identify the best means of combating gender-

based violence in universities.

Keywords: harassment, gender violence, universities, Brazil, public policies
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1 INTRODUCAO

O movimento de enfrentamento a violéncia de género esteve, desde a sua
origem, intimamente atrelado a atuacdo do movimento estudantil em diversos paises do
mundo (MAITO, 2019)Um dos paises pioneiros na implementacdo de politicas para o
enfrentamento a violéncia de género nas universidades foram os Estados Unidos, a partir
da criacéo, nos anos 1990, de uma legislacéo nacional sobre o tema, que, definia que as
universidades do pais, publicas ou privadas, tinham como obrigacédo aplicar medidas de
prevencao a violéncia de género em seus campi (MAITO, 2017).

A partir dos anos 2000, comegou a se notar um movimento de mais paises no
sentido de prevenir e tratar da questao da violéncia de género no espago universitario.
Em particular, é possivel reconhecer as iniciativas em na¢des como Espanha e Reino
Unido, as quais também adotaram legislacbes nacionais em busca do combate a

violéncia de género nas universidades (MAITO, 2017).

Essas iniciativas demonstram como a violéncia de género nas universidades é
uma realidade em diversos paises do mundo e a necessaria implementacéo de politicas

para tratar do problema.

No caso o Brasil, um maior engajamento em relacdo ao enfrentamento a
violéncia de género somente ocorreu a partir de 2015, ap6s a Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) instaurada dos trotes universitarios. A CPI investigou violacbes de
direitos humanos em sete universidades paulistas, apos recebimento de relatos diversos,
com casos de agressao fisica, estupro e outros tipos de abuso. O relatério da CPI indicou
a responsabilizacdo civil, penal e administrativa dos centros académicos e diretores das
associacgdes atléticas. Além disso, a CPI demandou a abertura de um inquérito civil para
apurar as praticas de improbidade administrativa contra os diretores das universidades
e faculdades publicas, que teriam adotado uma posi¢cdo de omissdo na punicdo e
apuracdo das situacOes de violacdo de direitos humanos. Com o fim da CPlI, ficou claro
que situacBes de violéncia de género, e mais especificamente, de asseédio sdo comuns
dentro das universidades e muitas vezes sdo naturalizadas pelas instituigdes.
(BANDEIRA, 2017).
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O Brasil atualmente ndo apresenta uma legislacdo vigente referente a
implementacdo de politicas para o enfrentamento a violéncia de género nas
universidades. Contudo, no ano de 2022 foi apresentado um projeto de lei sobre o tema,
0 PL 2825/2022. Esse determina uma séria de diretrizes a serem seguidas pelas
universidades para o enfrentamento a violéncia de género. Dentre elas esta a
implementacdo de medidas informativas e educativas, a criagdo de o6rgdos de
atendimento e a instalacéo de estruturas de acolhimento como pontuado previamente na
implementacdo de politicas em outros paises, medidas nacionais sdo importantes, pois
tornam obrigatdria a implementacdo de medidas pelas universidades. Ainda que, nos
casos desses paises, a legislacdo nacional ndo tenha conseguido garantir que politicas
fossem de fato implementadas em todas as universidades, hd uma adogdo de medidas

pela maioria das institui¢des universitarias (MAITO et all, 2019).

As situacOes de violéncia de violéncia de género fazem parte da vida
universitaria de diversos/as estudantes. Contudo, ainda que esse cenario seja uma
realidade, muitas universidades ignoram o problema, tratando-o como se ndo existisse,
para proteger a forma que a universidade é vista. A professora Heloisa Almeida,
especialista em questdes que género pontua essa realidade no ambiente universitario,
problematizando o posicionamento das IES, como pode ser visto no seguinte trecho:

A professora de antropologia Heloisa Buarque Almeida, especialista em questdes de
género e ex-coordenadora do programa USP Diversidade, garante que algumas
denuncias vém chegando a Rede Nao Cala (antiga quem cala consente), criada por
professoras da Universidade e da qual a pesquisadora faz parte. Comentou que tem se
deparado com muitos casos de violéncia sexual contra estudantes mulheres na
universidade e afirma que o mais assustador ndo é apenas 0 caso em Si, mas a
naturalizacdo dele pelas instituicdes, que ignoram a violéncia sexual praticada dentro
do ambiente universitario, a fim de preservarem sua imagem. (BANDEIRA, 2017,
p.68)

Tal diagnostico foi reforgado, no mesmo ano de 2015, pela pesquisa “Violéncia
contra a mulher no ambiente universitario” feita pelo Instituto AVON. Neste estudo, foi
possivel identificar que 56% das mulheres entrevistadas ja sofreram assédio, 26% dos
homens ja cometeram e 73% dos entrevistados conhecem casos de assédio e violéncia
sexual na universidade. Ademais, segundo o estudo, 27% dos homens ndo consideram
violéncia abusar de uma garota se ela estiver alcoolizada; 35% ndo veem como violéncia
coagir uma mulher a participar de atividades degradantes como desfiles e leildes; 31%

ndo consideram violéncia repassar fotos ou videos das colegas sem sua autorizagdo. A



12

pesquisa também conta com depoimentos andnimos, que demonstram como a violéncia
de género é comum nas universidades, uma das participantes que disse “Uma menina
foi estuprada na festa, dormindo. Em outra festa, soube que deram droga para outra
sem ela saber, e foi estuprada”. Situacbes como essa fazem parte do ambiente
universitario e criam uma cultura de medo entre as mulheres, 42% delas ja tiveram medo
e sofrer violéncia no ambiente universitario e 36% ja deixaram de fazer atividades na

universidade por medo de sofrer violéncia.

Nesse sentido, nota-se a universidade como um espaco social, que ao reproduzir
relacdes de poder, repete e mantém posturas machistas e consequentemente de violéncia
de género (CARVALHO, 2022). Além disso, entende-se que as universidades tém o
dever de cuidar de seus/suas estudantes e também tém um papel chave para a prevencéo
de varios tipos de violéncia, como a sexual (HILL E CROFTS, 2023). Tendo em conta
tais nocdes, e observando 0s contextos internacionais e nacionais, torna-se claro a
necessidade de encontrar meios de resolver o problema da violéncia de género nas

universidades, a partir da adocao de politicas e estudos sobre o0 assunto.

Com base nesse contexto e no conjunto de indagac6es que ele coloca, a pesquisa

parte de trés questionamentos iniciais:

Quais sdo os maiores problemas relacionados a violéncia de género no

espaco universitario?

Que politicas as universidades brasileiras tém adotado em busca do

enfrentamento da violéncia de género?

Qual o alcance que as medidas adotadas tém? Elas conseguem tratar das

varias dimens6es do problema?

Dessa forma, a pesquisa busca analisar o cenario brasileiro em relacdo as
politicas que vém sendo implementadas para o enfrentamento a violéncia de género nas
universidades. Para isso, foi necessario buscar os fatores que explicam a violéncia de

género nas universidades, assim como as politicas e iniciativas que tém sido adotadas.
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2 METODOLOGIA

Em um primeiro momento, a pesquisa baseou-se em uma andlise bibliografica,
observando uma literatura mais focada nos estudos sobre o assédio nas universidades
publicas brasileiras. Para isso, pesquisamos "violéncia de género nas universidades" e
"assédio sexual nas universidades”, utilizando o portal de periddicos Capes e Scielo,
levando em conta um recorte temporal que vai do inicio do século XXI até a atualidade.
O estudo seguindo a Resolugdo n°2249 da Universidade de Ouro Preto, considera
violéncia de género como qualquer ato contra mulher, baseado no género que cause

morte, lesdo, sofrimento fisico sexual ou psicolégico e danos morais ou patrimoniais.

Para o estudo de experiéncias levantadas em diversas universidades, em busca
de entender os maiores problemas e desafios, bem como as estratégias e frentes de
atuacdo, fez -se uma andlise documental das politicas que tém sido implementadas em
instituicOes universitarias ao redor do pais., buscando entender quais frentes tém-se
tomado no enfrentamento da violéncia de género. A andlise recai sobre documentos das
IES, especialmente normas e diretrizes sobre o tema, com o0 objetivo de coletar
informacdes que permitam examinar a efetividade das propostas elaboradas, levando
em conta 0 que se define como violéncia, assim como o tratamento dos sujeitos

envolvidos nos casos.

A pesquisa utiliza métodos qualitativos comparativos. Para isso, fez-se um
recorte das universidades que tém apresentado mais politicas de intervencdo e duas
universidades do Estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, foi possivel elaborar, comparar
e analisar as medidas que se tém implementado até o momento, levando em conta

também o conceito de violéncia de género que cada universidade tem adotado.

A pesquisa foi dividida em trés etapas principais. Na primeira etapa, com o
intuito de entender melhor os fatores que mantém e reproduzem a violéncia de género
nas universidades, fez-se um diagndéstico dos principais problemas encontrados nas
universidades, a partir das pesquisas elaboradas em universidades nacionais e
internacionais. Em seguido, o trabalho pontua as frentes que devem ser tomados no
enfrentamento a violéncia de género nas universidades, levando em conta os problemas

identificados previamente. Na terceira etapa da pesquisa, fez-se uma andlise das
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politicas implementadas em diversas universidades brasileiras até o momento,
verificando se essas estavam tratando da questédo de forma abrangente, dando atencdo
para todos os focos do problema.

3 AS BARREIRAS PARA O COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO

N&o h& um Unico fator causador da manutencao e da reproducéo da violéncia de
género nas universidades. Sao varios fatores encontrados em diversas universidades ao
redor do mundo, as quais, mesmo com a culturas diferentes, possuem vivéncias e
andlises parecidas em relacdo as situacGes de violéncia de género. Nesse sentido, as
barreiras para o enfrentamento a violéncia de género nas universidades foram divididas
em trés aspectos: 0 ambiente e o sistema universitarios, a falta de conscientizagdo sobre
o0 problema e a dificuldade das dentincias. Como sera demonstrado, essas questdes estdo

relacionadas entre si e se influenciam mutuamente.

3.10 AMBIENTE E SISTEMA UNIVERSITARIOS

Um dos primeiros problemas que se encontra ao estudar a violéncia de género
no ambiente universitario é que o proprio sistema favorece a sua existéncia. Essa
situacdo se da, primeiramente, devido a presenca de uma cultura universitaria que
normaliza situacdes de violéncia de género. (HILL e CROFTS,2023). Isso se evidenciou
nos trotes universitarios, aqui no Brasil, eventos em que 0s estudantes mascaram uma
série de acOes de assédio, misoginia e objetificacdo do corpo feminino, a partir da
desculpa de ser somente uma brincadeira, que faz parte do ritual de ingresso na
universidade (BANDEIRA, 2017). Além disso, a violéncia de género esta presente em
outros eventos universitarios como festas, em que sdo comuns apertos de braco,
seguidos de beijos forcados nas estudantes e jogos universitarios, nos quais, entre outras
praticas, ocorrem insultos as jogadoras, assim como ‘“gritos de guerra de cunho
machista”. (PEREIRA et all, 2022). As professoras Kimberly Hill e Melanie Crofts,
desenvolveram uma pesquisa dentro do cenario universitario inglés, e observaram uma
realidade de naturalizacdo de varias formas de violéncia de género, como podemos ver
no seguinte trecho: “Estudantes respondendo as perguntas de nossa pesquisa aberta,

explicaram que toques indesejados e assédio, como estudante ‘é simplesmente parte da

vida’” (HILL e CROFTS,2023, p. 172).
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Ademais, nota-se que a postura das universidades em muitos casos contribui
para ocultar e proteger agressores. Tal situagdo evidenciou-se neste ano com a
publicagdo do artigo “As paredes falaram quando ninguém mais o fez”, que descreve, a
partir de uma série de relatos e testemunhos, o cenério e a estrutura em que o professor
Boaventura de Sousa Santos, renomado internacionalmente, assediava alunas
sexualmente e moralmente, mantendo seu comportamento por anos e sendo protegido
por todo um sistema que buscava ndo expor o caso. Em um contexto de inexisténcia do
devido posicionamento por parte da universidade, a postura do professor Boaventura foi
reproduzida por um de seus aprendizes. Situagdes como essa ndo Sd0 raras nas
universidades, em que por mais que existam ocorréncias e experiencias angustiantes
reportadas pelos/as estudantes, as universidades se mostram mais preocupadas em
sustentar uma imagem de nédo ter violéncia de género em seus campi. (HILL e
CROFTS,2023)

Ao observamos a situacao do Brasil, nota-se que a maior parte das universidades
que tém implementado politicas de enfrentamento a violéncia de género, ou o fizeram
depois que grandes escandalos de estupro e outros tipos de violéncia chegassem na
midia, ou o fizeram depois do diagndstico encontrado na CPI dos trotes. Isso demonstra
que, no geral, as universidades tém evitado se posicionar sobre o assunto até
acontecerem casos extremos. Como pontuado por Ana Terra Pereira Basso (2017), uma

postura omissiva das instituicdes permite que ocorram reincidéncias (apud. USP, 2017).

A falta de um posicionamento oficial normativo e disciplinar das universidades
causa a reproducdo e manutencdo da violéncia de género, leva a saida de vitimas de
programas universitarios, desencadeando em uma perda de conquistas pessoais para
essas. (CARVALHO, 2022). Quando uma universidade ndo se posiciona em relacdo a
situacOes violéncia de género, ela atribui a ideia de que se houver um caso de assedio,
seja sexual ou moral, nada ird acontecer com o agressor. Consequentemente, como nao
h& um sistema de apoio as vitimas e elas sentem que a universidade ndo ira defendé-las
ou tomar qualquer medida de protecdo, fazendo que as vitimas ndo se sintam
confortaveis no ambiente universitario e desistam de seus cursos. Ademais, dentre 0s
diversos tipos de violéncia de género, esta a desqualificacéo intelectual, que serve como
forma de desestimular mulheres a seguirem determinadas carreiras e se manterem no

ambiente académico. Segundo a pesquisa do Instituto AVON sobre violéncia de género
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nas universidades, 69% das pessoas conhecem casos de desqualificacdo intelectual e
49% das mulheres j& sofreram esse tipo de agressdo. O caso do professor Boaventura
serve mais uma vez de exemplo, pois as alunas que sofreram a violéncia tiveram sua
carreira académica afetada, seja porque ndo aceitaram as investidas do professor e do
aprendiz, e eles afetaram suas carreiras académicas, seja porque elas ndo tiveram o apoio
da universidade (VIAENE; LARANJEIRO; TOM, 2023).

A normalizagéo dos casos de violéncia de género, assim como a falta de um
posicionamento das universidades tém como efeito a auséncia de denuncias. De um
lado, as vitimas tém dificuldade em reconhecer a violéncia e sua gravidade e acreditam
ndo haver necessidade de expor os abusos pelos quais elas passaram. Por outro lado,
elas ndo confiam em um sistema que ndo é feito para defendé-las ou apoia-las
(ALMEIDA,2019)

3.2CONSCIENTIZACAO

A falta de informacgéo e conhecimento da comunidade universitaria sobre o
assunto € outro fator crucial que alimenta o ciclo de violéncia, uma vez que, as vitimas
ndo identificam os abusos sofridos como violéncia de género, diminuindo e ignorando
outras formas de agressdo que podem se dar com o recorte de género na universidade
(HILL e CROFTS,2023). Essa caréncia de conhecimento sobre a violéncia de género é
um problema que afeta a comunidade universitaria como um todo, incluindo uma

desinformacao em relacdo as nocdes de consentimento (ALMEIDA, 2019).

A falta de conhecimento das estudantes sobre quais situacGes de fato se
enquadram em violéncia de género foi explicitada durante a pesquisa do Instituto
AVON, “Violéncia contra mulher no ambiente universitario”. A0 perguntar
espontaneamente as alunas se elas ja haviam sofrido algum tipo de violéncia e género
na universidade, apenas 10% das entrevistas relataram ter passado por situacdo de
violéncia na universidade ou em festas académicas. Em seguida, a pesquisa apresentou
as entrevistadas uma lista com diversos tipos de violéncia, que incluiam, assédio sexual
(comentarios com apelos sexuais indesejados, cantadas ofensivas e abordagem
agressiva), coercdo (ingestdo forcada e sem consentimento de bebida alcodlica e/ou
drogas e ser imposta a participacdo em atividades degradantes), violéncia sexual (

estupro, toque sem consentimento, ser forcada a beijar veteranos e tentativas de abuso
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sob influéncia de alcool), violéncia fisica, desqualificagdo intelectual e piadas por ser
mulher, agressdo moral e psicoldgica (humilhacdo por professores e alunos, ofensas,
xingamentos por ndo aceitar investidas, ter imagens repassadas sem autorizagéo etc.).
Uma vez que as participantes tinham as informacdes da lista o numero de mulheres que
identificou ter passado por situacdes de violéncia de género mudou para 67%. Nota-se
também que muitas mulheres s6 denunciam situagdes de estupro ou violéncia sexual,
por pensarem que outros tipos de pratica, como assédio, seriam menos graves ou seriam
apenas verbais (HILL e CROFTS,2023). Isso demonstra uma naturalizagcdo e
banalizacdo de vérios tipos de violéncia de género que, ao ndo serem denunciados,
podem estimular a reincidéncia e manutencdo de uma cultura de agressdes nas

universidades.

Em relacdo a questdo do consentimento e dos atos praticados por abusadores, é
possivel observar que situacdes poderiam ser evitadas se houvesse mais informacéao e
debate sobre o assunto. A pesquisa pontuada anteriormente, feita pelo Instituto AVON,
também confrontou estudantes do sexo masculino sobre terem cometido algum tipo de
violéncia contra mulher na universidade ou em festas académicas. Somente 2% dos
homens reconheceram ter cometido tais atos. No entanto, ao serem confrontados com
uma lista de atos e formas de violéncia, esse nUmero mudou para 38%. No mesmo
sentido, a professora Heloisa Almeida, da USP relata que, em conversa com estudantes
agressores, muitos a principio ndo identificavam o que teriam feito de errado. No
entanto, ao serem apresentados a nocbes de consentimento, alguns entendiam que
haviam errado em suas suposi¢cdes, ainda que se apresentassem confusos.
(ALMEIDA,2019)

Portanto, nota-se um grande problema em relacdo ao conhecimento que 0s
alunos/as tém em relacdo as formas de violéncia de género. Por essa razdo, como diziam
Eagan e Mikitas (2023) é extremamente importante que se implementem programas de
conscientiza¢do, com o objetivo de instruir adultos e promover uma reflexdo critica
sobre o assunto (apud. Carmody 2009). Ademais, a necessidade desses programas é
sentida pelos/as alunos /as também: como apontado na pesquisa do Instituto AVON,
64% dos homens entrevistados e 78% das mulheres acreditam que o tema da violéncia

de género deve ser incluido nas aulas.



18

3.3DIFICULDADE DE APRESENTACAO DAS DENUCIAS

O combate a violéncia e género nas universidades é atravessado pela dificuldade
enfrentada pelas vitimas em denunciar os abusos pelos quais passaram. Sao diversos 0s
fatores que dificultam a apresentacdo das denuncias, entre 0s quais estdo: a cultura
universitaria de normalizacdo de episodios de violéncia, a falta de conhecimento sobre
0 tema, 0 medo das consequéncias e a caréncia de estruturas acolhimento e apoio a

vitimas.

Como ja pontuado, a universidade tem uma cultura que banaliza e naturaliza a
violéncia de género em seus espacos, o que dificulta a formalizacdo de denuncias pelas
estudantes passam por alguma forma de agressdo. Muitos casos de assédio ndo séo
denunciados porque as vitimas tém medo das consequéncias de reportar as violéncias e
seus responsaveis. Esse receio esta ligado a diversos fatores como: o temor de serem
vistas como causadoras da agressdo, que 0 agressor saia impune da situacdo, que elas
sejam marcadas por este acontecimento e tenham suas carreiras afetadas. (ROSETE;
PALACIOS, 2021). Tais medos ndo sdo infundados ao pensar nos problemas estruturais
das universidades, uma vez que, como foi demonstrado na CPI dos trotes universitarios
em 2015, as IES encobriam atos de violéncia para proteger sua imagem, permitindo que
agressores seguissem impunes (ALEMEIDA, 2019). O medo de ter a carreira afetada
também se fez presente no caso do professor Boaventura, em que as alunas que sofreram
assédio moral ou sexual tiveram prejuizos académicos e profissionais, penalizadas com
a perda de oportunidades e fechamento de espacos (VIAENE; LARANJEIRO; TOM,
2023).

A baixa apresentacdo de denuncias tambeém reflete a falta de estruturas de
acolhimento para as vitimas. Para que as vitimas se sintam confortaveis em denunciar
casos de violéncia, é necessario que elas acreditem que serdo defendidas pelo sistema,
que ndo serdo julgadas, que serdo tratadas de forma acolhedora e que nédo terdo sua
carreira e imagem marcadas pela violéncia que sofreram. Por essa razdo, € importante
criar estruturas de atendimento e acolhimento para situa¢fes de violéncia, com pessoal
instruido sobre a forma de lidar com as vitimas e com um sistema que ja esteja preparado
para direcionar as vitimas da melhor forma possivel. Se observamos o caso brasileiro,
poucas sao as universidades que desenvolveram organismos especificos para tratar de

denuncias de violéncia de género. Ademais o0s espacos de acolhimento e apoio as
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vitimas sdo necessarias para aquelas que precisam de atendimento psicoldgico e que
tém medo de denunciar. (ALEMEIDA,2023)

EIXOS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DE GENERO NAS
UNIVERSIDADES

Diante das diversas e intrincadas barreiras para o combate da violéncia de género
nas universidades, as politicas adotadas devem considerar o escopo do problema e as
diferentes frentes de atuacdo necessarias para fazer frente a ele.

Nesse sentido, estudamos as politicas adotadas em universidades brasileiras,
tendo como paréametro as Diretrizes para a intervencao diante a situacfes de violéncia
de género, criadas na Universidade de S&o Paulo (USP), para determinar os eixos de

combate que devem ser instaurados nas universidades.

4.1 DIRETRIZES DA USP E EIXOS DE ATUACAO

No ano de 2018, a Universidade de Séo Paulo, a partir da Comisséo para Apurar
Violéncia Contra Mulheres e Géneros (CAV- mulheres), criou uma série de diretrizes
para acOes de prevencao e intervencdo nas universidades diante de situacdes de violéncia
ou discriminacéo de género ou orientacdo sexual. As diretrizes foram elaboradas a partir
de estudos sobre as medidas aplicadas em outros paises, levando em conta as maiores
barreiras encontradas antes da aplicacdo de medidas e os problemas que se mantiveram
ou surgiram depois. Ademais, 0 CAV- mulheres utilizou, para elaboracédo das diretrizes,
a Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia de género e a Convencdo de Belém do
Para, que obriga o Brasil a garantir as mulheres uma vida livre de violéncia, tendo como
dever punir, prevenir e erradicar a violéncia contra as mulheres. Nesse sentido, as
universidades brasileiras podem ser responsabilizadas pela violéncia de género que
ocorre em seu espago e devem encontrar meios para evitar que essas situagoes se repitam
(MAITO et all, 2019).

Para esclarecer 0os ambitos em que as diretrizes sdo aplicadas, o CAV mulheres
explica que o ambiente universitario enquadra: dependéncias fisicas e virtuais, locais

em que os/as estudantes e professores tenham se reunido pela universidade e dentro de
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relagdes que se dao devido a universidade, mesmo que fora desse ambiente. Ademais as
diretrizes, consideram casos que ocorram com funcionarios e funcionarias docentes ou
nédo, pessoal académico, estudantes, pessoal académico e terceiros que podem fazer
parte ou ndo da universidade. Sua aplicacdo € prevista situacdes de violéncia ou
discriminacdo sexual, de género, raga, orientacdo sexual, deficiéncia, identidade e

expressdo de género.

Nesse sentido, levando em conta as diretrizes estabelecidas pela USP, em
conjunto com as barreiras encontradas para o enfrentamento da violéncia de género nas
universidades, foi possivel definir trés eixos principais de atuacdo, que se relacionam
entre si e buscam responder aos problemas encontrados no enfrentamento a violéncia de
género, levando em conta questdes estruturais e culturais da universidade. Por essa
razdo, € importante que as universidades implementem medidas dentro dos trés eixos,
para ndo deixar de lado nenhum ambito e consequentemente obter resultados mais

positivos no combate a violéncia de género.

4.1.1 MEDIDAS NORMATIVAS/ DISCIPLINARES

O primeiro eixo se refere as medidas normativas/ disciplinares, que tém como
objetivo determinar uma legislacdo interna nas universidades para o combate aos
diversos tipos de violéncia, demarcando os procedimentos, medidas e nogdes adotadas
nos casos de violéncia denunciados. Dentro desta area de atuacdo, devem constar as
definicdes e classificacbes de violéncia, assim como as penalidades a serem aplicadas
aos agressores. As normativas devem cuidar de garantir meios para que haja uma
reparacao justa e eficaz da vida académica da vitima, bem como o atendimento e a
adocdo de procedimentos de protecdo as mulheres, evitando que sofram maiores danos

e assegurando a instauracdo e devida conducdo do processo disciplinar.

A definicdo das formas de violéncia de género na universidade € essencial,
especialmente se observamos o cenario brasileiro, em que o sistema de justica ainda se
mostra refratario a reconhecer a pratica de estupro em casos que ndo apresentem
evidéncias de agresséo fisica ou de resisténcia da vitima, sdo lidos como uma relagdo
sexual consentida. Essa questdo se torna ainda mais problematica quando consideramos
gue a maior parte dos casos de violéncia sexual ocorrem com pessoas que se conhecem.
(ALMEIDA, 2019)
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Além disso, o0 cumprimento eixo é importante porque ele demostra o
compromisso das universidades com uma ética institucional, estabelecida no dia a dia,
pelos procedimentos, politicas e processos de decisdo que a instituicdo adota. (EAGAN;
MIKITAS, 2023). Se as universidades se posicionam contra a violéncia de género, elas
estabelecem um sistema ético que protege as vitimas desse tipo de violéncia. Outro
ponto em que a implementacao de uma especificacdo normativa ajuda é na identificacao
de situagOes de violéncia de género. Como pontuado anteriormente, muitas vezes as
vitimas ndo identificam as agressfes que sofreram como violéncia. Ao criar uma
normativa que define e explica os tipos de violéncia, a universidade contribui para
esclarecer as diversas formas e modalidades que violéncia de género pode tomar e para
mudar o entendimento e a valoragéo sobre violéncia dentro da universidade. (MAITO
et all, 2019)

4.1.2 MEDIDAS DE ACOLHIMENTO

O eixo de acolhimento diz respeito a forma como 0s organismos universitarios
tratam as vitimas de violéncia de género. Como visto previamente, muitas vitimas ndo
se sentem confortaveis em denunciar a violéncia de género, por medo de serem julgadas,
expostas e marcadas pela agressdo que sofreram. Nesse sentido, é necessario adotar
medidas e meios de acolhimento que protegem essas vitimas e criem um ambiente
convidativo para que sejam feitas denuncias. Por essa razdo, as diretrizes da USP
definem como necessaria a instauracdo de orgaos com pessoal treinado e qualificado
para atender as vitimas e outras pessoas que denunciem as situacdes de violéncia de
género. O processo de dendncia deve ser levado de forma tranquila e segura, nao
colocando a culpa na vitima pela violéncia sofrida. Durante a denincia, ndo devem ser
feitos juizos de valor sobre a questdo, buscando uma abordagem compreensiva. Além
disso, é importante que durante o atendimento seja aplicada uma linguagem mais
acessivel, sem ser extremamente técnica, mas ainda assim esclarecendo 0s
procedimentos juridicos que serdo executados e, a depender do caso, encaminhando a
vitima para rede de protecdo a mulher em situacdo de violéncia. Nesse processo é
necessario assegurar que a pessoa atendida entenda que tem liberdade de escolha sobre

0s caminhos que serdo tomados.

A implementacdo das medidas de acolhimento, a criagdo de um ambiente mais

compreensivo e qualificado para tratar com vitimas de violéncia de género, ajuda com
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um dos problemas mais recorrentes no enfrentamento a violéncia de género nas
universidades: a falta de denuncias. Essa mudanca é essencial para o enfrentamento a
violéncia de género, incluindo a identificagéo e responsabilizacdo dos agressores como
medida de justica e de ndo repeticdo, ou seja, de prevencdo de novos casos e episodios.
A partir das denlncias é possivel também tracar um diagnostico mais completo do
problema da violéncia. (ALMEIDA, 2019).

4.1.3 MEDIDAS DE CONSCIENTIZACAO

O terceiro eixo trata das medidas informativas, que buscam mudar os padroes
culturais que sustentam a violéncia de género nas universidades. A violéncia sexual,
assim como outros tipos de agressdo, acontece com individuos, mas sdo essas
experiencias individuais que indicam a necessidade de estudar e entender os contextos
e padrdes da desigualdade de género (EAGAN; MIKITAS, 2023). Como observado na
pesquisa do Instituto AVON em conjunto com as experiéncias de outras universidades
apresentadas previamente, conclui-se que existe de fato um contexto académico em que
0s estudantes tém nocdes limitadas do que € a violéncia de género. Isso leva a uma
necessidade de reeducar os/as estudantes sobre o assunto, principalmente para que as
vitimas possam identificar a violéncia que sofreram, e para prevenir que outras

acontecam.

Por sua vez, as autoras Suzenne Eagan e Natasha Mikitas (2023) abordam outra
perspectiva de aplicacdo de politicas de conscientizacdo. Ao invés de instruir mulheres
a minimizar os riscos de sofrer algum tipo de violéncia, deveria haver um foco maior
nos agressores e na conscientizacdo da sociedade, sem colocar 0 peso da violéncia na
mulher. Por essa razdo, é importante a adocdo de programas que se baseiam nos
principios de educacdo de adultos, envolvendo ativamente os participantes e provendo
diversas oportunidades para mudancas de atitude (apud. Carmody 2009, 2014; Carmody
et all 2009)

Acbes como as indicadas pelas diretrizes da USP se encaixam nesse perfil e sdo
muito importantes no combate a de situagdes de violéncia e discriminagdo. Dentre as
medidas sugeridas pelo CAV-USP esté a adocgdo de acdes de formacdo da comunidade
universitaria sobre a igualdade de género, as quais podem ser desenvolvidas em

congressos, aulas, palestras, seminarios, entre outros. Ademais, é importante que se
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apliquem acdes de difusdo de informagdes sobre combate a violéncia de género nas
universidades, a partir da elaboracdo de seminarios, palestras, pesquisas, acbes de

extensdo, campanhas institucionais de conscientizacdo, entre outros.

4.1.4 QUADRO DE DIRETRIZES E EIXOS DE ATUACAO

Com o intuito de demonstrar como as diretrizes elaboradas pela USP, abrigam
0s trés eixos de atuacdo previamente descritos, elaborou-se um quadro que relaciona

algumas das medidas sugeridas pelo CAV- mulheres com o0s eixos.

QUADRO 1

Diretrizes sugeridas pela USP

- . Integracéio dos servigos oferecidos de forma cooperada e procedimentos articulados ;respostas
Eixo medidas efetivas para todos oz tipos de violencia de género; adogiio de procedimentos para evitar
diSCip]iI].&l‘E«B / maiores danos & mulher em situagfio de violénca; abertura de processos disciplinares para

. apuracgiio das infragdes; os compoetamentos de violéncia com base de género e outras formas
nOrmativas | de discriminagiio devem ser consierados graves pela universidade

Eixo medidas Acdes de formacfio da comunidade universitéria sobre igualdade de género, com a
d e elaboracéio de semindrios palestras, aulas, pesquisas, ensino e extenséio;

implementacfio de a¢des de divulgaciio das informagdes sobre o enfrentamento &
conscientizagfio| violéncia de género.

Atendimento integral as necessidades da pessoa que sofreu viléncia; respeito a pessoa
atendida, sem demonstrar qualquer juizo de valor em relacfio ao caso; continuidade no
= dEB atendimento; postura acolhedora e atenta em relacfio & vitima; encaminhamento para
Eixo m?dl servigos de psicologia, assiténcia social e satide da universidade ; as informacdes coletadas das
de acolhimento |vitimas devem ser protegias para nio se tornarem piiblicas ; evitar a utilizagio de liguagem
discriminatéria e questionamentos com teor preconceituoso,; prover medidas para ref . rar e
[previnir stuacoes de violéncia; protecio da vitima para que nfo sejam intimidadas,

ameagadas, recebam tratamento injusto.

5 POLITICAS DE COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO NAS
UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

Neste tdépico tratamos das politicas tém sido implementadas no Brasil,
observando a amplitude das medidas adotadas, assim como a participacdo das
universidades como um todo. Para isso, levantamos as universidades que tém se
destacado pela adigdo de meios de combate a violéncia de género, levando em conta 0s
trés eixos de a¢do pontuados previamente, que serviram de parametro para a anélise da

amplitude e adequacgdo das medidas que vém sendo adotadas ao redor do pais.

O estudo tracou um quadro comparativo de 5 universidades brasileiras,

escolhidas a partir de dois critérios principais. O primeiro foi a relevancia das politicas
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implementadas, ou seja, as universidades que apresentaram um maior nimero de
politicas e que cobriam de forma mais completa os eixos de atuagdo. como segundo
critério de selecdo teve o intuito de mostrar como o estado do Rio de Janeiro tem se
posicionado no enfrentamento a violéncia de género nas universidades, com um recorte
espacial que considerou as experiéncias de duas universidades do estado, sendo uma

delas a propria UFRJ.

5.1 POLITICAS ADOTADAS NAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

O cenério do enfrentamento a violéncia de género no Brasil é recente e bastante
desigual. A maior parte das politicas implementadas até 0 momento, foram elaboradas
a partir de 2016, impulsionadas pela CPI dos trotes universitarios, que evidenciou a
presenca do problema em diversas universidades por todo Brasil. As universidades
brasileiras no geral apresentam pouca experiéncia na implementacdo e execucao de
meios para o enfrentamento a violéncia de género, que de fato exigem uma averiguacao
completa dos casos notificados, levando em conta os eixos de acolhimento, prevencéo
da violéncia e medidas disciplinares. (MAITO et all,2019)

Considerando os contextos em que houve a instauracdo de medidas de combate
ao problema, essas sdo muito diferentes entre as universidades. No ano de 2018 a
Comisséo de Equidade de Género a UFF fez um levantamento das politicas que se tem
adotada em diversas universidades brasileiras. Apds analisar tais dados é possivel
observar que algumas universidades como a Universidade Federal de Goias (UFG) e a
Universidade de Sdo Paulo (USP) apresentam medidas que abrangem o problema de
forma mais completa, buscando tratar dos trés eixos de implementacdo de politica.
Contudo, outras universidades apresentam uma atuacao mais voltada a conscientizacao,
com a criacao de coletivos, rodas de conversa e outras iniciativas nesse sentido. Ainda
gue medidas nesse ambito sejam necessarias para 0 combate a violéncia de género nas
universidades, é necessario que as politicas de acolhimento e disciplinares sejam
também implementadas. Desde 2018, algumas universidades tém apresentado um maior
posicionamento em relagdo a violéncia de género nas universidades, demonstrando cada
vez mais compromisso com politicas nesse sentido, mas a despeito desses esforcos, é
notavel a diferenca entre as medidas implementadas pelas universidades ao redor do

pais.
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5.2 QUADRO COMPARATIVO

O quadro apresentado abaixo tem como objetivo demonstrar a diferenca entre 0s
meios de atuagdo encontrados nas universidades. Nesse sentido, as universidades
escolhidas foram a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), a Universidade Federal
de Goias (UFG), a Universidade de S&o Paulo, a Universidade Federal Fluminense
(UFF) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Para a elaboracdo do quadro comparativo foram levados em conta os trés eixos
de atuacdo. Com o intuito de observar a agdo normativa/ disciplinar, analisou-se a base
normativa das universidades, a politica/ o 6rgdo criado, as medidas disciplinares
aplicaveis aos agressores e 0 conceito de violéncia. A definicdo de violéncia é relevante
porque indica a abrangéncia das politicas e a profundidade estrutural que elas alcancam.
Também é importante para fins de conscientizagdo das vitimas quanto a violéncia
infligida (MAITO et all,2019). As medidas de acolhimento incluem treinamento dos
gestores e atendimento as vitimas. Por ultimo, para conscientizacao, foram levadas em
conta as medidas educativas implementadas nas universidades estudadas, quando
oficiais ou inseridas no campo institucional, deixando de lado a¢des feitas por coletivos
e grupos. Essa escolha se justifica em razdo do objetivo de observar como as

universidades tém se posicionado institucionalmente e oficialmente.



QUADRO
INSTITUCOES UFOP UFG UsP 10)33 UFR]
BASE RESOLUCAO CONSUNI N° PORTARIA GR N° 7710, DE PORTARIA UFF N° 68.317 PORTARIA N°
NORMATIVA RESOLUCAO HEaRe 12/2017 5 DE MAIO DE 2022 de 8 de marco de 2022 438/2023,
AN L8 20 2017 2017 2022 2023
INSTAURACAO 2023
Acolhimento,
encaminhamento e
Comisséio permanente de acompanhamento de Ouvidoria da Mulher,
Comissiio permanente para A Comisséio Permanente de para receber
POLITICA/ acompanhamento de mulheres em situagéio de
executar a oferta de curso de , Equidade de Género manifestacbes
A J— decfincias o proosmos: N |~ oshaieis Ce gfoiaro, hasa (CPEQ) vinculadas a violencia
Sebonts o administrativos por protocolo Pré-Reitoria e
contra mulher
de Inclusdo e
Pertencimento
CPEG- Busca conscientizar
MEDIDAS atito i campanha "Nio Campnha Institucional: CAV- mulheres; trabalha e elucidar a comunidade
EDUCATIVAS o ;dar ot fda? Vil dar el #NaoEN&o! Entendeu? com a promogéo de agdes académica sobre 08 tipos -
Asgédio Sexual é Crime, educativas de assédio moral e sexual
na universidade
TREINAMENTO Comenta nas diretrizes
DE GESTORES -- - sobre a necessidade de -- -
treinamento
Averténcia, suspengdo, feerthagl fo
demissgo, cassaciio de
MEDIDAS ADoseiiadicie destiitioko de até 9om dias, estituiciio da _ . .
DARCEEEN funcfio. repreenséo escrita, 0 el tes) A
seupencdo (de até 90 dias)
Encaminhamento e Ao Pars
prioridade de atendimento ) Al
20: Programa Dentincias de Violéncia
ASSITENCIA AS As I o Saudavelmente e e Sem assisténcia além
encaminhadas ao PRACE para Género no Campus de --
VITIMAS Departamento de % dada pela ouvidoria
apoio psicoldgico Ribeiréio Preto-CAV
Desenvolvimento de
mulheres, acolhe as
= = vitimas
(DDRH)
Medida voltada para violéncia 4dio moral, le
contra mulher, definida : agio
ou omisséio baseaa no género Rt dt Coneaieon 08 tipos de
culie torte Lk preconceito. violéncis, . Estabeleceu o
CONCEITO DE = e Determina as relagdes e que seria considerado Violéncia de género,
sofrimento fisico sexual ou
VIOLENCIA situagdes que se assédio, Assédio moral e sexual com foco nas relagbes
pscicologico dano moral ou
peftnouil enquadram em assédio levano em conta as academicas
Dafine aces s s ha moral, sexual e relagdes profissionais
oy preconceito
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5.2.1 NORMAS CRIADAS E MEDIDAS DISCIPLINARES

Como é possivel observar acima, todas as universidades escolhidas apresentam
uma resolugdo normativa para o enfrentamento a violéncia de género nas universidades,
assim como a criacéo de 6rgaos especificos para tratar do assunto e das dendncias. Esses
ainda que apresentem fungcbes e atuacOes diferentes, pois demonstram um
posicionamento da universidade sobre o assunto, evidenciando um entendimento da
violéncia de género como um problema que precisa de medidas de intervencdo. No
entanto, tais iniciativas s6 foram implementadas a partir de 2017, com duas sendo
implementadas somente no ano passado e neste ano. 1sso explicita que as universidades
brasileiras de fato mostram uma tendéncia a se posicionar em relacdo a questdo da
violéncia de género, mas o assunto s6 comegou a ser abordado de forma institucional

recentemente.

Ademais, a maior diferenca no setor normativo € na determinacdo de medidas
disciplinares, as quais s0 foram especificadas pela UFOP e UFG. A falta deste
regulamento pode ser problematica pois deixa em aberto quais seriam as consequéncias

para 0s agressores, dando espago para que casos sejam tratados de forma leviana.

Outro ponto que nem todas as universidades tratam é a determinacdo de um
conceito de violéncia, havendo uma diferenca referente ao entendimento de violéncia
pelas universidades. A UFOP, UFG e USP apresentam definicdes especificas sobre o
que consideram violéncia de género, abrangendo as diferentes formas que essa possa
tomar, assim como as diversas relacdes em que podem acontecer atos de violéncia.
Contudo, tanto a UFF como a UFRJ, tratam de forma menos elaborada da violéncia, no
caso da UFRJ a resolucdo so chega a comentar que a ouvidoria é voltada a violéncia de
género nas relacdes académicas, nao especificando que circunstancias caberiam como

violéncia.

5.2.2 ACOLHIMENTO DAS VITIMAS

Este eixo conta com as medidas de assisténcia, levando em conta a necessidade
de atendimento psicologico e a formacdo dos gestores sobre o assunto. A partir do
quadro é possivel observar que basicamente nenhuma das universidades trata do ponto
do treinamento dos gestores. Como ja pontuado, as vitimas no geral ndo se sentem

confortaveis em denunciar os casos de violéncia de género, devido ao medo de serem
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julgadas em diversos momentos, principalmente durante os procedimentos de denudncia.
Sendo assim, seria essencial uma preparacdo para os funcionarios que atendem as

vitimas.

Ademais, das cinco universidades, trés apresentam algum tipo de apoio
psicoldgico as vitimas, seja por encaminhamento a alguma instituicdo, seja pela propria
comissdo apresentar uma forma de apoio. Na resolucdo da UFF ndo hd mencéo a
qualquer forma de atendimento psicoldgico ou do acolhimento da vitima. Jaa UFRJ em
sua resolucdo fala que Ouvidoria da Mulher daria assisténcia, mas néo especifica como
seria ofertada, ou se haveria algum tipo de apoio psicoldgico, tema que ndo é tratado de

forma explicita.

5.2.3CONSCIENTIZACAO DO AMBIENTE UNIVERSITARIO

As medidas de conscientizacdo sdo as que tratam mais do preconceito estrutural
em relacdo as nogdes da violéncia de género. Por essa razao elas sdo um meio efetivo
para prevenir que diversos tipos de agressdo acontecam. O quadro acima demonstra que
quase todas as instituicdes tém tomado medidas educativas para 0 combate a violéncia
de género, a Unica universidade dentro das cinco que foge desse padrédo é a UFRJ, que

a principio ndo demonstra iniciativas nesse sentido.

No caso da UFOP, a campanha “Nao vai dar em nada? Vai dar sim!”, foi
implementada em marco de 2023, tendo como objetivo demonstrar para a comunidade
académica os canais adequados para denuncia contra violéncia, dentro dos ambitos da
universidade. A campanha, além de explicar os procedimentos de denlncia e
acolhimento, também trata da importancia do sigilo durante todo o processo. A UFG
lancou sua campanha #Nd&o é Nao! Entendeu? Assédio Sexual € crime, em 2018, que
tem a intencdo de ser uma educativa e preventiva dentro da universidade, focando
precisamente nos problemas culturais em relacdo as posturas que sdo consideradas como
assédio sexual. Ja a USP, a partir do CAV-mulheres, apresenta diversos tipos de
iniciativas e projetos que tratam da conscientizacdo da comunidade universitaria sobre
a violéncia de género. O mesmo acontece com a UFF que, a partir da Comissdo
Permanente de Equidade de Género, realiza uma série de acBes educativas e

informativas sobre o assunto.

6 RESULTADOS
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E possivel concluir, levando as informaces aqui apresentadas, que é necessaria
a implementaco de politicas a partir de trés frentes diferentes, para poder enfrentar as
principais barreiras para resolucéo do problema. O problema da violéncia de género ndo
é somente uma questdo que surge a partir da falta de uma base normativa, mas também
de uma falta de estrutura de acolhimento e informacdo dentro da comunidade
académica. Dessa forma, os eixos de atuagdo estdo interligados e tém uma relacéo de
causa e consequéncia entre si. Sendo assim, para tratar da situacdo € necessario que as

politicas adotadas ndo excluam qualquer um dos eixos.

Ao analisar o cenario das universidades brasileiras nota-se que de fato ha uma
acdo em prol do enfrentamento a violéncia de género. O Brasil apresenta exemplos de
experiéncias positivas como a UFG e a UFOP que, levando em conta as diretrizes da
USP e os eixos de acao previstos, adotaram politicas que miram nos maiores problemas
encontrados nas universidades. Contudo, por mais que as universidades brasileiras
implementem algumas agdes de combate a violéncia de género, nota-se uma falta de
acOes institucionais robustas. Como o0s eixos de acdo ndo sdo implementados em
conjunto, ha buracos na resolucéo do problema. Ademais, ao redor do pais percebe-se
que os projetos das universidades tém frentes muito diferentes, mostrando que, por mais
que a violéncia de género nas universidades seja um problema nacional, ndo ha uma

politica mais integrada e coordenada nacionalmente em torno do tema.

Nesse sentido, a criacdo de uma legislacéo nacional, que ndo somente direcione,
mas que também requeira a adocao de medidas, tornando um dever das universidades
se posicionar e combater a violéncia de género nas universidades, parece um passo
importante. No entanto, mais do que isso, € necessario que as universidades e todo o seu
corpo social se impliquem na construcao de respostas a violéncia de género em seus
espacos. Isso requer reconhecer os fatores, no seu préprio desenho e cultural, que
favorecem as praticas de violéncia e formalizar/institucionalizar meios de dendncia e
apuracdo, acolhimento e assisténcia as vitimas. Requer, igualmente, esforcos constantes
e cotidianos de reflexdo e de debate sobre as formas de violéncia de género, em suas

diversas manifestacGes, e sobre os padrfes que as sustentam.
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