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RESUMO

Este trabalho de conclusdo apresenta uma analise da inser¢cdo da questdo étnico-racial no
processo de formacdo em Servigco Social e as problematizacGes, a partir do estudo de
indicadores sociais, acerca da desigualdade racial no Brasil. Em face do nefasto processo de
formacéo social sob a égide do escravismo colonial, percebe-se que o pertencimento étnico-
racial funciona como um dos fatores que condicionam determinados grupos raciais a uma
condicdo de maior vulnerabilidade social. A assimilacdo de teorias racistas pelo Brasil,
combinada com a adogdo de medidas politicas, econdmicas e sociais inviabilizam o acesso da
populacdo negra a direitos em todas as esferas da vida social. A analise dos indicadores sociais,
no presente, revela que esta parcela da classe trabalhadora permanece na condicdo de
marginalizagdo e desvantagem, observaveis ainda nos dias atuais. A auséncia do debate acerca
da questdo étnico-racial, a baixa producdo académica sobre o tema e a ndo incorporacdo do
mesmo na grade curricular como disciplina obrigatéria pode comprometer a formacéo
profissional, tendo em vista a perspectiva de totalidade na investigacdo dos processos sociais,
criticidade e intervencao profissional calcada na busca pela equidade, conforme previsto nas
normativas da categoria dos Assistentes Sociais. Utiliza-se da reviséo bibliografica de pesquisas
acerca da questdo racial no &mbito do Servigo Social e a anélise de estatisticas socioecondémicas
em nivel nacional. Ademais, observa-se a grade curricular do curso de Servi¢o Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) com o objetivo de identificar a alocacdo de
disciplina ou ementa que contenham a questéo racial como tema central. Além disso, o trabalho
apresenta uma analise da producdo de pesquisas académicas relativas ao tema no programa de
pos-graduacdo daquela Instituicdo. A partir desta metodologia constatam-se 0s avancos obtidos

bem como as barreiras que a categoria dos Assistentes Sociais ainda precisa transpor.

Palavras-chave: Servico Social; questdo étnico-racial; indicadores sociais; formacédo

profissional
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INTRODUCAO

A pesquisa em tela busca compreender a abordagem da questdo étnico-racial na
formacéao académica em Servigo Social, observando sua interface com os indicadores sociais e
as politicas publicas no Brasil. Para tanto, utilizamos como fio condutor deste estudo a analise
de um marco historico especifico da formacéo social brasileira: a construgdo do pais a partir do
escravismo e as consequéncias posteriores a esta escolha politica, econémica e social. Nos
valemos do conhecimento de Cldvis Moura que dividiu o periodo do escravismo em dois, a
saber: escravismo pleno (1550 — 1850) e escravismo tardio (1851 — 1888). Entendemos a
importancia historica que marca a transicdo do trabalho escravizado (compulsério) para o
trabalho livre (assalariado) e, posteriormente, a insercdo do Brasil no capitalismo, ainda que na
condigédo de economia dependente.

Outro autor de importancia para o estudo do periodo em questao sera Fagundes (2020)
que, aprofundando as analises de Moura, enfatiza que foi no processo de transicdo entre 0s
regimes de trabalho que se deflagraram as desigualdades de insercdo da classe trabalhadora
com marginalizacdo acentuada das condicGes de vida e de trabalho a parcela negra dessa classe,
fato que observamos até os dias contemporaneos e que tem profunda ligagdo com o tema que
abordamos.

Buscamos na historiografia, ainda que de maneira breve, dados sobre a formacéo social
brasileira com foco na questéo racial, elemento central de nosso estudo, discutindo conceitos
como raga, branquitude, democracia racial, racismo dentre outros. Refletimos como tais
conceitos foram e sdo construcdes sociais calcadas na ideia primaria de hierarquizacao e
classificacdo entre os seres humanos tendo como referencial padrdo o modelo eurocéntrico,
branco, masculino e heterossexual.

Para investigar a questdo da marginalizacdo da populacdo negra na sociedade brasileira,
na atualidade, langamos mdo da andlise de indicadores sociais obtidos nas pesquisas de
instituicdes tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Através da
pesquisa Sintese de Indicadores Sociais: uma andlise das condi¢des de vida da populacéo
brasileira (2020) observamos a evolucdo percentual dos principais indicadores comparando as
taxas entre negros e ndo negros, relacionando-os com as diversas politicas publicas ofertadas
no ambito nacional. Adicionalmente, consultamos as pesquisas elaboradas pelo Instituto de



Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese).

Ao fim, nos debrucamos sobre a formacgdo académica em Servico Social observando
seus avancos e desafios em inserir a tematica étnico-racial no curriculo académico. Analisamos
o volume da producgédo académica sobre o tema pois compreendemos que a pesquisa da questao
racial € capaz de fornecer conhecimentos que subsidiem a instrumentalizacdo da categoria
profissional de modo que possam formular, executar, acompanhar e avaliar politicas publicas
mais efetivas com o objetivo de reduzir as desigualdades, viabilizar o acesso e o exercicio pleno
da cidadania, assim como contribuir para 0 combate ao racismo na sociedade brasileira.

Para avaliar o volume da producdo académica observamos, especificamente, a grade
curricular da Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (ESS/UFRJ),
instituicdo na qual estamos inseridas. Ademais, avaliamos também a producdo referente a
tematica nos cursos de p6s-graduacdo da mesma, constatando o baixo nimero de pesquisas e
publicacdes naquele espaco académico.

Buscamos com este trabalho contribuir e adensar o debate sobre a questdo racial na
formacéo em Servico Social, bem como entender as especificidades do racismo no pais e seus
possiveis rebatimentos no campo das politicas sociais e na pratica profissional. A intencéo é
jogar luz sobre o tema e compreender as lacunas e avan¢os obtidos até aqui.

A partir da andlise documental constatamos a importancia e urgéncia do tema e a
necessidade de reformulacédo dos curriculos académicos com vistas a inser¢do do debate étnico-
racial nas diversas disciplinas de modo continuo, articulado e obrigatério. Concluimos, enfim,
que importantes passos ja foram dados, mas a categoria profissional ainda carece de
embasamentos nas trés dimensdes profissionais: a saber, nas dimensdes tedrico-metodoldgica,
ético-politica e técnico-operativa.

Entendemos que refletir sobre o pensamento racial brasileiro e suas implicagdes na
formacdo social do pais é de suma importancia para a categoria profissional de forma que a
mesma possa obter uma apreensao critica da constituicdo de desigualdades raciais, sociais e
econbmicas e, a partir disso, orientar-se para uma préatica profissional antirracista e para a

construcdo de uma nova ordem societaria.



CAPITULO I: Formac&o Social Brasileira: uma breve reflex&o

Ainda que de modo sintético convém sublinhar a especificidade da formacéao social e
racial brasileira sob o determinante econdémico do escravismo colonial. Nos diferentes ciclos
de economia (cana de aglcar, minério, café, algoddo, dentre outros) a forga motriz que construiu
os pilares da acumulacéo primitiva de capitais e posterior constituicdo da sociedade de classes
foi a forca de trabalho das populagdes negras e indigenas escravizadas.

A compreenséo da constituicdo do capitalismo enquanto modo de producéo passa pela
dolorosa experiéncia de esmiugar a escravidao, regime que perdurou nestas terras por quase
400 anos, ja que o Brasil foi o ultimo pais do Ocidente a abolir a escravatura (SCHWARCZ;
GOMES, 2018).

A exploracdo da forga de trabalho escravizada de indigenas, em um primeiro momento,
e de negros africanos, posteriormente, foi operada sob a chancela da ideia de hierarquia entre
as racas tendo as nacdes europeias a pretensa ideia de, no encontro com os “outros”, se auto
intitular como civilizados. Nos referimos as incursées maritimas que ao chegarem em terras
tropicais, no século XVI, se deparam com 0s povos tradicionais que aqui viviam sob habitos e
costumes considerados estranhos a cultura europeia. O encontro entre os diferentes povos
poderia ter outra narrativa ndo fosse o interesse em subjugar e inferiorizar 0os que aqui se
encontravam. Por ndo aceitar os modos de vida, cultura e habitos dos indigenas, 0s europeus 0s
consideravam como povos selvagens, ndo civilizados e infantis e, a partir disso, supunham que
seriam carentes de civilidade e tutela. Houve até mesmo teorias que debatiam se eles possuiam
alma e, consequentemente, humanidade, teorias que deram lastro para a legitimacao das guerras
de religido.

De igual modo sucedeu com as populac¢des negras africanas que foram escravizadas sob
a negacdo de sua humanidade e a partir de hierarquizacao racial que considerava 0 homem
europeu e branco a medida de todas as coisas e modelo de civilizagdo. Sendo assim, todos os
povos que destoavam desse padrdo eram considerados menos evoluidos.

As teorias raciais foram o pano de fundo que possibilitaram aos paises europeus operar
um verdadeiro assalto as riquezas das terras nativas e a escraviza¢do de povos indigenas e
africanos. Isto foi feito ndo apenas sob os auspicios de interesses morais, mas, antes de tudo,
com vistas aos interesses econdmicos. De acordo com Willians (2012), o determinante que
tornou possivel a acumulagdo primitiva de capitais nos paises da Europa Ocidental foi a

exploracdo das riquezas naturais pela forca de trabalho escravizada. Assim, o desenvolvimento



e enriquecimento europeu se deu as custas da exploracdo intensa da forca de trabalho
escravizada nas colénias das Américas, com consequente producdo de miséria e mortes para
indigenas e africanos.

Gorender (2016) assinala que o escravismo colonial foi o novo modo de produgio
existente no Brasil dada a inexisténcia nestas terras do modo de producéo feudal. Cabe frisar
que esse novo modo de producdo surge na fase que corresponde ao capitalismo mercantil e que
Portugal objetivava a exploracdo das terras brasileiras para extracdo de riquezas naturais e
producdo agricola interna para exportacao, ampliando assim seus lucros.

Descrever a particularidade do escravismo foi uma das contribuigdes mais preciosas de
Cldvis Moura, haja vista a escassez de produgdes nacionais na historiografia que demarquem o
estudo minucioso do periodo. O nosso autor opera a divisdo do escravismo em dois tipos, a
saber: 0 escravismo pleno (1550-1850) e o escravismo tardio (1851-1888), baseado na dinamica
de ascensdo e ocaso da atividade. O escravismo pleno caracteriza-se pela ascensdao e
estabilidade da atividade escravista e no marco dos acontecimentos historicos est4 alocado no
periodo do Brasil Col6nia, alcancando uma parte da fase imperial. Contou intensamente com o
trafico negreiro mobilizando, para o seu pleno funcionamento, instituicdes e autoridades que
atuavam no sentido de garantir a importacdo desta forca de trabalho, considerada a mercadoria
mais importante no processo de exploracdo. Basta analisar o teor da legislacdo a época e a
intensa pressdo exercida pelas elites econdmicas para, frente aos espagos politicos e sociais,
fazerem valer seus interesses.

Ao observar a brevidade de nossa libertacdo ndo podemos deixar de assinalar, de forma
contundente, os numeros de nossa historia: o Brasil viveu sob o0 regime escravista por quase
400 anos e temos pouco mais de 130 anos de liberdade, instituida formalmente naquele 13 de
maio de 1888. Ha de se avaliar que a tragica vivéncia de tdo longo periodo de privacéo de
humanidade no foi solapada com a assinatura da Lei Aurea e o processo historico posterior,
da instauracdo da Republica em 1889, ainda sob resquicios daqueles tempos, estabeleceu uma
série de impeditivos e entraves para inserir o negro na nova sociedade de trabalho livre que
surgia. Foi o que Moura nomeou de “modernizacdo sem mudanga”, ou seja, entramos no
periodo republicano sem abandonar, objetivamente, os grilhdes da escraviddo (MOURA,
1988).

As consequéncias desse periodo na vida da populagdo negra podem ser observadas, na
atualidade, através da marginalizacdo socioeconémica e dos estigmas projetados a cultura e

religiosidades de matrizes africanas. As permanéncias, muito mais do que as mudancas apds
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aquele 13 de Maio, nos instigam neste percurso de investigar a raiz das desigualdades

sociorraciais no Brasil. Sobre tais questdes, Moura nos diz que:

No caso brasileiro, a0 que nos parece, temos um conjunto de fatos que determinam
ndo apenas a especificidade de certos aspectos relevantes do modo de producgdo
escravista no Brasil em relagdo aos outros paises da América, mas, também, em
decorréncia do seu longo tempo de duragdo, a permanéncia de tracos e restos da
formacgdo escravista na estrutura da sociedade brasileira atual (MOURA, 1988, p.
219).

Outro aspecto relevante a destacar é o traco dependente de nossa economia em relacéo
a economia mundial. Na fase do escravismo tardio Moura assinala a sobreposic¢ao de estruturas
em que as modernizaces inseridas no Brasil pela economia mundial - da qual éramos
dependentes - conviveu com a base profundamente arcaica do escravismo. As tecnologias e
adventos nos transportes como as estradas de ferro, nas comunicacdes por telefonia e no campo
energético pela iluminacdo, por exemplo, conferiam ao pais tracos da civilizacdo oriunda do
capitalismo classico deixando a parte 0s escravos, processo gque nosso autor chamou de
“modernizacdo sem mudanca social” (MOURA, 1988, p. 219).

O desenvolvimento das forgas produtivas esta interligado com a dindmica de alteracéo
dos modos de producédo e das relacdes sociais de producao. Entender a complexidade do modo
de producdo escravista, as particularidades regionais que dependiam das relagdes internacionais
e ditames das nagdes clientes assim como entender os ciclos da economia (cana-de-agucar, café,
algoddo entre outros) e o uso do escravo em diferentes frentes de trabalho (escravo de ganho,
escravo do eito, escravo domeéstico, etc) nos traz a nocdo de que, em todo esse processo, do
escravismo pleno ao escravismo tardio, o escravo foi peca fundamental enquanto forga de
trabalho. Vamos apontar as principais caracteristicas de cada fase ja que sdo importantes para
a compreensao de nossa narrativa.

O periodo que compreende o escravismo pleno (1550-1851) caracteriza-se por:

° producéo interna totalmente atrelada aos interesses internacionais de exportacdo
com baixa producdo agricola interna, sendo basicamente uma producdo no nivel de
subsisténcia;

° atividade intensa do trafico internacional de escravos;

° subordinagdo total da economia colonial aos interesses da Metropole, o que
impedia acumulacdo de capitais para transi¢ao a outro modo de producdo e relacdes sociais;

° a forma fundamental de propriedade centrava-se no latifundio escravista;

) existéncia de legislacdo repressora contra 0s escravos; e
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° insurgéncia contra o regime de escraviddo contando apenas com a figura do
escravo, que lutava sozinho contra a classe senhorial.

Em sintese, foi a fase de consolidacdo do modo de producdo escravista com elevado
crescimento do nimero de escravos introduzidos através do trafico internacional - que repunha
com relativa facilidade a mao de obra perdida por motivo de morte ou incapacidade para o
trabalho - marcado por forte controle social e com o aparelho estatal capturado pelas classes
dirigentes da época, os senhores de terras e escravos, que visavam a defesa de seus interesses e
manutencdo de seus privilégios. Apesar da aparéncia de estabilidade e sucesso o escravismo
trazia consigo as marcas de uma contradi¢do ao passo que a sua permanéncia enquanto modo
de producdo impedia o surgimento de um outro modelo e condi¢des que o fizessem sucumbir.
A intensa exploracdo da colénia com extracdo das riquezas exclusivamente para a Metrépole
ndo permitia a acumulacao primitiva de capitais, elemento central para o fortalecimento interno
e estabelecimento de novas relagdes produtivas e econdmicas.

As classes sociais fundantes do escravismo eram formadas por escravizados e senhores
e arelacdo entre eles foi sempre marcada por tens6es e medo, de ambos os lados, diferentemente
daquilo que algumas teorias - que propdem uma reflexdo rasa - nos fazem crer. Ndo houve
concilio entre lados tdo antagbnicos. Mesmo em contextos tdo desfavoraveis a insurreicdo
negra, 0s escravizados elaboraram, ao seu modo, formas implicitas e explicitas, de rebelido
contra o sistema vigente. Ainda que violentamente reprimidas, as revoltas negras levaram medo
aos senhores e as institui¢cdes impulsionando, por um lado, a revolta coletiva nas senzalas e, por
outro, a elevacao do aparato repressor.

Fugas individuais ou coletivas para os mocambos, mais conhecido como quilombos, a
pratica do suicidio pelos escravizados ou vinganca contra 0s senhores foram as estratégias de
insurgéncia mais frequentes naqueles tempos. De acordo com Moura (1988), essa foi a fase que
levou a "sindrome do medo” as elites da época. As fugas para as florestas frequentemente
resultavam em organizagdo comunitaria entre os escravizados. Aqui enfatizamos a importancia
dos quilombos, com destaque para o de Palmares que Moura chamou de “Republica dos
Palmares” e que vigorou por quase um século impondo temor as classes senhoriais. Importa
citar a estrutura organizacional administrativa e militar bem articulada daquele quilombo que
mostrava possivel um novo tipo de sociabilidade. A chamada “sindrome do medo" e a
experiéncia exitosa palmarina agudizou a repressdo sobre os escravizados, normalizando 0s

excessos praticados pelos senhores, pelas instituicdes e pela Metropole.
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A producéo das coldnias estava intimamente ligada a diviséo internacional do trabalho,
por isso a intensificacdo da exploracdo do trabalho escravizado visava obter o lucro maximo
possivel, ao que Marx denominou de mais-valia. Assim, as estratégias de resisténcia negra
impunham perdas reais a lucratividade da Metrépole e das elites locais, devendo ser
veementemente reprimidas pois o0 escravo era considerado como coisa, mero instrumento de
trabalho destituido de humanidade.

Houve - e talvez ainda ha - entre n6s uma certa romantizacéo ideoldgica da escravidao
no Brasil no pds-Aboli¢cdo como se aqui houvesse um sistema harmonioso e mais brando em
comparagdo com os demais paises da America. Na contramdo de enfatizar tal narrativa, varios
escritores e dramaturgos foram importantes vozes de dendncia da perversidade do instituto
juridico da escravidao. Destacamos o0s escritos de Machado de Assis que, atraves de livros como
Memorias Postumas de Bras Cubas (1881), usa de sua marca satirica e seu eufemismo para
denunciar aos castigos e barbaries do regime. Seus escritos retratavam o século XIX e delineiam
ao leitor a naturalizagdo da escraviddo para aquela sociedade e os privilégios de classe das elites
da época (SCHWARCZ; GOMES, 2018).

A passagem ao escravismo tardio traz consigo elementos importantes para que se
entenda como foi se definhando o0 modo de producgéo escravista. Dentre suas caracteristicas

principais, frisa-se:

° relacdes capitalistas coexistindo com as escravistas;
° subordinacdo ao capital monopolista e a0 mercado mundial,
° crescente urbanizacdo e modernizagdo sem alteracdo das relagdes sociais de

producao (“modernizacdo sem mudanga”);

° substituicdo do trafico internacional pelo interprovincial e aumento do custo
desta forca de trabalho;

° preferéncia pela importacédo da forca de trabalho livre e desvalorizacao da forca
de trabalho nacional;

° a legislacédo repressora largamente utilizada no periodo pleno da lugar a uma
legislacdo protetora — haja vista a dificuldade de importacéo e consequente aumento do valor
da forca de trabalho escrava com a Lei Eusébio de Queiroz (1851);

° luta dos escravos contando com 0 apoio de outros segmentos sociais.

O escravismo tardio expde a aparente contradi¢do ao concorrer ao mesmo tempo formas

distintas e antagonicas de modelo produtivo, o capitalista e o escravista. O novo periodo traz
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algumas mudancas em relagdo ao comportamento da classe senhorial e ao aparato estatal sem,

contudo, modificar a condicdo do escravo. Sobre este periodo lemos que:

Nesta segunda fase do escravismo, novos mecanismos reguladores influem também
no comportamento dos senhores. Uma coisa porém ndo se altera: o escravo continua
como propriedade, como coisa, ou, para usarmos um conceito econdmico, ele
continua como capital fixo. Na sua esséncia, a situacdo do escravo permanece a
mesma, com modificagdes apenas nas taticas controladoras da sua rebeldia por parte
dos seus proprietarios (MOURA, 1988, p. 237).

Neste momento fica evidente a sujeicdo econémica brasileira a economia da Inglaterra
que investiu capitais para dinamizar o desenvolvimento interno e a modernizacdo dos setores
estratégicos para o comércio do café, por exemplo. Isto feito sem supressao do escravismo, ou
seja, operou-se a modernizacdo da producdo ou &reas estratégicas sem alterar as relacoes
sociais. Convém sintetizar nestes termos: o capital internacional monopolista associado ao
escravismo foram elementos que impediram que nestas terras fosse desenvolvida uma
economia autbnoma, sem o carater de dependéncia que sublinha sua insercéo no capitalismo e
na divisdo internacional do trabalho.

A diversificacdo da producdo e dispersdo das atividades agricolas pelas regides
desarticulam o movimento negro escravizado, assim como a colocacdo no escravizado em
diferentes tipos de trabalho (escravo de ganho, do eito, entre outros) o que os diferencia e faz
com que sintam ou percebam de diferentes formas a opressao senhorial e das institui¢bes. Dai
a assuncdo de uma forma de resisténcia mais passiva e moderada. A estratégia e mecanismo
com a Guerra do Paraguai permitiu a substituicdo dos senhores pelos negros na guerra. Os
escravizados foram convencidos ou compulsoriamente alistados sob a promessa de alforria ao
fim do conflito, o que ndo ocorreu. Basta lembrar que muitos morreram, se ndo na linha de
frente, em decorréncia de doengas ou da fome. Os que sobreviveram e retornaram foram
reescravizados. Todos estes fatores diminuiram a insurgéncia escrava em potencial e em
nameros reais.

Mais adiante podemos citar a cooptacdo dos negros por grupos de abolicionistas que
tutelavam os escravizados, controlando seu radicalismo e articulagdo independente, colocando-
0s sob os seus quilombos. A intermediacdo da contratacdo da forca de trabalho era feita por
estes abolicionistas que determinavam o valor do contrato e por vezes exploravam o trabalho
do negro fugido ou liberto nos moldes do trabalho escravo. Alijado de constituir, de forma
autdbnoma, um quilombo para si e para 0s seus 0 negro estd marginalizado no que se refere a
propriedade das terras no pos-Abolicdo. Sobre este fato historico, Manuel Correia de Andrade
(apud MOURA, 1988, p. 245) é enfatico ao dizer que:
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A Abolicdo, apesar de ter sido uma medida revolucionaria, de vez que atingiu em
cheio o direito de propriedade, negando indenizacdo aos desapropriados, ndo tendo
sido complementada por medidas que democratizassem o acesso a propriedade da
terra, ndo provocou modificacfes substanciais nas estruturas existentes. As mesmas
familias ou mesmo grupo dominantes continuaram a dirigir a economia da éarea
acucareira, apenas substituindo o que em parte j& haviam feito, o uso da mao-de-obra
escrava pelo uso da méo-de-obra assalariada.

Por fim, Moura compreende ali, no ocaso da escraviddo, a continuidade da
marginalizacao da populagao negra. Ele cita que “era o inicio da marginalizacao do negro apds
a Aboligdo que persiste até hoje” (1988, p. 245). Nos fiamos a andlise de nosso autor na
construcdo desta pesquisa uma vez que seu desenvolvimento abordara o trago de continuidade
tendo como raiz os processos de transi¢do do trabalho compulsorio ao trabalho livre assalariado
com desvalorizagédo da forca de trabalho nacional, principalmente dos negros, e discriminacao
de sua cultura e religiosidade culminando, por vezes, na criminalizagédo destes aspectos.

Convém apontar, ja no estrangulamento do regime escravista, a coexisténcia de
trabalhadores escravizados e trabalhadores livres até mesmo em uma mesma empresa.
Operérios e escravos contestavam a ordem vigente, os primeiros utilizando-se de greves e 0s
altimos da resisténcia contra o instituto da escraviddo. De certo, ambos estavam submetidos as
condicdes de sujeicdo aos interesses das elites internas que, por sua vez, respondiam a sujeicao
do Brasil ao capital monopolista internacional, traco indelével de nossa dependéncia que
perdura até os dias atuais com forte rebatimento nas relacdes de exploracao da forca de trabalho
e extracdo de mais-valia com significativa agudizagéo das condigdes de vida e de trabalho para
a parcela negra da forga de trabalho (MOURA, 1988; FAGUNDES, 2020).

Descritas algumas das particularidades da formacdo social brasileira a luz do regime
escravista, temos condicGes de prosseguir com nossa narrativa no sentido de expor a
necessidade do debate étnico-racial na graduacdao em Servico Social. Enfatizamos este aspecto
haja vista considerarmos que os acontecimentos daquela quadra histérica influenciam
fortemente a conjuntura atual de marginalizagéo da populagao negra, situagdo que observamos
na analise de indicadores sociais e formulacédo de politicas publicas, sendo necessario o uso de
ambas as ferramentas sob o limiar de se construirem como mecanismos antirracistas e que
retirem a populacdo negra da condi¢do imposta de marginalidade, portanto, da condi¢do de

cidad&os de segunda classe.
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CAPITULO II: As teorias raciais no mundo e a incorporagao das mesmas pelo Brasil

N&o é possivel atingir o objetivo desta pesquisa sem realizar um breve resgate das
principais ideias e teorias que deram sustentacao as praticas racistas e discriminatorias no curso
da Histdria da humanidade. O encontro entre 0s europeus e 0s povos tradicionais nas Américas,
no século XVI, marca o surgimento das primeiras indagac@es sobre a origem da humanidade e
0 estagio de civilizacdo em que se encontravam os habitantes do chamado Novo Mundo. As
caracteristicas que os distinguiam eram os costumes - nudez, canibalismo e poligamia, por
exemplo - e a auséncia de estruturas sociais e politicas tipicas dos habitantes do Velho Mundo.
A titulo de exemplo, sobre o questionamento da possivel humanidade dos nativos e existéncia
de alma neles, uma bula papal foi redigida em 1534 por Paulo Il atestando-lhes tal condig&o.
Apesar disso, 0s povos tradicionais, frente aos europeus, foram definidos como povos decaidos
e degenerados, sendo alvo de toda sorte de teorias nos anos e séculos subsequentes.

Contribuiram para o embate de ideias acerca dos povos tradicionais filésofos como
Montaigne que escreveu o texto “Os canibais” (1580) em que defendia haver mais ldgica nas
guerras dos chamados nativos do que naquelas realizadas no Ocidente. Na mesma linha de
raciocinio, no século XVII, Rousseau advogava o discurso de origem Unica da humanidade,
dizendo que o modelo do “bom selvagem” fazia com que os povos europeus pudessem entender
a sua propria civilizacdo como decadente e ndo a dos nativos. Em oposicao a estes fildsofos
colocavam-se outros pensadores, dentre eles o Conde de Buffon que enfatizava, em suas
publicagbes, que 0s nativos eram como povos criancas, estratificando as civilizagdes,
comparando-as a partir de uma escala geracional. Nesse sentido, as na¢Ges europeias seriam
povos adultos, o que poderia servir como justificativa para o exercicio de tutela sobre os nativos.
Cornelius de Pauw, por sua vez, rejeita a ideia de povos infantis defendida por Buffon
asseverando que se tratavam de povos decaidos.

Pelo exposto, percebemos que o debate sobre a humanidade e suas diferencas foi sempre
permeado por disputas e antagonismos. Havia duas correntes principais quanto a concepcao da
humanidade: a monogenista que acreditava que a humanidade surgiu de um dnico nicleo e a
poligenista que defendia a ideia de varios ndcleos de origem que seriam a causa das
diferenciag6es existentes na humanidade (SCHWARCZ; GOMES, 2018).

Baseados nos pressupostos descritos acima, somados aos interesses econémicos, estao
postas as condicdes que justificariam a sujei¢do de negros pelos brancos, ou seja, sujeicdo da

Africa pela Europa. N&o podemos deixar de mencionar o papel crucial da Igreja Catélica que,
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por interesses religiosos e econdmicos, exerceu seu poder corroborando a dominacéo,
catequizando e castigando os chamados “selvagens” e, por fim, endossando a instituicdo da
escraviddo. Abdias Nascimento (2016, p. 62) coloca a atuacdo da Igreja nos seguintes termos

ao referir-se ao periodo inicial do escravismo nas Américas:
Em verdade, o papel exercido pela Igreja Catdlica tem sido aquele de principal
idedlogo e pedra angular para a instituicdo da escraviddo em toda a sua brutalidade.
O papel ativo desempenhado pelos missionarios cristdos na colonizagdo da Africa ndo
se satisfez com a conversdo dos “infi¢is”, mas prosseguiu, efetivo e entusiastico,
dando apoio até mesmo a crueldade, ao terror do desumano trafico negreiro.
Apenas no século XI1X, com a publicagdo de A origem das espécies, de Charles Darwin,
é que o debate sobre a concepc¢édo da humanidade e diferencas entre os diferentes povos ganharia
um fim com o advento da teoria da evolucdo. As ideias do cientista formuladas para a biologia
e expressas nos termos “adaptagdo”, “evolucdo”, “sobrevivéncia dos mais aptos” foram
rapidamente assimiladas por outras &reas do conhecimento como, por exemplo, a antropologia.
Enquanto disciplina que nasceu da escola evolucionista social, usava como modelo explicativo
as conclusdes da biologia para entender o desenvolvimento das rela¢Ges sociais e a cultura.
Assim,

[...] para os evolucionistas a humanidade era representada como uma imensa piramide,
dividida em estagios distintos, que iam da selvageria para a barbarie e desta para a
civilizacdo. E, se a Europa aparecia destacada no topo, povos como os botocudos do
Brasil restavam na base, representando a infancia da civilizacdo (SCHWARCZ, 2018,

s/p).

Da corrente poligenista surgem os chamados “darwinistas raciais” que acreditam na
ideia de que as racas possuem tantas diferenciagdes quanto aquelas existentes nas espécies.
Com isso, a no¢do de raca passa a ser objeto de estudo essencial para esta corrente tedrica e
ganha o respaldo da biologia.

Frente a incapacidade de compreenséo da diversidade e com o interesse de justificar sua
pretensa superioridade humana e civilizatoria, as na¢Ges europeias foram as responsaveis por
encabecar uma série de pesquisas pseudocientificas e experimentos praticados com outros
grupos raciais. Os mais conhecidos experimentos foram os estudos de métrica dos cranios
(craniometria) relacionando os valores obtidos a capacidade intelectual, fisica e moral dos
individuos, por exemplo. Vale frisar que o padrdo de referéncia para tais estudos era 0 homem
europeu e branco.

Baseados em tais teorias, nas esferas individual ou coletiva, foram redefinidas relagdes
e praticas sociais que culminaram em conceder privilégios a um grupo em detrimento de outros,

sob a fina camada de cientificidade conferida por ramos tais como a biologia e a genética.
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Nascia uma pseudociéncia para embasar o racismo sob o termo “eugenia” criado pelo inglés
Francis Galton, em 1883, e que significava “boa linhagem”, enfatizando o aspecto de
hereditariedade associado as capacidades humanas. A suposicdo era a de que O grupo
racializado branco possuia qualidades superiores ao grupo racializado negro e a mistura entre
eles acabaria por degenerar a espécie humana, resultando em nascimentos de individuos menos
evoluidos, com valores morais e intelectuais baixos. A eugenia propagou o conceito de “pureza
racial” e seus defensores combatiam com veeméncia a miscigenagao pois acreditavam em uma
classificacdo hierarquica entre as racas sendo o gene e a raga branca considerados superiores ao
gene e a raga negra e mestica. Enquanto teoria que orientou praticas concretas, a eugenia tinha
como objetivo a eliminagéo das racas consideradas inferiores (negros e mesticos) e o controle
da reproducdo da populacdo sendo desejavel a constituicdo de unides entre iguais (brancos)
para transmissao dos genes aos descendentes e formagao de uma “boa linhagem”.

E conveniente apontar que as teorias eugénicas foram amplamente utilizadas por
diferentes &reas da sociedade e a ideia de hereditariedade e degeneracdo da raca negra serviu
para formulacbes na antropologia criminal de Cesare Lombroso que, no final do século XIX,
publicou um estudo com suposto carater preventivo. Neste estudo, Lombroso afirmava ser
possivel capturar previamente um delinquente antes que cometesse um crime, baseado em suas
caracteristicas hereditarias. A associa¢do entre criminalidade e raca estava sendo tragada,
colocando como suspeito ou criminoso 0s negros e mestigos.

A formacdo social brasileira foi em grande parte influenciada por tais teorias e a
assimilacdo de ideias baseadas na cultura eurocéntrica, com o objetivo de branqueamento da
populacdo, nos dao a dimensdo deste cenario. O Estado brasileiro toma como referéncia de
civilidade o homem europeu, este sujeito considerado como padréo universal, sendo do sexo
masculino e branco. Portanto, o sujeito que difere deste modelo ndo é o desejavel por ndo se
enguadrar nos anseios da sociedade nacional.

Rocha (2014) faz um breve panorama das relagbes étnico-raciais no Brasil,
demonstrando as influéncias do pensamento europeu pseudocientifico nas elaborac@es tedricas
de brasileiros e reflete de que modo tais formulag6es reforcaram o racismo e responsabilizaram
0s negros pelo atraso social do pais. Nossa autora aponta as ideias e estratégias com vistas ao
branqueamento da nacgéo praticadas desde os anos finais do século XIX, demonstrando que a
incorporacéo e difusdo da pseudociéncia racista europeia contou intensamente com o apoio da

classe intelectual da época.
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A partir das ideias de Lombroso, o0 médico brasileiro eugenista Nina Rodrigues prop&e
em As ragas humanas e responsabilidade penal no Brasil (1894) a instituicdo de codigos penais
distintos: um para brancos e outro para negros, com penas mais severas para o segundo grupo.
Em outro estudo intitulado Mesticagem, degenerescéncia e crime (1899) o médico enfatiza seu
discurso de associar a negritude ao crime. lgual pensamento era sustentado por Silvio Romero,
um dos fundadores da Academia Brasileira de Letras (ABL), que asseverava que 0 mestico era
um ser degenerado sendo desejavel a substituicdo deste, enquanto forca de trabalho, pelos
imigrantes europeus brancos para auxiliar a formacao nacional que se desejava.

Silvio Romero foi um dos pioneiros na formulagdo da teoria do embranquecimento.
Diferente dos demais intelectuais da época, Romero via na miscigenacdo a possibilidade de
regeneracao da populacéo brasileira uma vez que o gene branco tenderia a superar o gene negro.
Com isso, paulatinamente a populacédo se tornaria mais clara.

Estes intelectuais escrevem no periodo imediatamente posterior a Abolicdo e muitos
deles foram contrarios a concessdo da liberdade que, por conseguinte, concedeu aos ex-
escravizados o estatuto juridico de cidaddos, ao menos no @mbito formal. A elite intelectual via
como positivas as iniciativas de estimulo a imigracdo europeia que combinadas com as altas
taxas de mortalidade da populacdo negra - propiciadas pelas péssimas condi¢bes de vida -
formariam uma acdo estratégica para a eliminacdo do negro.

Jano inicio do século XX temos a realizacdo do Congresso Universal das Ragas (1911),
em Londres, evento no qual Jodo Batista de Lacerda, médico e diretor do Museu Nacional,
proferiu a infame declaracdo de que se estimava que em cem anos, devido a miscigenacao, o
gene branco se sobrepujaria ao gene negro, embranquecendo a populacéo brasileira até a total
extingdo dos negros. O genocidio da populagdo negra recém liberta era um objetivo concreto
considerado como fator de progresso para a formacao da sociedade brasileira.

Como mencionamos acima, uma das resolugdes para o favorecimento da teoria do
branqueamento da populagéo foi o incentivo a substituicdo da for¢a de trabalho negra, no pds-
Abolicdo, pela forca de trabalho imigrante branca. O trecho abaixo explicita as acdes politicas

gue demonstram tais ideias.

Ja no ano de 1862, o deputado Tavares Bastos defendia a abertura de condicfes que
proporcionassem a vinda massiva de imigrantes, tendo criado, em 1966, a Sociedade
Internacional de Imigragdo. Desenvolve a tese de que a defesa do término da
escravidao ndo se dava apenas por uma questdo de compaixdo pelo oprimido, mas
visava, sobretudo, afastar os “prejuizos” resultantes desse regime de trabalho. Tais
prejuizos eram decorrentes da inferioridade racial dos africanos (ROCHA, 2014. p.
52).
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Assim, 0 negro era considerado sujeito responsavel pelo atraso do desenvolvimento
social, econémico e intelectual do pais.

Outro autor que muito propagou as ideias de inferioridade racial do negro foi Oliveira
Viana, para quem a miscigenacdo seria a solugdo para o alcance da pureza étnica e elevacao
dos valores intelectuais e morais da nagdo (ROCHA, 2014).

Diferente do que algumas correntes de pensamento propagam e nos querem fazer crer a
necropolitica e o genocidio da populacdo negra, mesmo antes da Aboli¢cdo formal, foi um
projeto de Estado. Havia uma articulacdo sistematica entre os poderes, as instituicoes e as elites
econdmicas e intelectuais deste pais para este fim. Tais agentes dirigiram esta nacao e
formularam estudos, leis e politicas publicas cujo objetivo real e notorio era o de assassinar a
populacéo negra.

A historiografia aponta que foram médicos, advogados, politicos, escritores, jornalistas,
radialistas e uma gama de intelectuais das mais diversas camadas da elite social da época que
ratificaram as praticas racistas travestidas de eugenia.

No campo da medicina citamos anteriormente Nina Rodrigues e Jodo Batista de
Lacerda. Junta-se a estes 0 nome de Renato Kehl que realizou uma viagem a Africa do Sul para
verificar de perto a politica de segregacédo racial levada a cabo por aquela nacéo.

Na literatura, a obra Os sertdes (1902) de Euclides da Cunha, escritor e membro da
ABL, figura como producdes literarias nacionais de cunho eugenista pois, ao longo de seus
escritos, o autor abordou a nogédo de raca associando 0 mestico a degeneracao, a criminalidade
e a baixa capacidade intelectual. Também na literatura nacional citamos Monteiro Lobato, autor
da famosa colecdo de livros Sitio do Picapau Amarelo, iniciada em 1921 e que foi adaptada
para a televisdo brasileira, fazendo grande sucesso a partir dos anos 1970. Junto com outros
intelectuais Monteiro Lobato fundou a Sociedade Eugénica de Sao Paulo, nos anos iniciais do
século XX.

O médico e fundador da Radio Sociedade do Rio de Janeiro (1923), Edgard Roquette
Pinto, foi um dos participantes do Congresso das Racas que ocorreu em 1911, em Paris. Presidiu
o | Congresso Brasileiro de Eugenia, em 1929, evento em comemora¢do ao centenario da
Academia Nacional de Medicina. Dentre outras ocupacgfes, Roquette Pinto ficou muito
conhecido por ser 0 personagem que inaugurou a transmissao da radio no Brasil.

Todos estes atores sociais foram responséveis, em conjunto e cada qual em suas areas
de conhecimento, por adaptar as ideias eugenistas oriundas da Europa e dos Estados Unidos a

realidade brasileira, exercendo influéncia em &mbito académico, juridico, politico e social. Para
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ilustrar o peso da influéncia que detinham basta mencionar que o | Congresso Brasileiro de
Eugenia (1929) promoveu as ideias de Galton e os intelectuais que dele participaram
elaboraram recomendacdes nesta linha de raciocinio para o conjunto da sociedade brasileira.
As ideias que dali sairam foram assimiladas pelo Estado brasileiro que, em 1934, inscreveu na
Constituinte a obrigatoriedade do ensino da educacio eugénica, expressa em seu artigo 138.1
Outra ideia que ganhou materialidade e foi proferida nagquele Congresso foi a defesa de
restricdes as imigracoes levada por Azevedo Amaral que discursou sobre O problema eugénico
da imigracdo. Amaral era contrario a entrada de negros no Brasil e Gongalves (2010, p. 8)

demonstra isto ao dizer que:

Para o autor, um pais como o Brasil teria que adotar medidas restritivas em nome dos
“interesses da rag¢a” e, contar com o aumento natural da populacdo para o povoamento
do territorio. Amaral afirmava que ndo queria suspender a imigragdo, mas sim, evitar
a entrada de elementos “inferiores” que sobrecarregassem o contingente “lastimavel
de atraso e perturbagdo social”. O autor dizia que uma politica rigorosa de selegéo
imigratéria ndo teria conseqiiéncias negativas comparadas a “ruina racial”
proporcionada pela imigragéo “promiscua”.

Do ponto de vista da legislacdo, houve também um esforco para controlar a entrada de
imigrantes “adequados” aos auspicios de progresso do pais. A preferéncia era dada aos
europeus, sendo indesejavel a entrada de negros. Nesse sentido, em 1945, o presidente Getulio
Vargas regulou através do art. 2° do Decreto n°® 7.967, de 18 de setembro de 1945, a entrada de
imigrantes no Brasil que atendessem “[...] a necessidade de preservar e desenvolver, na
composi¢do étnica da populacdo, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia
europeia [...]” (BRASIL, 1945).

A partir dos elementos apontados acima percebe-se a influéncia e materializacao das
ideias racistas vigentes nas primeiras décadas do século XX e a assimilacdo das mesmas pelo
Brasil. A eugenia serviu de base - com o0 aporte da pseudociéncia, com o apoio de instituicdes
sociais e politicas e da classe intelectual - para adequar o pais aquilo que consideravam como
civilizagdo, sob o prisma do modelo europeu, ariano, branco.

O Holocausto foi um crime barbaro de genocidio contra minorias étnicas e sociais,
principalmente contra os judeus, ocorrido na Alemanha nazista sob o comando de Hitler durante
a Il Guerra Mundial. A catéstrofe e o horror observados naquela experiéncia arrefeceram, ao
menos nos meios institucionais formais, as teorias racistas eugénicas, sobretudo com a

condenacdo e determinacdo de penas severas aos envolvidos naquele terrivel crime. Entretanto,

1 Sobre o enlace entre educagio e eugenia ver a contribuigdo de Simone Rocha no artigo “A educagio como projeto
de melhoramento racial: uma anélise do art. 138 da Constituicio de 1934 (2018). Disponivel em:
<http://www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/view/2116>.
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os postulados de tais teorias e suas principais ideias continuaram vividas na sociedade e 0s
esteredtipos por elas gerados encontram adeptos até os dias atuais, sob outras roupagens e
discursos menos evidentes.

O avanco da biologia em desvendar o sequenciamento do genoma humano, iniciado em
1990 com o Projeto Genoma Humano, foi um dos grandes acontecimentos responsaveis por
desmistificar a ideia da existéncia de diferentes racas e hierarquias entre elas. A partir de entdo
foi possivel demonstrar que havia apenas uma raca, a humana. Com isso, nao havia diferencas
bioldgicas entre 0s seres humanos que justificassem o tratamento discriminatorio, contribuindo,
deste modo, para enfraquecer nos meios académicos, inicialmente, 0s pressupostos racistas
baseados no modelo de ragas.

Em sintese, o conceito de raga perdeu seu sentido bioldgico, restando apenas o estudo e
analise do seu significado em contexto social. E especificamente com esta nocéo de raca que
aqui trabalhamos, enquanto conceito social e politico cujas ideias fincaram raizes no imaginario
social, servindo tdo somente para naturalizar a discriminagéo e segregar grupos racializados
considerados minorias como refletiu Almeida (2019).

Como mencionado anteriormente a ciéncia ja refutou a ideia de racas sob o ponto de
vista biologico. Porém, a construcao social da ideia de superioridade da branquitude persiste,
no sentido de considerar como inferiores as praticas religiosas, culturais e de sociabilidade de
outros grupos racializados. Somando-se aos mecanismos legais e politicos, a ideia de
supremacia racial da branquitude foi responsavel por legitimar praticas genocidas contra a
populagédo negra.

Entende-se que a consecucdo de projetos de sociedade ndo ocorre sem um lastro no
campo das ideias e da difusdo das mesmas pelo conjunto dos atores sociais. Assim, a ideia de
dominacdo racial de brancos sobre negros, de superioridade intelectual e de democracia racial
foram amplamente disseminadas no Brasil. Vale salientar que tais ideias encontram adeptos até
os dias atuais, seja do ponto de vista individual ou coletivo.

De carater agressivo menos visivel quanto a eugenia, outra teoria igualmente nociva
circulou no pais no século XX: a teoria da democracia racial. A teoria ou 0 mito da democracia
racial foi amplamente difundido em nosso pais. Dentre 0os nomes mais conhecidos em torno de
sua defesa destacamos o de Gilberto Freyre que acreditava que a nagao vivia uma harmonia,
sendo um exemplo de pacifismo racial que deveria servir de modelo ao mundo. Esta corrente
de pensamento negava a existéncia de conflitos raciais enfatizando que a mesticagem, oriunda

do contato da raca branca com a mestica e indigena, trouxe ganhos culturais consideraveis ao
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Brasil. Convém destacar que a mesticagem louvada pelo autor foi, antes de tudo, resultado do

processo violento de estupro pelo qual as mulheres indigenas e negras africanas escravizadas

foram submetidas, desde o inicio da colonizacédo destas terras (NASCIMENTO, 2016).
Diferente dos demais estudiosos, mas ndo menos racista, Freyre reuniu esforcos com

vistas a formacdo de uma identidade nacional.

Essa ideia cunhada por Freyre de que a sociedade brasileira tinha uma convivéncia
racial harmonica teve profunda penetracdo no imaginario social do povo, sobretudo
no que tange & manutencdo do poder das elites dominantes e a dissimulacdo de
conflitos raciais (ROCHA, 2014, p. 59).

A ideologia de democracia racial foi tema minuciosamente discutido e desmascarado
por Abdias Nascimento que compreendia que ela era responsavel por falsear a realidade racial
brasileira e negar a existéncia de tensfes e conflitos em torno do debate e suas implicacdes
sociais, politicas e econémicas, atingindo de forma central a populagdo negra.

Na mesma linha de raciocinio, Silva (2015) menciona o0 racismo em nosso pais como
um tipo de apartheid a brasileira e cita 0 mito da democracia racial como responsavel por velar
0 racismo, encobrindo sua nocividade e contribuindo para sua reproducéo e continuidade. De
acordo com o pesquisador, a defesa da democracia racial brasileira tem potencial de
desmobilizagdo dos movimentos sociais, sobretudo do movimento negro, agindo pelo discurso
de harmonia racial e social. A verdade é que tal prética invisibiliza contradi¢bes, perpetua
estigmas e estereotipos sobre a populacdo negra, além de instaurar um discurso de igualdade
entre todos os homens, uma igualdade tdo somente formal-abstrata com potencial para reforcar
os discursos de meritocracia e responsabilizacéo individual pelas mazelas sociais coletivamente

determinadas. Sobre isto, Ciconello (2008 apud Silva, 2015) cita que

[...] o mito da democracia racial [...] naturaliza os espacos subordinados que negros e
negras ocupam na sociedade e invisibiliza as relacdes de poder entre as populagdes
negra e branca. O resultado é uma sociedade em que o racismo e as desigualdades
sociais dele resultante ndo se revelam, ndo se debatem, parecem ndo existir. O
problema, dizem, ndo é o racismo, é a pobreza; as desigualdades ndo sdo raciais, sdo
sociais (SILVA, 2015, p.5).

A propagacdo de ideias racialistas atraves de estudiosos, o incentivo ao branqueamento
da populagdo via miscigenacdo e o incentivo econdémico para atrair imigrantes europeus, com
aval do Estado brasileiro através da proposicdo de leis e decretos que incentivaram a
beneficiaram tais imigrantes, foram elementos cruciais que configuraram o que chamamaos de
racismo a brasileira.

Desta forma, olhar para a formacdo social brasileira sob a otica da questdo racial,

observando com cautela o processo da escraviddo, a condicao historica de dependéncia da nossa



23

economia e a incorporacdo de toda sorte de teorias racistas € fundamental para compreendermos
0 surgimento e a permanéncia da questdo social brasileira, com rebatimentos mais severos sobre
a populacédo negra, parcela da sociedade que até hoje sofre com o preconceito, o estigma, a

excluséo e a marginalizagéo social.
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CAPITULO I11: Os indicadores sociais e a questio racial: elementos para o debate na
formacao profissional em Servigo Social

Segundo Jannuzzi (2018), indicadores sociais sdo um recorte das estatisticas publicas e
visam o0 dimensionamento das questdes sociais mais importantes com potencial de alterar a
agenda publica através do diagnostico social mais preciso da realidade e priorizacdo das
demandas sociais por parte dos governos. E uma importante ferramenta de uso por setores da
sociedade civil como um todo ao expor, através dos dados coletados, as demandas mais
urgentes, no quadro da disputa de recursos publicos cada vez mais escassos. lgual relevancia
os indicadores sociais tém para uma equipe técnica que, baseada em informacéo estatistica de
qualidade, pode formular politicas e programas mais efetivos assim como construir parametros
para acompanhamento e avaliagdo dos mesmos. De acordo com nosso autor, a importancia dos

indicadores se justifica pois:

A fome, a pobreza, o baixo desempenho escolar, 0s problemas no acesso a servicos
de saude, a drogadicéo, a violéncia e vérias outras iniquidades disputam as prioridades
em qualquer agenda governamental no pais. Quanto mais bem dimensionadas e
caracterizadas essas questdes por meio de indicadores, mais argumentos sdo
fornecidos aos grupos de pressdo e a sociedade na disputa de prioridades na agenda
social e na alocacdo de recursos orcamentarios (JANNUZZI, 2018, p. 3).

Estatisticas publicas tais como os censos tém o objetivo de tracar o perfil da populacéo
e detalhar, de forma precisa, suas caracteristicas e principais demandas socioecondémicas, o que
possibilita, a esfera executiva dos governos, a tomada de deciséo, o planejamento publico e a
adequacdo das politicas publicas por ele ofertadas. Jannuzzi salienta também a importancia dos
censos devido a capacidade de captacdo de dados, uma vez que a pesquisa brasileira é
considerada uma das mais completas em comparagdo com outros paises. Outro ponto refere-se
a cobertura a nivel nacional e o potencial de desagregacdo de dados capaz de esmiucar a
informacdo estatistica em niveis regionais, locais e por microrregides, por exemplo. Os sistemas
politico e tributario também sdo beneficiados pelos censos uma vez que os dados obtidos
fornecem subsidios para regular as vagas no legislativo e na redistribuicdo dos recursos
arrecadados com 0s impostos.

Pelo exposto, as informacdes estatisticas de qualidade produzidas pelas instituicdes
nacionais, nas diferentes areas setoriais, contribuem para instrumentalizar os técnicos e 0s
gestores publicos na elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas sociais. Além disso,
os indicadores sociais obtidos em tais pesquisas nos permitem conhecer o perfil da populacéo,

as iniquidades sociais e 0s bolsdes de pobreza existentes no territério nacional assim como
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conhecer as principais lacunas e deficiéncias das politicas e programas sociais nos setores de
trabalho, previdéncia, salde, educacdo, assisténcia social, seguranca, dentre outros.

A efetividade € um dos ganhos oriundos do planejamento publico orientado por tais
estatisticas. A partir dos dados obtidos é possivel mensurar os efeitos da acdo publica e seu
alcance, dando ao gestor a dimenséo da realidade e orientando a alocagao de recursos humanos,
financeiros e de equipamentos, bem como a oferta dos servigos sociais.

Hé& ainda o controle social e a participacdo da sociedade civil que, de posse destas
informacdes, pode mobilizar a¢bes, propor mudangas no desenho dos servicos ofertados e
pressionar o poder publico a atuar de modo que atenda as demandas da populacdo. Os
indicadores sociais sdo também fundamentais para a producdo de pesquisas académicas, como
é 0 caso deste Trabalho de Concluséo.

Ainda sobre os indicadores sociais e demogréaficos, Paixao (2003 apud Moraes, 2018,
p. 4) afirma que:

O que esta pléiade de indicadores demonstra € a existéncia de uma extrema coeréncia
entre dados no seguinte sentido: i) seja qual for o indicador escolhido para analisar as
desigualdades raciais, em todos eles 0s negros encontram-se em uma situacdo pior
que a dos brancos; ii) seja qual for a regido do pais, os indicadores sociais e
demograficos dos negros sdo menos favoraveis que os indicadores dos brancos; iii)
mesmo quando se desagregam estes dados por género, o que se vé é que 0s homens
brancos estdo em melhor situacdo que as mulheres brancas, que estdo em condi¢des
mais favoraveis que os homens negros, que estdo em uma situacdo menos grave que
as mulheres negras.

Munidos do conhecimento da relevancia das pesquisas estatisticas e dos indicadores
sociais para a construcdao do sistema de protecdo social, podemos avancar em nosso estudo,
observando os dados recolhidos em diferentes pesquisas com vistas a perceber a vulnerabilidade
a que esta submetida a populagdo negra.

Neste tdpico apresentamos alguns dados relevantes obtidos através da producdo
nacional de indicadores sociais circunscritos as areas de saude, educacdo, mercado de trabalho,
dentre outras, focando nosso olhar no tema da pesquisa. O objetivo é analisar dados que
demonstram a especificidade das condigdes objetivas e materiais de vida do povo negro e
observar a relacdo entre a questdo racial e a desigualdade social no pais. Poderiamos realizar
uma avaliacdo mais extensa, mas optamos por selecionar os indicadores sociais que mais
impactam, em nossa Vvisao, a vida da populacéo negra.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-
Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo negra -

constituida pelo somatorio das pessoas que se autodeclaram pretas e pardas - alcangou a taxa
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de 55% da composi¢do demogréfica, de acordo com os dados obtidos a partir da analise dos
valores para o terceiro trimestre de 2020. Do total de 211,2 milhdes de pessoas, 18,2 milhdes
(8,6%) se autodeclaravam pretas, enquanto 98 milhdes (46,4%) como pardas, somando, assim,
mais de 116 milhdes o total da populacdo negra no pais (IBGE, 2020). Embora seja presenca
majoritaria ha composicao social e demogréfica, a populacdo negra tem uma insercdo precéria
na sociedade de classes, apresentando os piores indices para diversos indicadores sociais.

Para o enriquecimento desta pesquisa buscamos informacdes e dados complementares
em publicacdes do IBGE e de outras instituicdes que produzem estatisticas como o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos (DIEESE).

Priorizamos estudar a pesquisa Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das
condigdes de vida da populagéo brasileira (SIS), do IBGE, a partir da edicao de 2018. A série,
que tem publicacdo anual, consiste na sistematizacdo de dados sobre a realidade social e
econdmica do pais e serve de instrumento de analise das condi¢des de vida da populacéo
brasileira. O IBGE avalia, geralmente, trés grandes areas em sua pesquisa: mercado de trabalho,
padrdo de vida e distribuicio de renda e educagdo. Com um olhar interseccional?, avaliou 0s
indicadores apresentados com vistas a perceber as desigualdades de género, racial e geracional,
realizando mediagdes entre os dados e no decorrer da série histdrica. A fonte de dados para a
geragdo da sintese de 2018 foi realizada a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — PNAD Continua, no periodo compreendido de 2012 a 2017. Qutras
fontes utilizadas na triangulacdo de informacdes foram o Sistema de Contas Nacionais (SCN),
vinculado ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vinculado ao Ministério da Educacédo. A partir
dai podemos compreender a confiabilidade das informacGes geradas uma vez que sao
originadas em instituicdes sérias e comprometidas com a geracdo de dados estatisticos que
permitam vislumbrar os avancos, entraves e desafios que se colocam a execucdo e éxito das
diversas politicas publicas.

A SIS, como também é chamada a pesquisa, realiza um monitoramento das condicdes
de vida da populacéo brasileira a fim de possibilitar o diagnostico mais fiel da realidade social

e, com isso, orientar gestores governamentais quanto a alocacao de recursos para as politicas

2 O conceito de interseccionalidade remete ao movimento feminista negro estadonidense que aglutinou os debates
e estudos sobre raga, classe e género nos anos finais do século XX. A primeira intelectual negra a usar o termo,
explicitamente, foi Kimberlé Crenshaw no artigo “Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and
Violence against Women of Color”, publicado na Stanford Law Review (Crenshaw, 1991).



27

publicas, de forma precisa, planejada e eficiente, otimizando as verbas que, como sabemos, s&o
cada vez mais escassas € alvo de disputas entre os atores sociais. Os dados sdo tratados numa
perspectiva historica e que compreende a necessidade de estabelecer articulaces entre as
informac0es apresentadas. A pesquisa consiste num esforco estatistico de relevancia efetuado
pelo IBGE na producéo e analise de indicadores sociais que avaliam a relacdo entre geragdo de
riqueza (social e material) e a apropriacédo da mesma pela populagéo, com recortes entre grupos

especificos, regides, classe social dentre outros aspectos.

3.1 Mercado de trabalho

Ao trazer a questdo do mercado de trabalho para este estudo precisamos salientar o vasto
leque de nomenclaturas que podem, num primeiro momento, confundir a compreensao do
leitor. O IBGE categorizou em seus estudos diferentes tipos de inser¢cdo no mercado de trabalho.
Ha os trabalhadores sem carteira de trabalho assinada, os trabalhadores por conta prépria
(autdnomaos), os ocupados com vinculos, os desempregados e os desalentados, por exemplo.

O setor informal da economia, de acordo com a classificagdo da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT), consiste em “empregados sem carteira de trabalho assinada,
trabalhadores por conta prépria e empregadores que ndo contribuem para a previdéncia social
e os trabalhadores auxiliares familiares” (PERFIL..., 2009; PERFIL..., 2012 apud IBGE, 2018,
p. 13).

Sobre a informalidade do mercado de trabalho brasileiro, o IBGE menciona também
que:

A informalidade é uma caracteristica historica do mercado de trabalho brasileiro que
constitui importante marcador de desigualdades. Como consequéncia, ha um elevado
contingente de trabalhadores sem acesso aos mecanismos de protecdo social
vinculados & formalizacdo, como a remuneracdo pelo salario minimo, o direito a
aposentadoria e as licengas remuneradas, como para maternidade ou por afastamento
laboral por motivo de satde (IBGE, 2019, p. 17).

De acordo com o Instituto, no que tange ao mercado de trabalho, as desigualdades
estruturais sdo “caracteristicas da inser¢do dos trabalhadores nas relacGes de trabalho que ainda
mantém no desemprego e/ou na informalidade grupos populacionais considerados mais
vulneraveis como pretos ou pardos, mulheres e jovens" (IBGE, 2018, p. 10).

A analise dos dados sobre o setor informal nos permite perceber o peso que a questdo

racial possui. Para este tema a pesquisa demonstrou que:

Ja o recorte por cor ou raca indica que ha maior participacdo da populagdo preta ou
parda em trabalhos informais (46,9%) quando comparada com os trabalhadores
brancos (33,7%). Este resultado do ano de 2017, que se mantém com pequenas
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oscilagdes ao longo da série, reflete desigualdades historicamente constituidas, como
maior proporcao dos trabalhadores pretos ou pardos entre o segmento de empregados
sem carteira de trabalho assinada (IBGE, 2018, p. 45).

Refletir sobre a informalidade dos vinculos de trabalho, a subutilizacdo da méo-de-obra
que forma o chamado exército industrial de reserva (forca de trabalho excedente) e a relacéo
entre género e racga, nesta dindmica, nos esclarece muitos aspectos sobre o mercado de trabalho
brasileiro e a permanéncia de desigualdades estruturais. A producdo de excedentes € seletiva e
tem cor e essa cor é negra, como bem apontou Rocha ao citar que “nessa logica verifica-se que
a grande maioria da populagdo que engrossa o exército de reserva tem em comum a cor da pele”
(ROCHA, 2014, p. 29). A permanéncia do racismo e sua expressédo no mercado de trabalho tem
uma serventia no marco da sociedade capitalista, qual seja: expropriar a classe trabalhadora e
aprofundar as desigualdades sociais.

No que se refere ao desemprego estrutural € necessario compreender que ha, também,
uma estratificacdo e mediacdo das categorias raga, classe e género, a semelhanca dos dados
sobre a informalidade no mercado de trabalho. A SIS aponta que a taxa de desemprego € maior
entre 0s negros em relacao aos brancos e que os ganhos salariais s&o menores para as mulheres
negras, ficando atrds apenas dos valores percebidos pelos homens negros. Temos aqui um
recorte de raca e género evidenciados e Rocha (2014) sistematizou esta informacao ao concluir
que:

a desigualdade racial pode ser constatada em todas as esferas da vida social da
populagdo negra. Entretanto, em determinados espacos sociais, 0s niveis de
desigualdade sdo mais visiveis, dentre eles 0 mercado de trabalho, no qual, segundo
dados oficiais, as mulheres negras séo as que aparecem como as mais atingidas pelo
desemprego (ROCHA, 2014, p.30).

A partir da desagregacdo por grandes regides e grupos populacionais especificos
verificou-se também que a tendéncia de maior vulnerabilidade para mulheres e negros

permanecia. Os dados referiram que:

geograficamente, a andlise revela maiores desigualdades para as Regides Norte e
Nordeste e, também, maior vulnerabilidade no mercado de trabalho de mulheres,
pessoas pretas ou pardas, jovens e populagdo com menor nivel de instrucdo (IBGE,
2018, p. 25).

Assim, as desigualdades sociais que se manifestam no mercado de trabalho sdo, em
grande parte, agravadas a depender do pertencimento étnico-racial dos cidadaos.

A insercdo precarizada e subalterna de negros e negras no mercado de trabalho é vista,
por parcela da sociedade, como fruto de falta de esforco pessoal e ndo na esteira de uma série
de processos historicos oriundos da escravizacdo de negros que foram alijados de sua

humanidade, lagos familiares, vidas e que este fator geracional retirou, mesmo apods a Aboligéo,
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a possibilidade de competir em igualdade por vagas em empregos, escolas e realizar a
acumulacao de riquezas. Aqui temos um discurso que elimina a ideia de emprego enguanto
direito social, dando lugar a ideia de empregabilidade sob o viés Unico da capacidade individual
de insercdo no novo mercado de trabalho oferta. A ideia de empregabilidade esté vinculada a
Teoria do Capital Humano, teoria desenvolvida amplamente nos anos de 1950 a 1960,
relacionada a area da economia da educacéo e que creditava ao Estado a fungéo de investir na
educacdo e formacéo de mao-de-obra. Ao realizar tal investimento educacional o Estado estaria
contribuindo para o aumento da riqueza individual (capital humano individual) e,
concomitantemente, para o aumento da riqueza social (capital humano social). Neste ponto
sinalizamos a primazia e importancia da atuacdo estatal em relacdo a educacdo. A Teoria do
Capital Humano é transmutada, sobretudo com o avanco das politicas de contrarreforma
neoliberal, diluindo-se na famigerada palavra "empregabilidade”. Lima et al. (2014, p. 45)

traduz este contexto ao falar que a ideia de empregabilidade:

Inspirada na Teoria do Capital Humano, revista e atualizada, sobretudo a partir da
segunda metade dos anos 1980, a promessa da empregabilidade, de carater
essencialmente privado, recupera a concep¢do individualista dessa teoria em sua
versdo original. Entretanto, ela elimina o nexo que tal teoria estabelecia entre o
desenvolvimento do capital humano individual e o capital humano social, j& que o tdo
propalado incremento das capacidades individuais aumenta tdo somente as condi¢fes
de empregabilidade, estando a efetiva inser¢do no mercado de trabalho condicionada
ao éxito ou fracasso de cada um.

Assim, o0 esvaziamento da centralidade do trabalho como direito social, a retirada do
Estado, ao menos no ramo simbolico, como promotor da educa¢do numa concep¢do mais
ampla, aliado ao discurso meritocratico configuram um abandono das perspectivas que
correlacionem as mazelas vividas individualmente com os fatores determinados socialmente.
Portanto, a insercdo da populacdo negra em empregos precarizados, com vinculos informais e
frageis aumenta a vulnerabilidade social, a inseguranca econdmica frente ao futuro incerto,
além de restringir a possibilidade de investir em autoformacéo, como sugere a Teoria do Capital
Humano.

A estagnacdo econdmica faz com que os trabalhadores se cologquem a disposicao de
trabalhos informais, que permanecam desocupados ou, ainda, que deixem de buscar empregar
sua forca de trabalho (desalentados). A insercdo mais precaria de determinados grupos
populacionais no que se refere ao mercado de trabalho faz com que, em cenarios de crise e
recessdo econdmica, seu padrdo de vida seja rebaixado. Destacam-se, neste grupo, a populagao
negra, feminina e jovem e com baixo grau de escolaridade, sobretudo das regites Norte e

Nordeste, como ja mencionamos anteriormente.
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Quando néo estdo inseridos no mercado de trabalho informal, sobrerepresentados em
comparagdo com a populacao branca, a populacao negra esta, em grande parte, inserida no setor
de servicos, especialmente nos servicos relacionados aos cuidados pessoais (criangas e idosos)
e servigos domésticos.

Os trabalhadores ocupados na categoria de servigos domésticos somavam, em 2017, 6,3
milhdes de pessoas, sendo esta uma ocupacdo majoritariamente feminina (5,8 milhdes de
mulheres para um total de apenas 475 mil homens). Ao analisar as informacdes da populacao
ocupada desagregando por raga/cor o que se verifica é a tendéncia de desigualdade racial no
mercado de trabalho. Isto fica evidente a partir da observacdo de que os setores que possuem
0s menores rendimentos salariais médios sao 0s que mais possuem pretos e pardos. Sao eles: a
agropecuadria, a construcdo civil e os servi¢os domésticos, cujas taxas de ocupa¢ao por pessoas
negras estiveram sempre acima dos 60%. Certamente, um dos fatores que corroboram com este
dado ¢ o fato de que tais ocupagdes exigem menor grau de escolariza¢do, com impacto sobre a
insercdo desta forca de trabalho na atividade econémica, prestigio social, remuneracéo e
qualidade de vida (IBGE, 2018).

Sobre os rendimentos do trabalho, a SIS permite vislumbrar as desigualdades por
raga/cor e por género ao diagnosticar que “no computo geral, em 2017, os brancos ganhavam
em média 72,5% mais do que pretos ou pardos e 0s homens ganhavam, em média, 29,7% mais
que as mulheres” (IBGE, 2018, p. 27). As desigualdades também figuram na diviséo territorial
brasileira, ficando as regides Norte e Nordeste com os menores indices. Quando se trata de
recorte por raga/cor o que se verifica € uma maior taxa de desocupacdo por pretos e pardos,
mesmo em igual grau de instrugdo em relagéo aos brancos.

Quando nos reportamos ao entendimento da relagdo entre participagdo e ocupacao da
forca de trabalho devemos ter atencédo especial quanto ao nivel de instrucdo (escolaridade) uma
vez que, a depender deste dado, ha interferéncias significativas na insercdo no mercado de
trabalho.

Um dos pontos que tragamos um paralelo é a observacao de que na atividade relacionada
aos Servicos, mais especificamente o grupo de Servigcos Domésticos, € aquele composto
majoritariamente por mulheres negras, com baixa escolaridade e vinculos frageis de trabalho.
Em momentos de crise do mercado de trabalho com a consequente queda do nimero de vagas,
0 grupo de servigos domésticos viu um crescimento. Porém, ndo ha o que comemorar haja vista

que esse aumento corresponde & precarizacao do trabalho formal.
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Sobre a categoria de trabalhadores domésticos precisamos abordar o mecanismo de
melhoria na protecdo social proposto pela PEC n° 72/2013, conhecida como PEC das
Domésticas. Transformada posteriormente em Lei Complementar n® 150, em junho de 2015,
representou um significativo avango no sentido de conferir paridade de direitos entre os
trabalhadores domésticos e demais trabalhadores rurais e urbanos. A proposicao da PEC citada
ocorreu no mandato presidencial de Dilma Rousseff (PT - 2011 a 2016), significando uma agéo
com impactos positivos para a vida das mulheres trabalhadoras domeésticas, sobretudo das
mulheres negras.

Outro dado relevante é mencionar que, a despeito da lei implementada em 2015 que
obriga a assinatura da carteira para o trabalhador doméstico que exerca atividades continuas e
por mais de dois dias em residéncias familiares, 0 que se constata é o descumprimento da norma
ja que dos mais de 6,2 milhdes de profissionais - segundo dados de 2018 do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) - apenas 1,5 milhdes estdo
devidamente registrados. 3

A Federacdo Nacional de Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad) é uma associacao
formada pela reunido de 22 sindicatos e uma associacdo que representa a categoria de
trabalhadores domésticos, desenvolvendo estudos e a¢des com vistas a ampliacdo de direitos
dessa categoria profissional. Em recente estudo realizado pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) em parceria com o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE) foi possivel compreender a interlocucdo entre género e raca no
trabalho doméstico assim como as desigualdades sociais que incidem com maior impacto sobre
esta categoria de trabalhadores. Intitulado Trabalho Doméstico e Igualdade de Género e Raga:
Desafios para promover o trabalho decente no Brasil, a pesquisa concluiu, indo ao encontro
de estatisticas de outros 6rgdos de pesquisa, que raca e género sdo fatores estruturantes das
desigualdades sociais com reflexos no mercado de trabalho, principalmente para as mulheres
negras. Outro dado interessante é a constatacdo de que a inser¢do de mulheres negras é bem
elevada no trabalho doméstico em comparacdo com as mulheres ndo negras, assim como a
percepcao de remuneracdo. A idade e nivel de escolaridade também apresentam diferencas
significativas: a faixa etaria geral das trabalhadoras domésticas, independentemente de cor/raca
oscila entre 25 e 39 anos de idade. Ja entre as mulheres negras ha prevaléncia de jovens com

idade entre 18 e 24 anos.

3 Disponivel em: https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2020/estPesq96covidTrabalhoDomestico.html
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Um ultimo dado colocado no resumo da pesquisa refere-se a contribuicdo para a

previdéncia social pois foi observado que:

Menos da metade das empregadas domésticas em todas as regides contribuiu para a
previdéncia social. Desta situacdo resulta que, do total de mulheres no emprego
doméstico, grande parcela dificilmente tera direito a aposentadoria, assim como aos
outros beneficios da previdéncia social, tais como auxilio-doenca e outros, que sdo
obtidos a partir da contribuicdo ao sistema previdenciario.

Fonte: FEDERACAO NACIONAL DAS TRABALHADORAS DOMESTICAS.
Trabalho Domeéstico no Brasil. Disponivel em: <https://fenatrad.org.br/trabalho-
domestico/>. Acesso em: 03 fev. 2021.

O DIEESE sistematizou em forma de grafico dados sobre a populagdo negra e sua
inser¢do no mercado de trabalho no Brasil, com base em dados contidos na Pnad Continua do
IBGE referente ao terceiro trimestre de 2020. A pesquisa* revelou que a populagdo negra ja
corresponde a 55% do percentual populacional total do Brasil. A grande maioria das Unidades
Federativas (UF) possuem mais de 50% de sua populacdo autodeclarada negra, com excegao
dos estados de Sdo Paulo (38%), Parana (33%), Santa Catarina (16%) e Rio Grande do Sul
(18%).

Ao observar a insercdo de negros em cargos de direcdo temos que apenas 1,9% das
mulheres negras estdo nesta posi¢do em comparacdo com 5,3% das mulheres ndo negras. J& 0s
homens negros estdo representados por 2,4% enquanto ndo negros perfazem 6,6%. Por estes
dados ja percebemos que os negros, sejam homens ou mulheres, estdo subrepresentados quando
falamos em cargos do alto escaldo nas empresas.

A taxa de subutilizacdo da forca de trabalho também apresenta disparidades: 40,5% das
mulheres negras e 29,4% dos homens negros estdo nesta condi¢do. Ja o percentual de mulheres
nado negras é de 26,4% e o0 homens ndo negros 19,1%. Mesmo abismo verificamos ao comparar
o rendimento médio mensal através do qual fica provado que as mulheres negras sdo as mais
fragilizadas e compdem a base da piramide social, com os rendimentos mais baixos: a
remuneracao média é de R$ 1.573,00. No lado oposto estdo 0s homens ndo negros percebendo
a remuneracdo meédia de R$ 3.484,00, ou seja, mais que o dobro do valor recebido por uma
mulher negra. Em segundo lugar com o salario mais baixo estdo os homens negros, com R$
1.950,00. Logo, o que se verifica € que a renda mais baixa é a da populacdo negra, onde a cor

se sobrepde ao género. Os dados confirmam também que este grupo estd entre 0s mais

4 Dados disponiveis em: <https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2020/graficoNegros.html>.
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desprotegidos em relacdo ao trabalho pois os negros estdo com percentual acima de 44% ao
passo que nao negros ocupam 32% para 0 mesmo indicador.

Precisamos salientar que este panorama diz respeito ao perfil nacional. A desagregacéo
por grandes regides tende a revelar maior ou menor grau de concentragdo dos dados. Isto posto,
decidimos comparar o perfil nacional com o perfil da regido Sudeste composta pelos estados
do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Em relacdo a composi¢édo da
populacdo negra a taxa nacional € de 55%. Na desagregacdo por estados a proporc¢édo de negros
no Espirito Santo é de 60%, em Minas Gerais 59%, Rio de Janeiro com 53% e por fim S&o
Paulo com 38% apenas.

Em todos os demais indicadores foi verificado que a regido Sudeste se alinha aos dados
apresentados no contexto nacional estando homens e mulheres negras subrepresentados em
cargos de direcdo. S0 0S negros que ocupam as maiores taxas nos indicadores quando falamos
em trabalho desprotegido, baixo rendimento médio e subutilizacdo de forca de trabalho.

Recentemente, com a chegada do novo coronavirus (Covid-19) ao Brasil, foi acentuada
a crise econdmica e a crise sobre 0 mercado de trabalho, sobretudo aquele ligado a categoria de
trabalhadores domésticos, composto majoritariamente por mulheres, sobretudo mulheres
negras. O DIEESE publicou um rico estudo onde reflete sobre o impacto da crise sanitaria no
trabalho e vida das cuidadoras. Intitulada Quem cuida das cuidadoras: trabalho doméstico
remunerado em tempos de coronavirus, a pesquisa traz importantes nuances para o debate que
levantamos aqui.’

Sobre o padrdo de vida e distribuicdo de renda, o IBGE, através da SIS, mede a
desigualdade de renda e o usufruto de bens e servi¢os produzidos pela populagéo brasileira,
com vistas a compreensdo da pobreza. Quanto ao quesito educacdo, a ideia é avaliar o padréo
de ensino no seguimento infantil e na educacéo superior. Para a educacdo infantil a avaliacédo é
feita observando questdes como frequéncia escolar, desigualdade no acesso, oferta de escola e
vagas, entre outros. Ja para a educacdo superior fatores como o perfil da popula¢do com ensino
superior completo, politicas de expansao, taxa de ingresso e nao estudo dos jovens sdo alvo da
pesquisa. Optamos por ndo nos aprofundarmos nesses quesitos dados os limites de nossa
pesquisa e por entendermos que ao longo da mesma abordaremos, ainda que tangencialmente,

tais itens.

5 Disponivel em: <https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2020/estPesq96covidTrabalhoDomestico.html>
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Especificamente sobre a &rea da educacéo, negros/as sdo os que tém mais dificuldade
de acesso e permanéncia dai a importancia de trazer este dado para nossa reflexdao. O racismo
pode ser a causa da baixa assiduidade de alunos/as negros/as que sofrem preconceito e
discriminacdo, reduzindo sua frequéncia escolar, autoestima e absorcao de conteidos didaticos.
Falaremos mais especificamente da educacdo em outro tépico pois entendemos que mercado
de trabalho e a educacéo estdo entrelacados e sdo quase indissociaveis.

Assim, entendemos que é preponderante o entendimento e estudo da questdo racial
relacionando-o ao mercado de trabalho na sociedade brasileira. A inser¢cdo no mercado de
trabalho formal gera uma série de beneficios diretos e indiretos ao trabalhador, sendo um fator
importante se pensarmos em termos de segurancga financeira através de uma renda mensal
determinada pelo salario minimo, obtencédo de direitos trabalhistas e sociais - como 0 acesso a
previdéncia social - assim como acesso a bens materiais e servicos, além da possibilidade de
investir em seu crescimento profissional com vistas a melhor colocagéo no mercado de trabalho,
tal como sugere a teoria do capital humano. Abrimos parénteses aqui para esclarecer que ndo
concordamos com o discurso da teoria do capital humano que caminha lado a lado com a ideia
de meritocracia e responsabilizacdo individual dos sujeitos pelo desemprego. A noc¢édo de que
basta o trabalhador se qualificar para que as portas da empregabilidade sejam abertas mascara
uma série de determinantes que sdo socialmente fabricados e fazem parte da engrenagem de
funcionamento do capitalismo global.

Pelas questdes aqui abordadas é de suma importancia que a categoria profissional dos
assistentes sociais tenha um olhar apurado ao se debrucar sobre o estudo dos indicadores
sociais, sem deixar de observar que a divisdo racial do trabalho aumenta o fosso social entre a
classe trabalhadora. Aqui trazemos como premissa a ideia da centralidade do debate das
relacdes raciais em detrimento de outras abordagens que privilegiam o enfoque baseado na
origem racial. A divisdo social do trabalho é também racializada e tal divisdo provém do
racismo que hierarquiza e categoriza os sujeitos. Tal hierarquiza¢do provocada pelo racismo
tem uma funcionalidade na sociedade de classes e na diviséo do trabalho, com desdobramentos
relevantes e precisamos salientar que isto ndo ocorre de forma despretensiosa. E estruturada
para ocorrer de tal forma.

O debate acerca da chamada “questao social”, originalmente, compreendia que ela era
uma expressdo da contradicdo entre o capital e o trabalho resultando em desdobramentos que
seriam conhecidos como as expressoes da questdo social, ou seja, expressdes oriundas dessa

contradicdo. Em nossa interpretacao, as contradicdes que se apresentam ndo sdo expressdes ou
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desdobramentos da exploracdo do trabalho, mas sim parte estruturante da exploragdo do
trabalho. N&o é uma anomalia, mas parte integrante do funcionamento normal no sistema de
exploracdo do trabalho e todo esse debate tem relacdo com a compreensdo que se tem das
classes sociais. O marxismo mais hegemonico, historicamente, concebia a ideia de classe a
partir de um sujeito universal, uma classe abstrata cujas caracteristicas eram personificadas na
figura de um modelo europeu, masculino e branco. O que queremos dizer é que a classe é
racializada e possui um marcador de género. A forma como a divisao do trabalho se realiza,
que é o que determina as classes, ja ocorre desta forma e isto ndo é ao acaso ou mera
consequéncia, mas sim estrutural.

A crise econdmica que abate o pais ha algum tempo tem repercussdes no mercado de
trabalho e tém impactos diferentes a depender de classe social, género, raca/etnia e categorias
profissionais. E um marcador social para o qual a maioria nfo se atenta considerando a classe
trabalhadora como unissona, quando na verdade, dentro dos mais pauperizados pelo capitalismo
e pela desigualdade social que engendra ha um grupo especifico com maiores desvantagens: a
populacdo negra. E esta que, no caso do Brasil, compde a base da piramide social. O somatdrio
de todas estas constatacdes culmina em indicadores sociais que demonstram que a populacao
negra € a parcela da populacdo que ocupa os piores indices, sendo majoritaria na ocupacéo de
trabalhos informais, no desemprego ou nas profissbes com menor prestigio social e menores
salarios, como ja mencionado anteriormente.

Portanto, salientamos a importancia de analisar o mercado de trabalho brasileiro a luz

dos indicadores sociais com recorte de raga, estabelecendo as interconexdes com outras areas.

3.2 Distribuicéo de renda

Os dados da Pnad Continua de 2018 demonstram que a populacdo branca possui
vantagens em comparagdo com a populacdo negra também para este quesito. Os rendimentos
do trabalho sdo importantes pois reflete no consumo das familias e possibilidade de aquisi¢do
de bens e servigos, interferindo na qualidade de vida. O IBGE chama a atencéo para o fato de
que as informacdes, a semelhanca dos demais indicadores comparativos, se mantém estavel ao
longo de toda a série histdrica da pesquisa ao longo dos anos, o que evidencia a permanéncia
das desigualdades raciais em nosso pais.

O rendimento médio mensal, para 0 ano em questdo, foi de R$ 2.796 para a populacédo
branca ocupada em oposi¢do aos R$ 1.608 obtidos pela populagéo negra ocupada. O percentual

da diferenca entre as remuneragdes médias é gritante e expde a grande lacuna: 73,9%.
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O recorte de rendimentos por tipo de ocupacgéo - formal ou informal - revelou que as
pessoas negras recebiam menos que as brancas. Os rendimentos para a ocupacgdo formal para
as pessoas brancas foram de R$ 3.282 ao passo que as pessoas negras auferiram apenas R$
2.082. No ambito da ocupacédo informal, mais precarizada, os negros ficaram com R$ 1.050
enquanto a populacdo branca obteve um pouco mais de renda, R$ 1.814. Os dados revelam néo
SO 0s prejuizos da informalidade, de um modo geral, mas também uma acentuada desvantagem
para as pessoas de raca ou cor preta e parda, que figuram como a maioria na composicao da
informalidade no mercado de trabalho brasileiro.

A desagregacdo dos dados estatisticos aponta que, analisando a razdo dos rendimentos
com 0 recorte de cor ou raga e sexo, as pessoas brancas estdo em vantagem independente do
sexo. Em relacdo ao sexo, 0 homem branco figura no topo desta piramide enquanto as mulheres

negras estdo sobrerepresentadas na base, como explicito no trecho a seguir.

Destaca-se a vantagem dos homens brancos sobre os demais grupos populacionais,
sendo que a maior distancia de rendimentos ocorre quando comparados as mulheres
pretas ou pardas, que recebem menos da metade do que os homens brancos auferem
(44,4%). O segundo grupo de maior vantagem é o da mulher branca, que possui
rendimentos superiores ndo s6 aos das mulheres pretas ou pardas, como também aos
dos homens dessa cor ou raga (razbes de 58,6% e 74,1%, respectivamente). Os
homens pretos ou pardos, por sua vez, possuem rendimentos superiores somente aos
das mulheres dessa mesma cor ou raca (razdo de 79,1%, a maior entre as combinagdes)
(IBGE, 2019b, p. 3).

A andlise dos rendimentos das pessoas ocupadas com enfoque na relacdo valor/hora
trabalhada ratifica a questdo da percepcao das desigualdades raciais, pois enquanto as pessoas
negras receberam aproximadamente R$ 10/hora as pessoas brancas ocupadas embolsaram a
cifra de R$ 17/hora. A diferenca permaneceu quando avaliado o nivel de instrugdo e a renda
por hora de trabalho, pois quaisquer que fossem os niveis de instrucdo as pessoas negras
recebiam menos que as brancas. A formacao em nivel superior é pressuposto de maiores ganhos
salariais, entretanto esta ideia ndo é veridica para as pessoas negras que recebem 45% menos
em relacdo as pessoas brancas de mesmo grau de instrucao.

A representatividade em ocupacdes do alto escaldo das empresas, 0s cargos gerenciais,
€ menor entre as pessoas negras, em todas as regides do pais, apesar de serem a maioria na
composicdo da forca de trabalho ocupada, como ja mencionamos nas linhas anteriores. Os
percentuais ilustram isto ao evidenciar que mais de 68% dos brancos estavam na posicédo de
gerentes enquanto os negros eram menos de 30% para a mesma funcao.

Outra constatacdo relevante foi a de que quando os dois grupos aqui analisados ocupam

0 topo das instituicbes, as pessoas brancas sdo a maioria dos que recebem o0s mais altos
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rendimentos: 85, 9% contra apenas 11, 9% de negros. No sentido inverso, entre 0s gerentes com
as remuneracdes mais baixas a populacédo negra esta sobrerepresentada.

Em sintese, a pesquisa evidenciou, mais uma vez, o que é registrado anualmente ao
longo de toda a série historica: a permanéncia da iniquidade no mercado de trabalho quando
analisamos a questdo racial. Esta situacdo de desigualdade ndo se restringe uma Unica area
setorial, deixando claro o aspecto multifatorial e estrutural que envolve o debate na sociedade

brasileira.

3.3 Educacéo

Voltando nossos olhos para a historiografia nos debrugamos sobre o Brasil escravocrata
onde 0 acesso a educacdo era assegurado apenas a populacdo branca. O Decreto n® 1.331, de 17
de fevereiro de 1854 nos traz o exemplo da negacdo do acesso a educacao formal aos individuos
negros. Os escravos ndo eram admitidos nas escolas publicas.

Posteriormente, com a instituicdo da Lei do Ventre Livre em 1871, poderia se imaginar
que haveria uma abertura para que as criangas negras, nascidas livres, ap6s completarem seus
8 anos, pudessem acessar 0s bancos escolares. Entretanto, estratégias sutis de contorno a
legislacdo favoreciam sempre aos senhores de escravos que podiam escolher, quando as
criancas negras alcangassem os 8 anos de idade, entre se responsabilizar pela educagéo destas
ou entrega-las ao Estado, com a prerrogativa de indenizagéo pecunidria. O que ocorreu, de fato,
foi que em muitos casos 0s senhores continuaram mantendo as crian¢as sob seu senhorio sem
ofertar as mesmas 0 acesso a educacdo. Em alguns casos, quando o fazia era sob condicdes
quase inviaveis, destinando, por exemplo, o horario noturno como o Unico tempo em que
poderiam assistir as aulas. Quando falamos em condic¢des quase invidveis estamos nos referindo
ao fato de que, apds uma jornada de trabalho que lhes exauriam as forgas fisicas e capacidade
plena para o estudo, poucos eram 0S meninos e meninas ou jovens que conseguiam ou podiam
educar-se em escolas formais.

Assim, a Lei do Ventre Livre significou uma farsa que, longe de possibilitar uma vida
mais digna para as criangas negras, reforcou o processo de exclusdo ao ndo reparar as
desigualdades, concedendo apenas uma ideia de liberdade abstrata. O Brasil foi um pais que
dificultou a emancipacéo negra no acesso a educacao e podemos assim entender a partir da
analise do arcabouco juridico utilizado pelas elites econdémicas da época. Através de leis e
decretos era negado 0 acesso as escolas aos negros ou, quando este acesso era permitido,

faziam-no impondo regras que inviabilizavam esse direito. Um exemplo ilustrativo que
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trazemos a este respeito foi a criacdo do Decreto n® 7.031A, de 1878 que estabelecia o horério
noturno como o periodo escolar destinado ao estudo dos negros, 0 que agravava a segregacao
racial.

Diante deste quadro trazemos para a cena o protagonismo dos movimentos negros cuja
estratégia foi lutar pela emancipacdo através da criacdo de escolas por eles mesmos. Os
movimentos negros denunciavam a extrema exclusdo a qual estavam submetidos enquanto
populacéo e sustentavam esta denuncia enfatizando a questao do acesso aos bancos escolares e
a educacdo e, por conseguinte, ao mercado de trabalho como fatores indispensaveis para uma
melhor condigéo de vida. Ratificavam que tal excluséo tinha impactos que poderiam resultar na
manutenc¢éo da pobreza, na marginalizacdo social e econdmica. Assim, o0s ativistas lutaram para
colocar na agenda publica a educacdo como questdo central para a emancipa¢do, com 0
reconhecimento de que esta ndo era a unica solugdo para o quadro, este entendido como fruto
de multiplas determinag@es. A escolha pela educacao se dava pelo entendimento de que o nivel
de instrugdo era um dos elementos utilizados como critério em selecBes e assim, fator
importante que possibilitaria melhores coloca¢6es no mercado de trabalho, com repercussoes
no padrdo de vida (CAMPOS; GALLINARI, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988, de acordo com seu Art. 205, instituiu a educagdo como
matéria cuja promocgéo e incentivo seriam realizados com a participacdo de toda a sociedade
civil, com o objetivo de desenvolver plenamente o cidaddo para sua emancipacdo pessoal,
social, econémica e politica. A educacdo é definida, também, como direito de todos e dever do
Estado e da familia. Comp0e, juntamente com outros itens, a gama daquilo que nomeamos
como Direitos Sociais, conforme explicitado no Art. 6° do Capitulo Il da Constituinte
supracitada (BRASIL, 1988). Entretanto, precisamos salientar que o direito a educacdo nem
sempre foi assegurado a todos.

O direito a educagdo, conforme mencionado anteriormente, esta estabelecido na
Constituicdo Federal em seu Art. 205, artigo este que enfatiza o dever do Estado e da familia
frente a matéria. No capitulo que versa sobre os direitos sociais a educacdo também esta posta.
Adicionalmente, temos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n® 9.394/1996 -
que informa que “a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”, conforme
descrito no Art. 1°. O § 2° deste mesmo artigo nos diz que “a educagdo escolar devera vincular-

se ao mundo do trabalho e a pratica social” (BRASIL, 1996). Portanto, temos que a educacéo é
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uma prética estabelecida no marco das relagdes sociais cujo desenvolvimento e promogéo visam
a capacitacdo dos sujeitos para seu pleno desenvolvimento, preparacdo para o trabalho e para o
exercicio da cidadania, sendo estes elementos agqueles que constituem o principio e a finalidade
da educacdo, conforme cita o Art. 2°, Titulo Il da LDB.

Desta forma, a educacdo é um processo de interacdo social que atravessa as relacoes e
por estas relagdes é também atravessada. E, simultaneamente, processo e pratica social e, como
tal, possui na escola o espaco instituido como local da garantia de direitos. Tem como potencial
a prerrogativa de servir como espaco de fortalecimento da democracia, da justica social, da
inclusdo, do desenvolvimento humano para a vida e para o trabalho. A funcdo social da escola
e 0 papel da educacdo sdo indispensaveis se almejamos um pais para todos, com igualdade e

justica. Sobre o papel da escola, Bueno (2001) cita que:

A escola foi delegada a fungéo de formagio das novas geragdes em termos de acesso
a cultura socialmente valorizada, de formagdo do cidad@o e de constitui¢do do sujeito
social. Se, em determinados momentos historicos, a escola se constituiu no locus
privilegiado de acesso aos bens culturais produzidos e valorizados pela humanidade,
j& que outros espagos sociais € comunitarios (como a “familia” ou a “vizinhanga”)
contribuiam para a formacao dos sujeitos, os processos de urbaniza¢do parecem ter
confinado & escola, cada vez mais, a funcdo de formacdo dos sujeitos, o que a
transformou em espacgo social privilegiado de convivéncia e em ponto de referéncia
fundamental para a constituicdo das identidades de seus alunos (BUENO, 2001, p. 5).

Uma interessante contribuicdo é a concepcao que o educador Paulo Freire traz sob a
perspectiva de agéncia dos sujeitos implicados no processo educativo, principalmente os
educandos. O autor traz a ideia de que a formacdo do sujeito deve contemplar a nogdo do
alunado como dirigente na definicdo de seu destino e no destino da sociedade em que esta
implicado. Prevé uma formacao emancipatoria e cidadd, baseada nas ideias de reflexdo critica,
ética, solidariedade e participacdo. Assim, Freire se alinha a visao progressista da educacéo e
seu método de ensino preconiza a valorizagao das vivéncias sociais dos alunos, seus modos de
vida e propde um saber que dialoga a partir do particular transitando para a constru¢do de um
saber universal. Outra riqueza do pensamento e obra do autor é a perspectiva de troca entre
alunos e professores em que estes sdo sujeitos que se afetam mutuamente no processo
educativo.

Como todo campo da vida social ha disputa por hegemonia e a area da educacgdo nao
seria diferente. Marcamos aqui a existéncia de outras perspectivas educacionais ndo tédo
progressistas assim. Nos referimos ao surgimento e fortalecimento de outras correntes no
campo da educacdo que a colocam a servigo do neoliberalismo e para tal corrente a escola
funciona como ferramenta para transmissdo de competéncias e habilidades alinhadas a

necessidade da globalizacdo e do mundo do trabalho, sobretudo apds a década de 1990. E a
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énfase na formacgdo tdo somente para o trabalho, destituida de media¢fes que pautem o
guestionamento das relagdes sociais e o status quo, conforme aponta Gentili (1995).

Consideramos importante trazer, ainda que de modo sucinto, a existéncia desta disputa
pois, também no campo da politica educacional, ndo ha neutralidade e discutir sobre isso traz
clareza e um olhar direcionado para as questées que nos propusemos a estudar.

Compreendendo este lugar de ndo neutralidade vemos como avango as proposic¢oes de
alteracdes na legislacdo que versa sobre educacdo. Assim, as alteracdes que sucederam a Lei n°
9.394/1996 - que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional - correspondem tanto a
uma resposta da sociedade civil, que exerceu influéncia pela sua modificacdo, quanto a uma
constatacdo do poder publico em adequar a politica educacional para uma realidade condizente
com as necessidades da nacao brasileira.

A Lei n° 10.639/2003 alterou a Lei n° 9.394/1996 incluindo a tematica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira” no curriculo oficial da rede de ensino nacional e representou uma
decis@o fundamental sob o ponto de vista de reparacéo histérica no sentido de reconhecimento,
valorizacdo e respeito a contribuicdo afro-brasileira para a formacéo nacional.

Salientamos, também, a importancia do Parecer n° 3/2004 do Conselho Nacional de
Educacao/Conselho Pleno (CNE/CP) que subsidiou, posteriormente, a formulacdo da
Resolucdo n® 1/2004 do CNE/CP, resolucdo esta que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura

Afro-Brasileira e Africana. O § 1°, Art. 1° da referida resolugdo cita que:

As Instituicdes de Ensino Superior incluirdo nos contetidos de disciplinas e atividades
curriculares dos cursos que ministram, a Educacao das Relaces Etnico-Raciais, bem
como o tratamento de questdes e tematicas que dizem respeito aos afrodescendentes,
nos termos explicitados no Parecer CNE/CP 3/2004 (Resolucdo n° 1/2004 do
CNE/CP).

Ademais, 0 Art. 2° seguido dos 8§ 1°e § 2° especificam a meta das DCN e seus objetivos,

como podemos observar:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africanas constituem-
se de orientagOes, principios e fundamentos para o planejamento, execucdo e
avaliacdo da Educacdo, e tém por meta, promover a educacdo de cidaddos atuantes e
conscientes no seio da sociedade multicultural e pluriétnica do Brasil, buscando
relagdes étnico-sociais positivas, rumo a construgdo de nagdo democratica.

§ 1° A Educacio das Relagdes Etnico-Raciais tem por objetivo a divulgagéo e
producdo de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e valores que eduguem
cidaddos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-0s capazes de interagir e de
negociar objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos direitos legais e
valorizacdo de identidade, na busca da consolidacdo da democracia brasileira.

§ 2° O Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem por objetivo o
reconhecimento e valorizacdo da identidade, histéria e cultura dos afro-brasileiros,
bem como a garantia de reconhecimento e igualdade de valorizacdo das raizes
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africanas da nacdo brasileira, ao lado das indigenas, européias, asiaticas (Resolugao
n° 1/2004 do CNE/CP).

Assim, vemos uma legislacdo que pauta uma atuacéo seguindo a vertente de reeducacéo
das relag@es raciais e de ensino sistematico e continuo de contetidos relativos a Africa, sua
historia e sua contribui¢do para a formac&o social brasileira, bem como valores e cultura afro-
brasileira.

Cabe destacar a conjuntura em que nasce a referida resolucdo e mencionar a importancia
de eventos anteriores que serviram de pano de fundo para a proposi¢édo, por parte do governo
federal, de uma politica de Estado progressista. Aqui mencionamos o acimulo de experiéncias
oriundas da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida, que
ocorreu em Brasilia em 1995. Reunindo mais de 30 mil pessoas, 0 evento foi marcado para o
dia 20 de novembro daquele ano e foi um dos primeiros movimentos populares que
pressionaram o entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso a reconhecer a
falacia do discurso de democracia racial, a desigualdade racial e os efeitos estruturais do
racismo na vida da populacdo negra. Os efeitos de tal dentncia foram sentidos em diferentes
areas e politicas sociais, com reformulagdes e ado¢édo de novos estudos e praticas nos campos
da salde e educacéo, por exemplo.

Outro importante evento foi a Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Discriminagdes Correlatas que ocorreu em Durban no ano
de 2001.

Portanto, j& ocorria uma intensa movimentacao da sociedade civil articulando pressoes
sobre a agenda politica em torno da temética étnico-racial. Este tensionamento era levado pelos
movimentos sociais, sobretudo o0 Movimento Negro que buscava respostas concretas do poder
publico para questdes pertinentes e com repercussdes simbdlicas e materiais. Tais apreensdes
foram assimiladas pelo governo federal que, em 2003, adotou a questdo como pauta para 0
enfrentamento publico, colocando o debate da desigualdade racial e do racismo estrutural na
agenda do Estado brasileiro. Isso significa um reconhecimento puablico e institucional das
desigualdades raciais colocando em pauta a necessidade de enfrentamento e de formulacéo de
politicas publicas e de ac¢des afirmativas com vistas a mitigar a exclusao social, as injusticas e
discriminagdes. E o reconhecimento, também, da fun¢do do Estado como promotor de
transformacgdes sociais. Neste sentido e com o objetivo de subsidiar o fortalecimento dessa
estratégia cria-se a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (Seppir)

em 2003 e, especifico para a educacdo, temos a criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada,
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Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusio (SECADI/MEC)®. E criada também a Politica Nacional
de Promogao da Igualdade Racial - PNPIR’.

Enquanto garantia legal cabe a nds, como sociedade civil, refletirmos sobre os avangos
e desafios para a efetivagdo deste importante direito social na perspectiva de compreender a
politica publica de educagdo. Mesmo antes da Carta Magna definir a importancia da educacéo,
0S movimentos sociais ja vinham pressionando o poder publico para mudangas. O acumulo de
conhecimentos sobre a tematica, a pressdo popular e de profissionais da area assim como de
outros atores sociais resultaram na criacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao
Bésica que estabelecem uma base comum para a oferta da educacdo em todo o territdrio
nacional. Fruto de intenso debate e acompanhando a dindmica da vida social e suas mudangas,
as Diretrizes sofreram alteracdes ao longo dos anos tornando-se cada vez mais robusta,
inclusiva e plural.

Alinhada a ideia de respeito e promocdo da diversidade surgem as Diretrizes especificas,
voltadas para a promogéo da educacdo no Campo, educacgdo Indigena, educacdo Quilombola e
educacdo Especial, por exemplo. Tais diretrizes visam a valorizacdo da cultura, costumes e
tradicdes especificas destes povos ou grupos. Aqui, focaremos nossa atencdo na educacédo
escolar quilombola por entendermos que é esta que se alinha a temaética desta pesquisa.

Por Quilombo entendemos 0s povos que possuem em comum a preservagao da cultura
negra, suas tradi¢Oes, oralidade, territorio e modos de vida especificos. De acordo com o
Decreto n° 4.887/20038,

consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria
histérica prdpria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo histérica sofrida.

® Na reestruturacio proposta pelo Presidente Jair Bolsonaro para a area da Educagio, em 2019, cabe frisar a
extincdo da SECADI, ao menos em sua nomenclatura, tendo sido substituida pela Secretaria de Modalidades
Especializadas de Educagédo que tem, sob sua gestéo, a Diretoria de Politicas para Modalidades Especializadas de
Educacéo e TradigBes Culturais Brasileiras (Art. 36 do Decreto n° 9.465/2019). E esta Diretoria que versa sobre a
educacdo escolar indigena e educacdo das populagdes em areas remanescentes de quilombos. Sdo mudancas
simbdlicas que esvaziaram a amplitude do texto original da SECADI que falava, inclusive, em acfes voltadas a
educacdo para os direitos humanos, termo extinto no novo Decreto, assim como a palavra étnico-racial. Disponivel
em: <https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/57633286>

" Sobre a Politica Nacional de Promogéo da Igualdade Racial (PNPIR) ver o Decreto n° 4.886, de 20 de novembro
de 2003 que a instituiu, dando  também  outras  providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4886.htm>.

8 O referido decreto regulamenta a identificagdo, o reconhecimento, a demarcago assim como a titulagdo dos
territérios ocupados por remanescentes de comunidades quilombolas, sendo um importante instrumento para a
conservacgdo da memaria e historia destas comunidades.


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/57633286
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4886.htm
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A intencdo de nossa pesquisa é dialogar sobre a especificidade da politica de educagéo
ofertada as comunidades remanescentes de quilombos, refletindo sobre sua importancia,
avancos e desafios para a sua efetivacao. Ela nasce com a intencdo de promover a valorizacdo
e emancipagdo das populagbes negras. Assim, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagéo Escolar Quilombola nos informam que:

A Educacdo Escolar Quilombola é desenvolvida em unidades educacionais inscritas
em suas terras e cultura, requerendo pedagogia propria em respeito a especificidade
étnico-cultural de cada comunidade e formagdo especifica de seu quadro docente,
observados os principios constitucionais, a base nacional comum e os principios que
orientam a Educacdo Basica brasileira. Na estruturagdo e no funcionamento das
escolas quilombolas, deve ser reconhecida e valorizada sua diversidade cultural
(MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Parecer CNE/CEB n° 16/2012, p. 1). Disponivel
em:
<http://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/diretrizes_curric_educ_quilombola.pdf>.
Acesso em: 20 mar. 2021.

Desta forma, a educacdo quilombola exige que as instalacBes sejam preferencialmente
dentro das comunidades, com uma pedagogia propria e formacdo de professores e que estes
sejam, de preferéncia, oriundos destas comunidades. Outro cuidado diz respeito a oferta de
alimentacdo em consonancia com as tradicdes e habitos alimentares, no que se refere a oferta
da merenda escolar. De igual modo, com vistas a preservacdo das tradicbes e menor
deslocamento dos educandos no trajeto comunidade-escola, quando a oferta em sua propria
comunidade n&o for possivel deve-se ofertar 0 acesso a educacao em uma unidade escolar mais
préxima, com observacdo do menor trajeto e cuidado com a oferta de transporte escolar
adequado e com acessibilidade para os alunos com deficiéncia.

Agora que discorremos sobre aspectos historicos e sociais da educacdo vamos nos ater
aos dados estatisticos mais recentes, obtidos nas pesquisas das quais lancamos mao.

A educacdo brasileira divide-se em duas: educacdo bésica e educagdo superior. A
primeira abarca a educacéo infantil, o ensino fundamental e o0 ensino médio e cada uma delas
estd organizada por faixa etaria, sendo de responsabilidade dos municipios e estados,
majoritariamente. J& o ensino superior fica sob a incumbéncia da esfera federal. A
descentralizacdo é uma caracteristica da politica de educacgéo que distribui competéncias a cada
ente da federagdo. Assim, aos municipios compete a responsabilidade pela educacéo infantil e
ensino fundamental, aos estados e Distrito Federal é reservado o ensino médio e, por fim, ao
governo federal compete gerir 0 ensino superior, coordenar todo o sistema, prestando
assisténcia técnica e financeira (IBGE, 2019).

A pesquisa Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condi¢fes de vida da

populacéo brasileira (2019), do IBGE, ilustra que o abandono escolar para a educagéo bésica


http://etnicoracial.mec.gov.br/images/pdf/diretrizes_curric_educ_quilombola.pdf
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obrigatoria na faixa dos jovens de 15 a 17 anos (equivalente ao ensino medio) é prevalente para
0s jovens das regiGes Norte e Nordeste, 0s residentes nas areas rurais, para populacdo negra -
pretos e pardos - e do sexo masculino (IBGE, 2019).

Fazendo uma analise a partir da categoria raca podemos observar que 6,1% da
populacédo branca ndo frequenta a escola ou ndo tem a etapa completa ao passo que, ao observar
0 mesmo item para a populacdo negra, este indicador sobe para 8,4%. Uma analise de género
vai apontar os homens como o grupo com maior vulnerabilidade ja que perfazem 8,1% da
amostra enquanto as mulheres representam nimero um pouco inferior (7%). O fator renda
também figura como elemento de relevancia ja que a evasdo escolar é maior na faixa dos que
estéo entre os 20% da populacdo com os menores rendimentos (11,8%). Na ponta inversa, ou
seja, 0s jovens da mesma faixa etaria que compunham os 20% com maiores rendimentos, o
indice era de apenas 1,4%.

Quando observamos o quesito que analisa a frequéncia escolar fora da etapa adequada,
entre os jovens de 15 a 17 anos, 0s numeros demonstram uma tendéncia de continuidade com
0 padrdo visto em relacdo ao quesito de ndo frequéncia escolar ou etapa incompleta. O atraso
escolar € maior entre os homens (27,5%) em comparacdo as mulheres (18,6%) e para a
populacédo negra (26,7%) em relagé@o a populacdo branca (17,4%). O indice quadruplica quando
analisamos o quesito renda ao constatar que, entre 0os 20% mais ricos, o atraso escolar é de
apenas 8,6% e entre 0s 20% mais pobres o nimero salta para 33, 6% (IBGE, 2019).

A analise para as pessoas entre 18 e 24 anos demonstra um aspecto de classe econdmica
e rendimentos. A taxa de jovens que estdo adequados ou ja concluiram a etapa (ensino superior)
é maior entre os 20% com maiores rendimentos, representando 63,2%. Inversamente
proporcional € o que se observa na populacdo dos 20% com menores rendimentos em que
apenas 7,4% estdo ou concluiram o ensino superior. A avaliacdo do atraso escolar para essa
faixa etéria € de 4% para 0s mais ricos e de 17,6% entre os mais pobres. O abandono escolar
também tem comportamento semelhante: entre os de maiores rendimentos 32,8% ndo
frequentam a escola e ndo tem a etapa completa; j& entre 0S que possuem 0S menores
rendimentos esse percentual salta para alarmantes 75%.

A atencdo no recorte de racga evidencia que as disparidades também se aprofundam a
depender do pertencimento étnico-racial. Entre os pretos e pardos o percentual dos que nédo
frequentam ou ndo completaram a etapa é de 68,9% e a populacdo branca figura entre 55,7%
para 0 mesmo critério. O atraso escolar € maior na populacdo negra (12,8%) e apenas 18,3%
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frequenta a escola na etapa adequada ou j& a concluiu. Este ultimo dado é o dobro quando
falamos na populacéo branca (36,1%) e sobre o atraso escolar ha o indicador de 8,2%.

Os dados acima nos revelam que a vulnerabilidade no campo educacional atinge as
camadas mais pobres da populagdo e aos pretos e pardos. Se considerarmos 0 acesso e
permanéncia de jovens como elementos fundamentais para a emancipacdo humana e pré-
requisito para acesso ao mercado de trabalho e melhores remuneracgdes fica claro que a
populacdo negra e pobre estd em desvantagem. As melhores ofertas de emprego sdo
oportunizadas aos que mais escolaridade possuem. Assim, as iniquidades em educacao véo
repercutir no mercado de trabalho j& que a tendéncia é que as vagas com carteira de trabalho
assinada, melhores jornadas, salarios e condigcdes de trabalho sejam reservadas aos mais
qualificados.

Portanto, cabe ressaltar que compreender os indicadores sociais com vistas a perceber
as iniquidades raciais nos fornece as bases necessarias para denunciar o racismo estrutural no
campo da educagdo, demonstrar a permanéncia das desigualdades e lutar por politicas de acbes
afirmativas que encarem esta realidade e caminhem no sentido de gerar mudancas.

O aprofundamento na investigacdo de dados socioeducacionais pode fornecer as
ferramentas para a adequacdo da politica publica, além de servir de base para repensar a
redistribuicdo de recursos financeiros e técnicos entre as regides ja que observamos, por
exemplo, que as regides Norte e Nordeste sdo as mais vulneraveis. Outro interessante aspecto
pode ser 0 acompanhamento dos dados atuais comparando-0s com 0s objetivos pactuados em
acordos, planos e metas estabelecidos para a area. Assim, os dados obtidos podem servir de
parametro para a avaliagdo e monitoramento do Plano Nacional da Educagdo (PNE), dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que foram os documentos normativos
utilizados como base para a construcdo da pesquisa do IBGE.

A pesquisa traz uma constatacdo com relacdo a oferta de ensino na rede publica.
Enguanto na educacéo basica obrigatdria (educagdo infantil até o ensino médio) ha prevaléncia
da oferta pablica, sendo a parcela mais pobre o publico-alvo majoritario, o quadro inverso
ocorre para o ensino superior, onde a oferta € bem reduzida. Assim, a oferta no ensino superior

é mais de 74% oriunda da rede privada.

Em 2018, o percentual de estudantes que frequentavam instituicbes publicas na
educacao infantil, ensino fundamental, médio e superior era de 74,3%, 82,3%, 87,0%
e 25,8%, respectivamente. Logo, somente no ensino superior de graduacdo a rede
privada atendeu a maioria dos estudantes (74,2%) (IBGE, 2019, p. 83).

E significativo salientar este aspecto da educacfo superior pois nos traz importantes

elementos para compreenséo do sistema educacional no Brasil e 0s possiveis interesses privados
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que estdo em disputa. A reducdo da oferta do ensino superior na rede publica abre espago para
a acdo das instituicdes privadas, tornando a educacdo em um tipo de mercadoria.

Precisamos sinalizar também a estratégia governamental recente de estimulo a rede
privada via concessdo de bolsas de estudo que ampliaram 0 acesso ao ensino superior a0 mesmo
tempo que injetaram capital naquela rede.

Cabe destacar que, apesar de um discurso progressista, o governo federal sob comando
do Partido dos Trabalhadores (PT) realizou um duplo aceno no campo da educacdo superior
com a criagdo do Programa Universidade para Todos (ProUni)°® e o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES), disponivel para estudantes das instituicGes privadas. Ao mesmo tempo que
previa o fornecimento de bolsas de estudos integrais ou parciais para estudantes em instituigcdes
privadas (facilitando o acesso ao ensino superior a camada mais empobrecida da populacéo e,
por extensao, a populacdo negra), significou também uma politica de incentivo para a iniciativa
privada ligada ao mercado da educacdo que pbde acessar subsidios governamentais tais como
isengdes fiscais, perddo de dividas dentre outros estimulos. Assim, foi um movimento de méo
dupla que respondia aos clamores das classes populares e agradava a classe empresarial a frente
de instituicbes privadas da educacéo.

Aqui perde-se, em parte, a nocdo da educacdo como direito que vai discretamente
descambar para a logica de educagdo como um produto e, por conseguinte, como mercadoria.
E a financeirizaco da educacéo superior com o aporte de recursos publicos.

Trazemos a reflexdo da facilitacdo do acesso sem a viabilizacdo da permanéncia
estudantil pois, ao longo da graduacdo, ndo s@o poucos 0s custos materiais para se manter
estudando. Além disso, apontamos a questdo do possivel endividamento pessoal e familiar dos
estudantes que, a depender da condigéo financeira, dinamica de vida e mercado de trabalho,
podem, em algum momento, ndo ter condic¢Bes de honrar o crédito adquirido com os programas
de financiamento estudantil.

A democratizagdo do acesso ao ensino superior aos alunos oriundos da rede publica de
ensino foi estimulada através de politicas publicas tais como as politicas de a¢Ges afirmativas
para pessoas com deficiéncia, oriundos da rede publica, com baixa renda familiar ou de grupo
étnico especifico.

O nivel de instrucdo da populacdo vem melhorando e é alavancado pela faixa etaria da

parcela mais jovem, possivelmente fruto das recentes politicas de melhorias da obrigatoriedade

% Sobre 0 ProUni deixamos a informagéo da Lei n° 11.096/2005, que foi 0 amparo legal para a instituicdo do
programa.
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da educacdo basica e fomento ao acesso ao ensino superior. Porém, os indicadores ainda
demonstram que o Brasil esta aquém se comparado internacionalmente. No ano de 2018, apenas
16,5% da populacdo com 25 ou mais possuia graduacdo completa. Para 0 mesmo ano e faixa
etaria 40% ndo tinham instrugdo ou possuiam o ensino fundamental incompleto. Apenas 12,6%
possuiam o fundamental completo e 0 médio incompleto. Chama-nos a atencao o fato de essa
faixa etéria constituir, potencialmente, a parcela da populagdo economicamente ativa (PEA) e
a escolaridade constitui um fator relevante para insercdo no mercado de trabalho e percepcéo
de maiores rendimentos.

A andlise geracional evidenciou que a baixa escolaridade atinge ao grupo mais idoso
(65 anos ou mais) representado por 71,4% sem instrugéo ou fundamental incompleto. Entre os
mais jovens este indicador é de 17,2%.

No grupo com nivel superior completo os idosos sdo 9,3% e 0s mais jovens sdo um
pouco mais que o dobro, com 20,8%. Com isso, fica claro que as gera¢Ges mais novas estdo
acessando e concluindo com mais facilidade o ensino superior.

Em 2018, a faixa etaria de jovens de 18 a 29 anos com no minimo 12 anos de estudos
era de 66,6%, ou seja, pouco mais de ¥ da populacdo. As diferengas regionais também sio
consideraveis pois 0 Sudeste possui 0 maior indicador para 0 caso em questdao com 73% da sua
populacdo tendo alcancado este patamar. As regides Norte e Nordeste possuem 0s menores
indicadores, com 58% e 58,6% da populagéo, respectivamente, nesta situagdo. A populagédo
rural também se encontra em desvantagem ja que menos da metade dos jovens alcangaram 12
anos de estudos (44,6%). Nas areas urbanas este percentual sobe para 69, 8%.

O pertencimento étnico-racial € um dos fatores de desigualdade na educacgdo: 76,2% da
populacdo branca e menos de 60% da populacdo negra figuram nesta estatistica. A depender
dos rendimentos a possibilidade de possuir mais anos de escolarizacdo é maior. Entre os 20%
com maiores rendimentos 92,3% possuiam, no minimo, 12 anos de escolaridade entre 0s 20%
com menores rendimentos apenas 40,7%. Logo, podemos afirmar que, a condi¢do de classe,
cor, regido e area de residéncia - urbana ou rural - incidem de forma significativa para a questao
do aumento do nivel de instrucdo da populacdo brasileira e percepcdo de rendimentos. A
pesquisa nao informa com precisdo sobre este aspecto, mas, inferimos que a analise de género
colocaria os homens em defasagem em relacdo as mulheres uma vez que inimeros estudos
revelam que s&o elas que possuem maior escolaridade.

Sobre o analfabetismo, o documento informa que:

A divida educacional histdrica brasileira também pode ser observada por meio da taxa
de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade. Nesse quesito, o Brasil
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apresentou 0 mesmo valor que a Republica Dominicana (8,0%), abaixo apenas de El
Salvador, Honduras e Guatemala, segundo dados da Organizacéo das Nag¢6es Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - Unesco para 2015 para a América Latina. Em
2018, o percentual da populacéo brasileira que ndo sabia ler nem escrever era de 6,8%
(IBGE, 2019, p.87).

Assim, apesar de todos 0s avancos percebidos até o momento, fruto de politicas publicas
que visam a democratizacdo do acesso a educacdo em todos 0s niveis de ensino, percebemos
que ainda ha muitas barreiras a transpor. Sem davida, a melhoria do fluxo escolar na educagéo
basica, que esta em curso desde a década de 1990, tém refletido na melhoria dos indicadores do
ensino superior (IBGE, 2019). Entretanto, os recortes de classe social e raca demonstram a
permanéncia de desigualdades educacionais abissais que merecem atencao do poder publico e
da sociedade de um modo geral ja que pobres e negros sdo 0s que apresentam maior
vulnerabilidade social.

No que se refere especificamente a educacdo escolar quilombola, debatida aqui
anteriormente, observamos também muitas barreiras para sua efetivacdo em concordancia com
0 que esta preconizado na legislacdo. A auséncia de escolas de nivel médio em quantidade
suficiente dentro ou préximas das comunidades de remanescentes de quilombos faz com que
0s jovens tenham que sair de suas comunidades e se inserir em instituicdes tradicionais de
ensino regular. Esta mudanca pode acarretar em perda da identidade e preservacdo da educacgéo
quilombola para esta faixa etaria, fazendo-os sofrer discriminagdes. A educacdo escolar
quilombola de qualidade pode garantir o empoderamento de criangas e jovens assim como
valorizar suas tradi¢des culturais.

Outro ponto que merece destaque é que ndo ha escolas em todas as comunidades e as
existentes possuem instalacfes de infraestrutura precarias. Os desafios sdo grandes pois as
comunidades convivem cotidianamente com ameacas ou invasdes de suas terras o que expde a
questdo agraria, a disputa por terras, a expropriacdo e a ineficiéncia do poder publico em
garantir o dispositivo legal que prevé, as comunidades remanescentes de quilombos, o direito
as terras. O reconhecimento do direito a propriedade e a regularizacdo fundiaria possibilita
acesso a uma série de politicas publicas além de permitir a preservacdo das tradigdes
quilombolas e sua cultura.

Em que pese a questdo or¢camentaria da agenda quilombola destacamos um interessante

estudo'® que analisa o orgamento do Programa Brasil Quilombola (PBQ) no Brasil e no

10 para maiores informagdes ver Analise Orgcamentaria do Programa Brasil Quilombola no Brasil e no Maranho:
0 ocaso de uma politica pablica (2019). Disponivel em: <https://www.scielo.br/pdf/rap/v53n2/1982-3134-rap-53-
02-461.pdf>



https://www.scielo.br/pdf/rap/v53n2/1982-3134-rap-53-02-461.pdf
https://www.scielo.br/pdf/rap/v53n2/1982-3134-rap-53-02-461.pdf
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Maranhdo, demonstrando o declinio desta politica. De modo sintético a critica que a pesquisa
faz refere-se a constatacdo de que o PBQ fez uma inclusdo simbdlica aparentemente atendendo
as demandas dos movimentos sociais, mas ndo foi efetivo sob a perspectiva orcamentaria
operando assim sua exclusdo. Assim, os autores denunciam também que a pactuacdo do
programa operou como um dispositivo de governo e ndo de Estado. Além disso, sinalizam para
a reducdo da destinacdo orcamentaria para as politicas publicas com recorte racial no pais, pela
esfera federal, a partir da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2014. Posteriormente, o PBQ foi
substituido pelo Programa de Enfrentamento ao Racismo e Promocao da Igualdade Racial com
dréstica reducdo nos recursos destinados as politicas publicas com recorte racial.

Em tempos de avanco do conservadorismo na historia recente do Brasil, a estratégia do
Poder Executivo para esfacelar a conquista do movimento negro por memaria e reconhecimento
de seus territorios consiste em esvaziar a representatividade realizando o que poderiamos
nomear como um “desmonte por dentro” ao nomear como presidente da Fundac¢ao Cultural
Palmares um personagem que deslegitima toda a luta dos movimentos sociais e, principalmente,
do movimento negro.

A partir dos indicadores aqui apresentados podemos concluir que no campo
educacional, a partir da adocéo de politicas de a¢des afirmativas e melhorias provenientes da
obrigatoriedade do ensino para o ciclo basico, obtivemos avancos significativos. Porém, ainda
€ necessario superar as barreiras que se colocam para o alcance da equidade, sobretudo quando
analisamos os recortes de classe, raca e género, como foi demonstrado pelos indicadores sociais

utilizados até aqui.

3.4 Seguranca publica e violéncia

O Atlas da Violéncia 2019, pesquisa produzida pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, vém demonstrando aquilo que Abdias Nascimento discute em sua obra O genocidio
do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado (2016). As diferentes edi¢bes do
referido Atlas informam que, longe de diminuir os indices de letalidade violenta sobre a
populacdo negra, esta em curso uma verdadeira atuacdo genocida sobre esta parcela
populacional, marcadamente pobre, em sua maioria constituida por jovens de 15 a 29 anos de
idade, majoritariamente composta de homens. Em contraposi¢cdo a isto, vém caindo
drasticamente o nimero de homicidios da populagéo branca.

Uma das possiveis explicacfes para indicadores tdo abissais é o racismo estrutural e

institucional impregnado nas forcas de seguranca publica que, ainda hoje, enquanto instituicao,
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elegem o0 negro como suspeito padrdo e violam sem nenhum pudor ou receio de represalias 0s
direitos humanos das pessoas negras e periféricas.

E importante referir que nas grandes capitais, sobretudo no Rio de Janeiro, estd em curso
uma politica de guerra as drogas que através de diversas incursdes policiais leva aos morros
cariocas panico e mortes. Um exemplo emblematico desta situacdo é a instalacdo das chamadas
Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s) no Rio de Janeiro a partir do ano de 2008. O projeto
de seguranca publica funcionou como uma espécie de protétipo sob o discurso de instalacdo de
uma policia comunitaria nas favelas cariocas e em resposta a agenda dos Megaeventos
esportivos.!* Na préatica, o que ficou evidente foi o acirramento dos conflitos, violagdo de
direitos e mortes naqueles territdrios.

O Estado, ao invés de responder as demandas da classe trabalhadora por mais direitos
sociais pela via da implementacgéo de politicas publicas, o faz por meio da coercao ostensiva a
estes cidadaos. As demandas - produto direto da dindmica de superexploracéo do capital - das
camadas mais pauperizadas responde-se sitiando territorios, torturando, encarcerando e
assassinando corpos.

A criminalizacdo da pobreza e o racismo institucional entranhado nas forcas de
seguranca publica sdo responsaveis, em grande parte, pela morte de jovens negros brasileiros
nas periferias de todo o Brasil. Esta em curso, h4 muitos anos, a pratica sistematica de um
verdadeiro genocidio contra a juventude negra que apresenta o aumento de mortes violentas
sofridas pela populacao negra e significativo recuo das mortes de pessoas brancas para a mesma
categoria.

De acordo com o Atlas, a desigualdade racial em termos de letalidade por violéncia no
Brasil pode ser observada ao verificar que, em 2017, 75,5% das vitimas dos homicidios eram
individuos negros. Outro dado relevante é verificado ao comparar o crescimento, no periodo de
uma decada (2007 a 2017) da letalidade da taxa de negros e de ndo negros. Os dados informam
ser 10 vezes maior a diferenca entre os indices: enquanto a de ndo negros cresceu 3,3% no
periodo a de negros cresceu 33,1% (IPEA, 2019).

A partir dos dados acima, tomamos de empréestimo o conceito do professor Achille
Mbembe (2018) que cunhou a expressao “necropolitica”, titulo de seu ensaio que aborda
questdes e temas relacionados a biopoder, soberania, estado de excecéo e politica de morte. O
autor define que o termo €, sinteticamente, o poder do Estado ditar quem deve viver e quem

deve morrer, fazendo isso através dos varios mecanismos e instituicdes que estdo a seu servico.

1 Sobre a relagdo entre as UPPs e 0os Megaeventos um interessante estudo foi produzido por Palermo (2013).
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Podemos trazer exemplos de necropolitica, além do setor de seguranga publica, a &rea da satde
que exerce a necropolitica ao negligenciar atendimentos as popula¢des mais pobres, periféricas,
marcadamente negras. Também € possivel inferir os mesmos padrdes nas politicas de habitacao,
saneamento basico, de educacdo, de trabalho e renda, dentre outras.

No sentido de tentar apaziguar as possiveis tensées vividas nos territorios de favelas,
sinalizamos para o grande contingente de denominaces religiosas, principalmente as igrejas
evangeélicas, que a partir da década de 1990 foram se proliferando nestes espacos. Este
crescimento pode ser compreendido também a partir da auséncia do Estado e de politicas sociais
publicas cujas lacunas sao preenchidas por préaticas assistencialistas.

Os templos religiosos serviram (e servem, ainda hoje), em certa medida, como espago
de sociabilidade entre seus fiéis e adeptos. Chamamos a atencdo para o fato de que o
crescimento desordenado de igrejas evangélicas ocorreu sem nenhuma regulacdo do Estado.
Eram locais em que lideres religiosos, sob forte apelo emocional, tocavam mentes e coragdes
incutindo ideias de redencdo e remissdo de pecados.

Apontamos, ainda, a diluicdo de conflitos e tensbes pela propagacdo de sermoes
voltados a cultura da paz, da colaboracdo e da abnegacédo a vontade divina, dando aos problemas
coletivos uma roupagem meramente individual. E, por assim dizer, um boicote & construcéo de
reflexdes e de consciéncia coletiva e social servindo como um mecanismo sutil que corrobora
a ideia de meritocracia e de autogestdo da vida, ignorando o fato de que as escolhas pessoais de
um individuo estdo condicionadas a conjuntura social e econémica, marcadas no tempo e
espaco.

Sobre as igrejas evangélicas e sua influéncia nos territérios de favelas, Burgos (2005)

nos diz que:

Bem diferente tem sido a atuacdo das igrejas evangélicas nas favelas. Em primeiro
lugar, ndo faz parte de sua doutrina a tese de que a ecologia da favela produz um
comportamento profano. O pecado esta no individuo mais do que no meio. Por isso
mesmo, sua agdo pedagdgica ocorre fundamentalmente no plano da consciéncia
individual. Nem por isso sua organizacdo tem sido impermeavel a ldgica dos
territorios, pois como se verifica no caso especifico do Rio de Janeiro, onde a
expansdo da malha pentecostal ocorreu com maior énfase a partir dos anos 80,
momento em que o trafico se consolida enquanto forma de autoridade local, as igrejas
irdo se afirmar como arenas publicas alternativas, em que é possivel o estabelecimento
de algum nivel de comunicagdo entre os moradores dos territérios. N&o tardou para
gue se percebesse que essa rede de igrejas constituia um dos caminhos eficazes para
a captacdo de votos, esvaziando ainda mais o papel da lideranga comunitaria naquilo
gue ela tem de mais tradicional — sua funcdo de cabo eleitoral —, contribuindo para a
fragilizacdo do padrdo de integracdo hierarquizada da cidade, caracterizado pelo
conceito de "controle negociado". Esse fendmeno tem sido ainda mais reforcado pelo
fato de que os evangélicos se tém apropriado dos centros de poder dos territérios
(BURGOS, 2005, p. 205-206).
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Assim, o fendbmeno da violéncia - e suas varias manifestacbes - € um dos indicadores
utilizados para auferir o nivel de seguranca oferecido a populacéo brasileira, no campo ou nas
cidades. A taxa de homicidios, nivel mais letal da violéncia, assim como suas motivacdes e
recortes por género, idade, cor e raca, por exemplo, fornecem subsidios para compreenséo do
quadro em seu conjunto e para a proposi¢do de mudancas na formulagédo da politica publica de
seguranca. Além disso, os resultados das pesquisas tém potencial mobilizador para o controle
social, servindo também como parametro para realocacdo de recursos financeiros e humanos
para as regides mais criticas, orientar a formulacdo de cursos de capacitacdo aos agentes e
auxiliar o planejamento de outras politicas setoriais como as de salde, por exemplo, cujos
recursos, ja escassos, sao drenados para o tratamento de agravos provenientes da violéncia. De
acordo com o IBGE (2019, p. 10):

A violéncia ndo letal na adolescéncia e juventude também produz efeitos de longo
prazo. Adolescentes e jovens vitimas de violéncia estdo mais propensos a
desenvolverem doengcas como depressdo, ao vicio de substancias quimicas, a
problemas de aprendizado e até ao suicidio.

Usando como referéncia a Pesquisa Nacional de Salde do Escolar - PeNSE 2015 - o
IBGE destaca que estudantes negros do 9° ano do ensino fundamental eram mais expostos as
experiéncias violentas, independente se a rede de ensino fosse publica ou privada. Também
eram maioria ao se envolverem em brigas em que uma das partes utilizou arma de fogo ou arma
branca, além de serem as maiores vitimas de agressdao familiar por algum adulto em seu
domicilio.

A ndo frequéncia as aulas por motivacdo de inseguranca no trajeto entre o domicilioe o
ambiente escolar também aparece como fator que dificulta o acesso a educagdo aos negros,

conforme aponta o trecho a seguir, para os alunos do 9° ano.

Mais da metade dos alunos pretos ou pardos estudavam em estabelecimentos
localizados em area de risco, em termos de violéncia, isto &, em escolas que
informaram estar situadas em regido com risco de furto, roubo, consumo de drogas ou
homicidios. A diferenca é mais acentuada quando a comparacdo é feita entre os
estudantes brancos e os pretos ou pardos de escolas privadas (IBGE, 2019b, p. 10).

Destarte, 0s impactos econdmicos chegam também no mercado de trabalho com os
afastamentos por licenca médica e outros custos para a previdéncia social, no caso dos
formalmente ocupados. Situacdo mais grave, nesse sentido, estdo os trabalhadores do setor
informal que, sem os beneficios oriundos da protecédo social previdenciaria, ficam ao relento.

N&o podemos deixar de frisar o impacto no ambito familiar e social quando ocorre a

vitimizac&o de um cidad&o por violéncia, com um agravo consideravel nos casos de morte. O
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impacto psicologico e o adoecimento mental sdo uma extensdo do genocidio as familias das
vitimas.

Nesse sentido, a partir dos indicadores aqui apontados, temos a noc¢éo que a violéncia
gue assassina majoritariamente os corpos pretos, de homens jovens e favelados, arrasta consigo
toda sua estrutura familiar. S&o maes que perdem seus filhos, companheiras que néo veréo mais
seus pares, criangas orfas prematuramente. O agravo é ainda maior se considerarmos que s&o
elas, as mulheres negras, as chefes de familia em grande parte dos lares brasileiros.

Diante do exposto, fica evidenciada a necessidade de uma atuacdo do poder publico e
da sociedade em geral no sentido de empenhar esforcos para a reducéo do fendmeno social da

violéncia, com focalizac&o nas acGes que preservem a vida da populagdo negra e jovem.

3.4.1 Sistema prisional

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2020 demonstra aquilo que a série
histérica da publicacdo e outras pesquisas vém apontando had tempos: o aumento do
encarceramento da populacéo brasileira, a crise do déficit de vagas no sistema prisional e o
perfil da populagéo privada de liberdade.

Em 2019, a populacdo carceréria estava estimada em 755.274 pessoas, 0 que representou
aumento ja que em 2018 o numero era de 744.216 pessoas nesta condi¢do. Em relagdo ao
género, a constatacdo é de que a maioria das pessoas privadas de liberdade sdo homens, o que
aponta para uma tendéncia historica. Eles eram 718.077 dentre os presos, enquanto elas
correspondiam a 37.197 pessoas, em 20109.

Um dos problemas graves apontados pelo levantamento refere-se a morosidade do
sistema de justica quando nos deparamos com o dado de que, em 2019, 30,4% da populacao
carceraria (229.823 pessoas) eram presos provisorios.

Sobre o déficit de vagas registrou-se aumento da razéo preso/vaga de 1,6 (2018) para
1,7 (2019) no pais, o que significava a necessidade de 312.925 vagas no sistema prisional.
Observamos que em alguns Estados essa relacdo era trés ou quatros vezes maior que 0 numero
de vagas existentes, com destaque para os valores apresentados pelas regides Norte e Nordeste.
No Ceard, a razdo preso/vaga era de 2,7 e Roraima o valor foi de 4,0, em 2019.

A evolucéo da populacéo prisional por cor/raga aponta o0 encarceramento em massa da
populacdo negra. Ao mesmo tempo que verificamos o aumento do encarceramento enquanto

um processo que caminha no sentido de criminalizacdo da pobreza e fortalecimento de acdes



54

repressivas de combate as drogas e crimes contra o patrimonio, vemos a proporc¢ao de pessoas
negras aumentar também. De acordo com o Anuario, em 2005 a populacdo negra era mais da
metade (58,4%) da populacdo prisional, totalizando 91.843 pessoas. As pessoas brancas eram
39,8% ou, em numeros absolutos, 62.574 dos privados de liberdade. J& em 2019, os negros
eram 66,7% entre os presos contra 32,3% dos brancos, ou seja, a propor¢do era de quase 2
negros para um branco encarcerado. Dentre 0s 755.274 presos no pais, no ano de 2019, mais de
438 mil eram negros.

Em suma, a publicacdo informa que o perfil da populacdo carceraria no Brasil se
assemelha aos indicadores sociais que apontam a vulnerabilidade maior as pessoas de raga/cor
negra. Os privados de liberdade s&o negros, jovens, homens e de baixa escolaridade.

Com isso, podemos dizer que o sistema prisional no Brasil tem cor e essa cor é negra.
Assistimos, simultaneamente, uma elevagdo do encarceramento em geral com énfase maior na
privacdo de liberdade das pessoas negras, deixando evidente a questdo da desigualdade racial
no sistema prisional.

Uma politica de desencarceramento precisa ser, antes de tudo, antirracista ja que 0s
negros Sao 0 grupo majoritario nas prisdes.

Como no caso de outros indicadores sociais, 0 enfrentamento da questéo prisional ndo
sera bem sucedido se ndo articular e atuar frente ao perfil apontado pelos dados estatisticos. Ha
que se empenhar em frentes amplas e conjuntas que déem atencao especial as politicas publicas
para a populacdo negra e jovem no mercado de trabalho, na educacéo, na assisténcia social, no
acesso aos bens e servigos, dentre outras.

Em um sentido mais amplo, a desigualdade racial no sistema prisional expde a face do
racismo estrutural presente no sistema de justica e de seguranca publica cujos agentes e
operadores da lei sdo forjados em uma conjuntura historica e social que elegeu o negro como
potencialmente criminoso. Com isso, vemos em curso, ainda nos dias atuais, as ideias do
médico eugenista Nina Rodrigues que, baseado nas ideias de Lombroso sobre criminalidade,
prop0s a criacdo de dois cddigos penais distintos: um para o0 negro e outro para o branco, com
penas mais severas para o primeiro grupo. De fato, temos no Brasil concretizadas as ideias do
médico, ainda que de forma néo oficial e declarada (SCHWARCZ; GOMES, 2018).

3.4.2 Violéncia contra a mulher negra
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De acordo com o Atlas da Violéncia 2019, as mulheres negras sdo as maiores vitimas
de homicidio no Brasil. Entre 2007 e 2017, a taxa de homicidios de mulheres no pais cresceu
30,7%. O comparativo das taxas entre mulheres negras e ndo negras evidencia a vulnerabilidade
do primeiro grupo: entre as negras houve crescimento de 29,9% na taxa desse tipo de violéncia.
Jé& entre as mulheres ndo negras o indice foi de 4,5%.

Quando observamos os valores em nimeros absolutos a gritante desigualdade racial
entre as mulheres vitimas de homicidio impressiona. Em 2007 o numero de homicidios entre
as mulheres negras foi de 2.049 vitimas; uma década depois esse valor saltou para alarmantes
3.288 vitimas, o0 que corresponde a um crescimento de 60,5%. J& entre as ndo negras os valores
foram, respectivamente, 1.518 e 1.544, revelando crescimento de 1,7% para este crime, no
periodo de uma década. De todas as mulheres assassinadas no pais, em 2017, as mulheres negras
eram 66% das vitimas de violéncia letal (CERQUEIRA et al., 2019).

A pesquisa chama a atencdo para a pratica do crime de feminicidio intimo, aquele
praticado por pessoas proximas da vitima, decorrente de violéncia doméstica e/ou familiar. Os
casos de homicidio de mulheres fora de casa apresentaram reducdo ao passo que O crime
praticado no ambiente doméstico cresceu vertiginosamente, configurando a pratica de
feminicidio.

Um alerta importante refere-se a constatagdo do crescimento dos homicidios contra as
mulheres dentro das residéncias, com o uso da arma de fogo que entre 2012 e 2017 registrou
aumento de 29,8%. A preocupacao € justificada visto que nos ultimos anos esta em curso uma
politica de flexibilizacdo da posse e do porte de armas com incentivo massivo por parte do
governo federal.

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, de 2019, informa que houve aumento de
42, 4% nos registros de novas armas para 0 ano de 2018. Foram 196.733 novas armas em
circulacéo.

Jé& a edicdo de 2020 aponta que o sistema controlado pelo Exército Brasileiro (SIGMA)
registrou, entre 2019 e Agosto de 2020, variacao de 120,3% dos registros de armas de fogo para
a categoria de Cacadores, Atiradores e Colecionadores (CAC). Em numeros absolutos
significou o salto de 225. 276 para 496.172 registros ativos naquele sistema.

O aumento dos registros também foi observado no sistema controlado pela Policia
Federal, o Sinarm. Em 2017, por exemplo, havia 637.972 armas de fogo registradas; ja no ano
de 2019 esta cifra saltou para 1. 056.670 registros ativos.
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Relacionamos os dados apontados diretamente com o incentivo oficial praticado pelo
governo federal que, na figura do presidente Jair Bolsonaro, desde o inicio de sua gestdo
incentiva o armamento em massa de civis no Brasil.

Se por um lado, as informagbes acima apontam um problema para a seguranca
publica de todos os brasileiros, para as mulheres negras a questdo é ainda mais delicada. A
flexibilizac&o da posse e do porte de armas pode vitimizar ainda mais as mulheres negras que
sdo as maiores vitimas do crime de feminicidio (61%) de acordo com o Anuario (2019). Quase
89% dos casos foram praticados por companheiros e ex-companheiros e a maioria das vitimas
séo jovens entre 20 e 39 anos, sendo mais concentrada na faixa entre os 30 e 39 anos (29,8%).

Um dado paralelo indica a baixa escolaridade delas: 70,7% das vitimas possuiam no
méaximo o ensino fundamental, o que demonstra a combinacdo de fatores de vulnerabilidade
que submetem as mulheres negras a ocupacgéo dos piores indices.

Os dados do Anuéario de 2020 demonstram a continuidade do processo e elevacdo das
taxas nesse sentido, pois as mulheres negras eram as vitimas em 66,6% dos casos de
feminicidio.

O quadro de emergéncia sanitaria instaurado com a pandemia do novo coronavirus
(Covid-19) e a recomendacdo de isolamento social em ambito domiciliar como medida de
controle do contégio trouxe para algumas mulheres uma situacdo de maior exposicao e risco de
sofrer violéncia doméstica.

Apesar do confinamento, que limitou a prestacdo de servicos de forma presencial,
houve, de fato, um aumento nas dendncias de violéncia domestica pelos meios remotos. O
telefone 190 da Policia Militar, valido em todo o territério nacional para acionar emergéncia
policial, registrou aumento de 16,3% nas ligacBes para violéncia domeéstica, em 2020.
Paralelamente, aumentou também a emissdo de Medidas Protetivas de Urgéncia pelos Tribunais
de Justica (3,6%) do pais (FBSP, 2021).

Apontamos aqui 0s passos significativos dados com a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) e a Lei do Feminicidio (Lei n° 13.104/2015) no sentido de servirem como
instrumentos legais no combate a violéncia contra as mulheres. Entretanto, frente aos fatos
apontados, € consensual a percep¢do nacional quanto a escalada de violéncia contra as
mulheres. Esta constatacdo, verificada pelos dados estatisticos, coloca um desafio ao poder
publico e a sociedade quanto a elaboracdo de politicas publicas e conscientizagdo ao conjunto
da sociedade sobre a gravidade da violagcdo dos direitos humanos das mulheres vitimas de

violéncia, dentro e fora do ambiente doméstico. Em uma analise mais aprofundada, colocamos
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aqui a necessidade de realizar o enfrentamento da violéncia baseada tanto no quesito género
guanto na questdo racial, interseccionando ambos 0s processos de opressao.

Ademais, ¢é urgente frear o estimulo e flexibilizacdo das armas no Brasil, pratica que de
acordo com especialistas ndo melhora os indicadores de seguranca publica e tende a colocar em
maior risco de violéncia a populacéo negra, jovem e periférica uma vez que os homens negros
figuram como as vitimas sobrerepresentadas nos crimes de homicidio e as mulheres negras nos

crimes de feminicidio, como ja avaliamos nas linhas anteriores.

3.5 Salde

O direito a salde esta previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, como um dos
direitos sociais sendo, portanto, de responsabilidade do Estado a oferta de servicos em
diferentes niveis de atencdo a saude. O artigo 196 explicita esta responsabilidade ao dizer que
“a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servicos para sua promoc¢ao, protecao e recuperacao” (BRASIL, 1988).

A partir desta premissa foi desenvolvido o Sistema Unico de Salde, fruto de intensas
mobilizacdes sociais de pesquisadores, profissionais da saude, sanitaristas € movimentos
populares que defendiam uma concepcédo de saude ampliada, gratuita, publica e para todos. A
mobilizagdo a que nos referimos ficou conhecida como o Movimento da Reforma Sanitaria.

A lei n° 8.080/90, conhecida como Lei Organica da Saude, foi o instrumento legal que
criou as bases juridicas para a instituicio do Sistema Unico de Satde, dando as diretrizes para
0 desenho de sua estrutura e operacionalizagdo em conjunto com outros dispositivos, como
veremos mais adiante. O documento discorre sobre 0s objetivos e atribuicOes, sobre os
principios e diretrizes, sobre a organizacao do sistema bem como sobre a participacao de cada
esfera de governo (Unido, Estados e Municipios) e da iniciativa privada, com carater
complementar. Outro dado interessante na legislacdo diz respeito as formas de financiamento e
ao orcamento previsto para esta importante politica que vem sofrendo, atualmente, com
sucessivos processos de subfinanciamento.

E importante frisar a existéncia de um capitulo especifico que versa sobre a atencéo a
salde indigena, na perspectiva de inclusdo das etnias na politica pablica de saude. Assim,
nasceu o Subsistema de Atenc¢do a Satde Indigena e os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.
O artigo 19-G, em seu segundo parégrafo, especifica que
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0 SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atenc¢do a Sadde Indigena,
devendo, para isso, ocorrer adaptacOes na estrutura e organizagdo do SUS nas regifes
onde residem as populagdes indigenas, para propiciar essa integracéo e o atendimento
necessario em todos os niveis, sem discriminagdes (BRASIL, 1988).

Entretanto, chamamos a atencdo para o fato de que o dispositivo que instaurou o
subsistema de saude indigena s6 foi incluido a partir do ano de 1999, através da Lei n° 9.836/99,
ou seja, quase uma década depois da implantacdo do SUS.

Recentemente, em virtude da pandemia do Coronavirus (COVID-19), a legislacdo em
tela foi alterada com vistas a inclusdo dos povos indigenas nos planos emergenciais e de
calamidade publica. Isso para garantir o atendimento, no ambito do SUS, a populagéo indigena
com maior aporte de recursos por parte da Unido, obrigando o registro e notificacdo do quesito
raca/cor aos sistemas de informacao da rede do SUS (Lei n® 14.021/2020).

Na mesma linha de raciocinio de um olhar especifico para raca e etnia, 0 Ministério da
Saude formulou, em 2009, a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra
(PNSIPN). A politica consiste em um documento elaborado pelo Ministério da Satde (MS) em
que este, encarando a realidade brasileira de desigualdade no acesso e no uso dos equipamentos
e servicos de saude pela populacdo negra, toma para si a responsabilidade inicial de, em
primeiro lugar, reconhecer tal desigualdade uma vez que a mesma fere os principios do SUS
que dizem respeito a equidade e a universalidade. Em segundo lugar, ap6s o reconhecimento
dessa lacuna, o MS pretende adotar medidas eficazes a fim de combater as iniquidades em
saude, sempre sob a 6tica da compreensdo de como os fatores socioecondmicos e processos
historicos impactam de forma decisiva no quadro de satde da populacéo negra.

A adocdo desta pauta por parte de um Ministério tem grande impacto e importancia e é
fruto de movimentos de contestacdo e resisténcia da populacdo negra que, cientes da
necessidade urgente de tomada de decisdes por institui¢fes publicas e absor¢do de demandas,
foi capaz de pautar seus interesses e trazer a tona o debate étnico-racial tdo necessario na
sociedade brasileira como um todo e para as politicas publicas, especificamente, a politica de
salde publica.

Faz-se necessario situar o protagonismo de movimentos sociais, profissionais do SUS,
gestores e outras organizagdes governamentais e ndo governamentais que mobilizaram o debate
publico, fazendo com que se reconhecesse 0 racismo enquanto um determinante social em
salde. Registramos aqui que foi paulatinamente e através de muitas mobilizagdes sociais que 0
debate ganhou corpo até se tornar em politica publica. Citamos aqui a Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e pela Vida, realizada em 1995, e que culminou

com a introducdo do quesito raga/cor em alguns formularios dos servicos de saude. Na sucessdo
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do debate étnico-racial houve uma série de conferéncias nacionais e internacionais, gerando
acimulo de conhecimento e trocas proficuas. O préprio MS realizou a¢Ges das mais diversas
naturezas em parceria com outros 6rgdos governamentais como a extinta SEPPIR - Secretaria
de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial - criada em 2003 e ligada diretamente a
Presidéncia da Republica, por exemplo.

Um dado para o qual chamamos a atencdo é o fato de a aprovacdo da PNSIPN ter
ocorrido, por unanimidade, em 2006 pelo Conselho Nacional de Saude, mas sé ter sua versao
final instituida em 2009, trés anos depois da aprovacdo por aquele conselho.

A PNSIPN, como mencionado anteriormente, foi instituida através da Portaria GM/MS
n° 992, de 13 de maio de 2009 e é um documento norteador para que as instancias coordenadas
pelo Ministério da Saude (MS), em cada nivel regional e esfera de gestdo — Unido, Estados e
Municipios — possa orientar a formulacdo de sua politica, programa e/ou projeto.

O MS traz para si 0 reconhecimento das especificidades em salde que podem acometer
a populacéo negra assim como assume a responsabilidade pelo enfrentamento do racismo
institucional perpetrado pelas instituicdes de satde vinculadas ao SUS. Assim, reconhece que
as instituicbes sdo potenciais reprodutoras do racismo, podendo agir pela naturalizacdo e
banalizacdo das discriminagdes ou optando pelo seu enfrentamento.

A leitura da publicacdo nos chama a atencdo para a exposicdo de indicadores que
apontam morte precoce, elevadas taxas de mortalidade materna e infantil, maiores indices de
doencas cronicas e infecciosas e elevados indices de violéncia entre os negros e negras. Os mais
incautos e desinformados sobre as especificidades em indicadores em satude da populacéo negra
podem inferir que se trata tdo somente de atitudes individuais, de carater pessoal e ndo de um
sistema estrutural e atrelado a fatores das mais diversas naturezas e socialmente produzidos.
Analisando o recorte que cruza dados como raga/cor e escolaridade também reforca que entre
as brancas com ensino superior 0 acesso a exames relacionados a saude da mulher -
mamografia, por exemplo - € maior. Outro dado é o de que as maes mais jovens estdo entre as
pretas, pardas e indigenas.

O Painel de Indicadores do SUS, em seu 10° nimero, abordou o0 Tematico de Saude da
Populacdo Negra (Brasil, 2016) trazendo dados importantes e complementares a PNSIPN. No

que se refere ao racismo, 0 documento cita que

O racismo é um fendmeno cuja dindmica é atualizada ao longo do tempo nas estruturas
da sociedade. Os significados que ele reproduz incidem sobre o tratamento dado aos
grupos raciais, influenciando os acessos e as oportunidades. Desta forma, o racismo
cria e/ou potencializa as vulnerabilidades, impondo barreiras de acesso a direitos ou
negligenciando necessidades (BRASIL, 2016, p. 14).
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A prética de a¢des discriminatorias contra a populagdo negra pode ocorrer no &mbito
das relacdes pessoais ou institucionais e, em ambos os casos, sao fatores capazes de dificultar
0 acesso aos bens e servicos de salde produzidos. Assim, tanto a PNSIPN quanto o Tematico
de Saude da Populacdo Negra estdo mais focados em combater o racismo pelo viés institucional,
uma vez que compreendem que € necessario o enfrentamento dessa problemética em salde
publica que muitas vezes foi invisibilizada, mas que interfere fortemente para a promoc¢éo da
equidade em saude. Para a materializacdo do compromisso de enfrentamento ao racismo, em
2014, o Ministério da Satde lancou a Campanha Nacional ‘“Racismo faz mal a Saude.
Denuncie, ligue 136!” cujo objetivo era sensibilizar os usuarios e trabalhadores do SUS para o
tema. Com isso, amplia-se o entendimento dos determinantes sociais em saude, dentro de uma
compreensdo mais abrangente dos fatores capazes de influenciar o processo satde-doenca.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude, o conceito de saude néo se limita a
auséncia de doengas, mas sim a um “completo estado de bem-estar fisico, mental e social"
(PEREIRA; LIMA, 2009). Abrange, assim, um conjunto de fatores sociais, econdémicos,
ambientais dentre outros. Outra definicdo bastante pertinente foi aquela trazida pela VIII

13

Conferéncia Nacional de Satde (1986) que compreendia a saide como “ a resultante das
condigdes de alimentacdo, habitacdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego,
lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso aos servigos de saude” (PEREIRA; LIMA,
2009). Logo, quando falamos em racismo enquanto um determinante social em salde estamos
mencionando que este é fruto das relagdes sociais e econémicas que tem grande impacto na
salde coletiva de negros e negras.

Ao realizar uma retrospectiva na historiografia brasileira temos a no¢do de que 0s
séculos de escravizacao da populacdo negra, a marginalizacdo social e econémica a que foram
submetidos no pds Abolicdo, a insercdo precaria no mercado de trabalho, foram fatores que
impediram que desfrutassem dos bens e servigos, inclusive os de saude, produzidos as custas
do seu trabalho.

O IBGE, a partir de estudos e pesquisas, categorizou a populacdo brasileira dentro de
cinco classificacdes: preta, parda, amarela, indigena e branca, dando respaldo para estipular o
quesito raca/cor e, posteriormente, atraves da Portaria n° 344, de 1° de fevereiro de 2017, do
Ministério da Saude, para que fosse instituida a autodeclaracdo como forma do usuario do
sistema de saude definir-se dentro das categorias que Ihes sdo apresentadas, salvo excec¢des que
o impecam de fazé-lo por si s6. Este ponto j& gera para n6s um debate uma vez que ha um

desconhecimento deste instrumento por parte de muitos profissionais que atuam na ponta dos



61

servicos de salde, aqueles que muitas vezes coletam, de forma preliminar, as informacdes dos
usuarios. Embalados pelo receio de ofender o usuario dos servigos de saude com a indagacédo
sobre sua raga/cor, muitos destes profissionais acabam por sinalizar em fichas e formularios,
até mesmo em prontuarios, os dados de acordo com aquilo que Ihes convém ou mais lhe pareca
correto. Por outro lado, parte da populacéo tem uma dificuldade em se autodeclarar preta, fator
que provém do racismo. Com isso, mascara-se a realidade brasileira e ndo somos capazes de
formular respostas econémicas, politicas e sociais eficientes no combate ao racismo. Ao
referenciar o trabalho desenvolvido pelo IBGE, a Politica Nacional de Saude Integral da
Populagdo Negra diz que “os (as) usuarios (as) devem ser orientados (as) quanto ao método de
classificagdo utilizado pelo IBGE e respeitados diante de sua autodeclaracao” (BRASIL, 2017,
p.10).

O Tematico de Saude da Populacdo Negra (BRASIL, 2016) apontou um crescimento da
taxa de pessoas que se autodeclararam negras (pretos mais pardos) no comparativo das
estatisticas do IBGE dos anos de 1995, 2005 e 2012, quanto ao quesito raga/cor. Vamos
mencionar aqui apenas as categorias preta, parda e branca para analise ja que as categorias
amarela (0,5%) e indigena (0,1% a 0,3%) se mostraram praticamente estaveis ao longo do

periodo em questéo.

Distribuicdo percentual da populacgéo, segundo cor/raca - Brasil 1995, 2005 e 2012 (*)

Raca/Cor | Branca | Preta Parda

1995 545 49 40,0
Ano

2005 49,7 6,3 434

2012 46,2 79 450

Fonte: IBGE/PNAD - adaptado do IPEA/DISOC (Retrato das Desigualdades de Género e Raga).

(*) Tabela adaptada, excluindo as popula¢des amarela e indigena para as quais houve pouca variagao nos
periodos em andlise. Elaborac&o propria.

Ao aumento do percentual da populacao negra (pretos e pardos) atribuiu-se o éxito das
campanhas nacionais, mobilizacdo e educacdo popular do movimento negro, como também
fruto das politicas de a¢Ges afirmativas que modificaram a questdo da autodeclaracéo (BRASIL,

2016).
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Dados apresentados pela PNSIPN, baseado em pesquisas de instituicdes de referéncia
como o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), informam que a populacdo negra é
sus-dependente, ou seja, é a maioria do publico atendido pela politica publica de saude. De
acordo o 6rgéo,

[...] em 2008, a populagio negra representava 67% do publico total atendido pelo
SUS, e a branca 47,2%. A maior parte dos atendimentos concentra-se em usuarios (as)
com faixa de renda entre um quarto e meio salario minimo, distribui¢des que
evidenciam que a popula¢do de mais baixa renda e a populacdo negra sdo, de fato,
SUS-dependentes (BRASIL, 2017, p.14).

Dai temos uma analise combinada de fatores em que a intersec¢cdo dos aspectos
econbmicos e de raca/cor determinam um acesso mais precarizado aos bens e servigos
socialmente produzidos, sobretudo na oferta dos servicos de salde.

A Pesquisa Nacional de Saude (PNS) 2013 referiu que a populacdo negra tem menos
acesso a saude se comparado a populacéo branca e que, no que se refere ao acesso aos servicos,
a proporcdo de pessoas negras que dentro de 12 meses consultaram o médico ficou abaixo da
média nacional e da média das pessoas brancas. O mesmo fendmeno ocorreu quando se referia
a consulta com dentista. Arriscamos pensar que o resultado seria mais abissal se fosse avaliada
a questdo do atendimento com psicélogo/a. Saude tem sido uma mercadoria de luxo e brancos
e/ou pessoas com rendas maiores tendem a consumi-la ndo s6 o basico como também o
“supérfluo” (BRASIL, 2017).

O panorama atual da situacdo de salde demonstra, a partir da analise das causas de
mortalidade observadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em trés grandes grupos de
causa, a saber: doencas nao transmissiveis, doencas transmissiveis e causas externas, que a
populacdo negra é a mais atingida por doencas transmissiveis e afetada por mortes oriundas de
causas externas, sobretudo os homens negros. Vale frisar que a morte devido a causas externas
foi maior entre os homens de todas as categorias no quesito raga/cor — branca, indigena e negra,
sendo as chances desta Ultima categoria 6,3 vezes maior em comparacdo com as mulheres
(BRASIL, 2017).

Em 2012 a principal causa da morte na populacdo negra derivava de doencas
cerebrovasculares, sendo o segundo e o terceiro motivo o infarto de miocéardio e o diabetes
mellitus, respectivamente. A leitura desses dados que nos sdo apresentados possibilita a
formulacdo de politicas publicas especificas, ainda mais no campo da salude, de forma a
mobilizar recursos humanos e financeiros capazes de diminuir as iniquidades em salde.

Doencas relacionadas a pobreza tais como a tuberculose indicam que a prevaléncia de

altas taxas se concentra entre a parcela da populacdo mais vulneravel economicamente e no que
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se refere ao quesito raga/cor, no periodo compreendido entre 2004 e 2013, foi a maior causa de
morbidade entre os indigenas, seguido da populacdo negra. A hanseniase acomete mais pretos
e pardos (negros) e indigenas do que a populacdo agrupada nas demais categorias e a dengue
levou a Obito uma taxa percentual maior dos negros e negras. Sdo doengas trataveis e
preveniveis cujo controle e manejo faz-se basicamente por acompanhamento e atendimento em
Unidades Basicas de Saude (UBS) a nivel ambulatorial, mas que tém sua eficacia no combate
comprometida pela questdo do acesso universal e qualificado aos servi¢os publicos de salde,
com ac0es de vigilancia epidemioldgica, promogdo e prevengéo.

Abordando os indicadores sociais podemos exemplificar a pratica de racismo ambiental
com impactos no setor de salide publica. A falta de estrutura sanitaria adequada é prevalente
nos espacos das favelas brasileiras que tém como maioria dos moradores pessoas pretas e
pardas. S&o as favelas os espacos com os piores indices de oferta de servicos de tratamento e
coleta de esgoto, agua encanada e potavel e coleta regular de lixo. Com a falta de saneamento
bésico adequado abre-se margem para que vetores e doencas se propaguem com facilidade,
comprometendo o quadro de saude publica.

A pandemia do novo Coronavirus (COVID-19) assolou as nacdes a partir de dezembro
de 2019 tendo a China como seu local de surgimento. Em escala globalizada, logo a doenca
propagou-se pelo mundo, chegando ao Brasil em fevereiro de 2020 quando foi constatado o
primeiro caso de contaminagdo. Por ser um virus pouco conhecido entre os cientistas e pouco
se saber até aquele momento sobre sua acdo e manejo, a doenca foi sendo estudada no curso de
seu enfrentamento. Atualmente sabemos que ela pode ser mais severa e acometer com mais
facilidade os chamados “grupos de risco” compostos por idosos, obesos € pessoas com outras
comorbidades tais como hipertensos, diabéticos e cardiopatas, por exemplo. Diante destes
dados e relacionando-os com as informac@es sobre os indicadores de saude da populacdo negra
fica o alerta para a vulnerabilidade a que esta parcela da sociedade esta exposta, sendo mais
suscetivel a contrair a Covid-19 e até mesmo a vir a 6bito em decorréncia de complicagdes pela
sindrome.

Munidos desse conhecimento, movimentos sociais voltados para a defesa dos direitos
do povo preto assim como diversos outros organismos da sociedade civil pautaram e cobraram
transparéncia no preenchimento do quesito raga/cor assim como a notificacdo aos sistemas de
informac&o da rede de salde. A cobranca ocorreu em virtude da constatacdo de que os dados
consolidados pelo Ministério da Saude e apresentados diariamente em seu sitio eletrénico ndo

constavam dados consistentes no que se refere ao quesito raca/cor, deixando um importante
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indicador social para anlise frente a nova pandemia. A ndo captagdo destes dados dos servi¢os
de saude vai na contramdo da Portaria n® 344/2017, do préprio MS, que institui a autodeclaracdo
como forma do usuario definir-se dentro das categorias que lhes sdo apresentadas, salvo
excecdes que o impecam de fazé-lo por si s6. E um documento que obriga os estabelecimentos
de salde a preencherem o quesito raga/cor e notificarem aos érgdos competentes, alimentando
0s bancos de dados do SUS.

Inicialmente, quando a populacdo idosa era observada como grupo de risco potencial,
os graficos apresentados pelo MS continham painéis discriminando faixa etaria e até mesmo o
sexo das vitimas do novo coronavirus. Entretanto, nunca houve a apresentacdo de um painel
com dados consolidados por raga/cor. O mesmo podemos falar em relagdo a populacéo
indigena. Tal aprofundamento esta certamente em curso por organizagdes e entidades publicas
e privadas que tém interesse especifico nesta tematica tais como as Universidades,
OrganizacGes Nao Governamentais e institutos de pesquisa como o IBGE, por exemplo. Em
recente publicacdo o IBGE apresentou o resultado mensal da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD COVID19. Na apresentacdo da pesquisa, que tem carater experimental,

ha as seguintes informacdes

A PNAD COVID19 foi implementada em plena pandemia da COVID19 néo s6 para
obter informagdes sobre os sintomas referidos da sindrome gripal, como também para
ser utilizada como instrumento de avaliagdo e monitoramento do combate aos efeitos
dessa pandemia sobre o mercado de trabalho brasileiro. Constitui uma pesquisa de
amostra fixa de domicilios (“painel domiciliar”) que segue, mensalmente, as unidades
amostradas em cada uma das quatro semanas do més. A ancora dessa amostra é
formada pelos domicilios entrevistados pela PNAD Continua no primeiro trimestre de
2019; sendo assim, sera possivel ndo so avaliar o presente, mas também, futuramente,
a dindmica temporal da pandemia, isto é, 0 antes, o durante e o depois.

O instrumento de coleta das informagdes € dinamico, sujeito a alteragbes ao longo do
periodo de sua aplicacdo, o que possibilita, ao longo da pandemia, produzir, além de
informac0es sobre salide, outras necessarias a elucidar os aspectos socioeconémicos
e demograficos desse fendmeno. A tempestividade das divulgacdes semanais e de uma
divulgacdo mensal mais detalhada, agregando as quatro semanas, servird como um
farol a iluminar as nuances da crise e as alternativas de recuperacdo (BRASIL, 2020).
Grifo nosso.

Estudar os determinantes sociais em salde sob o viés focalizado da questdo racial
possibilita vislumbrar de que forma estes fatores se inter-relacionam e afetam a qualidade de
vida e bem-estar social da populacdo brasileira e, de forma mais especifica, a vida da populacéo
negra.

A PNSIPN possibilitou importantes avancos, mas ainda temos uma longa trajetoria de
desafios a transpassar. O maior e basilar é o enfrentamento do racismo institucional uma vez
que ainda sdo detectadas agdes discriminatorias nas instancias de saude e equipamentos do SUS.

Outro desafio € o de promocdo da Educacdo Permanente em Salde voltada para o0s
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trabalhadores da area, assim como o de implantacdo e manutencdo dos Comités Técnicos de
Salde da Populacao Negra, principalmente nos municipios brasileiros, cuja capilaridade ainda
é insuficiente para fazer chegar as discussbes sobre o debate étnico-racial nos espacos de
participacdo politica e controle social. Por fim, e ndo menos importante, temos a questdo da
qualificagdo dos trabalhadores e sensibilizagdo para a coleta adequada do quesito raga/cor a fim
de obtermos um preenchimento dos prontuérios, fichas e formularios de modo que alimentem
os sistemas de informacdes em salde do SUS. As campanhas encabecadas pelo Ministério da
Saude resultaram em melhorias consideraveis na captacdo destes dados mas, a despeito do
decréscimo do indicador de raga/cor ignorado, ainda podemos caminhar no sentido de melhorar
0s percentuais coletados e assim obter um banco de dados robusto e mais fidedigno a realidade,
dando as instancias interessadas a possibilidade de formulacéo de politicas publicas e a¢cGes em

saude mais efetivas, eficazes e eficientes no uso de recursos humanos e financeiros.
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CAPITULO IV: O Servico Social e a quest&o racial

Parece-nos que, até muito recentemente, embora cientes do quéo perverso foi 0 processo
escravocrata no Brasil e as mazelas que dele se originaram, a categoria profissional, dentro dos
debates em Servi¢o Social, fechou seus olhos para esta pauta. O enfoque ficou restrito na
atuacdo e compreensao tdo somente do carater de classe e no viés econdmico do capitalismo
contemporaneo. Pesquisas realizadas por autores como Rocha (2014)*2 véo revelar quéo timida
vem sendo a producao do conhecimento na area do servigo social para a questdo racial, ainda
que seja inegavelmente um dos principios expressos nos instrumentos normativos da profisséo
0 combate as discriminacdes, dentre elas a racial.*®

Precisamos problematizar a questdo racial no ambito do Servigo Social uma vez que a
populagcdo negra ¢ a mais atingida pela chamada “questdo social”, este elemento central no
trabalho profissional dos assistentes sociais. Através de um olhar historico é possivel
compreender que a instauracdo das desigualdades sociais teve seu nascedouro na escravizacdo
da populacdo negra africana. Este enfoque muda a perspectiva de analise e € exatamente sobre
este ponto que a academia deveria discutir e problematizar.

Devemos enfatizar a importancia da discussdo da problematica na area académica, com
a inser¢do deste debate no curriculo basico da formagdo de alunos, de forma continua e
transversal as disciplinas. E preciso frisar que, em sua maioria, as disciplinas ligadas ao tema
séo eletivas e com reduzida oferta de vaga e/ou turno, na maioria das instituigdes de ensino.

O meétodo critico dialético utilizado na area do Servigo Social como modelo de
interpretacdo dos fenémenos sociais nos incita a olhar para tais fendmenos com uma perspectiva
de totalidade. Porém, o debate étnico-racial ainda é pouco explorado e estudado por nés,
assistentes sociais. Mencionamos aqui a vanguarda da &rea da educagdo que ja acumula
importantes e numerosos estudos para compreender as especificidades do racismo no

desenvolvimento educacional, como mencionou Rocha (2014) que enfatiza que:

E nessa perspectiva que o debate sobre a inser¢io da questdo étnico-racial no processo
de formacdo em Servico Social deve se basear. Vé&-se que essa discussdo ainda ndo se
constituiu em tema de grande relevancia para os estudos e pesquisas no Servigo Social.
J& outras éareas de conhecimento tém a incorporado em suas reflexdes e elaboracdes

2 Em sua tese de Doutorado intitulada “A incorporagio da tematica étnico-racial no processo de formagéo em
Servigo Social: avangos e desafios” (2014) a autora discorre sobre a relevancia do debate na formacéo académica
e 0 descompasso em face da producdo e o debate acerca do tema, pelo conjunto da categoria profissional e seus
representantes.

13 Aqui nos referimos ao Codigo de Etica profissional e & Lei n° 8.662, que institui a profissio do Assistente Social,
ambas datadas de 1993.
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tedricas, sendo possivel encontrar nas areas da educacdo e da sociologia um conjunto
significativo de producdes acerca dessa tematica (ROCHA, 2014, p. 26).

A escassez de publicacdo de estudos na area de Servico Social ja nos traz um
significativo indicador do qudo marginalizado e secundarizado esta o debate, sendo ignorado
por vezes como importante marcador para compreensao das desigualdades no pais.

Observando a auséncia da abordagem na formacdo profissional atual colocamos aqui
um alerta para as atividades de supervisao de estagiarios em Servi¢o Social. Como supervisores
que nunca tiveram contato com o tema de forma aprofundada, académica e critica serdo capazes
de inspirar seus estagiarios a realizarem intervencées profissionais criticas e numa perspectiva
de totalidade? Se a nossa divida com a geracédo atual € gritante, o que dizer dos profissionais ja
formados e atuantes por décadas que nunca se depararam com o0 tema na academia?
Acreditamos na premissa de que apenas somos capazes de transferir o conhecimento que
possuimos e, por isto mesmo, é urgente levantar o assunto também no sentido de incentivar o
aperfeicoamento profissional dos assistentes sociais ja formados assim como dos assistentes
sociais supervisores de estagio. A auséncia de conhecimento critico tende a validar ideias
veiculadas pelo senso comum, tdo nocivas e perpetuadoras de praticas racistas, seja na esfera
pessoal ou na institucional, haja vista que o racismo é uma construcao socio-historica.

Os impactos da lacuna sinalizada acima n&o se limitam ao processo ensino-
aprendizagem. Eles se manifestam apds a formagdo também, no fazer profissional cotidiano,
com repercussao paralela no atendimento as demandas da populacdo usuaria dos servicos
sOcioassistenciais, cuja maioria € constituida pela populacdo negra. Desta forma € urgente
levantarmos a bandeira por uma alteragdo na agenda profissional com o objetivo de inserir a
tematica em questdo.

Em cada sociedade a divisdo social do trabalho, no marco capitalista, colocara na base
da piramide os grupos racializados considerados inferiores. No caso do Brasil, temos a
populacdo negra. A divisao do trabalho nas sociedades capitalistas é baseada na exploracgdo da
forca de trabalho e tal exploracdo se realiza como totalidade, incorporando o conceito de
interseccionalidade em que as opressGes ndo possuem hierarquia umas sobre as outras (raca,
classe, género, sexualidades). Elas estao entrelacadas e combinadas sendo necessario o estudo
de cada interface destas opressdes, em sua particularidade, para que possamos compreender a
dindmica da exploracdo em sua totalidade.

O conceito de interseccionalidade foi cunhado por Kimberlé Crenshaw, intelectual afro-

estadunidense, e visa a compreensao tedrica e metodologica das discussdes de classe, raca e



68

género, com forte apelo na busca pela justica social e politicas emancipatorias. E um conceito
que denuncia, por um lado, o fracasso do feminismo em abarcar as demandas das mulheres
negras e, por outro lado, o0 machismo presente no movimento negro. Serve como ferramenta
que analisa o intercruzamento de opressoes e exploragdes que colocam as mulheres negras em
desvantagens em varias de suas vertentes analiticas (raca, género e classe). Trazendo a
discussdo para o solo brasileiro temos a feminista negra Lélia Gonzalez que, dentro de seus
trabalhos, apontou o racismo e o sexismo presentes na cultura brasileira (AKOTIRENE, 2019).

E preciso sinalizar que o movimento feminista negro estadunidense, inserido nos
movimentos sociais, foi protagonista e responsavel por levar o debate da interseccionalidade
para dentro da academia. Originalmente sob a nomenclatura de estudos de
raca/classe/género/sexualidade os estudos de interseccionalidade ganharam a academia a partir
da entrada das intelectuais negras oriundas dos movimentos sociais. Foram as mulheres de cor
que, com propriedade, ao vivenciarem as questdes que envolviam raga, classe, género e
sexualidade, buscaram inserir no d&mbito académico pautas que lhes eram caras. Foi um
movimento das mulheres negras produzindo e disseminando conhecimentos de si, para si e para
0 conjunto da sociedade, na denuncia dos sistemas conjugados de opressdes que Ihes eram
impostos.

O intercambio de conhecimento entre 0s movimentos sociais e a academia néo se fez
sem 0 risco de perdas consideraveis e autoras como Collins (2017) sinalizaram para a
possibilidade de esvaziamento ético da ideia de interseccionalidade. Renomeada e legitimada
pela academia, a interseccionalidade teve grande adesao e expansdo em muitas areas de estudo
entre os anos de 1990 e 2000. Podemos mencionar a ciéncia politica, a psicologia, a economia
assim como, no campo das politicas publicas, a area da saude, por exemplo. Assim, sdo
multiplas as aplicacdes do conceito de interseccionalidade para producdo de saberes mais
integrais e ampliados, considerando a diversidade de fatores capazes de influenciar o processo
de satde-doenca, por exemplo, ou as especificidades em saude de determinados grupos sob o
ponto de vista de raca, classe, género, etarismo, dentre outros.

Diante disso colocamos alguns questionamentos: como uma sociedade construida com
base no regime escravocrata ndo discute seus efeitos nefastos, sobretudo para a populagdo negra
que foi alijada de seus direitos humanos? Como historicizar e compreender a totalidade da
formagdo social no Brasil sem trazer a tona esse fendbmeno que até os dias atuais é

condicionador de desigualdades sociais e considerado um tabu?
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Quando pensamos no campo profissional frente as diversas areas de atuacdo possiveis,
0S mais comuns sao o campo da saude e o da assisténcia social. Sobre esta Gltima iremos nos
debrucar um pouco nas préximas linhas. Ao estudar a politica publica de assisténcia social
precisamos tragar importantes marcadores para sua efetivacdo. A mesma nasce como politica
publica a partir da Carta Magna de 1988 através dos artigos 203 e 204 (BRASIL, 1988),
instituindo como dever do Estado brasileiro a prestacao dos servi¢os socioassistenciais a quem
dele necessitar. Ao longo do tempo foi ganhando materializacdo que culminou com a criacdo
da Lei Organica da Assisténcia Social, em 1993, estabelecendo parametros e diretrizes. Apesar
de todo movimento de contrarreforma que ocorre mundialmente na entrada da década de 1990
esta importante politica publica avanca um pouco mais nos anos 2000, tendo sido criado o
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Uma observacdo relevante na pratica profissional dos assistentes sociais € quando o
mesmo traca o perfil dos usuérios atendidos pelo servico. E a analise critica da questo social
apresentada para além dos numeros. Quem sdo os usudrios que demandam o servi¢co? Qual
classe, género e cor? Qual territorio? E de nosso conhecimento que o perfil de usuérios que
buscam acessar a politica de assisténcia social & composto, majoritariamente, pela populacao
negra, mulheres negras, especificamente. Dai a necessidade de um olhar apurado e
investigativo, assim como pensarmos a transversalidade entre género e raga, como menciona
Costa (2017), enquanto um importante marcador de andlise. A autora faz uma critica aos
documentos que norteiam 0 SUAS uma vez que 0s mesmos ndo dao enfoque ao debate étnico-
racial e de género, sendo, portanto, deslocado da realidade cotidiana.

Através de sua pesquisa qualitativa com assistentes sociais a autora percebeu a
resisténcia de profissionais em perguntar a raga/cor dos usuarios por acreditarem que estariam
ofendendo ou discriminando racialmente. Muitos preenchem fichas baseadas em sua percepg¢éo
pessoal, desconsiderando o direito de autodeclaragcdo dos usuarios. Outra percepcao da autora
foi quanto a dificuldade do usuario em se auto identificar. Aqui apontamos o potencial da
dimensdo socioeducativa da profissdéo uma vez que permite abertura para um debate mais
aprofundado da questdo racial junto ao publico-alvo da politica pablica.

O incémodo apontado pelos assistentes sociais deveria acender em nds um alerta para a
possibilidade de comprometer a qualidade da oferta de servicos e dificultar o acesso aos
mesmos pelo viés do racismo institucional, através do ndo reconhecimento do mesmo, da ndo
intervencdo e omissdo. A negacgdo da dimensdo étnico-racial como elemento fundamental na

compreensdo da realidade afeta, sem duvidas, a qualidade do servigco prestado e a vida dos
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usuérios, direta ou indiretamente. H4 uma negacdo da diferenca em nome de uma pretensa
defesa de igualdade para todos.

Outra critica apontada por Costa (2017) é sobre a énfase na condicdo de classe em
detrimento da condicéo racial. A pesquisa que defendemos compreende a necessidade de um
exercicio interseccional em que as categorias de raca, classe, género, sexualidade e etarismo,
por exemplo, sejam avaliadas com mesmo rigor tedrico, sem énfase que privilegie uma
categoria em detrimento da outra.

A adogdo das politicas de agdes afirmativas, sobretudo a politica de cotas étnico-raciais,
foi um dos elementos fundamentais para enegrecer o corpo discente das universidades publicas.
O desdobramento desta medida de promocdo da igualdade racial redundou em conferir ao
ambiente académico um cenario proficuo a manifestacdo da diversidade e da pluralidade. Sobre

0 sistema de reserva de vagas o IBGE cita que:

[...] o sistema de cotas, ou de reserva de vagas, na rede publica de ensino superior €
uma experiéncia recente que passou ser amplamente difundida nas instituicdes
federais a partir de 2012, quando foi sancionada a Lei n. 12.711, de 29.08.2012. Essa
lei estabeleceu 0 minimo de 50% das vagas de graduacdo disponiveis para estudantes
gue tenham cursado a totalidade do ensino médio em escolas publicas, seguindo a
proporcéo de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacéo da
Unidade da Federacdo em questdo. Complementarmente, 50% dessas vagas (25% do
total de vagas) devem ser reservadas aos estudantes cujas familias tenham renda igual
ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita (IBGE, 2018, p. 97).

Foi, também, a partir do ingresso de militantes dos movimentos negros na academia
que as contradigdes foram visibilizadas e as demandas destes segmentos subalternizados
tornaram-se pautas a serem discutidas. Ndo podemos cometer o equivoco de inferir que a
incorporacdo do debate étnico-racial e a assimilacdo de demandas foi uma benesse da academia
e do conjunto da categoria profissional. Estas instancias foram pressionadas e a captacdo dessas
demandas foi fruto de disputa e tensionamento nas relacGes sociais.

Para a realizacao de um exercicio profissional pautado pelos principios de nosso codigo
de ética, Rocha (2014) cita a necessidade de mediacgdes entre as diversas dimensdes da realidade
enfatizando que “é preciso conhecer as periferias da realidade social, buscando evidenciar que
a explicacéo do todo concreto passa pela mediacdo da realidade em suas multiplas dimensoes,
dentre elas a dimensdo étnico-racial” (ROCHA, 2014, p. 28).

O cotidiano profissional é atravessado por questdes sociais complexas que possui
diversos determinantes e que requerem dos assistentes sociais uma capacidade de leitura critica
da realidade social, uma compreensdo historicizada, capaz de refletir o modo pelo qual as
diferentes categorias (raca, classe, género, idade, religido) e formas de opressao incidem sobre

a populacdo usuéria. Sem esse esfor¢o analitico ha o risco de realizar uma intervencao
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profissional pragmatica, imediatista, focalizada, destituida de mediacOes e reflexdes e, desta
forma, manter o status quo e, por vezes, culpabilizar os sujeitos pelas mazelas que Ihes ocorrem.

Assim, a autora afirma que:

[...] € sobre essa realidade que o profissional de Servigo Social serd impelido a intervir,
tornando-se fundamental para a qualidade da sua intervencdo a apropriacdo de
conhecimento tedrico-metodoldgico dos fendmenos sociais que determinam e séo
determinados na dindmica das relagdes sociais, bem como formagdo permanente no
plano da ética e da politica (ROCHA, 2014, p. 34).

N&o se observa, na producao de pesquisas e publicacdes, a inser¢do da temaética étnico-
racial no campo do Servi¢co Social, de modo satisfatorio. O namero de publicacdes, na
percepcdo de pesquisadores como Rocha (2014), é muito inferior quando comparado a outros
temas pesquisados e publicados pelos assistentes sociais e entidades correlatas. Ela chegou a
esta constatagdo ao realizar um levantamento do tema em plataformas de publica¢des das
entidades representantes da categoria profissional (ABEPSS, ENESSO, entre outras), quando
produziu sua tese de doutorado.

A semelhanca da técnica de pesquisa realizada pela autora, nos debrugamos sobre o
banco de teses e dissertacdes do Programa de Pds-Graduagdo em Servi¢o Social da UFRJ
(PPGSS-UFRJ). Contabilizamos a producao de pesquisas no periodo compreendido entre 2006
e 2020, observando a relacéo entre o quantitativo total e o quantitativo relativo a temas ligados
ao debate das relagOes etnico-raciais. Para isso, filtramos nossa analise orientando a busca por

b 2 13 2 <6

relacdes raciais”, “raga”, “quilombo”, etc.

29 <6 2 ¢ 2 ¢

palavras-chave tais como: “negro”, “etnia”, “preto”,
O resultado reforca a tese que defendemos aqui: ainda precisamos fomentar a producéo
académica neste campo tematico como evidenciou, inicialmente, a pesquisa documental
realizada por Rocha (2014).

A tabela a seguir explicita o resultado de nossa breve pesquisa.

Publicacbes do Programa de
P6s-Graduacdo em Servigo Social -UFRJ

Periodo: Total: Racial: Percentual:
Dissertagdes | 2006 a 2010 81 4 4,94%
2011 a 2020 172 5 2,9%

Total: 253 9 3,56%
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Teses 2006 a 2010 78 2 2,56%
2011 a 2020 175 12 6,86%
Total: 253 14 5,53%

Fonte: elaboracéo propria com base nos dados disponiveis em: <https://pos.ess.ufrj.br/index.php>.

Quando avaliamos a producdo de dissertagdes chegamos a conclusdo que em um
intervalo de 4 anos (2006 a 2010), do universo de 81 trabalhos apenas 4 versavam sobre relagdes
étnico-raciais, ou seja, menos de 5%. No segundo periodo em analise, com um intervalo maior
(9 anos) a producdo académica mais do que dobrou em comparacdo ao primeiro periodo,
saltando de 81 para 172 publicacdes. Em contrapartida, as pesquisas com enfoque racial sairam
de 4 para 5, no comparativo entre os periodos avaliados. Situacdo similar ocorre quando
olhamos para as teses elaboradas. Ainda que de forma timida, observamos um crescimento nas
publicagdes que, entre os dois periodos avaliados, saltou de 2 para 12. Apesar disso, nos
indagamos: o que estaria por tras de tamanho desinteresse?

Entendemaos e valorizamos a liberdade dos discentes em escolher seu tema de pesquisa,
mas ndo podemos deixar de refletir que muitos destes temas surgem ou tém seu interesse
despertado a partir da provocagao suscitada em aulas, projetos de extensdo e/ou de pesquisa,
campos de estagio, palestras e congressos, por exemplo.

A partir da observacdo do aumento das produgdes académicas na pos-graduacdo da
ESS-UFRJ refletimos sobre quais seriam os motivos de tal crescimento. Uma das hipdteses
seria 0 aumento do numero de professores negros concursados e a contratacdo de professores
negros nos cargos de professores substitutos. Alguns deles, pesquisadores das relagdes étnico-
raciais, poderiam ter levado para a academia perspectivas de raca, estimulando a pesquisa do
tema. Outra hipétese poderia ser a adocao da politica de a¢Ges afirmativas, sobretudo a politica
de cotas raciais para a pés-graduacdo, fato que teria enegrecido este espaco. O banco de teses
da ESS-UFRJ, no periodo de 2011 a 2020 apresenta uma elevacao das publicacdes de pesquisas
com enfoque racial. Coincide com o triénio (2017-2020) em que o Conselho Federal de Servico
Social (CFESS) encabeca a campanha intitulada “Assistentes sociais no combate ao racismo”
e realiza agdes correlatas que deram visibilidade ao debate do tema. Por fim, avalia-se o

potencial dos debates oriundos dos movimentos estudantis, principalmente do movimento
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negro universitario, para a introducdo do assunto nas disciplinas e atividades académicas
desenvolvidas.

Para além dos muros da ESS-UFRJ, olhamos também para as produc¢des das entidades
de representacdo do Servi¢o Social. Assim, o conjunto CFESS-CRESS, ao perceber o ascenso
das tensdes raciais no ambito nacional e internacional, assim como a necessidade de
posicionamento e orientagdo aos profissionais e discentes, vem avancando, paulatinamente, na
producdo de material informativo para o corpo social e para a sociedade em geral. Marcamos
aqui a publicagdo do livro “Assistentes sociais no combate ao racismo” que compilou as agdes
mais relevantes da campanha de mesmo nome encabecada pela gestdo 2017-2020, juntamente
com outros temas caros a contemporaneidade tais como xenofobia, transfobia, dentre outros.
Anteriormente, o conjunto ja havia publicado a série de cadernos ‘“Assistente Social no
Combate ao Preconceito”, sendo um deles voltado ao debate sobre racismo. O documento foi
produzido na gestdo 2014-2017. Na descricao do trabalho temos a intencionalidade que informa
que:

A série de cadernos Assistente Social no combate ao preconceito tem o intuito de
orientar e estimular assistentes sociais a uma compreensdo critica das variadas
situacOes de preconceito que podem acompanhar os encaminhamentos cotidianos do
exercicio profissional, provocando a categoria a refletir sobre sua responsabilidade
ética na defesa do projeto ético-politico.

O terceiro caderno, Racismo, busca contribuir para uma intervencdo profissional
comprometida com a defesa da garantia de direitos e com as lutas coletivas de
enfrentamento ao racismo e de suas multiplas express6es na vida social, além de
destacar alguns conceitos, ainda que em forma de sintese, Uteis intervengdes no campo
profissional e em estudos relativos a tematica étnico-racial.

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL. Série Assistente Social no
Combate ao Preconceito: Racismo. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<http://www.cfess.org.br/visualizar/livros>. Acesso em: 30 mar. 2021.

Desta forma, entendemos que a adocdo desta tematica pelos Conselhos pode ter
contribuido muito para o estimulo das pesquisas, suscitando debates e acfes com enfoque na
compreensdo da dindmica do racismo brasileiro. Além disso, ao incentivar a reflexdo e a
pesquisa, os referidos Conselhos podem ter estimulado a analise critica do nosso proprio codigo
de ética, este documento norteador da préatica profissional.

A categoria profissional ndo é estanque e tampouco neutra em relacdo aos fatos sociais
sobre 0s quais é convocada a intervir. Ela, simultaneamente, reflete e atua sobre a realidade
social e é por ela afetada.

Roza e Lopes (2015) discorrem sobre a necessidade de interlocucéo sobre a temética
dentro da pratica profissional dos assistentes sociais. As pesquisadoras sugerem a formulacdo

de estratégias de atuacdo que caminhem de acordo com o projeto profissional da categoria ao
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mesmo tempo que defendam os usuarios das politicas publicas. Uma das observac@es que fazem
e gque somam as percepc¢des de nossa pesquisa é a de que os estudos acerca da questdo racial no
Servico Social continuam marginalizados. Esta situacdo pode trazer rebatimentos e impactos
negativos na formacao académica e no exercicio da profissao.

As autoras compreendem que nos contextos de crise do capitalismo, no caso brasileiro,
a questdo racial € um elemento importante para a compreensao do desenvolvimento da questao
social. Logo, 0 quesito raca juntamente com o género serdo categorias mobilizadas a fim de
sobreviver a crise, reconfigurando-se as estratégias de manutencao da agenda do capital global.
Desta forma, sempre que o sistema capitalista sofre ameacas de crises - que sdo inerentes de
sua dindmica - os direitos e protecdes legais da populagcéo negra e das mulheres sdo alvo
prioritarios de ataques, cada vez mais frequentes no contexto de contrarreformas neoliberais,
sobretudo a partir da década de 1990, no caso do Brasil.

Podemos inferir, através de um olhar interseccional, que sdo as mulheres negras aquelas
gue mais sentem o peso do ajuste capitalista. Basta que recordemos as estatisticas que informam
que sdo elas que possuem 0s menores salarios, com empregos ou ocupac¢des com vinculos
frageis ou inexistentes e estdo sobrerepresentadas nos indicadores de desemprego. Assim, a
iniquidade racial € um fator que compde a questdo social brasileira e, por isso, a ado¢do do
debate € imprescindivel pelos assistentes sociais.

Os indicadores sociais produzidos por instituicdes tais como o IBGE e o Ipea, por
exemplo, demonstram a permanéncia das desigualdades raciais com impacto sobre as
desigualdades sociais, sendo observada em diferentes esferas da vida social como nas areas da
educacdo, saude, habitacdo, emprego e renda, dentre outras. A producdo destes dados e a
proposicao de estratégias podem exercer pressdo para que a agenda governamental tome para
si a responsabilidade de enfrentar os efeitos nocivos do racismo estrutural.

Precisamos enquanto profissionais refletir, propor direcionamentos e somar forcas
juntamente com 0s movimentos sociais existentes, sempre em favor da classe trabalhadora e
objetivando o fortalecimento da democracia e da liberdade, valores centrais para o exercicio de
todos os demais direitos sociais e politicos. O didlogo e a interlocucdo precisam ocorrer de
forma enddgena, para dentro da categoria profissional, espacos de representacdo e formacéo,
contudo, ndo podemos desconsiderar a parceria com a sociedade civil capaz de fornecer extenso

acumulo de conhecimento e troca de saberes.
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4.1. Revisitando a grade curricular do curso de Servigo Social da Escola de Servico
Social da UFRJ

A graduacdo em Servico Social é ofertada pela UFRJ desde 1936, quando ainda era
denominada Universidade do Brasil. Em 1967 o curso ganha uma unidade propria, deixando de
ser vinculada a Escola de Enfermagem Anna Nery como era desde sua génese. Assim, nasce a
Escola de Servigo Social com sede na Praia Vermelha onde se situa até os dias atuais. Ao longo
de sua trajetoria importantes avancos foram feitos no sentido de tornar a Universidade um lugar
mais inclusivo e voltado para a classe trabalhadora. Uma das medidas que apontamos foi a
criacdo do curso noturno, em 1994, possibilitando a insercao de alunos trabalhadores e tornando
a academia um espago mais plural. Abrimos parénteses aqui para refletir que somente apds 58
anos de existéncia do curso de servico social na UFRJ € que vai se pensar a criacdo do curso
noturno. Em continuidade, no ano de 2010 ha uma ampliacdo no nimero de vagas ofertadas em
ambos os turnos resultando em acréscimo de 20% de cadeiras disponibilizadas por ano.
Atualmente, esses nimeros se traduzem pela oferta de 180 vagas anualmente.*

VVemos como corretas as iniciativas de ampliacéo de vagas e oferta de curso noturno a
fim de viabilizar o acesso a educacdo publica e de qualidade a classe trabalhadora. Entretanto,
fazemos uma critica para a morosidade do processo de mudanca em si. Salientamos o quao
recente € a oferta do curso noturno, datada de 1994. Isto posto, inferimos os grandes desafios
que lecionar para esse publico impde ao professor no sentido de reinventar também sua préatica
profissional, entendendo a especificidade de um corpo discente ja inserido no mercado de
trabalho e, por isso mesmo, atravessado por todas as contradi¢Bes que o capitalismo impde, por
vezes dificultando sua reproducéo social e intelectual como sujeito.

Outra critica que apontamos dirige-se a ampliacdo do nimero de vagas. Embora seja
uma decisdo acertada, observamos as condi¢gdes em que foi feita no que se refere a oferta de
ordem estrutural (salas de aula, laboratério de pesquisa, bibliotecas) e de condicGes reais de
permanéncia dos alunos ingressantes. Recentemente, numa tentativa de suprir a necessidade de
novas salas de aula, professores e alunos estédo sendo colocados em estruturas adaptadas do tipo
container, o que demonstra, em parte, 0 sucateamento que vem sofrendo o0 ensino superior

naquela instituicao.

14 As informagBes constam no site da Escola de Servico Social da UFRJ e foram obtidas em
<http://ess.ufrj.br/index.php/graduacao>.
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Entendemos a conjuntura brasileira de ofensiva neoliberal, de ataque a educacédo
publica, laica e de qualidade com subfinanciamento da politica social de educacdo e os
rebatimentos verificados nas universidades federais tais como a UFRJ em seus diversos cursos
de graduacdo e pos-graduacdo. Ndo podemos incorrer na ingenuidade e se privar a reflexdo que
0S recursos orcamentarios, cada vez mais enxutos, sejam fruto de disputas internas na
Universidade, sobretudo para as areas de formacao mais valorizadas na divisdo social e técnica
do trabalho. Como exemplo citamos os renomados cursos de Direito, Medicina e Engenharia.

O descompasso e contradicdo vem na mesma esteira pois, a0 mesmo tempo, louva seus
feitos no sentido de instituir politicas de a¢des afirmativas que ampliam a oferta de vagas em
faculdades e institutos federais, ndo fornece os subsidios financeiros necessarios para a
continuidade do processo e qualidade da oferta.

Assim, estando a ESS/UFRJ inserida neste contexto, &€ um desafio de resisténcia e luta
politica continuar oferecendo educacédo publica de qualidade em um cenério tdo desfavoravel,
nas ac¢des de ensino, pesquisa e extensao.

Para além de situacdes e conjunturas macro institucionais iremos ater nossa atencéo as
decisbes autdbnomas que o corpo social da Escola de Servi¢o Social (ESS) tém em relagédo a
formacéo ofertada aos seus discentes. Nos debrugamos, ainda que de forma breve, sobre o
curriculo académico observando a composi¢do da grade curricular, carga horéria, oferta de
cursos e seus turnos, com vistas a perceber a adogdo da tematica étnico-racial, tema central
desta pesquisa.

Analisando a grade curricular do curso de graduacdo em Servico Social - curriculo a ser
cumprido pelos alunos de 2008/2 a 2019/2, de acordo com as informacdes atualizadas até 15 de
fevereiro de 2020, nos deparamos com importantes questdes que, a0 NOSSO Vver, precisam ser
vislumbradas, questionadas e repensadas. A carga horaria de disciplinas obrigatorias para
ambos 0s turnos € composta por 2.400 horas, no minimo, para que o estudante faca jus ao grau
e ao diploma de bacharel em Servico Social. O cdmputo total de horas é de 3.150, no minimo,
ao longo da graduacéo.

Dentro do leque de disciplinas obrigatorias apenas uma apresenta em sua ementa
abordagem sobre a tematica étnico-racial, ainda que de forma enviesada pela ideia de cultura.
Sob a nomenclatura “Identidades Culturais e Servico Social no Brasil” a aula ¢ ministrada,
preferencialmente, aos alunos do quarto periodo, em ambos 0s turnos. Avaliando o quadro de
Equivaléncia do curriculo a referida disciplina também recebe o nome de “Processo de

Formacao de Identidade e Servico Social (Proc de Form Identidade e SS), com carga horaria de
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60 horas. Na descricdo de sua ementa temos uma sugestdo do enfoque abordado, ainda que a
conducdo das aulas seja passivel de alteracdes, sobretudo na bibliografia de referéncia. A
ementa cita “O Servico Social e a cultura. Identidade ¢ diversidade cultural. Alteridade e
cidadania. O mito da democracia racial. Identidade cultural, mudancas sociais e tradigéo.
Subjetividade e identidade cultural. Universalismo e particularismo.”*®

Uma questdo que nos chama a atencdo diz respeito a oferta destas disciplinas dentro da
grade. Para as turmas do periodo diurno a cadeira é dividida em dois dias, a saber, as quartas-
feiras de 11h10min as 12h50min e as quintas-feiras, de 07h30min as 09h10min. J& no periodo
noturno a disciplina ficou alocada as sextas-feiras, de 18h30min as 22h00. Em nossa
compreensdo, a quebra ou parcelamento da disciplina implica uma substantiva perda de
continuidade para a fixacdo de conteudo de forma adequada. A conducdo de uma aula de
tamanha importancia no Gltimo dia da semana, durante toda a noite também tem sua apreenséo
possivelmente reduzida. As informacdes aqui apontadas constam da Ultima verséo da grade de
2019/2, atualizada em 12/07/20109.

Das duas docentes que lecionam estas aulas, uma em cada turno, observamos que uma
ndo compde o quadro de professores da institui¢do, o que sugere se tratar de professor substituto
gue tem um contrato temporario. Nossa critica ndo se refere especificamente com a forma de
contratagdo, ainda que seja um indicativo do sucateamento da formacao de professores e da
falta de concurso publico na area, mas sim revelar o processo de continuidade e acimulo de
bagagem intelectual na conducdo de uma disciplina tdo importante para a formacdo de
assistentes sociais frente ao debate racial.

A grade de disciplinas optativas, ndo obrigatdrias, contém algumas possibilidades ao
abordar a questdo racial de forma central. A que mais nos identificamos, por se alinhar a esta
pesquisa chama-se “Relagdes Etnico-Raciais e Servigo Social no Brasil” e foi ofertada por uma
professora substituta, no ano letivo de 2019.

Ha iniciativas de realizacdo de eventos e cursos de extensdo com a tematica das relaces
raciais e o Servigo Social mas salientamos a pontualidade das agdes, a restricdo de vagas e a
(im) possibilidade de todos os alunos acessarem este debate, ja que por vezes ocorrem em
horéarios diversos e com carater facultativo. Para melhor ilustrar a critica que levantamos aqui,
vamos observar que a disciplina de Relacbes Etnico-Raciais e Servico Social no Brasil, em

2019/2, foi ofertada na grade entre 14h e 17h30min, as tercas-feiras. O horario em si limita o

15 Informag@es obtidas no Sistema Integrado de Gestdo Académica - SIGA - cujo acesso é restrito ao corpo
social da UFRJ mediante acesso via login e senha pessoal. Disponivel em: <https://siga.ufrj.br/sira/repositorio-
curriculo/disciplinas/371759AC-92A4-F799-3D64-2042A0D1242F.html>.
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acesso aos alunos trabalhadores, principalmente do periodo noturno que ndo podem abrir mao
desta parcela de seu tempo para o estudo deste tema, ainda que muitos desejassem se aprofundar
no assunto. A situacdo se repete em muitos Nacleos Tematicos e Optativas que por néo
oferecerem aulas em dois turnos limita o acesso a determinados contetidos.

Um descompasso que citamos € a representatividade uma vez que o corpo docente é
composto majoritariamente por brancos ao passo que o corpo discente é composto por pretos e
pardos, em sua maioria. S0 poucos os professores negros, poucas as disciplinas voltadas para
a questdo racial, dentro de um curso de graduacdo cuja populacao atendida sera composta, em
grande parte, de pessoas negras, conforme inimeros estudos ja nos apontam. Uma importante
ferramenta para futuras pesquisas seria a captacao e disponibilizagcdo de um perfil dos corpos
discente e docente na graduacdo em Servigo Social, enfatizando o quesito raga/cor.

Assim, a escrita deste trabalho busca contribuir para o adensamento do numero de
pesquisas, enfatizando a necessidade de conferir visibilidade ao debate étnico-racial e seus
atravessamentos na pratica profissional dos assistentes sociais e na vida dos usuarios. O
entendimento por parte dos profissionais sobre as multiplas formas que o preconceito, o racismo
e as violacdes de direitos humanos e sociais ocorrem e se propagam nesta sociedade constitui
importante ferramenta de analise e de estudo para sua compreensao, e posterior enfrentamento,
instrumentalizando a luta pela garantia de direitos e o estabelecimento de uma nova ordem

societaria.



79

CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que a construcdo do debate das relagdes raciais na formacdo académica
precisa resultar na adocdo do tema como disciplina obrigatoria curricular, ofertando aos futuros
assistentes sociais o contato com o assunto. Além disso, pode servir como ferramenta para
subsidiar a construcdo de coletivos ou fortalecimento dos ja existentes, fomento a criacdo de
grupos de pesquisa e extensdo trazendo a pauta o necessario e urgente trato dos debates sobre
as relaces étnico-raciais e sua interlocu¢do com o Servi¢o Social. O estudo da questdo racial é
elemento imprescindivel para a compreensdo da realidade sob a perspectiva de totalidade.

O processo de investigacao e pesquisa em Servigo Social sobre a perspectiva racial vem
crescendo ainda que de forma timida nos altimos anos, estimulados certamente por fatores
internos e externos a academia.

E caracteristica de nossa profissdo a relagdo intrinseca com as lutas sociais e com 0s
movimentos sociais e aqui nos solidarizamos com a luta especifica do movimento negro.
Portanto, acreditando na construcdo desta luta coletiva e plural, apontamos para a necessaria
construcdo de dialogos, producgéo de estudos e pesquisas capazes de criar uma nova narrativa
que valorize a histéria negra, desmistifique a ideia de democracia racial demonstrando que,
ainda hoje, persistem fatores que inviabilizam o alcance de equidade racial.

Precisamos conhecer em profundidade para desmistificar discursos e praticas do senso
comum no que se refere ao racismo estrutural. Urge recuperarmos a historiografia brasileira,
descolonizar nossos saberes e oportunizar novas narrativas que positivem as lutas e resisténcias
do movimento negro e reconhecam sua importante contribuigcdo para a formacéo social deste
pais.

A0 mesmo tempo é imperativo que sejam reafirmados nossos compromissos com a
dimensdo ética e politica de nossa profissdo, com a denuncia real do racismo com vistas a
construcdo de uma nova ordem societaria baseada na liberdade, na democracia, na equidade e

no antirracismo.
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