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Introducéo

O presente trabalho de conclusdo de curso analisa particularidades que o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) possui no
territorio de abrangéncia do “Projeto Segundo Sol: Trilhando Direitos com criangas e
adolescentes” - realizado pelo Centro de Defesa de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDECA) do Rio de Janeiro - e quais sao 0s impactos no processo de
acirramento das violagcbes de direitos de criancas, adolescentes e jovens deste

territério.

O CEDECA Rio de Janeiro € uma Organizacdo Nao Governamental (ONG)
criada em 2009 para defender e promover direitos de criancas e adolescentes.
Desde a sua fundacao, a instituicdo oferta servicos gratuitos a populacdo usuaria
através de atendimento soécio juridico para criangas, adolescentes e suas familias,
orientacdes, assessorias e formacdes para profissionais sobre direitos de criangas e
adolescentes, contribuindo para prevenir novas violagcbes. O escopo de acdes
institucional também abarca projetos e iniciativas realizadas em parceria com outras
instituicbes publicas e privadas visando a efetivacdo da garantia e da defesa dos

direitos de criancas e adolescentes.

O “Projeto Segundo® Sol: Trilhando direitos com criangas e adolescentes” é
um projeto construido em parceria com a Organizacdo Nao-Governamental
Internacional Kindernothilfe (KNH), tendo por objetivo a constru¢cdo de uma proposta
de garantia de direitos de criancas e adolescentes definida pela acdo conjunta entre
estes atores sociais e, por extensdo, os seus familiares, para que incidam, através
da sua acao politica, no enfrentamento e reducdo das violéncias identificadas por

eles no seu territoério.

O territorio estudado situa-se na Regido Administrativa XXV - Pavuna, que
compreende os bairros de Acari, Barros Filho, Coelho Neto, Costa Barros, Parque
Columbia e Pavuna, localizados na Zona Norte do municipio do Rio de Janeiro,
abrangendo as favelas da Palmerinha, do Muquico, do Complexo de Favelas do

Chapadao e do Complexo de Favelas da Pedreira.



Os dados oficiais apontam que a regido atendida pelo projeto, onde atuam o
9° e 41° Batalhdes de Policia Militar, possui o maior indice de homicidios de
adolescentes negros do sexo masculino da cidade!. A vereadora Marielle Franco,
executada a tiros em 20182, j4 havia denunciado o 41° Batalhdo de Policia Militar por
abusos de autoridade contra os moradores do bairro de Acari. Este batalhdo possui

a alcunha de “batalhdo da morte™.

A vitimizacdo de jovens negros e periféricos pela intervencao policial € uma
ocorréncia que possui diversos relatérios comprobatérios do seu carater de raca,
classe e género - expostos nos dados de homicidios que evidenciam o exterminio da
juventude negra e periférica em um contexto de “necropolitica” (MBEMBE, 2018), ou

seja, quando o Estado decide quem dever viver e quem deve morrer.

Segundo o “Relatério sobre o Exterminio de Adolescentes e Jovens no
Brasil”, publicado pela Associacdo Nacional dos Centros de Defesa (ANCED) em
2020, os dados alarmantes sobre as mortes por intervencédo policial demonstram
cada vez mais como a violéncia é institucionalizada e como o proprio Estado define
seu principal alvo: jovem, negro e favelado. Cabe ressaltar que o instrumento mais
utilizado para matar adolescentes € a arma de fogo (ANCED, 2020), algo que, com
as ultimas legislacbes de flexibilizacdo da comercializacdo e porte das armas,

aumenta a vulnerabilidade de adolescentes negros e periféricos.

E possivel afirmar, no campo seguranca publica, de que quanto maior a
guantidade de armas disponiveis, maior a probabilidade de crimes, seja pelo
aumento de vulnerabilidade das vitimas ou pelo aumento da circulacdo de armas
roubadas e extraviadas* - compreensdo reforcada pelo Anuario Brasileiro de

Seguranca Publica de 2021, que aponta que o numero de mortes violentas

! Dados do “Dossié da Crianga” (2018), publicado pelo Instituto de Seguranga Publica (ISP).
Disponivel em:
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/uploads/DossieCriancaAdolescente2018. pdf

2 Lemos, Marcela; Kawaguti, Luis. «Marielle Franco, vereadora do PSOL, é assassinada no Rio».
Uol - Noticias - Cotidiano. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2018/03/14/marielle-franco-vereadora-do-psol-e-assassinada-no-rio.htm.

3 Redacgédo do iG Sado Paulo (15 de marco de 2018). «Batalhdo da PM denunciado por Marielle é o
mais letal do Rio». Ultimo Segundo. Disponivel em: https:/ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2018-03-
15/41-batalhao-rio.html.

4 A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) das Armas da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro (Alerj)) mostrou que entre 2005 e 2015, apenas das empresas de seguranca privada
daquele estado, 18.000 armas de fogo foram roubadas ou extraviadas (ALERJ, 2015). Com efeito,
parte das armas que um dia se encontravam legalizadas vai parar na méao de criminosos,
alimentando a espiral da violéncia no pais (IPEA, 2021, p.89-90).



intencionais no pais cresceu 4% de 2019 (47.742 mortes) para 2020 (50.033) (IPEA,
2021, p.90).

No Rio de Janeiro, a violéncia armada é um fendmeno histérico e objetivo
presente na dindmica da cidade. Entretanto, os espacos favelizados assumem o
retrato social desta violéncia por conta das narrativas criadas sobre esses territorios,

caracterizados como predominantemente como violentos (RIBEIRO, 2020, p.56).

Nesse sentido, sdo produzidas praticas que naturalizam a violéncia contra as
criancas, 0os adolescentes e jovens que vivem nas favelas, cuja invisibilidade social
produzida pela falta de sensibilidade da populacdo sobre a suas questdes de vida e
garantia de direitos permite a acédo da violéncia armada praticada tanto pelo crime
organizado quanto os agentes de seguranca publica — fator que aliado a questéo
das desigualdades sociais do territorio, obstaculizam a garantia de direitos deste
publico alvo e limitam a oferta de servigos publicos, reforcando o estigma construido

em torno das favelas e dos seus moradores.

Diante destas consideracfes, o tema deste trabalho de concluséo de curso foi
pensado a partir das minhas experiéncias no Servico Social como estagiaria do
Centro de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro, com
enfoque no Projeto Segundo Sol e na participacdo das reunides do Comité de
Prevencédo de Homicidios de Adolescentes do Rio do Janeiro, articulado pelo Fundo

das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Para esta monografia, serdo utilizados: os dados primarios e secundarios
obtidos a partir do estudo da andlise situacional dos direitos da crianca e do
adolescente (ASDCA), elaborada pelo CEDECA Rio de Janeiro, e o relatério “Vidas
Adolescentes Interrompidas: um estudo sobre mortes violentas no Rio de Janeiro”
(2021), publicado pelo Instituto de Estudos da Religido (ISER) e o Observatério de
Favelas (OF) em parceria com o Comité de Prevencdo de Homicidios de
Adolescentes do Rio de Janeiro; as anotacdes do meu diario de campo, contendo as
observacfes das acdes de estagio nos grupos focais e encontros com o Comité; a
revisdo bibliografica de normativas e legislacdes da area da infancia e da juventude,
bem como a revisdo dos conteludos assimilados durante o meu periodo de

graduacdo em Servico Social; a pesquisa bibliografica de textos e relatorios nas
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plataformas de dados do Scielo e de pesquisas do Google e a leitura dos textos

indicados pela docente orientadora.

A primeira parte do presente trabalho expde uma apresentagédo dos marcos
tedricos que compreendem criancas e adolescentes como sujeitos de portadores de
direitos e o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, através da
revisdo de textos e normativas relacionados ao tema; a apresentagao institucional do
Centro de Defesa de Direitos da Crianca do Rio de Janeiro - que envolve a
descricao do que é a instituicdo, qual o trabalho que esta realiza e o publico-alvo
atendido - em conjunto com a atuagao do Servi¢co Social; e, por fim, apresentacao do

“Projeto Segundo Sol: Trilhando Direitos com Criangas e Adolescentes”.

Neste primeiro capitulo foram utilizadas as informagdes do Plano de Estagio
de Servico Social do Centro de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente do
Rio de Janeiro, a analise situacional dos direitos de criancas e adolescentes do
projeto e a revisdo bibliografica de textos, documentos e normativas relacionadas ao
SGDCA.

Em seguida, o capitulo dois visa construir um embasamento tedrico sobre as
expressdes da questdo social de classe, raca e género numa perspectiva
interseccional (AKOTIRENE, 2018), explicitando como estas violacdes de direitos,
gue sao apontadas de forma recorrente nos dados primarios e secundarios do
projeto, estdo interligadas a uma matriz de opressdes estruturais — formada pela
articulacdo do capitalismo, do racismo e do patriarcado — que viabilizam uma série
de violéncias para as diferente categorias de grupos minoritarios (mulheres, negros,

dentre outros).

Nessa parte do trabalho, foram utilizados os textos da plataforma de dados do
Scielo e a plataforma de pesquisas do Google - do qual foram selecionados diversos
‘relatérios sombras”, ou seja, documentos elaborados pelas organizacdes da
sociedade civil através do monitoramento dos dados oficiais em conjuncdo com as
violacbes de direitos humanos néo divulgados por estes. Além destes, foram
utilizados os textos indicados pela docente orientadora do presente trabalho de
conclusdo de curso e os textos destacados nas ementas curriculares da graduagéo

de Servigo Social.
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O terceiro capitulo realiza uma apresentacdo da pesquisa, contendo os dados
demograficos sobre o territério, os indices de letalidade, a rede de garantia de
direitos existente no local e as principais violagbes de direitos cometidas contra

criangas, adolescentes e jovens.

Nesta sec¢do, foram utilizadas as minhas anotacdes pessoais referentes aos
encontros realizados pelo estagio; os relatérios sombras e, principalmente, um
estudo sobre o relatorio “Vidas Adolescentes Interrompidas: um estudo sobre mortes
violentas no Rio de Janeiro” (2021) do Instituto de Estudos da Religido e do
Observatério de Favelas e a andlise situacional dos direitos da crianca e do
adolescente do CEDECA Rio de Janeiro.

Ambos os relatorios estdo focalizados na area de maior incidéncia de
homicidios de adolescentes da capital — o primeiro, pela perspectiva dos
profissionais do sistema de garantia de direitos; o segundo, pela perspectiva dos
adolescentes, jovens e familiares que moram e transitam neste espaco - buscando
realizar um trabalho tedrico e pratico que auxilie na construcédo de acoes especificas

de prevencao no territorio.

Por fim, a concluséo problematiza alguns aspectos do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente na regido e 0s seus impactos junto da
violéncia do estado nas trajetdrias que as crianc¢as, 0os adolescentes e 0s jovens. No
entanto, esta discussado é realizada ndo para apontar culpados, mas para propor

reflexdes que auxiliem na efetivacdo dos direitos da infancia e da juventude.

Neste capitulo final, foram utilizados os textos recolhidos da plataforma de
dados Scielo, a plataforma de pesquisas do Google e, principalmente, a tese de

mestrado “Amanha eu quero que nao tenha tiro’: tortuosos caminhos na trilha dos
direitos de criancas e adolescentes nas favelas” (2020), publicado pela pesquisadora
e ativista de direitos humanos, Gisele Ribeiro, sobre as formas e estratégias de
funcionamento dos servigcos publicos que atendem criancas e adolescentes que
moram nas favelas da Maré — territorio que também € marcado pela fragilidade do

sistema de garantia de direitos e da violéncia estatal.
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1. Marco teérico

1.1 A Construcédo da concepcao de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos e o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente

No ambito dos direitos infanto-juvenis, vigorava, até o final da década de
1980, o Caodigo de Menores - legislacdo que definia as diretrizes de atendimento
para criancas e adolescentes através da chamada “doutrina da situagao irregular”,
pois era aplicada pelo poder publico somente em situacfes de irregularidade, como
por exemplo, casos de extrema pobreza e/ou inadequacdo moral. O Cédigo de
Menores concebia criancas e adolescentes como sujeitos incapazes, despossuidos
de direitos fundamentais e de autonomia. E a partir da promulgacdo da Constituicio

Federal de 1988 que este cenario muda.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 integra os anseios de diversos
movimentos sociais e iniciativas da sociedade civil que visavam garantir os avangos
democraticos obtidos pelo processo de redemocratizacao brasileira. Este quadro de
lutas sociais gera um amplo debate sobre a necessidade de se assegurar os direitos
da infancia e da juventude a partir deste novo capitulo da histéria do pais. Além
disso, a comunidade internacional ja formulava normativas para intencionar a
garantia de direitos e a protecao integral de criancas e adolescentes, como € 0 caso

da Convencéo dos Direitos da Crianca, aprovada pelas Nac¢des Unidas em 1989.

A Convencao dos Direitos da Crianca consolida os direitos infanto-juvenis ao
configurar um pacto social entre diversos paises, dos quais o Brasil foi signatario, de
fazer cumprir com os direitos da infancia e da adolescéncia previstos na Declaracao
dos Direitos da Crianca de 1959. A Convencao tem por objetivos a descentralizacdo
e a promocao de politicas publicas efetivadas pela unido entre o setor publico e a
sociedade civil nos processos decisOrios sobre as iniciativas voltadas para criancas
e adolescentes nas comunidades. A normativa também prop0e a protecao integral
deste publico-alvo reconhecendo-os enquanto sujeitos portadores de direitos de

cidadania.

Em consonéncia com esses principios, a Constituicdo Federal de 1988 institui

no art. 227 a doutrina de protecao integral a criancas e adolescentes.
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“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacado, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgédo, violéncia, crueldade e opressao.” (BRASIL, 1988)

Este artigo estabelece que as criancas e os adolescentes sao prioridade
absoluta para o efetivo desenvolvimento do pais, privilegiando, legalmente, o valor
intrinseco deste publico como cidaddos em condicao peculiar de desenvolvimento.
Assim, com vistas a garantia deste processo de reconhecimento de criancas e
adolescentes como individuos em condicdo peculiar de desenvolvimento e que
demandam a protecdo prioritaria da familia, do Estado e da sociedade civil, é
instituido o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) pela Lei n° 8069/90.

O Estatuto reafirma os direitos garantidos pela Carta Magna e explicita os
mecanismos de participacdo popular e fiscalizacdo das politicas publicas voltadas
para a populagéo infanto-juvenil, bem como propde a articulagcio destes trés atores
sociais, responsaveis pela protecdo de criancas e adolescentes, na execucao de
acOes conjuntas e complementares com vistas a garantia dos eixos de
monitoramento, controle social e controle estatal. Em outras palavras, o estatuto
prevé a descentralizacdo do atendimento — com base nas novas formas de
participacédo popular fomentadas pela redemocratizacdo - e a sua operacionalizacéo

por meio de um Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes.

A responsabilidade pela garantia de direitos no Brasil é de diversas
instituicbes que executam suas funcdes de acordo com as suas competéncias; tais
funcdes possuem carater pontual e fragmentado, pois ndo correspondem a um
projeto em comum. Nesse sentido, as acdes que objetivam a garantia de direitos
atuam por meio da incompletude institucional, no trato de questdes e demandas
individuais e coletivas postas pelos sujeitos, fator que requer uma rede de atores
publicos e/ou privados para dar conta destas insuficiéncias postas. Portanto, a
efetividade destas acBes depende da articulacdo de uma rede organizada e
relativamente estdvel em prol de determinada finalidade, ou seja, um sistema

apoiado em subsistemas consoantes e especificos.

Segundo Farinelli e Pierini, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do

Adolescente: “trata-se de um sistema estratégico, para além de um sistema de
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atendimento, complexo em sua estruturacdo, que deve promover acdes que
viabilizem a prioridade do atendimento a infancia em qualquer situacdo" (2016,
p.65).

O SGDCA possui como um dos principios norteadores a transversalidade, ou
seja, a capacidade de construcdo de uma rede estruturada no préprio tecido das
relagbes sociais institucionais que vigoram nas instancias desse sistema e a
definicdo explicita dos papéis estratégicos dos seus atores sociais na atuagdo em

prol de um objetivo comum e de forma integrada.

Wanderlino Nogueira Neto € um dos estudiosos da area da infancia e da
juventude que reforcam a perspectiva de integralidade da politica de garantia de
direitos da crianca e do adolescente no ambito das politicas publicas. Para Neto
(apud BAPTSTA, 2010) a estruturacdo do sistema de garantia de direitos tinha por
intuito a definicdo das especificidades da politica de garantia de direitos no locus das
politicas publicas, reforcando o seu papel na atuacdo estratégica de defesa de
grupos em situacdo de vulnerabilidade. Para implementar este sistema, era
necessario repensar as relagdes institucionais que garantem a protecdo, defesa e
garantia de direitos da infancia e da adolescéncia e definir as fungcdes sociais dos

operadores responsaveis por implementar a legislacao.

E nesta perspectiva que o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) instituiu, em abril de 2006, a resolucdo 113, que dispde
dos parametros para a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia
de Direitos de Criancas e Adolescentes. Além disso, o documento demarca as
competéncias e finalidades desse sistema, definindo a sua estruturacédo a partir de

trés eixos estratégicos: defesa, promocéao e controle social.

No cumprimento de suas atribuicdes, o Sistema de Garantia de Direitos de
Criancas e Adolescentes visa: 1) a efetivacdo de instrumentos normativos ja
existentes no campo dos direitos da crianca e do adolescente; 2) a facilitacdo de
acesso aos mecanismos de garantia de direitos; 3) a implementacdo e
fortalecimento dos equipamentos e servicos publicos responsaveis pela sua
concretizacdo. Segundo o relatério “Diagndstico do sistema de garantia de direitos
da crianga e do adolescente”, publicado pelo UNICEF em parceria com a Agéncia

Publica, esses eixos de atuacdo organizados tém por objetivo a desobstru¢cdo dos
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sistemas de justica pelo excesso de judicializacdo das questdes apresentadas; a
superacdo do padrdo punitivista historico relativo aos direitos infanto-juvenis; a
definicdo das atribuicbes e responsabilidades das instituicdbes publicas e seus
agentes; e a garantia dos direitos de todas as criancas e adolescentes (UNICEF et
al., 2021, p.7)

A defesa dos direitos humanos de criangcas e adolescentes pelo sistema de
garantia de direitos pressupde a garantia do acesso a justica, utilizando os
instrumentos juridicos de protecdo aos direitos humanos e as instancias publicas,
visando garantir o imperativo e a exigéncia dos direitos. No eixo da defesa, atuam os
orgaos publicos e judiciais, como por exemplo, as Varas da Infancia e da Juventude
e os Centros de Defesa, bem como os Conselhos Tutelares e os orgaos publicos

ministeriais.

No eixo da promocdo, o SGDCA prevé servicos e programas de politicas
publicas, principalmente as sociais, voltados para a execucdo de medidas de
protecdo de direitos humanos e medidas socioeducativas. Nesse sentido, o Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deve elaborar e operacionalizar
a politica de atendimento a crianca e ao adolescente, afirmada no art. 86 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, e a politica especializada de promocao da efetivacao
dos direitos de criancas e adolescentes de maneira estratégica, transversal e
intersetorial, buscando a participacdo e o engajamento de todos os 6rgaos publicos
encarregados do atendimento direto de criancas, adolescentes e suas familias

visando garantir o principio de prioridade absoluta.

Para garantir que a politica de atendimento a crianca e ao adolescente —
elaborada democraticamente pelos Conselhos de Direitos de Criancas e
Adolescentes — seja implementada pelo poder publico, o eixo do controle social,
exercido de forma autbnoma pela sociedade civil, deve garantir, por meio de suas
instancias publicas e colegiadas paritarias, o controle interno e externo de politicas
publicas e 6rgdos de poder previstos na Constituicdo Federal, controlando
socialmente a garantia dos direitos humanos ao assegurar o Orcamento da Crianca
e do Adolescente (OCA) e a suficiéncia dos equipamentos publicos para que tenham
resultados positivos na prevencéo e resolugédo das situagdes que violam os direitos

de criancas e adolescentes.
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Em sintese, o eixo da promoc¢éo de direitos compreende as politicas sociais
basicas destinadas a populacéo infanto-juvenil e as suas familias. O eixo de controle
social trata da participacdo da sociedade na formulacao e fiscalizacdo das politicas
voltadas para a crianca e para o adolescente por meio da acao das organizacdes da
sociedade civil - especialmente as entidades que prestam atendimento - dos
movimentos sociais e das instancias formais de participagdo estabelecidas na lei,
gue sao os Conselhos de Direitos. O eixo da defesa dos direitos, por sua vez,
consiste em zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente por

meio de intervencdes onde e quando houver ameaca ou violagao desses direitos.

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente possui
atribuicbes definidas e dinamicas. Nesse sentido, conhecer as fungbes dos atores
gue o compdem é fundamental para realizar a articulacéo e a integracédo de cada um
dos seus eixos de atuacdo. Nao obstante, esta tarefa também contribui para o
reconhecimento dos seus agentes, pois ao passo que verifica a compatibilidade
entre as normativas e as praticas, ela também orienta as reorganizacbes

necessarias no interior desse sistema.

No nivel municipal, o SGDCA deve conhecer o0 exercicio legalmente
determinado por cada instituicdo e analisar o contexto o qual elas estdo inseridas em
suas trajetérias de direitos humanos de criancas e adolescentes. No caso dos
Conselhos Tutelares, as suas atribuicdes estdo descritas no art.136 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, cuja sintese da sua compreenséo esta no atendimento de
criancas e adolescentes, visando medidas protetivas, notificando violacdes de
direitos, fiscalizando as entidades de atendimento e encaminhando para as
autoridades judiciais os casos que |hes demandem competéncia; no
assessoramento dos Conselhos Municipais de Direitos de Criancas e Adolescentes
em relacdo as propostas orcamentarias, planos e programas; na atencdo e
aconselhamento de pais e responsaveis e na representacdo do Ministério Publico

em casos de perda ou suspensao do poder familiar.

O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA)
assume no eixo da promog¢do a formulagédo e determinagéo de diretrizes da politica
publica de atendimento a crianca e ao adolescente, acompanhando e participando

dos processos de elaboracao, aprovacédo execucédo do Plano Plurianual (PPA), da
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Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA),
indicando as modificacdes necessérias aos objetivos das politicas de direitos da
infancia e da adolescéncia, zelando pelo principio constitucional da prioridade
absoluta. O CMDCA também fiscaliza as acbes, projetos e programas relativos a

politica municipal de atendimento, incluindo a sua gestdo orgcamentaria.

No eixo de defesa, o érgdo acompanha os atendimentos realizados pelo
Conselho Tutelar, “analisando violagdes ou ameagas ao descumprimento de direitos
da crianca e do adolescente, encaminhamentos e reparagdes realizadas”. (UNICEF
et al., 2021, p.11) Em relac@o ao Ministério Publico, cabe a requisicdo de processos
investigativos para apuracao de ilicitudes ou infracbes contra as normativas de
protecdo a infancia e a juventude, além de acompanhar os procedimentos relativos a
suspensao ou perda do direito familiar dentre outras atribui¢cdes previstas no art. 201
do ECA.

O Poder Judiciario deve atender a prioridade absoluta estabelecida nas
normativas relativas aos direitos de criancas e adolescentes a partir da proposicéao e
implementacéo de politicas publicas relacionadas a justica infanto-juvenil, conforme
apontado no art.150 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ja a esfera legislativa
deve contribuir na articulagcdo entre a sociedade civil e o Poder Executivo via
aprovacao de leis, realizacdo de audiéncias publicas e aprovacdo dos Planos

Plurianuais.

Além das funcBes abordadas normativamente, o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente possui outros atores sociais, cuja participacao
na rede de garantia de direitos € baseada tanto nas suas praticas promissores
guanto no seu potencial de dinamicidade, necessitando, portanto, de revisdes
periddicas (UNICEF et al., 2021, p.12). Nesse sentido, destaca-se a atuacdo das
instituicGes do Terceiro Setor - com énfase nos institutos, fundacées e empresas -
no fortalecimento de politicas publicas destinadas para criancas e adolescentes,
através da mobilizacdo do setor privado e da sociedade civil no entendimento de
direitos de criancas e adolescentes, no alinhamento das responsabilidades sociais
das instituigcbes privadas com as demandas do seu territério e no fortalecimento dos

fundos municipais para a infancia e adolescéncia.
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Em relagdo as policias civil, militar e técnica, estas devem atuar a partir das
suas atribuiges especificas, buscando colaborar com a protecéo integral da crianga
e do adolescente, apurar a ocorréncia de crimes praticados contra eles e
responsabilizar os seus autores. No que se referem as Secretarias Municipais
(Educacdo, Assisténcia, Saude, Cultura etc.), instancias fundamentais para
execucao do SGDCA, cabe a estas viabilizar a integragao intersetorial com a rede e
0s outros poderes para objetivar a protecdo integral e a garantia de direitos de
criangas e adolescentes.

1.2 O Centro de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio de
Janeiro: apresentacéo institucional e atuacdo do Servi¢o Social

O Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDECA Rio
de Janeiro é uma entidade civil, sem fins lucrativos, criada em 2009, com registro no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente n° 11-2011, registro
no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS/RJ), n° 967/2015, reconhecido
como Entidade de Utilidade Publica Municipal (Lei no 5.933/2015, D.O.M.
26/08/2015) e com registro no CEBAS, conforme Portaria n. 157/2016, item 5, de
16/12/2016, publicada no Diario Oficial da Unido de 20/12/2016.

Sediado na cidade do Rio de Janeiro, o CEDECA Rio de Janeiro visa
promover a prevaléncia e o respeito a dignidade humana, por meio da defesa
juridico social dos direitos humanos de criancas e adolescentes, da mobilizacéo
social e da educacdo popular. Fundamenta-se nos direitos consagrados nha
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, na Constituicdo Federal e no

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O CEDECA Rio de Janeiro incorpora-se a concepcao do Sistema de Garantia
de Direitos, tendo como valores: a justica social, a solidariedade humana, a
capacidade de dialogo, o respeito a diversidade humana, a conduta acolhedora e o
respeito a prevaléncia dos direitos humanos nas relacdes sociais e na esfera

publica.
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Atua na defesa a vida e na restituicdo dos direitos de criangas e adolescentes
em situacBes de violéncia extrema, inclusive daqueles aos quais se atribui a préatica
de ato infracional, vitimas da violéncia sexual ou em situacdo de rua e ameacados
de morte, e por extenso, familiares que possuem direitos violados e vulnerabilidades
nos seus diversos aspectos, realizando uma intervencéo social e juridica buscando a
protecdo, garantia e, principalmente defesa de tais direitos. O trabalho do CEDECA
nasce em uma conjuntura na qual, mesmo 31 anos apo6s a promulgacao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, as praticas violadoras de direitos humanos de criancas

e adolescentes continuam mostrando suas facetas mais cruéis e desumanizantes.

Neste contexto, o Servico Social, em conjunto com a area juridica e de
psicologia do CEDECA Rio de Janeiro, visa a defesa dos direitos humanos de
criancas e adolescentes, e como estratégias articula e promove acdes de formacgao
dos profissionais e de adolescentes e jovens sobre o0 sistema de garantia de direitos;
participa dos espacos de deliberacdo e controle social; e assessora organizacdes e
municipios na implementacdo das politicas publicas e planos relacionados a
infancia. Para maior eficacia das suas acgles, se articula em rede, implementando,

localmente, os parametros e as diretrizes discutidas e pactuadas nacionalmente.

O Servico Social realiza os atendimentos a fim de constatar os motivos pelos
guais o processo esta sendo requisitado, como por exemplo, regularizacdo de
guarda, pedido de adocéo, tutela, além do atendimento e realizacdo da defesa
técnica de adolescentes em conflito com a lei e criancas e adolescentes em
situacbes de risco. Deste modo, 0s assistentes sociais acompanham o0s
adolescentes, criancas e familiares atendidos, efetuando o levantamento de dados

socioeconémico destes por meio de um questionario pré-elaborado.

A atuacdo do Servico Social ocorre em diferentes formas de intervencéao,
porém, sempre tendo como propdsito a construgdo e reconstrucdo da vida do ser
social, abrangendo conhecimentos tedrico-metodoldgicos e articulando os processos
de investigacdo da realidade, criando, desta forma, a possibilidade de construir um

determinado conhecimento sobre esta realidade que o individuo atua.

Além disso, a pratica do profissional dos assistentes sociais tem por finalidade

hY

desenvolver agbes que possam garantir aos sujeitos 0 acesso a justica e a

orientacdo, bem como a identificagcdo das situacdes em que 0S mesmos se
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encontram, conhecer a realidade e realizar encaminhamentos e propondo a

reconstrucao da realidade para esse usuario.

Ressalta-se que o Servico Social na instituicdo tem como fundamentos
norteadores de sua pratica seu Codigo de Etica Profissional e a Lei de
Regulamentacdo 8662/93, assim como a Constituicdo Federal de 1988, a
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 1989 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, numa perspectiva da defesa dos direitos das

criangas e adolescentes.

Ademais, o proprio Projeto Etico-Politico do Servico Social fornece uma
diretriz para a pratica social - esta baseada na garantia e defesa dos direitos
humanos, na elevacdo da qualidade de vida e na emancipacdo dos usuarios dos
servicos sociais. Além disso, considera a populacdo-alvo de sua atuacdo como
sujeitos portadores de direitos, atores ativos na construcdo de uma pratica social,

politica e coletiva.

Nesse sentido, o trabalho integrado com a rede de instituicbes sociais locais
envolvidas com a defesa dos direitos da crianca e do adolescente € fundamental
para o trabalho do Servico Social no CEDECA Rio de Janeiro - trabalho este que se
faz imprescindivel porque condiz com a propria premissa institucional de que as
organizacfes que estdo em rede podem obter maiores e melhores resultados a
partir de um trabalho integrado e complementar, respeitando as caracteristicas e a

missdo de cada instituicao.

Portanto, o trabalho social do Centro de Defesa de Direitos da Crianca e do
Adolescente do Rio de Janeiro € fundamental na afirmacéo da cidadania e de uma
pratica totalizante, que leva em consideracdo ndo apenas a acao sociojuridica
realizada no momento, mas os determinantes que levaram a situacédo de busca pelo

atendimento, bem como os desdobramentos sociais para seu publico alvo.

A intervencédo social da instituicdo também inclui um trabalho com as familias
das criancas e dos adolescentes atendidos, para que se possa compreender e atuar
em suas conjunturas sociais, familiares, culturais, econémicas, caracterizando o

atendimento como integral e ndo focalizado e fragmentado.
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Os atendimentos seguem um roteiro de perguntas pré-elaborado e efetuado
pelo assistente social ou estagiario. A partir disso, procura-se identificar se 0 usuario
possui as condicionalidades necessarias para prosseguir com o acompanhamento

juridico-social pela equipe da instituicao.

No caso da defesa de adolescentes em conflito com a lei, o Servigo Social
realiza os acompanhamentos dos atendidos, efetuando o levantamento das
informagbes socioecondmicas dos mesmos buscando identificar fatores que

favorecam as vulnerabilidades do adolescente para a prética de ato infracional.

Desse modo, busca-se, com a pratica do Servico Social na entidade, efetivar
uma atuagao ampla, podendo ser continua ou ndo, com as familias das criancas e
adolescentes, no sentido de fortalecer vinculos familiares e comunitarios, até
mesmo, em alguns casos, pretendendo-se a reintegracdo familiar. O trabalho do
Servico Social no CEDECA incorpora as familias atendidas, em um trabalho
conjunto com o0s projetos da rede externa das instituicbes sociais publicas e

privadas.

O Servico Social possui muita contribuicdo nesse espaco, pois realiza 0s
procedimentos privativos da profissdo e intervém de maneira a efetivar que as
criancas, adolescentes e familias tenham espacos de discusséo e reflexdo, para que
0S mesmos obtenham conhecimento sobre os seus direitos e deveres em relacdo a

sociedade.

Portanto, a atuacdo dos assistentes sociais € necessaria e legitima no
CEDECA Rio de Janeiro, ja que o mesmo tem como principio ético profissional
garantir a plena informacdo e discussao sobre as possibilidades e consequéncias
das situacdes apresentadas, respeitando democraticamente as decisbes dos
usuarios, mesmo que sejam contrarias aos valores e as crencas individuais dos

profissionais.

1.3 “Projeto Segundo Sol: Trilhando direitos com criancas e adolescentes”
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O “Projeto Segundo Sol: Trilhando direitos com criangas e adolescentes” € um
projeto social do CEDECA Rio de Janeiro em parceria com a ONG Kindernothilfe
com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de vida de criancas e adolescentes nos
paises mais pobres. Esse projeto também faz parceria com o Comité de Prevencéo
de Homicidios de Adolescentes do Rio de Janeiro, articulado pelo Fundo das
Nac¢bes Unidas para a Infancia - que retne 6rgdos da seguranca publica, conselhos
e comissoes de direitos e atores da sociedade civil.

O projeto tem como objetivo construir conjuntamente com os adolescentes, 0s
jovens e os familiares uma proposta de garantia de direitos de criancas e
adolescentes para que incidam politicamente, enfrentem e ajam para reduzir as
violéncias identificadas por eles em seus territérios. Pretende, também, que os
mesmos multipliguem, entre si e com outros, as estratégias comunitarias de

protecdo reconhecidas.

O Projeto Segundo Sol prioriza adolescentes e jovens moradores dos
territérios marcados pelo alto indice de homicidios da juventude — proximos do
Complexo de Favelas do Chapaddo, do Complexo de Favelas da Pedreira, da
Favela do Muquico, da Favela da Palmerinha e dos 9°, 14° e 41° Batalhdes Policiais
Militares (BPM) — para participar de grupos focais, com o objetivo de auxiliar os
profissionais no conhecimento da localidade e da compreenséao da complexidade de

demandas e violacdes de direitos que ela apresenta.

A partir dos encontros com os jovens e adolescentes nos grupos focais e da
troca de informaces com o Comité de Prevencado de Homicidios, verificou-se que o
territério apresenta problematicas intensas relacionadas, principalmente, a dindmica
do crime organizado e a presenca violenta dos agentes de seguranca publica nas

comunidades.

Essas questbes apresentam fatores que impedem a efetivacdo plena do
direito de ir vir pelos moradores, 0 acesso aos servicos publicos - que, segundo os
adolescentes e jovens, apresentam condi¢cdes precarias de funcionamento - e 0
acesso a seguranca e ao bem estar desse publico — que vive em condi¢cdes

constantes de ameaca a sua integridade fisica e psicologica.
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Diante do exposto, buscando obter uma visdo ampliada sobre o territorio
estudado, o Centro de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio de
Janeiro elaborou uma Andlise Situacional de Direitos da Crianca e do Adolescente,
que contou a producdo de dados primarios e de dados secundarios oficiais,
disponiveis para o publico em geral no site do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica e do Instituto Pereira Passos.

Para elaborar a ASDCA, o CEDECA Rio de Janeiro contou com a
participacdo dos adolescentes, jovens e familiares participantes do projeto, como
também, realizou consultas com os profissionais do Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente e 0s 0rgaos governamentais e ndo governamentais da
regido analisada. O material produzido pelos participantes com o apoio da equipe
técnica subsidiou a construcdo da analise situacional dos direitos da crianca e do
adolescente, cujos resultados foram apresentados aos participantes do projeto,
adolescentes e familiares, e aos profissionais estratégicos do territério abordado em

uma oficina realizada no dia 06 de Fevereiro de 2020.

Para a realizacdo das atividades previstas na etapa da ASDCA, o Projeto
Segundo Sol contou com o apoio da técnica de profissionais do CEDECA Rio de
Janeiro para garantir que todas as acOes previstas fossem realizadas de forma
adequada. A instituicdo priorizou a metodologia participativa em todo o processo de
analise, visando promover um dialogo igualitario e ndo discriminatorio entre todos os
participantes como meio de integracdo destes jovens e mobilizacdo de uma proposta
de projeto que atendesse algumas das necessidades apontadas por eles no territorio

estudado.

Nas atividades realizadas, participaram diretamente 32 adolescentes, 13 pais
ou familiares e 21 profissionais do sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente. Foram sensibilizadas, no total, 30 familiares pelo Movimento Moleque e
76 familiares de adolescentes em unidades socioeducativas pela Associacao

Beneficente AMAR para participarem das atividades do projeto.

Com o objetivo de executar o diagnostico pactuado com o KNH, a equipe
técnica institucional utilizou como metodologias: o levantamento, a sistematizagéo e

analise dos dados secundarios relativos a regido de estudo; o levantamento,

sistematizacdo e andlise dos dados priméarios produzidos através das rodas de
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conversa, com a producdo de mapas falantes; grupos focais com adolescentes e
jovens participantes de grémios estudantis e de movimentos sociais da area da
infancia e da adolescéncia residentes ou atuantes no territério. Também foram
realizadas reunides e um grupo focal com familiares participantes dos movimentos
de mées e familiares de adolescentes assassinados ou em regime de internagcao no

sistema socioeducativo.

As fontes consultadas para a obtencdo de dados secundarios foram: o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Pereira Passos
(IPP), Data Rio, o site www.populacdo.netbr e o Wikipédia. Vale ressaltar que houve
dificuldades na obtencdo de dados especificos sobre a regido analisada, tendo em
vista que grande parte das fontes secundarias se baseia em uma unica fonte oficial,
o IBGE - cujas ultimas informacdes estatisticas via realizacdo do censo demografico

sdo de onze anos atras.

Outra dificuldade apresentada no levantamento secundario de dados é que as
informacdes obtidas se referem a anos variados (2010, 2013, 2017, 2018 e 2019)
para diferentes indicadores (populacao, natalidade, taxa de homicidio, escolaridade,

alfabetizacédo etc.), dificultando as analises comparativas.

Portanto, na auséncia de dados sistematizados para a regido analisada, a
equipe efetuou uma soma de célculos com as informacdes disponiveis de cada
categoria, tirando a média de alguns de valores com objetivo de se alcancar

indicadores especificos em relacéo a regiao.

Na analise das fontes primarias, a instituicdo consultou o Comité de
Prevencdo de Homicidios do UNICEF, os profissionais dos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e os Conselheiros Tutelares da regiao
analisada e o Colégio Estadual Luiza Marinho para obter informacfes sobre as
violéncias sofridas por criancas e adolescentes, diante da precariedade dos dados

secundarios sobre a regido.

As atividades do projeto foram iniciadas em Julho de 2019, com o treinamento
interno da equipe do CEDECA Rio de Janeiro sobre os conceitos e metodologias
adotados pelo Kindernothilfe; o mapeamento da rede socioassistencial; a

identificagdo de possiveis liderancas de adolescentes e familiares; o
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estabelecimento de parcerias e as articulagbes necessarias para implementar as

atividades conforme o cronograma previsto para o projeto.

A equipe técnica do projeto contatou a Secretaria Municipal de Educacéo da
Cidade do Rio de Janeiro (SME/RJ) com o intuito de construir uma articulagdo com
os Grémios Estudantis do territério. Mas o retorno institucional foi escasso e
inviabilizado pela falta de retorno da SME-RJ apés a primeira, e Ultima, reunido de
equipe realizada em conjunto com o 6rgao. Assim, os profissionais do CEDECA Rio
de Janeiro optaram por encontrar outras estratégias para chegar ao publico

desejado: as liderancas jovens de movimentos juvenis e estudantis.

Em contato com a representante dos adolescentes e jovens do Comité de
Prevencdo de Homicidios de Adolescentes do Rio de Janeiro, foi agendada uma
reunido com as jovens liderancas dos movimentos juvenis e moradores do territorio
com foco na apresentacdo da proposta do Projeto Segundo Sol. O encontro foi
realizado na sede institucional, localizada no bairro do Centro do municipio do Rio
de Janeiro, no dia 26 de Julho de 2019, e contou com a presenca de seis
representantes das comunidades da Quitanda (Pavuna), Palmeirinha (Guadalupe) e
Acari. Foram apresentadas as estratégias, atividades e grupo-alvo do projeto,

convidando-os a integrarem e indicarem outros jovens e familiares do territorio.

Nesta primeira reunido, os participantes informaram as violéncias mais
recorrentes, 0s projetos que desenvolvem e os profissionais de referéncia no
territério. Como desdobramento, ficou acordada uma reunido ampliada com os
demais jovens no territorio. Neste encontro, o CEDECA Rio de Janeiro se
comprometeu com a infraestrutura do local e o apoio para o transporte dos jovens.
Uma das jovens se comprometeu a articular o local para a proxima reunido e 0s

demais participantes a convidarem outros jovens.

No dia 15 de Agosto de 2019, foi realizado no Parque de Madureira — espaco
publico caracterizado como seguro e de proximidade a moradia dos adolescentes e
jovens — a primeira roda de conversa com o0s adolescentes e jovens. Neste dia,
participaram 07 integrantes homens e 08 integrantes mulheres que residem nos
bairros da Pavuna/Quitanda, Pavuna/Chapadado, Honoério Gurgel/Palmeirinha,

Marechal Hermes, Guadalupe e Acari.
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Estes adolescentes e jovens participam e desenvolvem atividades e projetos
de esporte e cultura e de protecéo de criancas e adolescentes com direitos violados.
Eles buscam instituicbes para apoiar o territorio, estabelecem vinculos de amizade e
se fortalecem mutualmente a partir das suas vivéncias pessoais, formando uma rede

de apoio informal no territério.

Por meio dos encontros com os adolescentes e jovens e os familiares e
responsaveis que participaram do projeto, foi possivel construir um mapa falante -
uma técnica participativa que possibilita conhecer os territérios a partir de uma
representacao grafica elaborada coletivamente — que descrevia o territério a partir da
perspectiva de seus moradores e transeuntes. Neste instrumento, foi possivel
observar que os lugares tidos como “seguros” estavam proximos aos locais que
geravam o sentimento de inseguranca e exposi¢cao ao risco de morte — presente em
guase todo o territorio — reforcando a presenca da violéncia no cotidiano destes

individuos.
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2. Perspectivas interseccionais sobre as expressdes da questdo social: classe,

raca e género

Esta secdo visa apresentar uma breve discussao conceitual sobre as
expressdes da “questdo social” - aqui compreendida como um conjunto de
‘expressao das desigualdades sociais produzidas e reproduzidas na dinamica
contraditéria das relagBes sociais, no conflito entre o Capital e o Trabalho
(IAMAMOTO, 2001 apud AQUINO, 2012) - relacionadas a classe, raca e género a
partir de um viés interseccional, com o objetivo de dar um embasamento tedrico
sobre um sistema de opressdes cuja estrutura articulada viabiliza diversas violacdes
de direitos, dentre as quais as principais observadas na producdo dos dados
primarios e na analise dos dados secundarios do projeto sédo: pobreza, racismo e

violéncia de género.

E importante destacar que o conceito de interseccionalidade foi pensado por
Kimberlé Crenshaw (apud AKOTIRENE, 2018), uma intelectual e feminista afro-
estadunidense cujas experiéncias e reivindicacbes intelectuais eram
desconsideradas tanto pelo movimento feminista branco quanto pelo movimento
antirracista da época, focado somente nos homens negros. Esta categoria analitica
visa dar instrumentalidade tedrico e metodoldgica a inseparabilidade estrutural do
racismo, do capitalismo e do patriarcado, estruturas que impdem as subordinacdes
de classe, raca e género e as opressfes estruturantes da matriz colonial moderna
da qual saem (AKOTIRENE, 2019, p.24).

2.1 Pobreza

Nos ultimos anos, o Brasil vem confirmando uma tendéncia crescente de
desigualdade na distribuicdo de renda e no aumento dos niveis de pobreza®. Esta
afirmativa resulta de um pais desigual, exposto ao desafio historico de enfrentar uma
heranca de injustica social que exclui uma parte significativa da sua populacdo do

acesso a condi¢cdes minimas de dignidade e de cidadania.

5 Dados disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/03/recordista-em-
desigualdade-pais-estuda-alternativas-para-ajudar-os-mais-pobres.



https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/03/recordista-em-desigualdade-pais-estuda-alternativas-para-ajudar-os-mais-pobres
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/03/recordista-em-desigualdade-pais-estuda-alternativas-para-ajudar-os-mais-pobres
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A pobreza é uma expressao da questéo social, fruto da relagdo de exploracdo
entre capital e trabalho, que néo pode ser definida de forma Unica e universal, visto
gue ela possui diversas dimensfes para além da insuficiéncia de renda — em outras
palavras, na sua existéncia apenas pela medida de renda familiar per capta inferior
ao nivel minimo necesséario para a satisfacdo das necessidades mais basicas.
Contudo, pode-se afirmar que a pobreza se refere a situacdes de caréncia nas quais
os individuos ndo conseguem manter um padrdo minimo de vida conforme as

referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto historico.

Este fenbmeno se aprofunda no Brasil diante de um processo de
desenvolvimento que concentra as riquezas socialmente produzidas nos espacgos
territoriais, formados pelos grandes latifandios e a especulagdo imobiliaria urbana,

tendo as suas raizes na formacéao social, histérica e econdmica nacional.

Nesse sentido, a analise do cenario social brasileiro evidencia a persisténcia
da pobreza e da desigualdade social, numa perspectiva em que a primeira, apesar
da sua reducao significativa nos ultimos anos, parece ser somente administrada e
controlada, através de politicas de inclusdo precarias e focalizadas, em favor da

segunda.

A pobreza brasileira ndo deve ser associada, prioritariamente, a escassez
absoluta ou relativa de recursos, pois o Brasil, apesar de possuir um grande
contingente de pessoas abaixo da linha de pobreza, ndo pode ser considerado um
pais pobre e, tampouco, originario desta pobreza. Isto porque, segundo Barros,
Henriqgue e Mendonca (2000), ao analisarmos a estrutura de distribuicdo de renda
mundial, pode-se observar que o Brasil possui uma renda per capita superior a cerca
de 64% dos paises do mundo. Além disso, cerca de 77% da populacdo mundial vive
em paises com renda per capita inferior a brasileira, concluindo que o pais, apesar

de possuir muitos pobres, ndo esta entre os mais pobres do mundo.

A comparacdo internacional quanto a renda per capita coloca o Brasil como
um terco situado entre os mais ricos do mundo, mas com uma ampla desvantagem
em relacdo aos paises mais industrializados. Em comparagcdo com 0s paises em
desenvolvimento, o Brasil possui boas condigcdes de enfrentar a pobreza da sua
populagdo, mas se compararmos o0 grau de pobreza no Brasil com os demais paises

com renda per capita similar, vemos que o grau de pobreza nacional é
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significativamente superior aos outros paises com renda similar, 0 que sugere uma

ma distribuicdo de recursos para explicar a intensidade da pobreza brasileira.

O extremo grau de desigualdade distributiva representa o principal
determinante da pobreza no Brasil. O pais possui um dos indices mais elevados de
desigualdade social em todo mundo, ao passo que possui uma renda per capita
relativamente alta. Esta desigualdade, ao longo dos ultimos anos, apesar do fluxo de
mudangas macroecondmicas desenvolvidas, exibe uma continuidade surpreendente,
gue pode ser analisada na distancia entre o valor da renda média dos mais ricos
com o valor da renda média dos mais pobres — numa perspectiva distributiva que

traduz, em termos econdmicos, uma nogao de injustica social.

Segundo Ozanira (2010), um entendimento central é o de que este modo de
producédo, na sua repatriacédo injusta e desigual da renda nacional entre as classes
sociais, é responsavel pela instituicio de um processo excludente, gerador e
reprodutor da pobreza. A desigualdade distributiva da riqueza socialmente
produzida, como, por exemplo, 0 acesso a servicos basicos, de informacéo, trabalho
e renda, impedem a participacdo social e politica das populacdes mais pobres —
principalmente na construgcdo de politicas publicas efetivas na intervencdo da

pobreza visando a sua reducao ou extingao.

A pobreza nacional € extensa e situa os seus individuos as margens da
sociedade em uma condicdo estrutural de ndo-inclusdo, que perpassa geracao por
geracdo. Essa condicdo se diferencia do conceito de exclusdo social discutido no
debate europeu por Castel e Paugan, visto que ela ndo pode ser efetivada diante de
uma condicdo que nunca foi alcancada — que, no caso, é a crise da sociedade
salarial nos paises desenvolvidos, gerada pelas modificaces no mundo do trabalho

ao final do século XX.

As politicas sociais do Estado brasileiro desenvolveram um conjunto extenso
e variado, mas, também, descontinuo e insuficiente, de programas sociais
direcionados as populacdes mais pobres — principalmente os programas de
transferéncia renda, que vém assumindo centralidade na protecdo social a partir da
sua inser¢cdo no campo da Assisténcia Social pela ndo-contributividade financeira e
pela sua destinacdo aos pobres que deles necessitem. No entanto, uma analise

aprofundada desses programas destinados ao enfrentamento da pobreza adotados
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no Brasil demonstra que esses programas sao “politicas de inser¢do” (CASTEL,
1999 apud OZANIRA, 2010, p.161) que amenizam impactos da pobreza

desconsiderando as suas determinag0es estruturais.

A partir disto, 0 que se gesta é uma pobreza regulada ou controlada, porém
ndo superada, administrando os niveis de periculosidade que esta populacdo
apresenta e permitindo o ordenamento social via politicas sociais. A pobreza é
considerada somente uma caréncia de renda que pode ser reduzida, mas sem
alterar a grande concentracdo de propriedade caracteristica da sociedade brasileira
— embora estudos comprovem gue no caso nacional a pobreza reage com maior
sensibilidade aos esforcos do aumento de equidade do que de crescimento
econbmico, contradizendo a “receita de bolo” oferecida pelos especialistas
econdmicos. O diagnostico € o de que o Brasil, no século XXI, ndo € um pais pobre,
pois ndo apresenta escassez absoluta ou relativa de recursos, mas € injusto e

desigual com os pobres.

Nas discussfes sobre pobreza, cabe destacar a tematica da pobreza infantil,
um problema universal que gera impactos devastadores para criancas e
adolescentes e a sociedade como um todo. No entanto, para termos uma
compreensao ampla do significado de ser pobre para estes individuos, ndo basta
analisar somente a concentracéo de renda, ou seja, da pobreza monetaria. E preciso
observar outros fatores que impedem o bem estar de criancas e adolescentes e as
diversas privacdes que sofrem. Nesse sentido, a pobreza infantil deve ser vista por
uma perspectiva multidimensional, uma vez que 0 acesso a educacao e servicos
basicos, como agua potavel e saneamento, sdo primordiais para que meninas e

meninos possam desenvolver todo o seu potencial.

No Brasil, como em outros paises da regido, a pobreza foi consideravelmente
reduzida ao longo da ultima década - embora com certa diminuicdo deste progresso
nos ultimos anos. No entanto, a reducao de privacdes ndo monetarias foi menor do
gue a monetaria, persistindo elevados niveis de pobreza de maneira geral, e, em
particular, na infancia e na adolescéncia. Assim, a distancia que separa os direitos
estabelecidos na Convencéo dos Direitos da Crianga e 0 seu exercicio efetivo ainda

esta longe de diminuir.
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A pobreza na infancia e na adolescéncia é fruto de uma inter-relagdo de
diversos tipos de privagdes, exclusdes e diferentes vulnerabilidades que expbem e
impactam o bem-estar de meninos e meninas. A auséncia de direitos fundamentais
colocam criangas e adolescentes em situacao de privacdo mdltipla, visto que todos
0s seus direitos sdo legalmente indivisiveis, ou seja, devem ser assegurados

conjuntamente.

O Brasil € um pais com mais de 55 milhdes de criangas e adolescentes dentre
0s quais 18 milhdes residem em domicilios com renda insuficiente e 14 milhdes
possuem renda, mas sofrem privacdo de pelo menos um direito fundamental. Os
dados apontam que 61% das meninas e dos meninos brasileiros vivem na pobreza -

sendo monetariamente pobres e/ou estando privados de um o mais direitos.

A conclusédo € do estudo “Bem-Estar e Privagbes Mdltiplas na Infancia e na
Adolescéncia no Brasil” realizado pela UNICEF com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015. O documento mostra que a pobreza
monetaria foi reduzida no pais na ultima década, mas que as multiplas privacdes de
direitos ndo diminuiram em igual proporgcédo, somando quase 27 milhdes de criancas
e adolescentes (49,7%) que tém um ou mais direitos negados. Desse quantitativo,
mais de 10,2 milhdes de criancas e adolescentes sofrem ao menos uma privacao

extrema — como, por exemplo, a falta de acesso & escola.

No conjunto de aspectos analisados, o saneamento € a privacdo que afeta o
maior numero de criancas e adolescentes (13,3 milhdes), seguido por educacéo (8,8
milhdes), agua (7,6 milhdes), informacdo (6,8 milhdes), moradia (5,9 milhdes) e
protecdo contra o trabalho infantil (2,5 milhdes). O perfil mais afetado deste publico
sdo criancas e adolescentes negros (58%), que vivem em familias pobres
monetariamente e residem, em sua maioria, nas zonas rurais e nas Regides Norte e
Nordeste do pais (60%).

Este conjunto variado de dimensdes ou capacidades materiais que constituem
0 bem-estar de meninas e meninos € imprescindivel para a sua sobrevivéncia, o seu
desenvolvimento e a sua progressdo de vida. Portanto, a pobreza na infancia e na
adolescéncia impede e/ou dificulta o acesso ao bem-estar, cuja falta ou caréncia
pode ser fruto da discriminacdo e da exclusdo, fatores que afetam o

desenvolvimento geral e psicossocial de criangas e adolescentes.
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A auséncia ou escassez de recursos gerada pela pobreza fortalece outras
fragilidades a medida que as familias e os individuos passam a dispor de um
repertdrio cada vez menor para enfrentar as adversidades da vida, formando um
processo que Sen (2000 apud Janczura, 2012) denomina como privacdo de
capacidades. As privagbes constituem a perda de liberdade positiva que os
individuos dispbem para alcancar funcionamentos importantes, que podem ir do
nivel mais basico, como, por exemplo, estar bem nutrido ou ter acesso a agua, ao
nivel mais alto, como poder desenvolver relagBes, adquirir respeito préprio e

conseguir ingressar no mercado de trabalho na fase adulta.

Além disso, a privacao de capacidades em decorréncia da pobreza, que pode
ser gerada diante da baixa capacidade material-simbolica dos sujeitos, possibilita
gue criancas e adolescentes de situacdes de vulnerabilidade e, consequentemente,
de exposicao a riscos, principalmente quando estes e suas familias ndo contam com
uma rede publica de protecdo, ou seja, acesso a bens e servicos basicos que

viabilizem oportunidades para enfrentar adversidades.

O resultado deste conjunto de caréncias e exclusfes, segundo Janczura
(2012) é a suscetibilidade de uma inseguranca pessoal e coletiva que meninos e
meninas e suas familias vivenciam - o que pode afetar o seu potencial de resiliéncia,

ou seja, a sua capacidade de sair bem e fortalecido de experiéncias calamitosas.

2.2 Racismo

O Brasil € um pais onde todas as esferas sociais sdo marcadas pelo racismo -
enquanto um processo historico e politico que cria as condi¢des sociais para que,
direta ou indiretamente, grupos racialmente identificados sejam discriminados
sistematicamente. A partir do modelo de acumulacédo brasileiro sob a hegemonia do
capital, marcado pela dependéncia econémica neocolonial na exportacdo de
alimentos e de matéria prima juntamente com a permanéncia de formas produtivas
anteriores, estruturou-se o desenvolvimento desigual de uma massa populacional

marginalizada em face do processo hegemdnico, que possui “coincidentemente” os
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niveis mais baixos de participacdo da forca de trabalho — a populacdo negra

brasileira.

No mercado de trabalho brasileiro, em que a procura € maior do que a oferta
e impera uma divisdo racial do trabalho que torna, ndo por coincidéncia, a maioria
guase absoluta da populacdo negra brasileira na massa marginal crescente. Os
jovens negros sdo 0s mais atingidos pelo desemprego aberto ou disfarcado
(GONZALES, 1979). Na presenca do racismo e das suas praticas, esses jovens se
encontram em desvantagem em relacdo a educacgdo, o trabalho e até mesmo o
lazer, gerando dificuldades para que estes atinjam as propostas dos seus projetos e
se afastem de situacbes de violéncia, que se concretizam pela perseguicédo
sistematica, a opressao e a violéncia policial que contra ele se desenvolvem.
Portanto, o racismo € um condicionador de violéncias cuja participacdo envolve a

todos, seja do lado do oprimido ou do lado do opressor.

A discriminacéo racial nega oportunidades de ascenséo social, condiciona o
desenvolvimento de particularidades nos sujeitos e determina a forma que o poder
publico se dirige aos individuos — no que Almeida (2016) cita como “Racismo
Estrutural”, um processo historico, politico e organico que decorre da propria
estrutura social com que se constituem as relacdes politicas, econdmicas, juridicas,
institucionais e sociais a partir do estabelecimento de parametros discriminatorios
baseados na raca, que servem para manter a hegemonia do grupo racial no poder e,

por consequéncia, sobre toda a sociedade.

Segundo Gonzalez (1984) as condicbes de existéncia material da
comunidade negra remetem a condicionamentos psicol0gicos que precisam ser
desmascarados. Os distintos indices de dominacdo das variadas formas de
producdo econbmica existentes no Brasil se articulam em um ponto: na ideia de que
existe um “lugar natural” que separa o espaco fisico ocupado por dominadores e por

dominados, definido através da divisdo racial dos territérios.

“O lugar natural do grupo branco dominante sdo moradias saudaveis,
situadas nos mais belos recantos da cidade ou do campo e devidamente
protegidas por diferentes formas de policiamento que vao desde os feitores,
capitdes de mato, capangas, etc, até a policia formalmente constituida.
Desde a casa grande e do sobrado até aos belos edificios e residéncias
atuais, o critério tem sido o mesmo. J& o lugar natural do negro é o oposto,
evidentemente: da senzala as favelas, corticos, invasdes, alagados e
conjuntos “habitacionais” (...)” (GONZALEZ, 1984, p.232).



34

Mbembe (2016) denomina “ocupacao colonial” esta forma de territorializagao
gue inscreve sobre o terreno um novo conjunto de relagdes sociais e espaciais. Para
o autor, o racismo institui uma forma de “biopoder” (FOCAULT apud MBEMBE,
2016, p.123), isto €, o dominio da vida sobre o qual o poder tomou o controle, o qual
o Estado utiliza como mecanismo de poder em duas fun¢des: a de fragmentacao e
divisdo biolégica da espécie humana, introduzindo hierarquias, distingdes,
classificacdes de racas etc.; e a de estabelecer uma relagéo positiva com a morte do
outro, que possui um status particular entre ser humano e objeto, visando garantir
ndo apenas a seguranca dos individuos e dos seus pares, mas o0 exterminio do outro

para impedir a sua continuidade e o fortalecimento dos seus grupos.

Nesse sentido, 0 estado de excecdo torna-se uma politica vigente, atuando
como um mecanismo de destruicdo de vidas negras que se aperfeicoa no contexto
neoliberal. Este mecanismo do Estado e as amplas reservas de imaginarios
culturais que favorecem o exercicio da soberania, isto é, a ocupagéo e violéncia
sobre a populacdo negra, tornam-se base normativa do direito de matar, em que o
poder opera usando um contexto de “excecdo”, tendo em vista as narrativas de
urgéncia da morte do outro — que precisam ser constantemente criadas e recriadas
pelas praticas politicas (ALMEIDA, 2018, p.74).

“Viver sob a ocupacao tardo-moderna é experimentar uma condicdo
permanente de “estar na dor”: estruturas fortificadas, postos militares e
blogueios de estradas em todo lugar; constru¢cdes que trazem a tona
memorias dolorosas de humilhac&o, interrogatérios e espancamentos;
toques de recolher que aprisionam centenas de milhares de pessoas em
suas casas apertadas todas as noites desde o anoitecer ao amanhecer;
soldados patrulhando as ruas escuras, assustados pelas préprias sombras;
criancas cegadas por balas de borracha; pais humilhados e espancados na

frente de suas familias[...] ossos quebrados; tiroteios e fatalidades — um
certo tipo de loucura.” (MBEMBE, 2016, p.146)

O trecho anterior descreve o cotidiano presente em diversos lugares do
mundo e atesta a universalizacdo da necropolitica e do racismo estatal, inclusive no
Brasil. Almeida cita Marielle Franco em sua dissertacdo de mestrado “UPP - a
reducdo da favela a trés letras: uma andlise da politica de seguranca publica do
Estado do Rio de Janeiro” (2014) para expor os impactos do racismo e das politicas
de controle social militarizado e de mercantilizagdo nas favelas cariocas. O autor
afirma que as propostas administrativas e organizativas do Estado nas Unidades de
Policiamento Pacificadoras atuam para enfraquecer a atuacdo das populacdes

faveladas sobre os territérios que habitam, através de processos de gentrificacdo, e



35

constituir a soberania na forma de necropoder, transformando as incursdes policiais

em ocupacao militarizada do territério sob a justificativa de “pacificacéo”.

Esta narrativa é reforcada por Franco (apud Almeida, 2018), que ressalta, em
sua tese, que a ocupacao nas favelas cariocas nao vem acompanhada do conjunto
do Estado, com direitos, servigos, investimentos e instrumentos participativos, mas
somente do aparato militar predominante na policia brasileira, o que d& continuidade
a uma politica de combate aos pobres através da repressao e da punicdo. Em suma,
ainda que existam distingdes entre as incursdes e as ocupacoes policiais, as suas
especificidades sdo semelhantes no que tange a uma politica que ndo promove

diferencas significativas nas relagdes entre o Estado e as favelas.

A autora ainda afirma que esta forma de soberania via necropoder, operante
na Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, possui o elemento racial como
um ponto central para a sua atuacédo. Nesse sentido, a maquina publica assume as
caracteristicas do Estado Penal de L6ic Wacquant (2001), instituindo uma acéo
militarizada que legitima o estado de sitio e 0 encarceramento de negros e de
negras através da politica de guerra as drogas e a remocédo dos moradores das
favelas para outros territérios periféricos da cidade. Assim, o Estado mantém a
continuidade da légica racial de superlotacdo dos presidios por negros e pobres,
principalmente pela juventude atuante no comércio varejista de drogas, e do

descarte no acesso dessa populacéo ao direito a cidade.

2.3 Violéncia de género

Portanto, pode-se dizer que a necropolitica aplicada pelo Estado configura
mais uma causa cumulativa do racismo contra a populacdo negra - responsavel por
80% das causas de morte de negros e de negras no Brasil®. Como destaca
Akotirene (2018, p.16), no dialogo tedrico entre 0o pensamento interseccional de
Audre Lorde e Achille Mbembe, enquanto mulheres brancas possuem o receio de

gque seus filhos possam crescer e serem cooptados pelo patriarcado, as mulheres

6 Dados disponiveis em: Racismo explica 80% das causas de morte de negros no pais. Entrevista
especial com Rodrigo Leandro de Moura - Geledés (geledes.org.br)



https://www.geledes.org.br/racismo-explica-causas-morte-negros-no-pais-entrevista-rodrigo-leandro-moura/?gclid=EAIaIQobChMIvP_QyJPX8gIVJPC1Ch39ow-gEAAYASAAEgL-hvD_BwE
https://www.geledes.org.br/racismo-explica-causas-morte-negros-no-pais-entrevista-rodrigo-leandro-moura/?gclid=EAIaIQobChMIvP_QyJPX8gIVJPC1Ch39ow-gEAAYASAAEgL-hvD_BwE
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negras temem enterrar seus filhos pela necropolitica, que assassina militarmente os
jovens negros, contrariando o discurso de cristao, elitista e branco de valorizacao da

vida contra o aborto — que é direito reprodutivo.

E importante compreender que as mulheres negras e habitantes das
periferias e baixadas sdo as que mais sofrem os efeitos da culpabilidade branca,
pois sdo estas que executam a prestacdo de servicos e, por muitas vezes, a
manutenc¢ao do lar, tendo em vista que seus companheiros e familiares séo alvos da
seletividade do sistema judiciario e/ou das perseguicdes policiais (GONZALEZ,
1984).

Para Patricia Hill Collins (2016), as opressfes que a maioria das mulheres
negras vivencia sédo moldadas pela sua posi¢cao subordinada em meio as inimeras
relagdes hierarquicas que se imbricam com as economias politicas de dominagéo e
subordinacdo. A mulher negra e periférica € influenciada por uma série de
esteredtipos gerados na sociedade que visam definir e controlar a sua condicéo
feminina e que tém sido centrais para sua desumanizacdo e a exploracdo de seu
trabalho. Tais esteredtipos visam dominar os aspectos comportamentais da mulher
negra, considerados nocivos as definicdes de feminilidade impostas pelo patriarcado

branco.

Nos paises colonizados, em especial pelos paises
ibéricos, o controle material e subjetivo dos corpos das mulheres adquire
particularidades. Segundo Stolcke (2006), na sociedade colonial, o controle da
sexualidade das mulheres pelo Estado, a Igreja e os homens brancos constituiu-se
na base estruturante das relacbes sociais, culturais e éticas desenvolvidas pela
colonizacdo do Novo Mundo. O padrdo social politico e econémico que moldou
esses novos povos, bem como o projeto de colonizacdo e exploracdo dos recursos
humanos nesses territérios, foi fruto da interacdo dindmica entre o0s principios
administrativos da metrépole e os valores religiosos e sociais ligados a honra familiar

e a hierarquia social - sustentada pelos ideais de casamento e castidade feminina.

No caso das mulheres negras, a colonialidade de género, que impde relagbes
de género pautadas no modelo europeu de patriarcado, branco e cristdo, foi
determinada de outra forma que ndo a do casamento e da castidade, mas da

escravizagdao. Os homens e as mulheres negros eram vistos sob uma perspectiva
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dicotdmica e hierarquica do que é ser humano ou ndo, pois, para a colonizagéo, a
humanidade pertencia aos povos brancos e europeus, que se autodenominavam
“civilizados”, j4& a desumanidade pertencia aos povos indigenas e africanos,
demonizados pela religido cristd, sempre sendo associados ao pecado da
promiscuidade, a figura do Satanas - entidade maligna da religido cristd - a

selvageria etc.

Este cenario colonial foi um dos adventos da "limpeza de sangue"
(LUGONES, 2014), uma ideologia genealdgica que além de promover um rigido
controle sobre a sexualidade das mulheres, distinguidas entre "abusadas" e
"virtuosas”, legitimou a escraviddao de homens negros e o estupro de mulheres
negras sob o pretexto de purificacédo da raca.

“A escravidao se sustentava tanto na rotina do abuso sexual quanto no
tronco e no acoite. Impulsos sexuais excessivos, existentes ou nao entre 0s
homens brancos como individuos, ndo tinham nenhuma relacdo com essa
verdadeira institucionalizacdo do estupro. A coercdo sexual, em vez disso,
era uma dimensdo essencial das relacBes sociais entre o senhor e a
escrava. Em outras palavras, o direito alegado pelos proprietarios e seus
agentes sobre o corpo das escravas era uma expressao direta de seu
suposto direito de propriedade sobre pessoas negras como um todo. A

licenca para estuprar emanava da cruel dominacéo econémica e era por ela
facilitada, como marca grotesca da escraviddo.” (DAVIS, 1981, p. 19)

As mulheres colonizadas ndo possuiam nem o status de colonizadas e nem
de mulher. Mesmo ap0s a abolicdo da escravatura brasileira, a mais tardia do globo,
os esteredtipos coloniais sobre as mulheres negras se perpetuam de forma “velada”
através do mito da democracia racial - um mecanismo que exerce sua violéncia
simbolica de forma particular sobre essas mulheres, podendo fetichizar ou agredir os

seus corpos a depender da situacdo em que sao vistas (GONZALEZ, 1984, p. 228.)

Assim, € importante reconhecer que a articulacgdo do racismo com o
patriarcado produz uma desumanizacao da mulher negra que é refletida até os dias
atuais, cujos efeitos agudizam os niveis de violéncia e de negacdo de direitos que
sdo vivenciados por estas e outros grupos sociais. No seu cotidiano, as mulheres
negras sao afetadas por diversas formas de subordinacédo que vulnerabilizam a sua
existéncia, gerando desvantagens estruturais que perpassam as distintas dimensdes

de suas vidas.

As mulheres negras sdo as maiores vitimas de violéncia cometida no ambito

privado, sendo, também, as mais assediadas em espagos publicos e no sistema de
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mobilidade urbana, como aponta o estudo Visivel e Invisivel — A vitimizacdo de
mulheres no Brasil (apud TAVARES; SOUTO; FROTA, 2019). S&o também as mais
afetadas pela violéncia letal. Segundo o Atlas da Violéncia de 2021 (IPEA), 66% das
mulheres assassinadas no Brasil em 2019 foram negras’. A taxa de homicidios para
mulheres negras € de 4,1, enquanto a mesma taxa para as mulheres ndo negras €
de 2,5. Em dados totais, isso significa que o risco de uma mulher negra ser vitima de

homicidio é 1,7 vezes maior do que uma mulher ndo negra.

O risco de uma jovem negra ser vitima de homicidio no Brasil é de 2,19 vezes
maior do que o de uma jovem branca, segundo o relatério do indice de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia 20178. O estudo demonstra que em todas as
unidades federativas, com excecdo do Parana, as jovens negras Sd80 mais
vulneraveis a violéncia do que as brancas, sendo que as regides Norte e Nordeste
apresentam taxas de vitimizagdo bastante superiores a média nacional, com a

desigualdade entre negras e brancas se mostrando mais contundente.

Outra problematica que evidencia o cenario desfavoravel destas jovens em
relacdo a garantia de direitos e a sua exposicdo a situacdes de alto risco € o
aumento do encarceramento feminino. De acordo com o Ministério da Justica, dois
tercos do total de mulheres encarceradas no Brasil tem entre 18 e 34 anos de idade
e 45% sao negras. No ambito do trabalho e da escolaridade, de cada 15
encarceradas 14 sao responsaveis pelo sustento da familia e 50% possui 0 ensino
fundamental incompleto (BARBOSA; BARROS, 2015).

A situacdo de extrema vulnerabilidade e riscos na vivéncia de jovens negras
gera impactos negativos nos direitos sobre a democracia brasileira, diante da
imobilidade de uma cultura politica estatal que vise impedir a vitimizacdo dessas
mulheres. Nesse sentido, a articulacdo do racismo com 0 sexismo acaba por gerar
processos sistematicos de violéncia na vida de mulheres negras, como o feminicidio
e suas sequelas, a baixa ocupacao nos espacos de poder e a morte simbdlica da
sua imagem, seja pelas mortes e abusos sexuais cometidos contra estas meninas e

mulheres ou com os seus filhos assassinados pelos agentes de seguranca publica —

" Os registros possuem ligacdo com as vitimizagdes provocadas pela condicdo de género feminino,
ou seja, por violéncia doméstica ou familiar, discriminacao ou 6dio a condicdo de mulher e, também,
nas dinamicas que sao fruto da violéncia urbana, como, por exemplo, latrocinio ou outros conflitos.

8 Dados disponiveis em: fbsp-vulnerabilidade-juveni-violencia-desigualdade-racial-2017-relatorio.pdf
(forumseguranca.org.br).



https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/fbsp-vulnerabilidade-juveni-violencia-desigualdade-racial-2017-relatorio.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/fbsp-vulnerabilidade-juveni-violencia-desigualdade-racial-2017-relatorio.pdf
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neste Ultimo caso, tendo que conviver com a imagem marginalizada dos filhos pelo

Estado e as midias hegemonicas.
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3. Apresentacao dos dados da pesquisa

3.1 Reconhecendo o territério

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019), a
populacdo estimada da cidade do Rio de Janeiro em 2019 era de 6.718.903
pessoas, contabilizando 39% do total da populacdo estimada para o estado no
mesmo ano. Criancas, adolescentes e jovens de até 19 anos de idade representam
25% desse percentual em relacdo ao restante da populacdo da cidade (1.691.241).

Desse grupo, 51% séo do sexo masculino - cerca de 856.099.

Na regido analisada, residem 1.006.785 pessoas em 333.364 domicilios, 54%
do sexo feminino, 525.836 (IBGE, 2010); 20% até 14 anos de idade (198.753) e 28%
com idade de até 19 anos (277.914), de acordo com o Instituto Pereira Passos. A
proporcao de género por idade e cor ndo foram especificadas nas fontes analisadas,

o que dificulta uma melhor qualificacdo da populacao infanto-juvenil do territorio.

A regido possui 171 favelas, 74% néo urbanizadas (127). As favelas possuem
67.567 domicilios (IBGE, 2019), onde moram 20% da populacéo da regido analisada
(202.082 pessoas), o que também corresponde a 3% da cidade do Rio de Janeiro.
As criancas com menos de 06 anos que vivem abaixo da linha da pobreza
correspondem a 4% (10.658) da populacédo de 0 a 19 anos da regido. A média do
percentual de criancas menores de 06 anos vivendo abaixo da linha da pobreza na
regido em relacdo as demais criancas da mesma idade e condicdo de vida da cidade
do Rio de Janeiro é de 18% (IBGE, 2010).

Em 2017, nasceram 13.034 criancas no territorio estudado, 51% do sexo
masculino (6.671). Entre os nascidos, 16% tinham maes na faixa etaria de 10 a 19
anos (2.086). Nessa faixa etaria, em 4% das criancas, a idade das genitoras variava
de 10 a 14 anos (85). Segundo a escolaridade, apenas 21% dos nascidos em 2017
tinham maes com 12 anos de estudo ou mais (2.750); 13% tinham maes com
apenas 4 a 7 anos de estudo (1.740); 64% eram filhos de mulheres pretas ou pardas
(8.290; IBGE, 2017).

Segundo os dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(2010) apenas 4% da populacéo residente na regido nao foi alfabetizada (35.580).
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Entretanto, a faixa etéria de 5 a 19 anos néo alfabetizada representa 45% de todos
ndo alfabetizados residentes na regido. A taxa média de mortalidade infantil (por mil
nascidos vivos) na regido é de 10%. A media do indice de desenvolvimento social da
regido é 0,6%, considerado baixo.

O territorio analisado é uma confluéncia de bairros localizados nas areas de
abrangéncia da 52 e 62 Coordenadoria de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(Madureira e Iraja), 52 e 62 Coordenadorias Regionais de Educacdo (Rocha Miranda
e Deodoro), 3% e 42 Regides Metropolitanas (zonas norte e oeste), da area
programatica da Secretaria Municipal de Saude 3.3 (Madureira) e das 272, 312, 392
Delegacias de Policia Civil (Vicente de Carvalho, Ricardo de Albuquerque e Pavuna,

respectivamente).

Dentre os servigos existentes na regido, ha seis Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), quatro Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social, 29 unidades de saude, 243 escolas municipais e 77 escolas
estaduais. Em 2018, na regido analisada foram matriculadas 98.926 criancas e

adolescentes da pré-escola ao 9° ano do ensino fundamental (IBGE, 2018).

O territorio analisado é extenso, possui em torno de 42 quildmetros
guadrados. Os 30 bairros da regido estdo situados na intersecéo de trés delegacias,
duas éareas da divisdo programatica da Secretaria Municipal de Educacdo e da
Assisténcia Social e uma area da Secretaria Municipal de Saude. Na perspectiva
populacional, a regido concentra 15% da populacdo (1.006.785) e dos domicilios
cariocas (333.364), bem como 17% das favelas (171).

Diante desse quantitativo populacional e da oferta de servicos na regiao,
observa-se uma caréncia de recursos socioassistenciais para o atendimento das
familias referenciadas no territério. O CRAS, equipamento de extrema importancia
em areas pauperizadas como esta, tem como parametro atender até 1.000 familias
para cada 5.000 familias domiciliadas no territério. Portanto, se o numero de
domicilios na regido € de 333.364, deveria contar com mais de 60 equipamentos —
atuando, na realidade, com seis CRAS na regido. A area da saude possui critérios
semelhantes, sendo igualmente deficitaria na capacidade de atender o quantitativo

de pessoas referenciadas na regiéo.
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A populagéo residente é predominantemente feminina: 54% s&o mulheres
(525.836). No entanto, no ano de 2017, foram registradas 13.034 crian¢as nascidas,
51% do sexo masculino (6.671). O quantitativo de nascimentos na regido
corresponde a 16% das criancas nascidas na cidade do Rio de Janeiro (13.035), no
mesmo periodo (83.626 criancas), com o mesmo percentual de nascimentos de
meninos. Em Guadalupe foram registrados 665 nascimentos, sendo 50% meninos
(333).

A partir dos dados extraidos das fontes oficiais primarias e secundarias pela
presente pesquisa e a analise situacional dos direitos de criancas e adolescentes
elaboradas pelo CEDECA Rio de Janeiro, algumas informacdes como faixa etaria,
género, ragal/etnia, dentre outras, ndao foram encontrados — o que dificulta uma
analise estatistica precisa do territério. Entretanto, o fato de que a populacéo
feminina da regido sobressai-se quantitativamente em relacdo ao nascimento de
meninos, que possui um maior numero, junto das altas estatisticas de homicidio de
jovens negros do sexo masculino na regido, indica um possivel exterminio da

populacéo favelada, negra e masculina na localidade.

Essa perspectiva encontra embasamento diante dos dados publicados pelo
Comité de Enfrentamento de Homicidios de Adolescentes no Estado do Rio de
Janeiro — coletados nas informacfes do Sistema de Informacfes sobre Mortalidade
(SIM) e da Secretaria de Estado da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro — e nos
relatos dos participantes do projeto. O primeiro destaca que em 2017 foram
registrados 46 homicidios de adolescentes somente nessa regido, contabilizando 28
na area do 41° Batalhdo de Policia Militar e 18 na regido do 9° Batalhdo de Policia
Militar. No mesmo ano, a taxa de homicidios de adolescentes por 100 mil habitantes
na regidao do 41° BPM foi de 129,42 enquanto a taxa em todo o estado do Rio de

Janeiro foi de 23,1.

Os adolescentes, jovens e familiares que participaram do projeto relataram
gue a violéncia policial € um fator presente no cotidiano dos moradores. Todos
possuem algum parente, amigo ou conhecido que ja sofreu desrespeito, truculéncia
e homicidio pelos agentes de seguranca publica. Eles também relatam que as
operacoes policiais ocorrem em horarios de funcionamento do comércio local e de

entrada escolar, o que interfere no funcionamento das atividades econdémicas da
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comunidade e das escolas, expondo os moradores a situacdes de extremo risco e

morte.

As operacles policiais realizadas em horario escolar afetam a assiduidade
dos alunos. No bairro de Guadalupe, a taxa bruta de frequéncia escolar é de 85,68,
o indice de educacédo é de 0,934. Segundo os relatos dos adolescentes e jovens do
projeto, muitos alunos preferem se matricular em escolas localizadas nas chamadas
‘zonas neutras” — locais situados fora das comunidades, no “asfalto”, como os
participantes denominam, onde a dindmica de confronto entre as organizacdes

criminosas e com a policia € menos frequente.

A maior parte das escolas possuem grades, alguns participantes relatam que
as unidades de ensino passam uma “sensagao” de aprisionamento. Entretanto,
mesmo com esse distanciamento das comunidades, os alunos ainda estao expostos
a riscos. Os adolescentes e familiares relatam que € comum encontrar marcas de
tiros nos muros da escola e que quando ocorrem confrontos entre policiais e o crime
organizado, muitos professores e funcionarios da desconhecem os protocolos de
seguranca para proteger os alunos — solicitando que os familiares venham busca-los

nos meio dos tiroteios.

Além das questbes provocadas pela crise da seguranca publica no Estado do
Rio de Janeiro, ha outro fator que influencia a baixa escolaridade na regido, a
gravidez na adolescéncia. A populacédo da regido é jovem em comparacao a outras
areas do Rio de Janeiro, representando 32% de pessoas com até 19 anos
domiciliados na cidade. O indice de criancas e adolescentes de 10 a 14 anos que
deram a luz na regido (85) e em Guadalupe (05) revelam a existéncia de estupro de
vulneravel. A relacdo com a familia e a continuidade dos estudos pode ser
influenciada pela gravidez e pelo exercicio da maternidade em tédo tenra idade, o que

favorece a perpetuacéo do ciclo de pobreza.

A regido possui 20% da sua populacao residindo em favelas (202.082), 74%
delas ndo urbanizadas (127). Em relacdo a cidade, essa mesma proporcdo é de
21% e 72%, respectivamente (1.434.975; 1.018). Ja Guadalupe possui 5% da sua
populagdo (2.567) residindo em favelas, das quais 90% n&o séo urbanizadas. Além
disso, 18% das criangas, adolescentes e jovens de até 19 anos de idade vivem

abaixa da linha de pobreza, ou seja, com a renda familiar abaixo de ¥4 de salério
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minimo, sendo que criancas de até 6 anos de idade representam 4% dessa
populacéo (IBGE, 2010).

A partir dos dados encontrados, conclui-se que o grupo da faixa etaria de 0 a
19 anos desse territério vive em condicbes precarias de vida, com indmeras
violagBes de direitos, principalmente do direito a vida, ao lazer, a educacgéo e de ter
a sua sexualidade protegida. O indice de homicidio de adolescente € alto, assim
como a quantidade de criancas, adolescentes e jovens em situacdo de extrema

pobreza ou pobreza, com maes com poucos anos de estudo e de pouca idade.

3.2 “Rua da Morte”: dados sobre a letalidade adolescente na regiéo

De acordo com as estatisticas globais, homens adolescentes e jovens de 15 a
29 anos de idade sdo os que mais apresentam risco de serem vitimas de homicidio.
Esta situacdo pesa, em maior medida, para o continente americano, onde os fatores
estruturais e provocantes de mortes violentas sdo os conflitos ocasionados pela

acao do crime organizado e das mortes decorrentes por uso de arma de fogo.

Segundo o Atlas da Violéncia de 2021 (IPEA), a violéncia é a principal causa
de morte entre os jovens no Brasil. Em 2019, de cada 100 jovens com 15 e 19 anos
de idade mortos, 39 foram vitimas de violéncia letal. Na faixa etaria que possui de 20
a 24 anos de idade, 38 foram vitimas de homicidios, a cada 100 Gbitos com jovens

de 25 e 29 anos, 31 foram vitimas de homicidios.

O relatério afirma que dos 45.503 homicidios ocorridos no Brasil em 2019,
51,3% eram vitimas jovens entre 15 e 29 anos de idade, totalizando 23.327 jovens
gue tiveram as suas trajetorias interrompidas precocemente, numa média de 64
jovens assassinados diariamente no pais. Esses individuos nao tiveram
oportunidades de concluir a sua vida escolar, de construir a sua trajetéria
profissional ou de serem reconhecidos por suas conquistas no contexto em que

vivem.

Apesar da diminuicdo nos dados de violéncia letal de jovens, ocorrida desde

ano de 2017, cerca de quinze estados apresentaram taxas maiores do que a média
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nacional, de 45,8 mortos em cada 100 mil jovens. O Rio de Janeiro apresentou
guedas importantes, com uma reducéo de -45,8% em relacdo ao ano de 2018. No
entanto, o estado esta entre as cinco unidades federativas com o maior crescimento
de mortes violentas com causa indeterminada, o que pode ocultar a real prevaléncia

dos homicidios juvenis.

A auséncia de informacbes sobre os homicidios de jovens no estado do Rio
de Janeiro também foi apontada pelo “Dossié da Crianga” (2018), publicado pelo
Instituto de Seguranca Publica, que através do cruzamento de dados com os
registros de ocorréncia da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ) junto
com a Secretaria Estadual de Saude revela um grande numero de registros de
ocorréncia de letalidade violenta® sem as informacgGes sobre a idade das vitimas,
cujos valores podem subestimar o real volume de criangcas e adolescentes

assassinadas no Estado.

O homicidio de adolescentes é uma questao urgente que deve ser enfrentada
no Rio de Janeiro. Segundo os dados do Instituto de Seguranca Publica publicados
no relatorio “Vidas Adolescentes Interrompidas: um estudo sobre mortes violentas no
Rio de Janeiro” do ISER e do Observatoério de Favelas (2021), entre janeiro de 2013
e marco de 2019, houve 2.484 mortes violentas intencionais de adolescentes entre
12 a 17 anos no estado, com 648 mortes ocorrendo na capital. A maioria das vitimas
€ negra e logo apés o quantitativo de homicidios dolosos, as mortes por intervencao
policial sdo a segunda causa mais frequente de 6bitos violentos e intencionais contra

adolescentes.

Na cidade do Rio de Janeiro a proporcdo de homicidios contra adolescentes
gue resultam de intervencdes policiais € mais elevada do que a da populacdo como
um todo. Em 2018, 35,4% das mortes intencionais cometidas contra adolescentes
na capital fluminense foram causadas por intervencdo policial, enquanto a de
pessoas de todas as idades, apesar do crescimento desde 2013, obteve proporcao
de 28,1%. Na série histérica de homicidios decorrentes de intervencao policial no

estado do Rio de Janeiro, o crescimento foi mais acentuado para vitimas

% O termo letalidade violenta foi adotado no ambito do Sistema Integrado de Metas da Secretaria de
Estado de Seguranga do Rio de Janeiro para definir os casos de mortes por causas violentas nao
acidentais. Considera-se letalidade violenta as ocorréncias em que hé vitima fatal decorrente de uma
agressao deliberada. Isso inclui os casos de latrocinio, lesdo corporal seguida de morte, homicidios
decorrentes de intervencao policial, além de todos os casos de homicidios dolosos. (ISP, 2018, p. 26)
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adolescentes, cuja taxa cresceu 68% de 2007 para 2018, enquanto para adultos de

18 a 24 anos, este crescimento foi de 55%.

Esse tipo de homicidio por acdo policial ndo constitui um tipo criminal
especifico, na realidade, trata-se de um crime hediondo tipificado no art. 121 do
Cddigo Penal, porém, com excludente de ilicitude previsto no art. 23 do mesmo
caodigo:

“Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato: (Redagéo dada pela

Lei n® 7.209, de 11.7.1984) | - em estado de necessidade; (Incluido pela Lei
n° 7.209, de 11.7.1984) Il - em legitima defesa; (Incluido pela Lei n° 7.209,

de 11.7.1984) Ill - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito. (Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)". (ISP, 2018,
p.16)

No entanto, a titulacdo de homicidio decorrente de intervencdo policial é
usada comumente para qualquer homicidio cometido por um agente do Estado no
exercicio de sua funcdo, levando em conta as informacbes preliminares de
ocorréncia. Inicialmente, ndo ha um aprofundamento da analise das questdes de
excludente de ilicitude do art. 23 do Cdadigo Penal, este processo é realizado

posteriormente pelo Poder Judiciario.

Em relacdo ao perfil, a maioria das vitimas de homicidio entre janeiro de 2013
e marco de 2019 nesta faixa etaria € negra: pretos e pardos somam 79% das
ocorréncias do estado e quase 82% na cidade do Rio de Janeiro. Entre os
adolescentes, as mortes violentas aumentam com a idade, tendo a maior parte das
vitimas com mais de 15 anos de idade. A faixa etaria mais atingida é a de 17 anos:
45% das vitimas tinham essa idade na época do 0Obito, padrdo que também ocorre

na capital fluminense.

A area geografica escolhida como foco territorial de atuacdo do Projeto
Segundo Sol possui uma concentracdo de letalidade seis vezes superior a da
capital, com uma mancha que contabiliza 28 mortes de adolescentes em 2017,
numa taxa de letalidade violenta intencional de 129,4 por 100 mil habitantes. Em
termos comparativos, a capital registrou, no mesmo ano, um indicador de 21,7 de

letalidade violenta intencional.

Nas delegacias com o maior nimero de registros, tem-se a 39° DP, na
Pavuna (7), a 41° DP, no Tanque (6) e a 27° DP, em Vicente de Carvalho (4). Nos
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locais de ocorréncia do crime, sete 6bitos foram contabilizados em Iraja, cujo
perimetro tem proximidade com o Complexo do Amarelinho, Jardim Metr6, Malvinas,
Péara-Pedro etc.; trés obitos em Barros Filho, bairro onde se encontra o Complexo da
Pedreira; e oito 6bitos, dois em cada localidade respectivamente, em Vicente de
Carvalho, Pavuna, Costa Barros e Acari, bairros proximos as favelas do Acari,
Chapadéo e Pedreira.

No perfil das vitimas, o ISP aponta que quase todos os 28 adolescentes que
perderam as suas vidas eram negros, com 8 jovens pretos, 13 pardos e 1 vitima
registrada como branca. 11 casos encontram-se na ocorréncia de 17 anos de idade
e quatro foram realizados contra adolescentes de 13 anos de idade. O namero de
vitimas do sexo masculino (22) é sete vezes maior do que a do sexo feminino (3),

confirmando a vulnerabilidade dos homens a violéncia letal.

Nas vitimas decorrentes de intervencéo policial, ha predominancia de jovens
negros nos obitos, com dois dos noves adolescentes como pretos e seis e como
pardos. Nenhuma das vitimas foi classificada como branca, embora uma cor tenha
sido registrada como ignorada. Sete adolescentes mortos tinham entre 17 e 16 anos
de idade e nenhuma era do sexo feminino — ja que a morte de Maria Eduarda nao foi

computada como decorrente de acéo policial.

Das 25 vitimas registradas, 23 morreram em decorréncia de perfuracédo de
armas de fogo. Em somente seis casos a vitima foi baleada pela frente, em 14
casos, as vitimas foram atingidas por mais de um tiro ou ao menos uma vez pelas
costas — provavelmente impedidas de oferecer resisténcia ou revidar agressoes.
Portanto, levanta-se a hipotese de abuso no uso de forca nas mortes por
intervencédo policial, embora nenhum caso possua marcas de tiro a queima-roupa,

gue é um indicativo de casos de execucéao.

Das 13 vitimas removidas da cena do crime e encaminhadas para receber
socorro médico, nove chegaram mortas ou morreram logo apds dar entrada no
hospital. Somente em um caso houve a solicitacdo da ambulancia para socorro das

vitimas, nos outros, foram policiais ou familiares que efetuaram a remocédo?®. Nas

10 Medida que contraria o projeto de lei n° 182/2015, aprovado pela Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro, que regulamenta os procedimentos adotados pelas autoridades policiais em casos de mortes
decorrentes de intervencéo policial, no qual o socorro as vitimas deve ser realizado prioritariamente
pelo Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) ou pelo Corpo de Bombeiros.
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necropsias ndo houve identificacdo da dinamica do evento (veneno, fogo, explosivo,
asfixia ou tortura, ou por meio insidioso ou cruel), tampouco a realizacdo de exames
radiol6gicos — etapa fundamental da pericia para a localizacdo dos projéteis que

causaram agressao.

Sobre o preenchimento das “dindamicas dos fatos”, fundamental para a
tipificacdo do caso, possiveis diligéncias e outras medidas, o documento possui
fragilidades, sendo avaliado, em quase todos o0s casos, por relatos pautados
exclusivamente nas narrativas policiais civis ou militares — descartando as oitivas de
civis, até mesmo os identificados como testemunhas, alijando-os dos registros de
ocorréncia. Dessa forma, nem sempre é possivel obter uma quantidade de
informacdes necessarias para qualificar as circunstancias do evento no momento do
registro de ocorréncia, dadas as dificuldades de se obter dados consistentes sobre o

crime antes que as investigacdes sejam iniciadas.

Em nenhum dos casos os policiais foram presos em flagrante. Os registros
apontam uma resposta padrdo da linguagem juridica de que o caso nado sera
investigado diante do excludente de ilicitude sob a alegacdo de que os agentes
policiais agiram em legitima defesa e que o0s Obitos tratam-se de Auto de
Resisténcia. Nos 17 casos analisados ndo houve pericia local no crime,
demonstrando uma falha frequente nas investigacbes que dificulta a
responsabilizacdo dos culpados.

“Até o encerramento da pesquisa, em setembro de 2020, somente dois
casos dos 25 resultaram em apresentacdo de dendncia ao Judiciario, etapa
necesséria para a punicdo dos culpados. Quatro casos foram arquivados,
15 estdo em andamento, dois estdo em segredo de justica e dois ndo foram
localizados no sistema que monitora o0 andamento do processo. Trés anos

depois dessas mortes violentas, portanto, a maioria das familias das vitimas
aguarda uma resposta para estes homicidios.” (ISER & OF, 2021, p.25)

Cabe ressaltar de que em quatro dos nove casos decorrentes de intervencao
policial, a troca de tiros e relatada como um episédio decorrente do patrulhamento
de rotina, uma narrativa que evidencia a falta de atividade de inteligéncia, tais como
coleta de informacbes sobre 0s grupos criminosos para neutralizar possiveis

ameacas e atos ilicitos, no padrao de atuacao da policia.
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3.3 Rede de atendimento a criancas e adolescentes: panorama local

O relatério "Vidas Adolescentes Interrompidas: um estudo sobre mortes
violentas sobre mortes violentas no Rio de Janeiro”, publicado pelo ISER e o
Observatério de Favelas, realizou um conjunto de visitas de campo e entrevistas
com agentes publicos e atores da sociedade civil que atuam na regido. Esta
pesquisa acabou por priorizar as percep¢des dos profissionais para a analise da
atuacdo dos servicos da rede de protecdo da regido, tendo em vista que 0 acesso as
familias das vitimas foi interrompido por conta do cancelamento das atividades de
campo em decorréncia do inicio da pandemia do novo coronavirus!, em margo de
2020.

As informacdes coletadas pelo relatorio apontam que uma das caracteristicas
mais marcantes dos servicos no territorio € a sua operacionalizagcdo mais a partir da
procura dos usuarios e menos pela busca ativa por parte dos equipamentos. Os
profissionais afirmam que 0s espacos institucionais sdo pouco permeaveis a este
publico e verificam que had uma necessidade de acdes que facam com que 0s
agentes se dirijam para os locais onde os adolescentes e jovens se encontram —em

sua maioria, nas escolas e residéncias.

No entanto, a escassez de equipes técnicas dificulta a realizacdo destas
acOes em campo, levando os profissionais a aguardarem o retorno dos adolescentes
e jovens para dar noticia sobre o seu caso — um elemento que prejudica a criacao de

vinculos com os usuarios diante da descontinuidade dos atendimentos.

As instituicbes publicas do local atuam com mais énfase nas iniciativas de
prevencado, seus operadores relatam que raramente lidam expressamente com os
casos mais agudos de violéncia, como € o caso dos homicidios. Na pratica, 0s
profissionais alegam que ndo ha um protocolo de monitoramento e
acompanhamentos desses casos, sendo que 0s encaminhamentos variam de

acordo com o publico, podendo acionar uma ou mais instituicées.

1 O novo coronavirus ou COVID-19 é uma infeccéo respiratdria provocada pelo virus SARS-CoV-2.
A doenca ja levou mais de 600 mil brasileiros a morte, por uma necropolitica produzida através de
uma estratégia institucional de propagacédo do virus promovida pelo governo federal, sob a lideranca
do presidente Jair Bolsonaro. Dados disponiveis em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-
21/pesquisa-revela-gue-bolsonaro-executou-uma-estrategia-institucional-de-propagacao-do-
virus.html.



https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-21/pesquisa-revela-que-bolsonaro-executou-uma-estrategia-institucional-de-propagacao-do-virus.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-21/pesquisa-revela-que-bolsonaro-executou-uma-estrategia-institucional-de-propagacao-do-virus.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-21/pesquisa-revela-que-bolsonaro-executou-uma-estrategia-institucional-de-propagacao-do-virus.html
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O territdrio ndo possui equipamentos ou programas de apoio a familiares e
amigos de vitimas de violéncia letal. Esse dado impacta diretamente nas questfes
de saude mental vivenciadas pelos adolescentes, cuja exposicdo as violéncias
geram sofrimentos psiquicos que adquirem uma dimensao particular, tendo em vista

gue as vulnerabilidades sdo mais visiveis nesta faixa etéaria.

Os profissionais que atuam com a rede de garantia de direitos do territorio
relatam que os atendimentos as criancas, os adolescentes e 0s jovens com
demandas de salde mental sdo frequentes e que a maior parte € proveniente da
exposicdo a circunstancias de violéncia. Os técnicos também destacam que 0s
adolescentes tém apresentado questbes de automutilacdo e ideacbes suicidas,
principalmente com as meninas, apés a morte da adolescente Maria Eduarda'? em
2017, e a reproducdo de comportamentos violentos como mecanismos de

autoafirmacao, mais comum nos meninos.

As escolas tém grandes possibilidades de se tornarem espacos que envolvam
discussfes sobre saude, entretanto, segundo o relato de uma assistente social da
Clinica da Familia, para os adolescentes este € um espagco com poucas margens
para expressdes pessoais, 0 que o0s impede de discutir abertamente as suas
vulnerabilidades. Além disso, cabe enfatizar que as escolas do Rio de Janeiro séo
afetadas pela violéncia armada na cidade, principalmente a Zona Norte, area de

recorte da pesquisa com a maior incidéncia de tiroteios préximos as escolas.

Segundo a plataforma “Fogo Cruzado” (apud ISER & OF, 2021, p.43), entre
marco de 2019 e marco de 2020, ocorreram 1.948 tiroteios proximos as escolas na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, num total de 1.758 unidades escolares com
aulas afetadas pelos conflitos armados. Vale ressaltar que o periodo supracitado
estd incluso numa outra acdo essencial para a reducdo da violéncia policial em

territérios de favelas, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

2Maria Eduarda era uma adolescente de 13 anos de idade que foi assassinada com tiros de fuzil
disparados pela policia dentro de uma escola em Acari, ha Zona Norte, no dia 30 de mar¢o de 2017.
Dados  disponiveis  em: https://extra.globo.com/casos-de-policia/caso-maria-eduarda-justica-
determina-que-estado-do-rio-pague-1-milhao-familia-rv1-1-24481956.html.



https://extra.globo.com/casos-de-policia/caso-maria-eduarda-justica-determina-que-estado-do-rio-pague-1-milhao-familia-rv1-1-24481956.html
https://extra.globo.com/casos-de-policia/caso-maria-eduarda-justica-determina-que-estado-do-rio-pague-1-milhao-familia-rv1-1-24481956.html
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(ADPF) n° 6353, que define medidas de restricdo contra operacdes policiais em

perimetros de escolas, creches e servigos de saude.

Na rede de saude, junto a caréncia de profissionais, a precarizacdo do
orcamento publico e a alta rotatividade de equipes, compostas majoritariamente por
funcionarios terceirizados, nas areas de maior incidéncia de violéncia também séo
fatores que agravam a precarizacdo dos servicos, a fragilidade da construcdo de

vinculos e de acolhimento das familias.

Além de ndo possuir programas especificos para a salude dos adolescentes e
a falta de ferramentas de comunicacdo com este publico, as unidades entrevistadas
também ndo possuem acdes voltadas a saude da populacdo negra, o que, segundo
os relatos dos profissionais, “gera uma dupla invisibilidade, etaria e racial, somada

as desigualdades provocadas pelo racismo estrutural” (ISER & OF, 2021, p.35).

Na Assisténcia Social, as informacdes da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro expostas no relatério “Vidas
Adolescentes Interrompidas: um estudo sobre mortes violentas no Rio de Janeiro”
revelam que um grande contingente dos adolescentes vitimas da violéncia letal e
suas familias possuia cadastro nas unidades municipais de assisténcia social. A
maioria tinha como referéncia o Cadastro Unico, programa necessario para o
recebimento Bolsa Familia e outros beneficios socioassistenciais, mas somente
duas familias possuiam histérico no Programa de Atendimento Integral a Familia
(PAIF), que acompanha as familias em situacdo de vulnerabilidade. Apds a morte
dos adolescentes, somente sete das 16 familias cadastradas tiveram atendimento
socioassistencial, evidenciando a auséncia de um acompanhamento sistematico das

familias vitimas de violéncia letal na regiéo.

A falta de uma dinamica protetiva e um acompanhamento prolongado aos
familiares e vitimas dificulta a construcdo de acdes de prevencdo a violéncia, que

devem possuir um carater continuo. Segundo o relatério, os Centros de Referéncia

3 A ADPF n° 635, também conhecida como “ADPF das Favelas” estabelece que as operacdes
policiais podem ser realizadas somente em caso de absoluta excepcionalidade e devem ser
justificadas em documento enviado ao Ministério Publico. A ADPF foi ajuizada em novembro de 2019
e recebeu liminar favoravel do ministro Edson Facchin em junho de 2020, sendo referendada em
agosto pelo pleno tribunal (ISER & OF, 2021, p.43).
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de Assisténcia Social visitados pareciam ter equipes precarias, com pouca
capacidade de ocupar a centralidade de seu papel na rede de protecdo de
adolescentes: o de porta de entrada.

Ja& o Programa de Protecéo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte,
gue recebe adolescentes sob ameacas de organizacdes criminosas, policiais ou
violéncia de género sofrem com a irregularidade do financiamento governamental e
a baixa formacdo de equipes responsaveis por operar 0s abrigos para 0s

adolescentes em risco — criminalizando, por muitas vezes, estes jovens.

A dificuldade de articulagdo com outras instituicdes publicas também
compromete a prestacdo de servigos. Segundo uma assistente social da Clinica da
Familia, embora haja reunides bimestrais com 0s equipamentos que compdem a
rede de assistencial — Centros de Referéncia de Assisténcia Social, Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, Centro de Atencdo Psicossocial e
Conselhos Tutelares — estes encontros dependem mais dos vinculos pessoais do

gue das obrigacdes profissionais (ISER & OF, 2021, p. 35).

O Conselho Tutelar apresenta ainda mais dificuldade, pois € o 6rgado que
apresenta a maior necessidade de melhoria na articulacdo com os fluxos de
atendimento:

“As vezes eu ligo para tratar de um caso grave, e ele ou ela me interrompe
e fala assim, “N&o. Faz um relatorio e me envia por e-mail”. O acesso € todo
por relatério. As vezes vocé nem tem muito pra falar do caso, mas eles
querem um relatério. Um relatério especifico. E a gente manda o relatério.
Ja [houve], inclusive, casos de violéncia sexual... J& chegou caso em que
eu tirei a notificac@o da saude, aquela notificacdo [do SINAN]... eu escaneei,

ja mandei pra eles, e € assim, € como se o caso nao existisse.” (ISER &OF,
2021, p.35)

N&do ha um sistema que faca interface com outras instancias da rede de
protecdo, fazendo com que a falta de informacfes seja um problema recorrente nos
encaminhamentos as outras instituicbes, fator que prejudica o trabalho das
coordenadorias, em especial, a Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianca e

do Adolescente.
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As Coordenadorias de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CDEDICA), inseridas na Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro'4, operam
na area protetiva, atuando nos casos de criancas e adolescentes que estdo em
unidades de acolhimento, acompanhando as medidas e mantendo-se atento as
violagOes sofridas por esse segmento. O CDEDICA possui foco em ag¢des coletivas,
mas esta iniciativa nem sempre é possivel diante do baixo quantitativo de
profissionais. Segundo uma psicologa que atua no 6rgdo, o CDEDICA possui

apenas duas psicélogas na equipe.

Em linhas gerais, o relatdrio aponta que as principais fragilidades da rede de
cuidado e protecdo a criangcas e adolescentes do territorio consistem na baixa
permeabilidade dos equipamentos a este publico alvo; a precariedade das equipes
institucionais, em geral muito reduzidas, o que dificulta a atuacado dos equipamentos
publicos na busca ativa; na falta de articulacdo entre os diferentes O0rgaos e a
consequente  descontinuidade de acompanhamento dos casos apos
encaminhamentos; na auséncia de recortes especificos, principalmente nas politicas
de atencdo basica em saude para os adolescentes negros;, e na falta de

protagonismo dos Conselhos Tutelares.

Vale ressaltar que, embora a maior parte dos entrevistados tenha
demonstrado compromisso e dedicacdo as suas atividades, o documento afirma que
alguns discursos reforcam a necessidade de controle e docilizacdo dos
comportamentos e uma espécie de exotizacao destes jovens por se encontrarem em
contextos de favelas e periferias; outros tinham uma concepcdo de que o0s
adolescentes deviam ser controlados em termos de sexualidade e reproducdo —
visdo defendida pelos profissionais de salude da familia, a partir do programa de
planejamento familiar, prevencdo de gravidez precoce e as infecbes sexualmente
transmissiveis. Por vezes, os discursos reforcam uma visdo adultizada dos
adolescentes, como se estes ndo devessem expressar 0s problemas que fazem
parte da adolescéncia pelo entendimento de que tais atitudes séo transgressoras e

desviantes.

1 Instituicdo fundamental para a defesa e garantia de direitos de adolescentes no exercicio da sua
funcédo jurisdicional, prestando assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos
necessitados, assim considerados na forma da lei. Dados disponiveis em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp80.htm.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp80.htm
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O tema da juventude pela o6tica do “problema social” é histérico e ja foi
assinalado por muitos autores. A juventude sO se torna objeto de atengdo quando
representa ameaca de ruptura com a continuidade social, para si ou para a
sociedade (ABRAMO, 2005, p. 79). O ideal € que todos os jovens tivessem as
mesmas oportunidades, no entanto, ha um recorte utilizado pelas suas diferencas
sociais, que se torna expressivo nas atividades que estes realizam, ou seja,
aspectos como classe, raca e género sdo fundamentais para compreendermos o

guanto estas divisbes impactam as possibilidades de vida reais dos jovens.

Outro aspecto que merece atencdo € em relacdo a moradia, ja que esta
determina de forma consideravel as chances de inser¢cao dos jovens na convivéncia
social, e a0 mesmo tempo, a sua exclusao, pois o estigma da violéncia, da pobreza
e da criminalidade que ha sobre as favelas contribui para a marginalizacéo e
estereotipagem desses sujeitos, visto que estes locais sdo projetados como lugares
de cristalizac&o da violéncia e das insegurancas difusas e multiformes, associadas a
degradacdo fisica e moral (WACQUANT, 2005, apud BEZERRA, 2011)
conjuntamente ao territorio, com as praticas criminosas que tornam 0S seus

habitantes criminalizaveis por suposto.

Além da questdo das desigualdades sociais, a violéncia armada praticada
pelos agentes de seguranca publica e as organizacdes criminosas do territério
obstaculizam a garantia de direitos de criancas e adolescentes, como também
limitam a oferta dos servi¢os publicos, reforcando o estigma construido em torno das
favelas e de seus moradores. Essa limitrofe é forjada por constrangimentos e até
mesmo ameacas — que possuem um ténus mais forte com os adolescentes e de

jovens do que com outras faixas etarias — nos atos de circulacdo na comunidade.

Nesse sentido, muitos adolescentes e jovens tém dificuldades de acessar os
servicos localizados entre as duas principais favelas, Complexo do Chapadédo e
Complexo da Pedreira, que séo divididas por apenas uma via publica. A invasao de
diferentes organizacfes criminosas nos territérios impacta ndo somente 0 acesso
aos equipamentos e servicos publicos pelos usuarios, mas, também, a prépria
dindmica dos profissionais da regiéo.

“(...) Porque quando muda essa coisa da facgédo, também n&o adianta esses

moradores serem de outro territério (...). Mas por causa dessa coisa da
facgao ele acaba ficando de um lado s6”. O entrevistador perguntou: “Teve
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invasao [de outra facgao] recente, ndo teve?”. A assistente social do mesmo
equipamento, que também estava na entrevista, respondeu: “Teve. E isso
impactou diretamente o nosso trabalho. A gente ficou um bom tempo sem ir
em um determinado territério, que foi o que uma outra facgdo invadiu”.
(ISER & OF, 2021, p.38)

Em relag&o a acgéo policial, a maioria dos profissionais dos servigos publicos e
equipamentos situados no local apresentaram percepgbes negativas. Alguns
depoimentos reforcam o uso de espacgos de residéncias nas favelas como “pontos
estratégicos” e “locais de mira”, transformando os domicilios em posicles taticas
para a realizagdo da pratica de “troia” — quando policiais se escondem nas casas
para atingir uma pessoa especifica em uma emboscada. O trabalho da policia
desempenhado na regido é marcado pelo desrespeito aos direitos dos moradores,
realizando abordagens abusivas, ameacas e transformando as favelas em campo de

guerra.

Isto ocorre porque a atual politica de Seguranca Publica do Rio de Janeiro
atua sobre um modelo militarizado que, ao eleger o comércio de varejo de drogas
ilicitas como a raiz de toda a criminalidade, fragiliza os territérios de favelas, onde
habitam milhares de criancas e adolescentes. Esta abordagem frequente € pouco
guestionada por aqueles que vivem fora das favelas, o que fortalece o ambiente de

medo e o silenciamento dos seus moradores e dos profissionais que la atuam.

Uma profissional da Clinica da Familia relata que os agentes de seguranca
publica ja entraram armados nas unidades de saude em busca de fugitivos ou de
itens deixados pelo trafico. O fato de os equipamentos estarem localizados naquele
territério anula a divisdo do que é publico e do que é privado, transformando toda a
regiao em “territorio inimigo”, vinculando as praticas abusivas e as violagbes de

direitos a uma atuacéo ilegal e deliberada por parte das policias desta regido.

Nesse sentido, a abordagem truculenta dos agentes da Seguranca Publica
nas favelas torna-se uma prética corriqueira, sendo pano de fundo para os
processos de vulnerabilizacdo de criancas e adolescentes que residem nesse local a
medida que potencializa processos de estigmatizacdo que naturalizam o fenébmeno
da violéncia como algo natural e imutavel com que 0s sujeitos que nasceram e
vivem neste espaco terdo de conviver.

“Assim, o aumento da violéncia urbana e a sua associacao direta com 0s
espacos favelizados da cidade reforcam a caracterizacdo histérica das
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favelas como lugares marcados pela criminalidade, o que alimenta as acdes
do poder publico centradas no discurso da violéncia.” (RIBEIRO, 2020, p.69)

Diante do exposto, por mais que as intencbes de alguns profissionais dos
servicos e equipamentos publicos possam ter certa preocupagdo com este publico
alvo, o horizonte politico o qual muitos desses discursos se situam demonstram uma
l6gica de tutela e de controle, desvalorizando as vivéncias das populacdes que
residem nesses espacos — principalmente a dos jovens negros, pela descricdo vazia
sobre a situagao das favelas e periferias.

Como consequéncia, 0s 0rgdos e as instituicbes que deveriam proteger e
garantir os direitos dos jovens acabam por reproduzir estigmas que os vinculam a
essas condicdes precarias. O retrato passado nestas representacdes é de que 0s
adolescentes, expostos a todos estes processos sociais, sédo tratados como adultos
e submetidos a contextos violentos, seja pela visédo sexual sobre os seus corpos ou

pela violéncia do Estado e das organizacfes criminosas.

3.4 Apontamentos acerca da situacao dos direitos de criancas e adolescentes

com base nos dados do projeto

A anadlise dos dados primarios e secundarios apresenta similaridades, ambos
expdem a existéncia de uma alta desigualdade social, pobreza e violéncia presentes
no territério. Estes aspectos, que acabam se articulando, contribuem para o
sentimento de inseguranca dos moradores. A partir dos relatos dos jovens e de seus
familiares nos grupos focais, € perceptivel que este sentimento se caracteriza como
um dos problemas centrais numa realidade marcada pelo dominio das organizacdes

criminosas e das incursdes policiais nos territorios.

A inseguranca também pode ser observada nos dados secundarios, que
reforcam os relatos sobre o alto indice de homicidios de adolescentes na regido. O
declinio da populacdo masculina, expressa na relacédo entre os dados de nascimento
da populagédo geral junto as estatisticas de letalidade de meninos, afirma que os
adolescentes do género masculino sdo alvos constantes da violagdo do seu direito
de vida. As outras violéncias aparecem como causa Ou consequéncia desta

problematica.
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O direito de ir e vir € limitado pelo dominio do territério pelos grupos
criminosos, que regem as relagdes sociais e a divisdo dos espacos, proibindo a
circulacdo dos moradores dos territérios pertencentes as faccdes rivais. Além deles,
0S constantes confrontos entre policiais e civis armados e as operacgdes policiais
arbitrarias do 9° e 41° Batalhdo de Policia Militar ndo s6 impedem a circulacdo dos
moradores das comunidades, como também, colocam em risco a sua integridade

fisica.

Os jovens relatam que alguns integrantes das organiza¢des criminosas ainda
sdo mais “cuidadosos” com alguns aspectos do cotidiano da comunidade, diferente
da policia e do poder publico. Um exemplo citado por eles € a preocupacédo que

alguns possuem com a fome das criancas.

No entanto, responsaveis destacam que a troca de liderancas nas
organizagdes de comércio de varejo de drogas ilicitas no local tem sido recorrentes,
0 que aumenta a guerra de disputa pelo territorio. Segundo eles, os novos lideres
das organizac¢fes criminosas sao pessoas que nao sao da comunidade, alterando a
dindmica das relacdes sociais entre eles e os moradores deste espaco — mais
expostos e fragilizados em virtude de possiveis equivocos que podem acarretar em

“injusticas”.

Além das organizac¢@es criminosas, 0s constantes confrontos entre policiais e
civis armados e as operacdes policiais arbitrarias do 9° e 41° Batalhdo de Policia
Militar ndo s6 impedem a circulacdo dos moradores das comunidades, como
também colocam em risco a sua integridade fisica. A truculéncia da acao policial
reforca uma imagem negativa que a populacédo das favelas possui em relacdo aos
agentes de seguranca publica, principalmente as criancas que, segundo 0s jovens,
veem 0s integrantes das organizacfes criminosas “protegendo” a comunidade e os

policiais violando direitos.

Os integrantes dos grupos focais afirmam que para a policia ndo ha diferenca
entre o crime organizado e os moradores, todos que moram nas favelas sdo alvos
de suspeicéo e tratados como criminosos pelos agentes de seguranga publica. Essa
crise de valores, aliada a falta de oportunidades, acaba aproximando alguns jovens

ao mundo do crime - que lhes parece mais préximo de suas realidades objetivas.
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Esta forma de atuacao arbitraria dos agentes de seguranga publica produz um
guadro de intensas violagOes de direitos que geram consequéncias profundas na
vida dos moradores da comunidade. Nesse sentido, diante das situacdes de perigo
iminente, os moradores acabam criando estratégias de protecao conjuntas, como
deixar no baixo o volume das televisdes para ouvir o barulho dos disparos; criar
grupos de mées e familiares nas redes sociais para saber o paradeiro das criancgas,
adolescentes e jovens; pedir aos jovens que mudem o jeito de se vestir e de andar
para evitar as abordagens policiais e ensaiar falas para sobreviver a violéncia

psicolégica praticada pelos agentes de seguranca publica durante os “enquadros”.

A escola é outro elemento que requer atencéo, pois segundo os indicadores
oficiais, a qualidade de ensino precisa ser melhorada. Os relatos apontam que os
profissionais da educacéo devem rever estratégias para diminuir a evasao escolar -
0S pais e responsaveis afirmaram que os profissionais sdo desqualificados e
aparentam nao ter a disposicao de ensinar os alunos, pois julgam que estes sao

“incapazes de aprender”.

Além disso, as unidades educacionais do territério sdo escassas - 0 que gera
uma superlotacdo de demandas - precarias e estao situadas em areas de risco, ou
seja, locais onde ocorrem confrontos entre as organizacdes criminosas rivais e as

operac0des policiais.

As operacOes policiais impedem o acesso a educacdo pelas criangas,
adolescentes e jovens da regido, pois, aléem de ndo considerar a integridade fisica
dos moradores, estas ocorrem, em geral, nos horarios de entrada e saida das
escolas, levando os educadores a suspenderem as aulas ou contatar os parentes
para que busgquem seus filhos na escola, expondo-0s a inseguranca pessoal. Assim,
essa dinamica belicosa acaba prejudicando a qualidade educacional nesse territério,
em virtude das interrup¢cfes de aulas durante o periodo letivo e/ou pela auséncia de

profissionais, que se sentem inseguros com 0s constantes confrontos.

Outro ponto relatado durante os grupos focais é que os familiares alegam que
ndo se sentem acolhidos e envolvidos em relacdo as questdes do territorio pelas
escolas. Eles afirmam que possuem interesse em estabelecer uma parceria com a

instituicdo, mas que se sentem distantes dos profissionais da comunidade escolar, o
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gue enfraquece a construcao de vinculos com a unidade para enfrentar as diversas

situacdes de violéncia as quais criangas e adolescentes estdo submetidos.

Os relatos indicam que a escola, apesar de estar na favela, ndo conhece a
realidade vivenciada por seus alunos. Um exemplo disso, € que as unidades
escolares ndo dispbem de um protocolo de seguranca para acolher o publico
infanto-juvenil durante as incursdes policiais nas favelas. Desta forma, muitos jovens
gue podem estudar nas comunidades preferem estudar fora delas, nas chamadas
zonas neutras, por se sentirem mais seguros e mais qualificados educacionalmente

— visdo que também é compartilhada pelos pais e responsaveis.

Contudo, as escolas adjacentes as favelas também sofrem com a questao da
violéncia, tendo se tornado, segundo os jovens, locais murados, semelhantes aos
presidios, que excluem as favelas. Assim, a falta de estimulo para os estudos junto
com as necessidades de satisfacdo material dos adolescentes e suas familias
acabam se tornando alguns dos fatores que geram a insercédo 0s jovens no mercado
de trabalho, em geral informal ou ilegal, contribuindo para o aumento da evasao

escolar.

As violacbes de direitos também possuem distingbes de acordo com o
género. Segundo os familiares, adolescentes e jovens que participaram dos
encontros do projeto, 0s meninos sdo mais recrutados pelas organizacdes
criminosas e, ainda que néo realizem esta atividade, sdo constantemente abordados
pelos policiais como “elemento suspeito”. Ja as meninas sofrem de assédio sexual,
tanto por parte dos integrantes das organizacdes criminosas quanto das autoridades

policiais.

Em relacdo a outras violéncias, ha relatos de exploracdo sexual de meninas
nas favelas. As garotas que namoram o0s adolescentes e jovens de outras
comunidades sofrem fortes represalias - podendo ser agredidas fisica e/ou

verbalmente ou, no pior dos casos, sofrerem feminicidio.

Os familiares afirmam que para muitas meninas os sonhos sobre o seu futuro
sao limitados pela pobreza extrema e pela falta de projetos sociais, levando-as a

optar por um relacionamento com algum integrante hierarquico das organizacdes



60

criminosas ou se tornar dona de bordel na favela como atividade lucrativa. As

meninas homossexuais sédo igualmente recrutadas como “soldados” do trafico.

O direito a privacidade é violado tanto pelos agentes de seguranca publica
guanto pelos integrantes das organizagbes criminosas. A policia invade os
domicilios a procura de civis armados ou de objetos que possam incriminar 0s

moradores, confirmando o estigma de que “todos os favelados sdo bandidos”.

Os participantes dos grupos focais relatam que os agentes de seguranca
publica arrombam as portas, agridem verbalmente e fisicamente os moradores,
roubam dinheiro e pertences pessoais, depredam o patrimbnio privado e chegam,
em alguns momentos, a implantar provas falsas nos domicilios para justificar a sua
acao - algo que, segundo eles, ndo ocorre no “asfalto”, ou seja, em outros locais fora
das favelas. Ja os integrantes do crime organizado invadem as casas buscando
protecdo contra a policia, ameacando, 0 que 0s jovens relataram ser, uma espécie

de “troca de favores”.

O racismo e a discriminacao social fazem parte das vivéncias das criancas,
dos adolescentes e jovens moradores de favelas. Os adolescentes e jovens
destacam que a criminalizacdo contra jovens negros, pobres e favelados é reforcada
pelas midias, citadas como responsaveis por disseminar o estereotipo das favelas
como locais perigosos e violentos. Eles afirmam que a midia acaba legitimando a
atuacao ilegal dos agentes de seguranca publica, marginalizando as favelas e

fortalecendo o medo e a inseguranca entre os moradores.

O racismo e a discriminacdo também sao vistos nos ataques contra 0S
terreiros de umbanda e candomblé, que sé&o religiGes de matriz africana. Segundo os
jovens, essa é uma das dualidades que a religido possui na favela. Por outro lado, a
crenca no evangelismo pela maioria dos integrantes dos grupos criminosos € motivo
de “protecao”, liberando os jovens que apelam a fé das obrigagBes ilicitas e até
reservando um horario de culto nos bailes funk para que os pastores possam fazer

uma oracao - momento que o som e as armas sao abaixados em sinal de respeito.

O acesso a moradia e ao saneamento basico também séo citados como
direitos violados nos discursos dos participantes. Eles destacam que as moradias

sao precarias e ndo possuem saneamento basico — o que favorece o aparecimento
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de doencas nas criancas. Além disso, a fome é uma demanda muito presente no
territorio, sendo “suprida”, segundo eles, pelos grupos e projetos sociais que
possuem um maior poder aquisitivo. Todos estes condicionamentos impactam

negativamente a saude e o desenvolvimento de criangas e adolescentes.

Os pais e responsaveis relatam que existem muitos casos de violéncia dos
pais contra os filhos, mas que os moradores ndo denunciam ao Conselho Tutelar e
as outras instituices do poder publico e dos direitos humanos pelo receio de perder
a guarda dos filhos para a justica e/ou de sofrer represalias das organizacdes
criminosas - que associam esses atores sociais a policia, 0 que poderia, segundo
esta ldgica, interferir no territério — ou das proprias instituicdes publicas que

discriminam os moradores de favela.

A falta de acesso a saude também foi uma demanda muito colocada nos
grupos focais realizados. Os familiares relatam que uma unidade de saude foi
fechada no local a pedido do crime organizado por conta de um abaixo assinado
feito pela equipe da instituicdo. Eles destacam que os moradores ndo conseguem
acessar os servicos de saude pela sua localizagcdo geografica, situada em um
territério de disputa entre as organizacfes criminosas, e que os profissionais desses
equipamentos discriminam fortemente os moradores de favelas, gerando um

atendimento precario e ineficiente.

O direito a vida, o mais fundamental de todos os direitos, € violado
constantemente na trajetéria de vida destes jovens. O convivio com a morte é tao
intenso que em uma das favelas existe um lugar chamado “Rua da morte”, local em
que jovens afirmam que “fala por si’, recebeu este nome pela constancia de

cadaveres expostos.

Dois jovens que participaram do grupo focal assistiram o menino Kaué Ribeiro
dos Santos!® ser assassinado pelas armas da policia no Complexo do Chapadé&o.
Eles relatam que no momento do disparo, ndo havia confronto entre policiais e

integrantes do crime organizado. Todos 0s jovens e parentes relataram que

15 Kaué Ribeiro dos Santos era um adolescente de 12 anos de idade que foi morto durante uma
operacdo da Policia Militar no Complexo do Chapaddo. Ele trabalhava vendendo balas e estava
voltando para casa no momento da incursdo. Dados disponiveis em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2019/09/09/menino-de-12-anos-morto-durante-operacao-da-pm-no-chapadao-e-

enterrado.ghtml.



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/09/menino-de-12-anos-morto-durante-operacao-da-pm-no-chapadao-e-enterrado.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/09/menino-de-12-anos-morto-durante-operacao-da-pm-no-chapadao-e-enterrado.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/09/09/menino-de-12-anos-morto-durante-operacao-da-pm-no-chapadao-e-enterrado.ghtml
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conhecem alguma vitima de letalidade policial através das balas perdidas ou, como

0s adolescentes e jovens dizem, “balas direcionadas”.
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Consideracg®es finais

Apesar dos avancos significativos nas Ultimas décadas, o Brasil continua
apresentando indices elevados de desigualdades (sociais, econdmicas, de género,
de raca, entre outras). Esta € uma realidade verificada especialmente no Rio de
Janeiro, uma cidade que revela as desigualdades nos seus espacos populares,
marcados pelos diferentes percursos entre as favelas e os bairros de maior

concentracéo de renda.

Nas favelas cariocas, a pobreza gera diversas dificuldades no processo de
desenvolvimento infantil, afetando o acesso a uma alimentacdo adequada, moradia,
saneamento basico, além de interferir no acesso a educacdo. A necessidade de
contribuir com o sustento familiar ou com as tarefas domeésticas leva muitas criancas
a se submeter ao trabalho infantil, o que também se caracteriza como uma forma de

violéncial®.

Além disso, como foi destacado pelos profissionais do sistema de garantia de
direitos e os grupos focais realizados com jovens e familiares do territério, sao
frequentes os casos de violéncia fisica e praticas punitivas, bem como os abusos
sexuais e as manifestacbes de violéncia armada, pela presenca cotidiana dos
grupos criminosos e a belicosidade das forgcas policiais ha comunidade — esta que
ocorre sem a evidéncia dos veiculos midiaticos e, por consequéncia, da opiniao
publica por conta do preconceito e da discriminacdo contra criancas e adolescentes

pobres e negras.

E neste contexto apresentado que se abre espaco para a invisibilidade de
criancas, adolescentes e jovens de favelas e os fendbmenos de violéncia vivenciados
por eles. A questao do estigma sobre as favelas e periferias como espacos inerentes
de violéncia fundamenta as praticas voltadas para os seus territorios e os moradores

gue neles residem.

16 O trabalho infantil € um tipo de violéncia, constituindo uma forma de negligéncia que pode acarretar
em danos psicolégicos e até trazer danos fisicos. Dados disponiveis em:
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/dia-internacional-pela-prevencao-da-
violencia-domestica-trabalho-infantil-e-considerado-uma-das-formas-de-maus-tratos/.



https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/dia-internacional-pela-prevencao-da-violencia-domestica-trabalho-infantil-e-considerado-uma-das-formas-de-maus-tratos/
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/dia-internacional-pela-prevencao-da-violencia-domestica-trabalho-infantil-e-considerado-uma-das-formas-de-maus-tratos/
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Segundo Ribeiro (2020), o funcionamento dos equipamentos publicos
voltados para o atendimento de criancas e adolescentes nas favelas esta submetido,
de certa forma, as escolhas dos profissionais e dos gestores que neles atuam,
sendo essas, por sua vez, inseridas em um contexto no qual as visbes
predominantes sobre os territérios periféricos possuem nuances negativas,

principalmente no que diz respeito a violéncia.

Nesse sentido, a violéncia cotidiana que a infancia e a juventude das favelas
vivenciam passam a ser vistas como naturais e autoexistentes, e ndo como fruto de
um conjunto de relagfes sociais, econdmicas e politicas. Esta compreensao dificulta
possibilidades e prejudica o funcionamento pleno das instituicdbes do sistema de
garantia de direitos, que deixam de produzir estratégias efetivas de protecdo aos

usuarios.

As iniciativas junto de criancas e adolescentes que moram nas favelas devem
possuir um carater continuo, diverso e de qualidade, visando o pleno
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades as quais este publico-alvo esta
submetido. No entanto, o que se observa € um processo de dupla vulnerabilizacéo,
gue se inicia na exposicao a violéncia no espaco publico do territorio e que continua
no funcionamento precario de servicos que deveriam Ihes garantir os direitos, bem
como prevenir as diversas manifestacdes de violéncia e promover a reducdo dos

seus danos.

Diante do exposto, as formas de funcionamento do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente em espacos de favelas devem ser refletidas,
buscando dar visibilidade aos danos sofridos pelos seus usuarios com o intuito de
produzir reflexdes éticas que questionem os paradigmas estabelecidos no campo
das politicas publicas voltadas para as comunidades. Para tanto, € fundamental
examinar as praticas historicamente engessadas e as justificativas escusas que
caracterizam as favelas como espac¢os marcados unicamente pela violéncia, afinal,
nao basta construir novos equipamentos e formar novas equipes se estes
mecanismos nao dispuserem de condicbes para que, no contexto de vida de

criancas e adolescentes, seus direitos sejam efetivados.

As favelas possuem equipamentos publicos como em qualquer outro lugar da

cidade, salvo suas especificidades. No entanto, os profissionais que trabalham
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nesses espagos nao recebem orientacdes e formacdo adequada ou nédo tém a
oportunidade de conhecer esses territdrios — acabando por reproduzir discursos e
praticas pautados na violéncia das favelas. Além disso, as politicas publicas
disponiveis ndo garantem a protecdo dos profissionais do SGDCA e tampouco
ofertam preparo para atuar nesses espacos (RIBEIRO, 2020, p.26), gerando
inimeros desafios, como por exemplo, a reducdo de busca ativa pelos
equipamentos da rede e o baixo horario de funcionamento das instituicbes em

virtude das operac¢des policiais e da interferéncia de grupos armados no territério.

Cabe ressaltar que a politica de Seguranca Publica tem atuado de forma
separada das outras politicas, principalmente aquelas fundamentais para o
desenvolvimento de criangas e adolescentes. A naturalizacdo da forma pela qual a
policia realiza as suas incursdes nas favelas, faz com que as demandas politicas
acabem se submetendo a ela, pois esta deveria garantir as condicdes minimas de
circulacdo e de acesso aos servicos. Trata-se de uma cultura de violéncia que
marginaliza os moradores de favela, excluindo criancas, adolescentes e jovens por
residirem neste espaco e por serem quem sao, constituindo uma fonte de dor e de

sofrimento.

Esse evento € expresso visivelmente nos dados e noticias sobre mortes
violentas de criancas, adolescentes e jovens nas favelas do Rio de Janeiro em
contextos de confrontos armados, cuja expressdo € a mais brutal de um conjunto
amplo de prejuizos causados pela violéncia estrutural nestes espacos. Nesse
sentido, devem ser realizadas acfes de reparacao e atencao as familias vitimas de
homicidio, na qual a compreensdo das complexidades da violéncia letal contra
adolescentes, através da escuta dos que sobrevivem e convivem com as dores da
perda, pode auxiliar na construcdo de ferramentas preventivas de novas violéncias

do mesmo tipo.

Além disso, a fragilidade investigativa de mortes violentas de adolescentes —
na auséncia de procedimentos periciais, registros de ocorréncia incompletos,

férmulas que evitam a prisdo dos policiais acusados de violéncia letal e lentiddo nos
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inquéritos — precisa ser enfrentada para garantir a elucidacdo de crimes e a

responsabilizacdo de seus autores, conforme estabelece a “Lei Agatha Felix” ¥7.

Os Conselhos Tutelares da regiéo, tratados pelos profissionais do sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente como um ponto sensivel da rede,
precisam de atencdo especial, na medida em que possuem um papel central na
legitimacdo dos direitos infanto-juvenis, preconizados pela Constituicdo Federal e 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para tanto, o Comité de Prevencédo de
Homicidio de Adolescentes do Rio de Janeiro recomenda a busca pela garantia da
formacdo politica ou a eleicdo de quadros para que estes Conselhos estejam
efetivamente comprometidos com as acbes de prevencdo que a violéncia letal
demanda (ISER & OF, 2021, p.49).

O Estado nédo é ausente nas favelas, visto que a acdo dos seus mecanismos
policiais se torna cada vez mais frequente, mas se faz presente de forma insuficiente
pela prestacdo de servicos de baixa qualidade. A precariedade estrutural dos
equipamentos publicos e a falta de equipes disponiveis no territorio comprometem a
execucao de politicas publicas na regiao, principalmente as de prevencao a violéncia
letal. Assim, criancas e adolescentes estdo longe do acesso prioritario de
atendimento nos servicos publicos, bem como as demais garantias prioritarias

apresentadas no artigo 4° e demais do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O ECA garante uma gama de direitos, como o direito a vida, a saude, a
liberdade e o respeito a dignidade, considerando que nestes estdo presentes direitos
basicos sem o0s quais criancas e adolescentes dificilmente desfrutardo de um
desenvolvimento humano e de um convivio familiar e social adequados. No entanto,
as condicGes de vida nas favelas limitam estes direitos para a maioria dos seus

moradores, sem que sejam articuladas medidas de reparacdo aos danos.

Este quadro faz com que os moradores realizem diversas iniciativas que
indicam vias alternativas, das quais podemos citar as estratégias de cuidado
organizadas pelas proprias familias, a comunidade e suas redes de apoio,

abarcando a atuacao de grupos e organizagbes da sociedade civil, instituicbes

17 A Lei n° 9.180/2021, também conhecida como “Lei Agatha Felix’ - menina de 8 anos de idade
morta em 2019 por tiros de fuzis no Complexo do Aleméo, Zona Norte do Rio de Janeiro —sancionada
em 13 de Janeiro de 2021, determina que as investigagdes de mortes violentas de criangas e
adolescentes sejam definidas como prioritarias (ISER & OF, 2021, p.49).
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religiosas, dentre outros. Tal capacidade inventiva destes grupos marcados pela
desigualdade social e a estigmatizacdo da violéncia partir das suas condi¢bes de
vida é chamado, segundo Fernandes et al. (2018 apud RIBEIRO, 2020), de

“paradigma da poténcia”.

O paradigma da poténcia valoriza a inventividade destes sujeitos e seus
territérios populares na contribuicdo para uma vida urbana plena, sem depreciar
estas iniciativas como expressbes de auséncia, privacdo e outras conotacdes
negativas que desvalorizam as existéncias, reputacdes e demandas de direitos para
esses territérios. Este conceito compreende que tais espagos devem ser ocupados e
gue se deve fomentar a criagcdo de novas estratégias de combate a violéncia, ao
passo que reconhece que estes mecanismos nao solucionam a questdo do

funcionamento dos servi¢os no territorio.

Nesse sentido, Castro e Abramovay (2005 apud NEGREIROS et al. ) séo
autores que também propdem uma perspectiva positivada sobre as vulnerabilidades
marcadas entre a percepcado do local de moradia e da qualidade de vida como
fatores negativos na trajetoria da juventude das favelas, trazendo a pertinéncia da
combinacdo de enfoques das politicas publicas relacionadas as juventudes junto a
participacdo dos proprios jovens através de vetores que ndo se confundem com o
clientelismo ou manipulacédo, mas que se equacionam com acessibilidade a diversos
recursos, inclusive o de mudancga politica. Assim, esta “vulnerabilidade positiva” tece
formas de resisténcia a partir do viver, pela forma de lidar com os riscos e obstaculos
de forma criativa, trazendo um potencial subversivo que pode ser considerado uma

caracteristica cultural positiva das juventudes.

A partir dos relatos nos grupos focais, foi possivel observar a concretude
destes conceitos em relacdo a capacidade de auto-organizacdo das criancas e
adolescentes em busca de garantir os seus proprios direitos — como € o caso do
Grupo Cultural Luisa, formado por adolescentes de uma determinada escola situada
no territério. No entanto, os proprios adolescentes e jovens reconhecem que esta
acao é feita somente pela necessidade que eles possuem de assumir precocemente
a posicao de protagonistas pelas suas demandas individuais e coletivas em virtude

da negligéncia do poder publico.
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Do mesmo modo que os jovens, os familiares também possuem grupos que
discutem as questdes relativas a vida na comunidade, mas reconhecem que o
principal responséavel pela garantia de direitos de criancas e adolescentes é o
Estado - na figura dos seus governantes e instituicdes. Em relacédo a avaliacéo feita
sobre as capacidades que estes atores sociais tém de cumprir com 0s seus deveres,
houve consenso dos dois grupos de que ha uma falta de vontade politica e um
desprezo pela populacdo que mora nas favelas — opinido confirmada por um jovem
gue destacou que os homicidios recorrentes nas favelas sdo uma forma que o tem
Estado de “se livrar dos problemas” relacionados as politicas sociais no territério.
Outro motivo citado foi o desejo de manter esta populacdo pobre com pouca
consciéncia politica, tornando-a facilmente cooptada pelo voto em troca de

pequenos favores.

Em suma, o intuito do presente trabalho € elucidar as particularidades que o
SGDCA possui no territorio abordado pelo Projeto Segundo Sol e como estes fatores
impactam no acirramento das vulnerabilidades que criancas, adolescentes e jovens
desse territorio vivenciam. Porém, esta perspectiva ndo visa apontar os culpados,
mas propor didlogos que ajudem na ampliacdo destes servicos e na criacdo de
novas formas de atuacdo que considerem efetivamente os direitos de criancas e

adolescentes.

Os equipamentos do sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente devem buscar formas de se inserir efetivamente nestes territorios,
objetivando desconstruir a logica de violéncia o qual o Estado vem atuando
historicamente. Nesse sentido, € necessario que os operadores e formuladores de
politicas preventivas se afastem do imaginario tutelar, docilizador e estigmatizante
das criancas, adolescentes e jovens periféricos, buscando dialogar com as
transgressodes e pluralidades desses individuos, para tanto, € fundamental construir
canais de comunicacdo que permitam este publico usuario de chegar aos espacos
de convivéncia e sociabilidade, bem como realizar os atendimentos individuais e

coletivos nos quais eles possam se expressar livremente e serem protegidos.

Ao mesmo tempo, essas equipes e estruturas de servicos precisam ser
fortalecidas nestes territérios vulnerabilizados para que possam ofertar atendimentos

especializados e regulares a criancas, adolescentes e jovens. Diante do exposto,
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conhecer o territorio de atuacdo, saber andar pelas suas ruas e estar proximo dos
moradores sdo mecanismos fundamentais para a autoprotecdo dos profissionais da
rede, bem com a compreensdo do verdadeiro papel que as politicas publicas
desempenham nesse espaco (RIBEIRO, 2020, p. 198).

Finalizo com a perspectiva de que os assistentes sociais, profissionais que
possuem “participagdo na elaboragcéo e gerenciamento das politicas sociais, e na
formulacdo e implementacdo de programas sociais” (CFESS, 1993, p.27), portanto,
fundamentais para o funcionamento do sistema de garantia de direitos, ndo podem
ser somente executores de politicas sociais sob o risco de se entregar a concepcdes
fatalistas ou messianicas (IAMAMOTO, 2005, apud RIBEIRO, 2020, p.198) — como
foi observado nos dados publicados pelo relatério “Vidas Adolescentes
Interrompidas: um estudo sobre mortes violentas no Rio de Janeiro” em relagdo aos
profissionais da rede do territdério e nos relatos colhidos com os participantes dos

grupos focais.

Compartilho a compreensdo de Ribeiro (2020) ao afirmar que esta
perspectiva ndo deve ser restrita somente aos profissionais da categoria, mas de
todos aqueles que executam politicas publicas em favelas e espacos populares,
atendendo o0s segmentos marcados pela desigualdade social da sociedade
brasileira. Portanto, os referenciais éticos e politicos que norteiam a atuacéo destes
operadores devem buscar a dedicacdo e 0 empenho necessarios a producao de

mudancas estruturais que visem o bem integral de criancas, adolescentes e jovens.
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