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1 Introducéo

Entre os varios elementos abordados no debate sobre vantagens e
desvantagens das politicas de abertura comercial em paises em
desenvolvimento, um tema tem merecido atencao crescente: as consequéncias
ambientais do comércio internacional. Por um lado, criticos argumentam que
paises em desenvolvimento apresentam maiores vantagens comparativas em
atividades baseadas em recursos naturais, e as pressdes para aumentar o
volume de exportagbes acabam representando um incentivo para a
sobreexploragcdo desses ativos. Uma vez que a legislacdo e controle
ambientais nesses paises sdo mais brandos (ou mesmo inexistentes) do que
em paises desenvolvidos, criar-se-ia uma tendéncia de especializacdo em
atividades econOmicas intensivas em recursos naturais e emissdes. Um
possivel resultado desse processo no longo prazo seria a atracdo de
investimentos de industrias sujas (intensivas em poluicao) que “migrariam” dos
paises desenvolvidos a fim de evitar maiores custos de producédo impostos por
controles ambientais mais rigorosos. Assim, através do comeércio internacional,
a desigualdade crescente entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
ganharia uma nova dimenséao: a degradacéo ambiental estaria se concentrando
na periferia, com evidente deterioracdo nas condicbes de vida de sua

populacao.

1 Este artigo é baseado em resultados preliminares do Projeto de Pesquisa “Competitividade,
Abertura Econbmica e Poluicdo Industrial’”, em andamento, com financiamento do CNPq.
Também somos gratos a Rafael e Alexandre, do PPE/COPPE, pela diponibilizagdo dos dados
de emissao, e ao restante de nossa equipe de pesquisa (Luciana N. La Rovere, André Pereira,
Luisa Schwartzman e Marcia C. F. Young) pelo apoio e auxilio permanente.



Em contraste, os defensores das politicas de abertura comercial (entre 0os quais
destacam-se as agéncias internacionais de cooperacdo e fomento ao
desenvolvimento) argumentam que a maior exposicdo a concorréncia
internacional aumenta a eficiéncia na economia. A maior competi¢édo resultaria
no fechamento de companhias ineficientes operando com equipamento
depreciado por desgaste ou defasagem tecnoldgica. A eliminacdo de subsidios,
especialmente para o consumo de energia, induziria estratégias poupadoras de
combustiveis, reduzindo a geragdo de poluentes. Da mesma forma, a remocéao
de subsidios a industrias intensivas em capital, que segundo esse argumento
sobreviveriam “artificialmente” nos paises em desenvolvimento gragcas a
protecdo estatal, representaria um incentivo a atividades intensivas em mao de

obra, que tendem a ser menos poluentes.

O objetivo deste trabalho € examinar essa questdo a partir da experiéncia
brasileira na primeira metade dos anos noventa. Durante esse periodo,
atendendo o0s principios de maior abertura econbmica, a indUstria
caracterizou-se pelo dinamismo das atividades voltadas para a exportacéo e
pela concorréncia crescente de produtos importados. Mais precisamente, este
artigo investiga a influéncia sobre os niveis de emisséao de dioxido de carbono
(C0O2), o mais importante poluente associado ao problema do aquecimento
global, ocasionada pelas alteracdes na estrutura produtiva resultantes de tais
medidas. Seguindo a linha de trabalhos anteriores (Young, 1997), a
metodologia adotada é baseada na combinacdo de tabelas de insumo-produto,
elaboradas pelo IBGE, e coeficientes de emissédo. Neste caso, utiliza-se
estimativas de dioxido de carbono, obtidas através dos inventarios anuais de
emissdo de gases de efeito estufa (recentemente preparados pela
COPPE/UFRJ como parte das estimativas de emissdes que o Governo
Brasileiro tem que apresentar junto as partes da Convencdo de Mudanca do
Clima).

Os resultados indicam que, no periodo 1990/94, as emissdes cresceram
continuamente e que as atividades do complexo exportador sdo bem mais
intensivas em emissao do que o restante da economia. Tais resultados sao

profundamente coerentes com estudos anteriores (Young 1997, Veiga et al.



1995) que indicam que as mudancgas estruturais na economia brasileira durante
0 periodo estdo associadas a maior especializacdo na exportacdo de bens
resultantes de atividades intensivas em emissdes de poluentes. Em outras
palavras, a experiéncia brasileira estda bem mais proxima da visdo pessimista
dos que associam o aumento dos fluxos de comércio internacional a
degradacdo de recursos naturais, do que da visdo otimista que atribui a

abertura comercial a vantagem adicional de melhoria da condi¢des ambientais.

2 Politicas de abertura comercial e polui¢do no Brasil

A economia brasileira experimentou mudancas sucessivas has politicas
econdmicas voltadas ao setor externo. Durante a primeira metade da década
de oitenta, o principal problema era aliviar as pressées sobre o Balanco de
Pagamentos causadas pela crise da divida. Como forma de melhorar a
situacdo das contas externas, varios incentivos foram criados para aumentar
exportacdes. De fato, a expansédo do setor exportador foi um elemento chave
na estratégia de ajustamento estrutural adotada com aprovacédo pelo Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial. Esta mudanca na orientacdo da
politica industrial, até entdo dedicada a substituir importacdes, afetou
consideravelmente a estrutura industrial brasileira. Como conseqiéncia, as
atividades orientadas para exportacdo alcancaram performance bastante

superior em relacéo as indastrias tradicionais voltadas ao mercado interno.

No final da década de oitenta, e ainda mais nos anos noventa, a economia
passou a ser dominada por ciclos de stop-and-go caracterizados pela
expansédo das importacdes, consolidando a liberalizagdo comercial adotada de
modo cada vez mais agressivo pelos sucesivos governos no periodo. Essa
tendéncia de expansdo das importacdes foi particularmente acentuada pela
sobrevalorizacdo cambial gerada pelo Plano Real. Consequentemente, em
varias cadeias produtivas ocorreu uma forte expansédo no uso de insumos e/ou
bens finais importados, reduzindo a demanda por equivalentes nacionais.
Como resultado desse processo, desemprego, reducéo da atividade econdmica

em diversos segmentos industriais e aumento do deficit comercial.



Durante o mesmo periodo, existem evidéncias robustas de que o problema da
poluicdo aumentou consideravelmente no Brasil. Carvalho e Ferreira (1992)
criaram um indice de crescimento industrial conforme quatro grupos de
impactos de poluicdo potencial: alto, médio, baixo e negligivel. O indice foi
construido utilizando-se dados de producdo fisica da Pesquisa Industrial
Mensal do IBGE combinados com a classificacdo de impactos potenciais de
poluicdo do ar e da agua adotada pela Fundag¢do Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente do Rio de Janeiro (FEEMA). E importante destacar que a
classificacdo da FEEMA é baseada no dano potencial da producdo do bem
sobre o0 ar e a agua assumindo-se que medidas de mitigacdo ndo séao
adotadas. Portanto, esse indice ndo considera a existéncia de procedimentos
de abatimento ou controle ge podem reduzir ou mesmo eliminar o impacto
poluidor. Em outras palavras, trata-se de uma estimativa de poluigdo potencial

gue ndo necessariamente foi observada.2

A tabela 1 e o gréfico 1 apresentam os resultados obtidos por Carvalho e
Ferreira (1992). Eles indicam que as industrias de potencial poluidor elevado ou
meédio cresceram a taxas superiores a da média da industria brasileira. A pior
performance foi a da industria de potencial poluidor negligenciavel. A conclusao
do estudo é a de que a dindmica de crescimento da industria brasileira desde
0S anos oitenta tem sido associada diretamente com niveis mais elevados de
emissdo potencial: quanto maior o risco ambiental, maior o crescimento, de
forma que o crescimento industrial tem sido liderado pelas atividades

potencialmente mais “sujas”.

2 Também é importante diferenciar emissdo e poluicdo, termos usualmente confundidos e
tratados como sin6nimos. Toda atividade produtiva gera residuos e/ou perdas. Esses
subprodutos, quando ndo reaproveitados ou tratados adequadamente, sdo lan¢cados no meio
ambiente. Esses dejetos séo as emissdes, que podem ou ndo resultar em perda de qualidade
do meio (poluigdo). As emissdes soO se transformam em poluicdo quando o nivel de emissdes
supera a capacidade assimilativa do meio, que é a capacidade natural de absorver dejetos sem
que haja comprometimento de sua qualidade.



Tabela 1. Evolugc&o do produto industrial brasileiro conforme seu potencial

poluidor (1981=100)

Ano Alto Médio Baixo Negligivel Total
1982 101.9 102.9 92.9 103.3 100.0
1983 100.1 96.6 834 93.3 94.8

1984 107.9 102.6 89.9 97.2 101.6
1985 115.8 1125 99.4 104.5 110.2
1986 123.6 129.1 120.8 114.0 122.3
1987 1255 128.7 1238 106.3 1233
1988 1254 123.7 1135 974 119.3
1989 127.3 127.8 1195 102.9 122.8
1990 1191 116.6 104.1 90.1 112.9
1991 120.7 118.3 98.7 83.9 112.3
1992 118.8 110.1 87.8 77.5 107.1

Fonte: Carvalho e Ferreira (1992)

Figura A. Evolucédo do produto industrial brasileiro conforme seu potencial poluidor (1981=100)

Fonte: Carvalho e Ferreira (1992)



A simultaneidade da expansao de atividades orientadas para exportacdo e o
aumento nos niveis de poluicdo sugere que a estratégia de fomento ao comércio
externo resultou em uma tendéncia de especializacédo internacional do Brasil em
setores intensivos em poluicdo. Dado o baixo custo de adequagdo a normas
ambientais no Brasil (se comparado com 0s custos em paises desenvolvidos), a
expansédo das industrias de maior potencial poluidor ndo seria uma coincidéncia,

mas sim uma consequéncia do boom das atividades voltadas para exportacao.

Contudo, como ja enfatizado, o estudo de Carvalho e Ferreira (1992) € baseado
em dados potenciais e ndo observados. Assim, com base exclusivamente nesses
dados, ndo se pode refutar a proposicao oposta, i.e. a mudanca na estrutura
industrial trouxe beneficios ambientais: a necessidade de ganhos de
competitividade por parte do setor exportador poderia ter forcado ganhos de
eficiéncia, inclusive através de tecnologias mais modernas que tenderiam a ser
menos poluentes. Padrbes mais rigorosos de eficiéncia poderiam, entdo, ter
resultado em melhores praticas ambientais que ndo teriam sido captadas por

esse exercicio.

Young (1996) apresenta um exercicio alternativo que soluciona, ao menos
parcialmente, o problema descrito acima. A metodologia adotada baseou-se na
associacéo de tabelas de insumo-produto do IBGE com coeficientes de emissao
remanescente para poluentes locais (demanda bioguimica de oxigénio - DBO, e
metais pesados para emissdes liquidas; material particulado, diéxido de enxofre -
SOz, 6xidos de nitrogénio - NOx, e hidrocarbonetos - HC), estimados pela
Coordenacao de Estudos do Meio Ambiente do IPEA (Ser6a da Motta et al. 1993,
1996, Mendes 1994). Esses coeficientes foram obtidos a partir de indicadores de
poluicdo do ar e da agua resultantes de uma série de estudos do Programa
Nacional de Controle da Poluicdo (PRONACOP) para doze estados brasileiros
com base em 1988, mais informacdes similares para o estado de Sdo Paulo no
ano 1991 (usando dados da agéncia ambiental estadual - CETESB). Os
indicadores de emissao remanescente consideram reducdes nas fontes de

emissdao em funcdo da capacidade apresentada de tratamento (ou seja,



desconta-se uma parcela de emissdes dada as condi¢coes de abatimento). Os

resultados de Young (1996) estdo resumidos nas tabelas 2 e 3.

Tabela 2. Intensidade de polui¢do por unidade de producéao (g/US$), Brasil, 1980

Parametro Exportacdo | Investimento | Consumo Consumo Total A%
Governo Privado 1980/85

Emissdes em corpos d’agua (1000 t)

DBO 1.886 0.729 0.347 1.850 1432 | 5.2%

Metais pesados 0.043 0.043 0.003 0.017 0.026 6.0%

Emissdes aéreas (1000 t)

Mat. particulado 8.535 14.288 1.306 5.073 7.605 -4.4%
SO; 7.261 5.693 1.036 4.783 4989 | 6.0%
NOx 3.304 2.601 0.745 2.461 2.450 8.9%
HC 1.043 0.925 0.170 0.695 0.752 | 12.3%

Fonte: Young (1996)

Tabela 3. Intensidade de polui¢do por unidade de producéao (g/US$), Brasil, 1985

Parédmetro Exportacdes Investimento Cons. Governo | Cons. privado Total

Emissdes em corpos d’agua (1000 t)

DBO 2.608 0.666 0.581 1.841 1.507

Metais pesados 0.074 0.035 0.006 0.017 0.027

Emissdes aéreas (1000 t)

Mat. particulado | 13.188 11.414 2.096 4.837 7.274
SO; 11.346 4.828 1.839 4.825 5.286
NOx 5.629 2.179 1.304 2.524 2.667
HC 1.947 0.766 0.336 0.740 0.844

Fonte: Young (1996)

Percebe-se que a intensidade de emissdes (por unidade de valor da producao)

de quase todos os poluentes considerados aumentou significativamente no



periodo 1980/85, indicando que a economia brasileira tornou-se menos
eficiente o ponto de vista ambiental (mais emissdes por unidade deproducéao).
Além disso, tais intensidades de emissao apresentaram seus valores maximos
sempre no complexo exportador (como serd visto na secdo seguinte, a
metodologia considera ndo somente as categorias de demanda final mas
também toda a producédo de insumos domeésticos associada). Isso indica que,
durante a década de oitenta, efetivamente ocorreu um aumento das atividades
“sujas”, e a expansao do complexo exportador foi determinante como causa

desse processo.

Estudos setoriais também sugerem que a participacdo de produtos intensivos
em emissao é significativa e crescente na pauta de exportacdes brasileiras. Por
exemplo, Veiga et al. (1995) concluem que quanto mais intensivo for o uso de
recursos naturais e energia, melhor € a performance competitiva no mercado
internacional. Essa especializacdo pode trazer problemas futuros, caso 0s
mercados internacionais tornem-se mais exigentes em termos de padrdes

ambientais, eliminando a vantagem competitiva “suja”.

3. Poluicao industrial: um modelo de insumo-produto

3.1. O modelo de insumo-produto

O objetivo do modelo de insumo-produto é descrever a interdependéncia
setorial da economia, dados os niveis correntes de producdo e consumo.
Assumindo que todos os (n) setores de uma economia mantém uma
participacdo constante no mercado de cada produto, e que 0s processos de
producdo de todos esses setores sao tecnologicamente interdependentes e
caracterizados por uma relacdo linear entre 0 montante de insumos requeridos
e 0 produto final de cada setor, € possivel obter um sistema contendo n
equacdes relacionando o produto de cada setor a producéo de todos os demais
setores. O modelo também considera um setor autbnomo (demanda final) que
€ determinado exogenamente ao modelo. As vendas de cada setor devem ser

iguais ao consumo autbnomo (relacionado as categorias de demanda final)



mais o montante de producéo destinada ao consumo intermediario de todos os

outros setores (Dorfman, 1954).

Em termos formais:

n
Xj = inj+Ci+|i+Gi+Ei-Mi (1)
i=1

onde xij € o montante de producdo do setor i demandado como consumo
intermediario ao setor j, e Ci, li, Gi, Ei, Mi e xi sdo, respectivamente, 0 consumo
privado, investimento, consumo do governo, exportacdes, importacbes e

producdo doméstica do setor i (Prado, 1981).

A hipotese basica é a de que o consumo intermediério é uma proporc¢ao fixa da

producao total de cada produto:

Xi = Zaij-Xj + 4 2

i=1

onde aij é o coeficiente técnico determinando o montante de producao do setor
i requerido para a gerar uma unidade de producdo no setor j, e di € 0 montante

de demanda final do setor i (di = Ci + li + Gi + Ei - Mi).

Em termos matriciais, iSS0 € expresso por:

x = AX+d 3)

onde x € um vetor nx1 com a producdo total de cada setor, d é um vetor nx1
com a demanda final setorial, e A é uma matriz nxn com os coeficientes

técnicos de producéo.

Uma vez que a demanda final é determinada exogenamente, 0 consumo

intermediario pode ser obtido pela seguinte equacgéao:



x = (1-A)'d

onde (I - A)-1 é a matriz nxn contendo os coeficientes de insumo-produto para

as relacdes entre setores.

A mesma férmula é valida para calcular os efeitos diretos e indiretos das
exportacdes ou de qualquer outro componente da demanda final ao invés de

seu agregado:

x¢ = (I 'A)-ldf

onde xf & o vetor nx1 contendo a producao total por setor necesséria para obter

o vetor nx1 da f-categoria de demanda final (df).

Portanto, 0 modelo de insumo-produto permite a determinacdo do nivel de
atividade econdmica em cada setor produtivo como uma fungédo da demanda

final por cada produto.

3.2. Introduzindo Coeficientes de Emissao

O uso de tabelas de insumo-produto ampliadas para estimar emissdes e outras
descargas de residuos tem se tornado um importante instrumento para
examinar problemas ambientais ao nivel macroeconémico (para uma resenha,
ver Fgrsund, 1985; a metodologia adotada nesta secdo € baseada em
Pedersen, 1993). O procedimento mais comum € assumir que as emissdes sao
linearmente relacionadas a producéo bruta de cada setor, de modo a que cada
industria gere residuos em proporgdes fixas a producéo setorial. O coeficiente
de emissdo do poluente h pelo setor i (efn) pode ser obtido dividindo-se a

emissao total de um setor (emi) pela producao total do mesmo setor (xi):

(4)

()



€Mhi
Xi

ef .

Dada essa hipotese, é possivel obter a emissao causada pela f-categoria de
demanda final através do uso de coeficientes de emisséao para cada setor. Em

termos formais, iSso € expresso por:

zw = diag(ef,).x; = diag(ef,).(l - A)'d;

onde znt € 0 vetor nxl contendo a emissdo total do poluente h por setor
associada a f-categoria de demanda final, e diag(efn) € a matriz nxn contendo
em sua diagonal principal os fatores de emissao do poluente h para cada setor,

e zeros nos demais lugares (Pedersen, 1993).

4. Aplicagdo do modelo

Esta secdo descreve os procedimentos usados para calcular a equacao (7)
para a economia brasileira no periodo 1990-94, combinando os dados das
tabelas de insumo-produto do IBGE (42 atividades), preparadas pelo IBGE,
com as estimativas de emissdo de dioxido de carbono (CO2) resultantes do
consumo de combustiveis fésseis no Brasil, preparadas pela COPPE/UFRJ. A

tabela 4 sintetiza os dados agregados de emissao, por ano e categoria.

(6)

()



Tabela 4. Emissdes de CO; derivadas do consumo de combustiveis fésseis nos

setores de consumo de energia (1990/94)

Setores 1990 1991 1992 1993 1994

GgCO2 (% GgCO2 (% GgCO2 (% GgCO2 (% Gg CO2 %
Energético 13226,3 7,3 |118752 6,3 [12462,4 6,5 [13471,4 6,7 13954,0 16,6
Residencial 13767,5 [7,6 141406 |[7,4 14650,2 [7,6 15184,1 [7,5 151884 [7,2
Comercial e Pablico [2546,4 1,4 2428,0 1,3 2458,0 1,3 2411,6 1,2 3523,9 1,7
IAgropecudrio 9997,8 5,5 104255 [5,5 10726,2 [5,6 11851,1 [5,9 12516,4 5,9
Industrial 59850,3 33,2 [65771,8 34,7 1666351 (34,6 [69839,0 [346 [72272,2 (34,3
Transporte 81142,2 449 851657 (44,9 [85807,6 (445 892148 (44,2 933313 (44,3
Total 180530,5 (100,0 [189806,9 ([100,0 [192739,5 [100,0 [201972,1 [100,0 [210786,2 (100,0

Fonte: COPPE (1998)

A contribuicdo agregada de cada categoria de demanda final para o valor da
producdo é apresentada na tabela 5. Esses valores foram obtidos através da
multiplicagéo, para cada ano, do vetor de demanda final dos bens produzidos
domesticamente pela respectiva Matriz de Leontief .

Tabela 5. Valor da producéo associado a demanda final - 1990/94 (R$ 1994)

Ano Exporta¢des |Consumo |Investimento [Producdo Total |Var. Anual (%)
1990 53952343 386445965 1111067317 |551465625

1991 56287643 381007317 |104932863 |542227824 -1,7%

1992 70932911 (379687193 |97240743 547860847 1,0%

1993 71865186 (400943300 |110301814 (583110299 6,4%

1994 68304828 (411649994 |120238226 [600193049 2,9%

Var 94/90(%) |26,6% 6,5% 8,3% 8,8%

A tabela 6 apresenta as estimativas de emissao de CO2 de origem fossil
resultantes das cadeias de producdo associadas a producdo de bens e
insumos em cada categoria de demanda final. Conforme descrito na
metodologia (secdo 3), essas estimativas foram obtidas assumindo-se a
hipotese de coeficientes lineares de emissao por atividade econdomica. As
informagdes apresentadas na tabela 4 foram desagregadas por atividade

econdmica, e posteriormente associadas aos setores da matriz de insumo



produto (por ndo serem demandadas por processos produtivos, as emissdes
derivadas do setor residencial ndo foram associadas a nenhum setor

econdmico).

Tabela 6. Emiss6es de CO; associadas as categorias demanda final - 1990/94 (Gg COy)

Ano Exportagbes |Consumo [Investimento |Producdo Total |Var. Anual (%)
1990 34193 101986 30585 166765

1991 39515 103004 33149 175667 5,3%

1992 45166 104304 28619 178090 1,4%

1993 43657 111898 31233 186788 4,9%

1994 43347 115869 36381 195598 4,7%

Var 94/90(%) (26,8% 13,6% 19,0% 17,3%

Por fim, a tabela 7 apresenta os indicadores de intensidade de emisséo (CO2

por unidade de valor da producédo) em cada categoria de demanda final.

Tabela 7. Intensidade de Emisséo (tCO2/R$ 1994)

Exportagdes |Consumo (Investimento |Producdo Total |Var. Anual (%)
1990 0,634 0,264 0,275 0,302
1991 0,702 0,270 0,316 0,324 7,1%
1992 0,637 0,275 0,294 0,325 0,3%
1993 0,607 0,279 0,283 0,320 -1,5%
1994 0,635 0,281 0,303 0,326 1,7%
Var 94/90(%) |0,1% 6,7% 9,9% 7,8%

4. Andlise dos resultados

As tabelas acima mostram claramente que, em cada ano analisado, a
contribuicdo relativa para as emissbes de CO2 da cadeia de producao
associada ao setor exportador sempre estdo em torno do dobro de sua
contribuicdo para o valor da producao total. Ou seja, a produgédo de bens
voltados para exportacdo sdo mais intensivas em emissao do que nas demais
cadeias. Embora a intensidade de CO2 por unidade de valor da producédo

tenha se mantido relativamente estavel (ao contrario das outras cadeias, onde



a intensidade aumentou), o maior crescimento da produgcdo no complexo
exportador representou um aumento em propor¢cdes quase idénticas nas
emissdes (27%, bem acima da média das emissfes totais: 17%). Isso indica
que, durante a primeira metade desta década, a economia brasileira
especializou-se em produzir bens ou servicos intensivos em carbono.

Em termos setoriais, esse resultado deriva principalmente de um conjunto de
atividades intensivas em energia que estao direta ou indiretamente associadas
aos bens de exportacdo mais importantes. Destacam-se transportes,
siderurgia, quimica, e agropecuaria (0 aumento de emissfes no setor
agropecuario € consequéncia da expansao da mecanizacdo, que resultou em

aumento consideravel no consumo de combustiveis).

Por outro lado, apesar da maior penetracdo de bens importados, a intensidade
de emissdo média da economia aumentou: ao final do periodo em questao,
passou-se a gerar mais CO2 por unidade de valor da producdo do que no
inicio. Portanto, ndo se verificou a premissa de que a maior abertura comercial
e de fluxos de capital iria resultar em um aumento da eficiénia produtiva em

termos de qualidade ambiental.

Combinados, os resultados obtidos corroboram as andlises anteriores que
mostraram que as mudancas estruturais da economia brasileira apontam no
sentido de maior especializagdo em atividades “sujas”. Portanto, alteragdes nos
padrées ambientais de producdo e comércio poderdo trazer impactos negativos
na competitividade dos produtos brasileiros, fragilizando ainda mais a situacao
da balanca comercial.

5. Conclusao

Desde meados da década de oitenta, a economia brasileira esta enfrentando
mudancas estruturais consideraveis. A remoc¢ao de instrumentos de protecéo a
determinados setores e 0 aumento no comeércio internacional (tanto
exportacdes quanto importacdes) segue os preceitos ditados pelas agéncias
internacionais de desenvolvimento, governos de paises desenvolvidos e

mesmo pela maioria da comunidade académica. Contudo, um aspecto pouco



analisado diz respeito as consequéncias ambientais de tais transformacdes.
Véarios dos setores beneficiados pelas novas politicas sdo intensivos em
emissdes, particularmente os situados na base das atividades voltadas para
exportacdo. O efeito final foi um aumento do nivel médio de emissdes, com
importantes consequéncias sociais (perda de qualidade de vida das
populacdes expostas). Cabe lembrar que a emissdo de CO2 normalmente
ocorre concomitantemente a geracdo de outros poluentes com efeitos bem
mais toxicos a saude humana (cinzas, mondéxido de carbono, 6xidos de

nitrogénio e enxofre, etc.).

E evidente, portanto, que existe uma associacdo entre as opcbes deixadas a
paises em desenvolvimento, como o Brasil, de aumentar sua participacdo no
comércio internacional e a deterioracdo de padrdes ambientais. Se outras
alternativas ndo sao apresentadas, 0s paises em desenvolvimento acabam
forcados a lutar por fluxos de investimento que acabam muitas vezes
escondendo uma “migracéo” de atividades poluentes n&do mais desejadas pelos

paises desenvolvidos.

Ao mesmo tempo, contudo, existe uma pressao crescente para que paises em
desenvolvimento evitem o crescimento descontrolado da emisséo de gases de
efeito estufa. Esse ponto foi enfatizado fortemente na Conferéncia de Quioto
(dezembro de 1997) pela posicdo de alguns paises desenvolvidos
(particularmente os EUA), que s6 aceitariam restricdes ao crescimento de suas
proprias emissdes se algum tipo de controle fosse imposto nas emissfes de

paises em desenvolvimento.

A contradi¢do dessa situacdo é clara. Por um lado, os paises desenvolvidos
guerem estabelecer medidas efetivas de reducéo de gases de efeito estufa, e
por isso aceitam impor restricdes e penalidades as atividades emissoras em
seu proprio territério. Por outro lado, contudo, circunstancias econémicas levam
aos paises em desenvolvimento a buscar atrair desesperadamente
investimento direto externo, que esta essencialmente interessado nhas
vantagens comparativas (estaticas) desses paises, a saber méo-de-obra barata

e recursos naturais abundantes e nado controlados, de forma muitas vezes



predatéria: quanto mais barato, melhor. E muito pouco provavel que restricbes
ambientais sejam impostas pelos paises em desenvolvimento de modo a
ameacar tais investimentos, particularmente no que diz respeito a problemas
ambientais globais, como o efeito estufa. E, portanto, muito provavel que os
beneficios das reducdes de emissao alcangcadas nos paises desenvolvidos

sejam mais que compensadas por emissdes maiores no Terceiro Mundo.

Uma possivel reacdo sera a imposicdo de normas restritivas ao comércio
internacional de bens intensivos em emissdo, 0 que trard consequéncias
negativas consideraveis para a economia brasileira (dada a atual tendéncia de
expandir exportagcdes de bens “sujos”). De fato, ja se percebe uma tendéncia
crescente de pressdo para que os acordos internacionais de comércio passem
a adotar clausulas contra o dumping ambiental, e mesmo movimentos
voluntarios de imposicdo de controle (como no caso dos selos ambientais).
Portanto, é altamente recomendavel a adocdo imediata de politicas mais
efetivas de controle ambiental, buscando reorientar o perfil das exportacdes
para atividades menos dependentes de recursos naturais. Cabe lembrar que
esse maior controle ambiental pode ser alcancado também pela adocédo de
instrumentos econdmicos que permitam grande flexibilidade aos agentes
econdmicos para se adaptar as novas normas, escapando da rigidez e dos
demais problemas apresentados pelos sistemas tradicionais de
“‘comando-e-controle” (para uma resenha e discussado sobre a viabilidade dos

instrmentos econdmicos na gestdo ambiental, ver Seroa da Motta et al. 1996).

Um comentario final refere-se as emissdes de gases resultantes do
desmatamento. Elas ndo foram incluidas neste trabalho, embora representem a
fonte mais importante de emissdo no Brasil. Um dos aspectos que relaciona
ambas as questdes € a expansdo de atividades madeireiras na Amazonia, que
acabam representando incentivos diretos ou indiretos a ocupacdo de areas
previamente florestadas: a simples abertura de caminhos para extracdo da
madeira representa um incentivo para a conversao de terras para a agricultura
através de queimadas. Outro elo refere-se a expanséo de cultivos exportaveis
nas areas de fronteira: o crescimento das atividades agricolas causado pelas

oportunidades de exportacdo elevam o preco da terra na fronteira, criando um



importante incentivo econébmico para a conversdo de florestas em areas de
cultivo ou pasto. Uma andise ds complexas dimensdes sociais e econémicas
da converséo de terras através de praticas ndo-sustentaveis de manejo estéo
muito além dos objetivos deste artigo, embora estejam profundamente
conectadas a questdo da expansdo do comércio internacional - uma analise

detalhada € apresentada em Young (1996).
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