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Resumo

Este trabalho estimou o impacto econdmico da visitagdo do Parque Nacional do Iguagu (PNI)
tomando como referéncia as atividades da empresa concessionaria Cataratas do Iguagu S/A. O
impacto total sobre a produg@o das atividades ficou entre R$ 40,1 ¢ R$ 46,3 milhdes anuais. O
volume total de tributos arrecadados ficou entre R$ 17,8 ¢ R$ 19,0 milhdes anuais. Além
disso, a Concessionaria repassou R$ 14,3 milhdes ao ICMBio pela outorga da concessao,
correspondendo a 25% das receitas recebidas em 2015 pela visitacdo em Unidades de
Conservagao federais. Nao foram consideradas as atividades das demais empresas que operam
sob concessdao no PNI, nem os efeitos sobre outros setores da economia, em particular
hotelaria, alimentacdo, transportes e demais servigos aos turistas. Por isso, os nimeros deste
estudo subestimam consideravelmente os efeitos economicos totais da visitagao ao PNI.

Palavras-chave: Unidades de Conservac¢do; Turismo; Iguacu
Abstract

This work estimated the economic impact from the visitation of the Iguacu National Park
(PNI), considering the activities of the concession hold by Cataratas do Iguagu S/A. The total
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production impact was between R$ 40.1 and R$ 46.3 million per year. The total volume of
taxes collected was estimated between R$ 17.8 and $ 19.0 million per year. In addition, the
company transferred R$ 14.3 million to ICMBio for the granting of the concession,
corresponding to 25% of the revenues received in 2015 for visitation in Federal Conservation
Units. The activities of the other companies operating under concession in the PNI were not
considered, nor were the effects on other sectors of the economy, in particular hotel, food,
transportation and other services to tourists. Therefore, the figures in this study considerably
underestimate the total economic effects of visitation to the PNL

Keywords: Protected Areas; Tourism; Iguassu

1. Introducio

A criacdo e manuten¢do de Unidades de Conservacdo (UCs) ¢ uma das politicas mais eficazes
para a protecdo de recursos naturais e servigos ecossistémicos. No Brasil, esse tema ¢
regulado pela Lei 9.985/2000, que estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), e a area total de UCs terrestres alcangou o consideravel valor de 147
milhdes de hectares, protegendo mais de 123 milhdes de hectares de remanescentes de

~ . 2
vegetagoes nativas.

Apesar disso, persistem pressdes contrarias a existéncia de UCs, tanto para reduzir seu
territorio quanto o status de protecdo. Exemplos recentes dessa pressao no Congresso
Nacional ¢ o Projeto de Lei 97/2017 que subordina a decisdo de criacdo ou ampliacdo das
UCs federais a concordancia dos governos estaduais. O argumento usual ¢ o de que areas
protegidas impedem a geracdo de renda, empregos e tributos. Segundo essa visdo, seria
imperativo reduzir as areas protegidas no Brasil para que o “desenvolvimento” seja decorrente
das atividades associadas ao desmatamento, notadamente agropecudria, mineragdo e grandes

obras de infraestrutura, como hidrelétricas ¢ estradas.

O objetivo principal deste artigo € contrapor essa visdo, argumentando que Unidades de
Conservacao podem apresentar importante papel dinamizador da economia, tanto local quanto
nacional. Para tal, ¢ analisado o caso do Parque Nacional do Iguacu (PNI), localizado no
Oeste do Parand. Mais especificamente, sdo apresentados os resultados de um estudo que
mediu o impacto das ac¢des da principal empresa concessionaria do PNI (Cataratas do Iguagu

S/A) no desenvolvimento socioecondmico local e nacional.

Para isso, sdo estimadas as contribui¢cdes a producdo dos gastos correntes ¢ dos gastos em

folha realizados pela Concessionaria no ambito da concessdo de servigos no PNI, inclusive os

> Elaboragdo propria a partir de dados do Modelo de Simulagdo de Custos e Servigos Ambientais da

Conservagao e Restauracdo Florestal — SISGEMA, do Instituto de Economia da UFRJ.



efeitos indiretos sobre a producdo, e a arrecadacdo tributdria associada. Também estimou-se a
importancia dos repasses efetuados pela Concessionaria ao ICMBio referentes aos direitos de

outorga sobre a visitagdo do PNI.

Por tratar-se de uma exploracgdo pioneira, ndo foram considerados outros aspectos igualmente
importantes, como o impacto da melhoria da qualidade dos servigos prestados a visitagdo ao
PNI sobre toda a cadeia produtiva regional, inclusive hotelaria, alimentacdo e servigos. As
atividades das demais empresas concessiondrias do PNI ndo foram considerados, e também
nao foram avaliados os beneficios referentes a conservagdo dos fluxos de servigos
ecossistémicos gerados pelo Parque, em termos de conservagdo da biodiversidade, estoques
de carbono, recursos hidricos e prote¢do do solo, dentre outros. Por isso, as cifras aqui
apresentadas podem ser consideradas como estimativas conservadoras, que subavaliam o
impacto total no desenvolvimento socioecondmico local causado pela melhoria na capacidade
de gestdo do PNI em fung¢do da concessdo. Ainda assim, os resultados obtidos revelam que os
impactos econdmicos da visitagdo ao PNI sdo considerdveis, especialmente para os

municipios proximos.

2. Historico da concessio

As concessoes privadas para exploragdo de servicos de visitacdo sdo vistas como possivel
solucdo de parceria-publico privada para a falta de capacidade financeira e dificuldade de
gestdo em UCs publicas. Os recursos disponibilizados para a gestdo ambiental ndo avancaram
de acordo com a demanda requerida pela expansdo das areas protegidas no Brasil (Medeiros
& Young, 2011). Esse problema tem levado ao estrangulamento crescente na capacidade de
gestdo das UCs (TCU, 2013). A atual crise fiscal em todas as esferas de administragdo publica
no pais torna ainda mais preocupante a capacidade de manejar adequadamente as UCs

brasileiras.

O movimento recente de expansao de parcerias publico-privadas na gestao de UCs representa
um dos mais importantes atenuadores desses problemas. Deve-se frisar que a maior
capacidade de obter recursos financeiros ndo ¢ a Unica, nem necessariamente a mais
importante, razdo para o estabelecimento de concessdes privadas em UCs publicas. Como

apontam Rodrigues & Godoy (2013, p.77):

“independentemente do arranjo institucional escolhido, a prestagdo de servigos deve

observar os principios basicos que caracterizam o chamado servigo adequado,



definidos na Lei das Concessoes: regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga,

atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo, modicidade das tarifas.”

Para que haja sucesso na concessdo, além do equilibrio econémico-financeiro, que resulta em
um aumento sinérgico na capacidade de arrecadagao para o ente publico € no lucro privado,
outros fatores também sao chaves, incluindo a adequacao e a qualidade dos servigos prestados
e o potencial efeito dinamizador da economia tendente a favorecer o desenvolvimento
socioeconomico local (Rodrigues & Godoy, 2013, p.77). A avaliagdo da experiéncia da
concessao do PNI ¢, portanto, bastante importante por ser a UC brasileira de maior visitagdo e

a experiéncia pioneira de maior impacto no ICMBio.

O Parque Nacional do Iguacu (PNI), criado em 1939, ¢ o segundo parque nacional mais
antigo do pais, atras apenas do Parque Nacional de Itatiaia (1937). Com 4rea aproximada de
180.000 hectares, o PNI se apresenta como um dos principais extratos contiguos de Mata
Atlantica, abrigando uma diversidade faunistica impressionante. No total j& foram catalogadas
340 espécies de aves, 257 de borboletas, 45 de mamiferos, 41 de serpentes, 18 de peixes, 12
de anfibios e 8 de lagartos (PORTAL BRASIL, 2014).

Em funcdo de sua importancia para a biodiversidade, bem como da beleza cénica singular de
suas cataratas, em 1986, a UNESCO declarou o Parque Nacional do Iguagu como Sitio do

Patrimonio Mundial Natural.

Em 1999, parte das atividades de apoio a visitagdo foi concessionada a empresa Cataratas do
Iguacu S/A. Ao todo, a empresa gerencia o aproveitamento econdmico de quatro espagos
dentro do Parque; o Centro de visitantes, o Espago Naipi, o Espaco Porto Canoas e o Espaco
Taroba, além de manutencao da Trilha das Cataratas. Entre atividades econdmicas exploradas
nesses espagos estdo os servicos de bilheteria, atendimento ao publico, estacionamento,
transporte interno no Parque, ambulatorio, gastronomia e limpeza das areas de visitacdo,
gestdo ambiental dos impactos da visitagdo nas areas concessionadas, além da venda de

souvenires em quatro lojas espalhadas pelo Parque.

Também foram concessionadas atividades de visitacdo de trilha ou barco (Macuco Safari) e
helicoptero (Helisul), além do Belmond Hotel Cataratas, unico hotel situado dentro do parque.
Essas atividades tém numero menor de usudrios e nao foram consideradas no ambito deste

estudo, mas deverdo ser objeto de pesquisa no futuro.

Desde o inicio da concessdo, o nimero de visitantes do parque vem crescendo a uma taxa de

5,2% ao ano, com crescimento acumulado de 114% ao longo do periodo 2000-2015. Em



funcdo dessa expansdo, o PNI tem forte influéncia no novo ciclo econdomico da regido,
fundado ndo mais no turismo de compras, mas nos segmentos de lazer e turismo ecolégico. A
proeminéncia desses setores pode ser atestada pelos dados recentemente divulgados pelo
Ministério do Turismo, que colocam Foz do Iguagu na terceira posicao do ranking de cidades
mais visitadas por estrangeiros no segmento de lazer. Em relacdo ao turismo doméstico, a
cidade se encontra na 15 posi¢do dentre os destinos preferidos pelos brasileiros. Em paralelo,
Foz do Iguagu vem se consolidando com um importante destino para convengdes e eventos de

negdcios nacionais € internacionais (Ministério do Turismo, 2012; 2015).

E importante notar que a expansio da visitagdo ao PNI coincide com o declinio da visitagdo
para compras no Paraguai (os chamados “sacoleiros”), atividade que era a maior responsavel
pelo fluxo de visitantes brasileiros a regido da Triplice Fronteira. Isso € perceptivel pela
mudancga no perfil dos passageiros que chegam a Foz do Iguagu, com declinio do transporte
rodovidrio (Onibus) e expansdo do trafego aéreo, e maior crescimento da visitagdo no

segmento de viagens de turismo. (Gréfico 1).

Grifico 1. Fluxo de Passageiros (embarque + desembarque) nos terminais rodoviarios e

aeroportuarios de Foz do Iguacu
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Fonte: Elaboragdo propria, baseado em dados da INFRAERO, ATERFI (Administracdo de Terminais
Rodovidrios) e CODEFI (Companhia de Desenvolvimento de Foz do Iguacu)

O novo perfil de visitantes redesenhou as atividades de servigos, como os de transporte e
hotelaria. Ao longo do mesmo periodo, o niimero de leitos na cidade se expandiu em
aproximadamente 19% (Gréfico 2), transformando o setor hoteleiro de Foz do Iguagu no

quarto maior do pais.’

* De acordo com o ranking da Pesquisa de Servigos de Hospedagem, de autoria do IBGE, o numero de leitos de
Foz do Iguagu no ano de 2011 s6 ficou atras de trés capitais; Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Salvador.



Grafico 2. Numero de leitos do setor hoteleiro, Foz do Iguacu
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Fonte: Elaboragdo propria, baseado em dados do Inventario Técnico de Estatisticas Turisticas (Secretaria de
Turismo de Foz do Iguacgu, 2016)

Outra evidéncia de que ocorreu uma mudanga estrutural na visitacao a partir da concessao € o

fato da visitagdo no lado brasileiro ter crescido mais do que no lado argentino (Grafico 3).

Grafico 3. Visitacdo no Parque Nacional do Iguacu (Brasil) e no Parque Nacional del

Iguazu (Argentina), 2005/2015

1800
1600
1400
1200
1000

800

600

Vistitantes (em milhar)

400
200

2005 2007 2009 2011 2013 2015
Brasil —— Argentina

Fonte: Elaboragdo propria, baseado em dados do Inventario Técnico de Estatisticas Turisticas (Secretaria de
Turismo de Foz do Iguacgu, 2016)

Os impactos das atividades do PNI sobre a economia sdo de amplo escopo, afetando nao
apenas os servigos diretamente relacionados ao parque, mas também os servigos de hotelaria,
transporte, alimentacdo, dentre outros. As proximas se¢des estimam impactos sobre a geracao
de emprego, renda e arrecadacdo tributaria das atividades diretamente provenientes da

empresa concessiondria e seus efeitos secundarios.



3. Caracterizacao economica do entorno do PNI

Para avaliar o efeito regional da demanda por bens e servigos efetuados pelos visitantes,
foram definidos trés recortes geograficos: (i) impactos sobre os municipios no entorno do PNI
(“economia local”); (ii) impactos sobre a economia paranaense; e (iil) impactos sobre a

economia nacional.

O recorte geografico que recebeu maior ateng¢do foi o de “economia local”, que engloba os
municipios de Céu Azul, Foz do Iguagu, Matelandia, Sdo Miguel do Iguacu, Serrandpolis do
Iguagu, Capanema, Capitdo Leonidas Marques, Lindoeste, Santa Lucia, Santa Tereza do
Oeste, Santa Terezinha de Itaipu, Vera Cruz do Oeste, Ramilandia, Medianeira, Cascavel e
Toledo. A razdo para incluir esses dois ultimos municipios no recorte analitico da economia
local reside na proximidade que guardam com o Parque Nacional do Iguagu e na
representatividade que suas economias t€ém enquanto fornecedoras de bens e servigos para a

gestdo deste Parque.

A Tabela 1 apresenta as estimativas de PIB e PIB per capita dos municipios considerados

como “economia local”.

Tabela 1. PIB municipal e PIB municipal per capita de 2014, municipios proximos ao

PNI
Caracterizagdo D PIB per Capita de
Geografica Municipio PIB 2014
Céu Azul 542.720.392 46.831
Foz do Iguacu 9.651.864.125 36.609
, Matelandia 762.297.877 44.356
Com area de Parque | __ ]
Sao Miguel do Iguacu 1.025.348.070 37.890
Serrandpolis do Iguagu 209.273.553 44918
Subtotal 12.191.504.017 37.612
Capanema 560.598.738 29.154
Capitdo Lednidas Marques 948.718.993 60.586
. Lindoeste 175.455.009 33.439
Fronteirigos
Santa Tereza do Oeste 379.216.281 36.020
Santa Terezinha de Itaipu 503.315.733 22.517
Subtotal 2.567.304.755 35.161




Cascavel 10.185.981.112 32.937

Medianeira 1.634.007.543 36.700

Ramilandia 79.991.855 18.351

Proximos Santa Lucia 104.797.013 26.291
Toledo 4.969.492.993 38.140

Vera Cruz do Oeste 207.636.806 22.974

Subtotal 17.181.907.322 34.264

Total 31.940.716.094 35.544

Fonte: Elaboracdo propria, baseado em dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN/IBGE)

E interessante observar que os municipios que tém territorio dentro do PNI sdo os de maior
PIB per capita médio da regido, e a menor média pertence aos municipios que nao fazem
fronteira com o PNI. Essa correlagdo mostra que a cessdo de territdrio ou proximidade ao PNI

ndo representa um entrave ao crescimento econdmico local (Mapa 1).

Mapa 1. Distribuicio do PIB per capita no entorno do Parque Nacional do Iguacu — ano

de 2014 a precos de 2015
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Fonte: Elaboracdo propria, baseado em dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN/IBGE)

A Tabela 2 apresenta a arrecadacdo tributaria desses municipios para 2015. A baixa
capacidade arrecadatoria da maioria dos municipios listados evidencia o potencial para a
adocdo de instrumentos “verdes” de tributacdo e reparticdo orcamentaria, como o ICMS

Ecolégico. Esse mecanismo foi instituido no Parand em 1992 (mais antigo do pais), e



estabelece que 5% do total do ICMS sejam repartidos para municipios em fun¢do da presenca

de mananciais de abastecimento, Unidades de Conservagdo, Faxinais, Reservas Florestais

Legais ou Terras Indigenas.

Tabela 2. Receitas or¢camentarias e ICMS Ecolégico em 2015 - em RS de 2015

Caracterizagdo Municipio Total Receitas | _Receita | CotaParte | o ro ICI\SEI ESO/
Geografica Tributaria do ICMS Touacu
Céu Azul 45.500.340 | 4.258.775 | 17.000.683 | 4.728.922 | 4.728.922
Foz do Iguagu 736.968.325 | 170.539.986 | 125.773.319 | 2.809.960 | 2.809.960
Com area de | Matelandia 65.490.179 | 5.614.025 | 18.903.204 | 3.545.520 | 3.545.520
Parque | Sio Miguel do Iguacu | 99.744.709 | 7.639.795 | 20.540.892 | 924.605 892.141
Serranopolis do Iguagu | 27.780.897 | 1.292.714 | 11.324.673 | 3.922.402 | 3.922.402
Subtotal 975.484.449 | 189.345.294 | 193.542.770 | 15.931.409 | 15.898.945
Capanema 54.964.558 | 4.808.653 | 13.968.969 | 746.148 746.148
&aggi‘ésuomdas 45.964.529 | 3.547.651 | 14.503.853 | 134.517 134.517
y Lindoeste 19.303.482 | 795378 | 3.894.829 | 311.229 302.789
Fronteiricos
Santa Tereza do Oeste | 33.682.111 | 4.312.355 | 8.136.995 | 381.131 381.131
Isti?;i Terezinha de 72.528.322 | 7.454.521 | 12.006.920 | 276.622 136.694
Subtotal 226.443.002 | 20.918.557 | 52.511.566 | 1.849.648 | 1.701.280
Cascavel 762.034.591 |192.499.182 | 117.195.328 | 98.380 i
Medianeira 129.664.946 | 20.807.700 | 22.771.789 | 131.198 74.278
Ramilandia 16.974.559 | 426.178 | 3.851.174 | 528.062 ;
Proximos | Santa Licia 15750222 | 368.661 | 3.718972 | 91.859 91.859
Toledo 414.935.226 | 77.118.477 | 83.433.963 | 23.474 ;
Vera Cruz do Oeste 24.949.823 | 1.569.818 | 6.090.568 | 52.720 5.910
Subtotal 1.364.309.366 | 292.790.016 | 237.061.795 | 925.693 172.047
Total 2.566.236.817 | 503.053.866 | 483.116.131 | 18.706.750 | 17.772.271

Fonte: Elaboracdo propria, baseado em dados do SICONFI, IPARDES e Instituto Ambiental do Parana

Em 2015, o PNI respondeu pelo repasse de mais de R$ 17,77 milhdes na forma de ICMS

Ecolédgico para municipios locais (95% do total apresentado na Tabela 2, referente ao ICMS

Ecologico destinado a UCs), o que representa aproximadamente 0,7% do total de receitas

arrecadadas pelos municipios do entorno, ou, ainda, 3,5% de suas receitas tributarias (Tabela

3). Fica claro, portanto, que a existéncia do Parque contribui para a melhoria da administragdo

publica local, na medida em que ajuda a viabilizar uma série de servigos publicos na esfera

municipal.

Tabela 3. Participacao relativa dos repasses de ICMS ecoldgico nas receitas

orcamentarias municipais — ano de 2015




Caracterizagao L, . Receitas
Geografica Municipio Total de Receitas Tributarias
Céu Azul 10,39% 111,04%
Foz do Iguacu 0,38% 1,65%
, Matelandia 5,41% 63,15%
Com area de Parque ]
Sao Miguel do Iguacu 0,93% 12,10%
Serranopolis do Iguagu 14,12% 303,42%
Subtotal 1,63% 8,41%
Capanema 1,36% 15,52%
Capitdo Leonidas Marques 0,29% 3,79%
.. Lindoeste 1,61% 39,13%
Fronteiricos
Santa Tereza do Oeste 1,13% 8,84%
Santa Terezinha de Itaipu 0,38% 3,71%
Subtotal 0,82% 8,84%
Cascavel 0,01% 0,05%
Medianeira 0,10% 0,63%
Ramilandia 3,11% 123,91%
Proximos Santa Lucia 0,58% 24,92%
Toledo 0,01% 0,03%
Vera Cruz do Oeste 0,21% 3,36%
Subtotal 0,07% 0,32%
Total 0,73% 3,72%

Fonte: Elaboracdo propria, baseado em dados do SICONFI, IPARDES e Instituto Ambiental do Parana

A importancia relativa do ICMS Ecologico ¢ maior nos municipios de menor poder
arrecadatorio, especialmente os que tém area dentro do PNI: Céu Azul, Matelandia e
Serranopolis do Iguacu tém repasses referentes ao ICMS ecoldgico de, respectivamente,
10,4%, 5,4% e 14,1% de suas receitas orcamentarias totais. Nesses municipios, os repasses do
ICMS Ecoloégico superam, inclusive, os tributos gerados por arrecadagdo propria. Por fim,
deve-se ressaltar que a elevada capacidade de Foz do Iguacu gerar receitas tributarias proprias
¢ consequéncia da alta visitacdo que o municipio recebe, inclusive por causa do PNI. Esse
tema nao sera tratado no presente estudo, mas deve merecer atencao de estudos futuros, visto
que o Imposto sobre Servicos (ISS), que incide sobre hotelaria, alimentacgdo, transportes e

demais servigos, ¢ de &mbito municipal.

4. Metodologia

A concessao do Parque Nacional do Iguacgu pela Cataratas do Iguacu S/A requer, além do
repasse de parcela das receitas obtidas para o ICMBIio, a contratagdao de pessoal e compra de

bens e servigos (transporte, alimentacdo, venda de souvenirs e servigos, etc.) para dar apoio &
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visitagdo. Os efeitos dessas compras e contratagdes sobre a renda ultrapassam, em valor, o
montante do gasto efetuado pela Concessiondria, por uma sucessdo de efeitos econdmicos
secundarios. Isto ¢, os gastos do parque representam uma renda para os seus fornecedores, ¢ a
renda destes sera, em parte, gasta na aquisicdo de outros bens e servigos, representando, deste
modo, uma renda adicional aos fornecedores destes itens; e assim por diante. Na literatura
econdmica, esse efeito ¢ conhecido como multiplicador do emprego ¢ da renda (Keynes,
1936). A propor¢ao entre gasto dentro do Parque e a renda gerada na economia local ¢ dada

pela grandeza do multiplicador, tal qual expresso na equagao 1:

AY; = (A G+ AG; + AGp. m (1)

O valor do impacto final das compras referentes a gestdo do Parque sobre a renda da
comunidade (AY)) equivale ao valor dos gastos correntes (G.), em investimento (Gj) € em

folha salarial (AGy), vezes o multiplicador (m).

Foi necessario distribuir, por abrangéncia geografica, os bens e servicos comprados pela
concessionaria para dimensionar o impacto das compras e contratagdes sobre a economia
local, paranaense ou nacional. O gasto local refere-se a soma das despesas efetuadas no
conjunto dos municipios “locais”, seja diretamente ou por intermédio de subsididrias locais de
empresas com sede em outros municipios. Contudo, nem todos os gastos correntes sdo
direcionados a bens integralmente produzidos nesses municipios. Para os bens produzidos
fora da regido, mas comercializados localmente, a parcela do gasto considerada como local foi
calculada através de uma estimativa das margens de comercializacdo e frete dos produtos, que
foram estimadas em 16,01% e 1,35%, respectivamente, segundo as Contas Nacionais

Brasileiras de 2014, elaboradas pelo IBGE.

O mesmo raciocinio foi aplicado aos bens produtos adquiridos no Estado do Parana. Ja os
impactos sobre economia nacional resultam do valor total das compras efetuadas pela
Concessiondria, haja vista ser pequena a aquisicao de bens importados para a manutencao das

atividades do Parque.

Nao existem valores pré-definidos para o multiplicador. Um dos elementos complicadores ¢
estimar os coeficientes de importagdo, ou seja, saber a propor¢ao dos bens e servigos que sao
produzidos fora da economia local em relagdo ao total demandado. O presente estudo opta por
seguir os valores adotados em estudos anteriores (Medeiros & Young, 2011; Young et al;

2015): 1,3, referente a um cendrio conservador, e 1,5, referente a um cenario otimista. Esses
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valores dos multiplicadores podem ser considerados bastante conservadores, e a razdo disso ¢
deliberadamente evitar superestimar os resultados dos efeitos encadeados em cada cendrio

pelos gastos dos visitantes observados pela concessionaria.

5. Resultados

5.1. Impacto dos gastos correntes na aquisicido de bens e servicos e contratacio de
mao de obra

Em 2015, os gastos correntes da Cataratas do Iguagu S/A na aquisi¢ao de bens e servigos para
atender a demanda de visitagdo no Parque Nacional do Iguagu ultrapassaram os R$ 25,7
milhdes, sendo R$ 17,7 milhdes de fornecedores estabelecidos nos municipios proximos ao
PNI (Tabela 4). Considerando o efeito multiplicador, o efeito total de aumento de produgao
induzida sobre a economia local atingiu entre 23,1 e 26,7 milhdes de reais anuais. Para a
economia paranaense como um todo, o impacto situou-se entre R$ 25,6 ¢ R$ 29,6 milhoes, e

para o pais a demanda total projetada ficou entre R$ 33,5 ¢ R$ 38,6 milhoes anuais.

Tabela 4. Gastos correntes e impacto total sobre a producéo, por regiio geografica - em

RS de 2015
Regido Impacto Econdmico
£1ao Compras Grupo Cataratas
Geografica
Cenario Conservador (m = 1,3) | Cenario Otimista (m = 1,5)

Local RS 17.771.768,55 R$ 23.103.299,11 R$ 26.657.652,82

PR RS 19.720.429,89 R$ 25.636.558,86 R$ 29.580.644,84
Brasil RS 25.763.447.91 RS 33.492.482,28 RS 38.645.171,87

Fonte: Elaboracdo prépria, baseado em dados fornecidos por Cataratas do Iguacu S/A

A elevada participagdo de compras locais ¢ resultado de uma politica explicita da empresa de
comprar localmente insumos e servicos, inclusive os souvenires para revenda nas lojas. Um
dado interessante ¢ a preocupagdo de incentivar a agricultura local, organica e oriunda da
producao familiar. Por ano, sdo vendidas aproximadamente 420 mil refeicdes no Espago Porto
Canoas (restaurante), ademais dos produtos comercializados nas lanchonetes dentro do PNI.
Em 2015, a Concessionaria firmou um contrato com a Cooperativa da Agricultura Familiar e
Solidariedade do Oeste do Parand (COAFASO) para receber produtos agricolas para o
abastecimento do restaurante e lanchonetes. Em fun¢do do sucesso da experiéncia, a parcela
de compras junto a COAFASO vem crescendo significativamente, o que devera elevar ainda

mais o componente de compras locais.
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Outro elemento importante de dinamizagao da economia local ¢ a contratagdo de mao de obra.
A Concessiondria disponibilizou os dados de folha salarial bruta e liquida, além do numero de
trabalhadores com carteira assinada por més para o periodo de novembro de 2015 a outubro
de 2016. Assim, foi possivel estimar a renda total paga diretamente aos 310 empregados no
periodo, mais o impacto econdmico que esse rendimento tem sobre a economia local através
do multiplicador dos gastos que s3o efetuados com essa renda. A Tabela 5 apresenta os
resultados em termos brutos (R$ 9,9 milhdes), considerando o pagamento de contribui¢des
sociais, e liquidos (R$ 5,1 milhdes), que correspondem aos valores efetivamente recebidos
pelos trabalhadores. O efeito multiplicador foi considerado apenas sobre esses rendimentos
liquidos de contribuigdes e tributos, e o impacto de dinamizagdo econdmica total ficou entre

R$ 6,6 ¢ R$ 7,7 milhdes anuais.

Tabela 5. Efeito da folha salarial do PNI sobre o produto local — em RS de 2015

Impacto Econdmico
Renda Bruta  Renda Liquida | copario Conservador | Cenério Otimista
(m=1,3) (m=1,5)
TotalPagoaos | pq 990559  Rs5.107.881 RS 6.640.245 R$ 7.661.821
Colaboradores
Média Mensal dos RS 2.668.25 RS 1.373,82 . -
Colaboradores

Fonte: Elaboracdo propria, baseado em PNAD/IBGE e dados fornecidos por Cataratas do Iguagu S/A

E importante notar que o rendimento médio mensal bruto dos contratados diretos ¢ 27%
superior a média do rendimento mensal do Parana, estimado em R$ 2.098,33 para o periodo
Janeiro-Setembro de 2016 (precos de Agosto de 2016) segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD) Continua Trimestral, elaborada pelo IBGE. Ou seja, os
empregos criados pela atividade de visitagdo ao PNI obtém rendimentos superiores aos da
média da economia, corroborando a hipdtese que a economia verde tende a gerar empregos de

melhor qualidade do que as atividades “marrons” (Young, 2011).

A importancia da visitagdo ao PNI para a geragdo de ocupacdes indiretas pode ser
exemplificada pelo cadastro de guias (cerca de 1600), motoristas (aproximadamente mil) e
taxistas (cerca de 750). Além disso, estdo também cadastradas 63 agéncias de turismo
nacionais, nove argentinas e cinco paraguaias. De Outubro de 2015 a Setembro de 2016,
foram pagos R$ 3,5 milhdes em comissdes para guias e agéncias de turismo. Embora esses

gastos estejam classificados junto com as compras de bens e servigos correntes, isso evidencia
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que o efeito total sobre ocupagdes e rendimentos do trabalho supera, em muito, a contratagao

direta de empregos pela Concessionaria.

Combinando os efeitos dos gastos de compras de bens e servigos com as remuneragdes
diretamente pagas, o impacto total de estimulo anual sobre a produgdo para o periodo
estudado (Outubro 2015 a Setembro 2016), ficou entre R$ 40,1 milhdes e R$ 46,3 milhoes
(Tabela 6). A maioria desses impactos concentrou-se no Parand (em torno de 77% do total,
entre R$ 27,7 e R§ 31,9 milhdes) e, principalmente, na regiao do entorno do Parque Nacional
do Iguacu, onde o efeito sobre a produgao local situou-se em R$ 30,7 e R$ 35,4 milhdes (69%
do total).

Tabela 6. Sintese dos efeitos dos gastos correntes (compra de bens e servicos e

remuneracoes em folha) sobre a produc¢ao (anual) — em RS de 2015

Cenario Conservador (m=1,3) | Cendrio Otimista (m = 1,5)
Efeito induzido pelas compras 33.492.482 38.645.172
Efeito induzido pelas remuneragdes 6.640.246 7.661.822
Total 40.132.727 46.306.993

Fonte: Elaboragao propria

5.2. Impactos fiscais das atividades da Concessionaria

Para estimar a arrecadagdo tributdria direta, foram agregados os dados fiscais cedidos pela
Concessionaria tendo por base o recolhimento tributario no exercicio de 2015. Foram
considerados os seguintes tributos: Imposto de renda de pessoa juridica (IRPJ), Contribuigao
social sobre o lucro liquido (CSLL), Contribuicdo para o financiamento da Seguridade Social
(COFINS), Programa de integragdo social (PIS), Imposto sobre a circulagdo de mercadorias e
servicos (ICMS), e Imposto sobre servigos (ISS). O total de tributos pagos em 2015 foi de
aproximadamente R$ 15,1 milhdes, sendo R$ 11,2 recolhidos pela Unido, como IRPJ, CSLL,
PIS e COFINS. Outros R$ 2,5 milhdes foram arrecadados pelos estados, na forma de ICMS, ¢

R$ 1,4 milhdes, na forma de ISS, recolhidos no municipio de Foz do Iguagu.

Além dos tributos pagos pelos bens e servicos vendidos diretamente pela Concessionaria,
deve-se considerar também os efeitos fiscais induzidos pela cadeia produtiva dos fornecedores
e pelos gastos efetuados pelos empregados contratados. No primeiro caso, pode-se estimar o
impacto fiscal através das estimativas de producdo indireta, apresentados na Tabela 4,
multiplicada pelo fator médio de tributagdao sobre a produgao no Brasil. O efeito indireto de

produgdo induzida corresponde a diferenca do impacto econdmico total (R$ 33,5 milhdes no
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caso conservador ¢ R$ 38,6 milhdes no otimista) em relagdo a produgdo que foi diretamente
comercializada pela Concessionaria (R$ 25,8 milhdes). A tributagdo sobre a producdo pode
ser estimada pelos dados disponibilizados pelo Ministério da Fazenda (RECEITA FEDERAL,
2016), que apontam que a carga tributaria bruta no Brasil em 2015 foi de 19,1% do valor da
produgdo, dividindo-se em 13,02% para a Unido, 4,84% para estados e 1,22% para
Municipios. Assim, estima-se que a arrecadacdo fiscal total decorrente da producao indireta
induzida pelas compras de bens e servigos dos visitantes do PNI ficou entre R$ 1,4 milhoes
no cenario conservador ¢ R$ 2,4 milhGes no cenario otimista. A Tabela 7 mostra a
distribui¢do pelos entes federativos, sendo que a Unido ¢ a que se apropriou de maior parte

dessa receita.

Tabela 7. Estimativa dos impactos dos gastos correntes sobre a arrecadacio nacional —

em RS de 2015
Arrecadacdo Tributaria
Cenarios Estados Municipios
Unido Parand Demais Municipios Demais Total
Estados Locais Municipios
Conservador | 1.006.805 286.272 87.723 64.808 29.143 1.474.751
Otimista 1.678.009 477.119 146.206 108.013 48.572 2.457918

Fonte: Elaboragdo propria, segundo dados da Receita Federal (2016).

Outro importante impacto provém da tributagdo incidente sobre os gastos dos empregados da
Concessionaria. Nesse caso, assumiu-se a hipotese de que a renda paga aos trabalhadores ¢
integralmente convertida em gasto na aquisi¢do de bens e servigos, induzindo o aumento do
nivel de produgdo e, consequentemente, da arrecadagdo tributaria. A Tabela 5 estima que o
aumento sobre o nivel de producdo induzido pela remuneracdo aos trabalhadores da
Concessionaria ficou entre R$ 6,6 ¢ R§ 7,7 milhdes. Aplicando as mesmas aliquotas acima
mencionadas, estima-se que a arrecadagdo decorrente ficou entre R$ 1,3 ¢ R$ 1,5 milhoes

para o ano de 2015 (Tabela 8).

Tabela 8. Estimativa dos impactos dos gastos em folha sobre a arrecadac¢io nacional —

em RS de 2015
Cenario Unido Estados Municipios Total
Conservador 864.976 321.310 80.715 1.267.002
Otimista 998.050 370.742 93.133 1.461.926
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Fonte: Elaboracdo prépria, segundo dados da Receita Federal (2016).

Agregando-se os impostos recolhidos diretamente pela Concessiondria com a arrecadagao
fiscal sobre a produgdo induzida pelos gastos correntes e em folha, o efeito final total sobre a
arrecadacdo situou-se entre R$ 17,8 milhoes, no cenario conservador, ¢ R$ 19,0 milhdes no
cenario otimista (Tabela 9). A Unido foi a maior beneficiaria, recebendo entre R$ 13,3 ¢ RS
14,0 milhdes. A arrecadacdo estadual ficou entre R$ 3,2 e R$ 3,5 milhdes, ¢ os municipios

com R$ 1,6 milhdes.

Tabela 9. Impactos totais sobre a arrecadacao nacional, por ente federativo beneficiario

—em RS de 2015

Unido ‘ Estados Municipios Total

Cenario Conservador

Tributos recolhidos pela

concessionaria 11.185.952 2.526.202 1.372.450 15.084.605

Tributos sobre a produgdo induzida

pelas compras de bens e servigos 1.006.805 373.995 93.951 1.474.751

Tributos sobre a produgdo induzida

pela folha salarial 864.976 321.310 80.715 1.267.002
Total 13.057.734 3.221.508 1.547.117 17.826.359

Cenario Otimista

Tributos recolhidos pela

concessiondria 11.185.952 2.526.202 1.372.450 15.084.605

Tributos sobre a produgdo induzida

pelas compras de bens e servigos 1.678.009 623.325 156.585 2.457.919

Tributos sobre a produgdo induzida

pela folha salarial 998.050 370.742 93.133 1.461.926
Total 13.862.011 3.520.270 1.622.169 19.004.451

Fonte: Elaboragdo propria

5.3.  Repasses ao ICMBio

No ano de 2015, a Concessionaria repassou R$ 14,3 milhdes ao ICMBio, referentes aos
direitos de outorga sobre a visitagdo do PNI. Esse montante representou 25,2% do total
arrecadado pelo 6rgdo em fungdo da visitagdo de UCs em todo o Brasil, ou, ainda, 14,9% do
total de suas receitas proprias, desconsiderando repasses do Tesouro Nacional (Tabela 13). No
total, os repasses efetuados pela Concessiondria representaram 2,7% das despesas liquidadas

do ICMBio no ano de 2015.

Deve-se ressaltar que o PNI gerou ainda os repasses das demais empresas concessionarias
(Macuco Safari, Helisul e Belmond Hotel das Cataratas), ndo contabilizados neste estudo. Ou
seja, a contribui¢do econdmica das concessoes ao PNI para o orgcamento do ICMBio ¢ ainda

maior do que os numeros apresentados acima.
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O alto valor desses repasses contrasta com o baixo volume de recursos destinados pelo
Governo Federal para a gestdo ambiental. Diversos estudos mostram que, apesar do
crescimento das UCs e outras demandas da area ambiental, os recursos or¢amentarios

permanecem em niveis semelhantes a de meados dos anos 2000 (Grafico 4).

Grafico 4. Despesa Discricionaria Liquidada em Gestio Ambiental - Unido (em RS de

2015)
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Fonte: Elaboracdo prépria segundo os dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

Como argumentam Medeiros e Young (2011), a continua restricdo orcamentaria para area
ambiental demonstra a falta de prioridade politica do tema e a incapacidade de perceber que o
investimento em UCs pode trazer retornos econdmicos e sociais bastante superiores. Os
resultados econdmicos da visitagdo no PNI corroboram essa visao, com resultados de geragao
de atividade econdmica e tributos significativamente maiores que os valores investidos pela
Unido, e exemplificando como a Economia Verde pode ser uma alternativa mais eficaz para a

geracdo de renda e emprego do que a expansdo econdmica em atividades predatdrias (Young,
2016).

6. Consideracoes finais

Este trabalho estimou o impacto de geragdo de emprego e renda da visitagdo do Parque
Nacional do Iguacu (PNI) tomando como referéncia as atividades da empresa Cataratas do
Iguacu S/A, concessionaria responsavel pela maioria dos servigos prestados aos visitantes do
PNI. Estimou-se que as atividades da Concessiondria tiveram um impacto total (direto e
indireto) sobre a produg@o entre R$ 33,5 ¢ R$ 38,6 milhdes anuais (periodo considerado:

Outubro de 2015 a Setembro de 2016). E importante notar que 69% dessa produgdo
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ocorreram em municipios proximos ao PNI, indicando que a visitagdo do Parque tem forte

efeito dinamizador sobre a economia local.

A folha salarial foi estimada em R$ 9,9 milhdes em termos brutos, e R$ 5,1 milhdes liquidos
dos recolhimentos de contribuicdes e tributos. O efeito de ativacdo da economia pelas
compras resultantes do recebimento liquido das remuneracdes ao trabalho foi estimado entre
R$ 6,6 ¢ RS 7,7 milhodes anuais. Combinando esses valores com os descritos acima, o impacto
total das atividades da Concessionaria ficou entre R$ 40,1 ¢ R$ 46,3 milhdes anuais. A média
mensal das remuneragdes diretas pagas pela Concessionaria foi de R$ 2.668, 27, acima do
rendimento médio estadual, corroborando a hipotese de que atividades associadas a Economia

Verde geram empregos de melhor qualidade.

Também estimou-se a arrecadagdo tributaria derivada dessas atividades. A Concessionaria
recolheu diretamente R$ 15 milhdes no periodo. Adicionando-se a arrecadagdo estimada
sobre a produg¢do induzida pelas compras de bens e servicos e pagamento aos trabalhadores da
Concessionaria, o volume total de tributos arrecadados ficou entre R$ 17,8 € R$ 19,0 milhdes
anuais, sendo que a arrecadacdo da Unido ficou entre R$ 13,1 e R$ 13,9 milhdes, Estados

entre R$ 3,2 e R$ 3,5 milhdes, e Municipios com R$ 1,6 Milhdo.

Além disso, a Concessiondria repassou R$ 14,3 milhdes ao ICMBio pela outorga da
concessdo, correspondendo a 25% das receitas que o 6rgdo federal recebeu em 2015 em

func¢ao da visitagdao das UCs sob seu comando.

E importante ressaltar que nio foram consideradas as atividades das demais empresas que
operam sob concessdo no PNI, nem os efeitos sobre outros setores da economia, em particular
hotelaria, alimentagdo, transportes e demais servigos aos turistas. Por isso, os numeros
apresentados neste estudo, referentes apenas aos efeitos da empresa Cataratas do Iguagu S/A,
subestimam consideravelmente os efeitos econdmicos totais da visitagdo ao Parque Nacional

do Iguagu.

Ainda assim, os numeros deste trabalho indicam que a contribui¢do da visitagdo ao PNI ¢
consideravel para a economia local e o orcamento da Unido. Mas, infelizmente, persistem os
cortes orcamentarios para a gestdo ambiental, revelando que o Governo federal persiste em
ignorar o potencial de ativagdo econdmica que o aumento dos investimentos e gastos
correntes em gestdo ambiental poderia trazer, especialmente para as regides proximas das

areas protegidas.
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Mesmo sem evidenciar todas as externalidades positivas geradas pela conservagdo e
manutencdo do parque, ¢ evidente a importancia da iniciativa aqui analisada, comprovando a
hipétese de que uma atividade tipicamente associada a Economia Verde ¢ bastante
significativa para a geracao de renda e emprego, especialmente para economia local. Também
mostrou que o efeito fiscal dessa atividade ¢ consideravel, e as receitas geradas possivelmente

superam em muitas vezes a alocag¢do de recursos orgamentarios para sua gestao.

O modelo de concessdes adotado no PNI trouxe beneficios positivos para toda a comunidade
e a administragdo publica, indicando que parcerias publico-privadas devem ser estimuladas
para o uso publico nas UCs. Mas isso ndo elimina a necessidade de reverter a tendéncia de
contingenciamento de gastos publicos para a gestdo ambiental inclusive por motivos fiscais,

visto que o retorno em termos de arrecadagao tributaria da visitagdo as UCs ¢ consideravel.
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