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RESUMO

O presente trabalho buscou problematizar a ambiguidade no uso da
culpabilizacdo e da responsabilizagdo dos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa em decorréncia da pratica ou da acusacdo de ato infracional.
Observa criticamente sobre quais condicdes estas medidas sao impostas e
executadas, bem como evidencia o processo de criminalizacdo da pobreza e
seus desdobramentos na vida de milhares de adolescentes e suas familias.

Para o desenvolvimento do trabalho, foram utilizados recursos
bibliograficos e a pesquisa de dados publicados para darem embasamento as
reflexbes e criticas propostas. Neste trabalho, foram apresentadas
consideragdes sobre a cidadania infantojuvenil, com base no levantamento das
principais legislagbes acerca dos direitos das criangas e dos adolescentes, no
intuito de demonstrar a discrepancia existente entre a formal e o praticado. Foram
abordadas a visdo dominante sobre o conceito e as expectativas em torno da
chamada familia estruturada. Sobre a criminalizagdo da pobreza, buscou-se
considerar sua incidéncia na leitura acerca das assim denominadas familias
desestruturadas. Ao final, foram apresentadas questdes para contribuirem
propositivamnete ao debate sobre intervengdo social com adolescentes a quem

se atribui o cometimento do ato infracional.

PALAVRAS CHAVE: Direitos infanto-juvenis; Medidas Socioeducativas;

Punicao; Criminalizacédo da pobreza; ECA.
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1. INTRODUGAO

Desde o ingresso na universidade, tenho refletido sobre o que poderia vir a
ser o meu objeto de estudo e pesquisa, e a tematica da socioeducagao sempre
apareceu nas minhas areas de interesse. Acredito que a abordagem dessa

tematica se torna ainda mais indispensavel diante da conjuntura politica e social

que vivenciamos hoje. Desde muito cedo escuto a frase “bandido bom é bandido
morto” e é notério que ela ganhou legitimidade diante de um governo que “em

nome da seguranca” compactua e incentiva a tortura, a legalizagcdo do porte de
armas, a violéncia como resposta para o combate a violéncia e o incentivo a
policia para que mate cada vez mais.

Na jornada académica, tive aproximagdo com o tema participando do
Projeto de Extens&do sobre mulheres privadas de liberdade, tendo a oportunidade
de visitar algumas unidades do DEGASE para a realizagdo de entrevista com
profissionais e usuarios da instituicdo e realizei estagio no Tribunal de Justica na
Vara de Execucao de Medidas Socioeducativas.

Para além da academia, como mencionado anteriormente, desde muito
nova escuto frases como “bandido bom é bandido morto” e em contrapartida, o

contato com pessoas que trabalham no sistema socioeducativo trouxe reflexdes e
debates relacionados a superlotacdo, a diminuicdo da maioridade penal, a
mudanga dos agentes socioeducativos em integrantes da seguranga publica e o
projeto de lei que autoriza o porte de armas a estes agentes, tematicas que
sempre permearam o sistema socioeducativo e muito me instigava.

O presente trabalho teve por objetivo dissertar sobre a relagdo entre a
culpabilizagdo e a responsabilizagdo dos adolescentes acusados de ato
infracional. Nesta mesma perspectiva de culpabilizacdo, demonstrar como se
operacionaliza essa politica punitivista, que causa impacto na vida de milhares de
jovens e adolescentes, principalmente negros, pobres e periféricos, que
diariamente sao reféns da visdo estigmatizante da sociedade e em consequéncia
sdo torturados, encarcerados e mortos. Para se compreender como o Estado
legitima este tipo de politica, faz-se necessario a analise de como a legislacao se

posicionou em relagao aos direitos infantojuvenis.



Nesta perspectiva, o Cdédigo de Menores de 1927 e o de 1979 seréo

referidos a partir de reflexdes e criticas por se constituirem as primeiras estruturas
de “protecédo” aos “menores”. Em seguida, sera analisado o Estatuto da Crianga e

do Adolescente de 1990 que se constitui um diferencial em relacdo a protecao
das criancas e adolescentes no Brasil, embora com uma forte discrepancia em
termos de sua operacionalizagao.

A escolha do tema foi ainda motivada em razdo do nitido aumento da
politica de encarceramento em massa e a opg¢ao por um enfrentamento da
violéncia urbana com a aplicagdo de medidas socioeducativas como forma de
castigo e punigcado. A sociedade tem em mente que, para se combater o crime ou a
infracdo, € necessaria a condenacgao de tais infratores e conforme a gravidade do
ato, ou quem o pratica, a punigao deve ser mais cruel e longa.

Desde o periodo escravocrata o castigo e a tortura sdo usados como
mecanismos para o exemplo publico com a finalidade de manter os delinquentes
em absoluta sujeicdo e obediéncia. Para exemplificar que esse mecanismo
permanece atual, neste ano houve o caso de um adolescente de 17 anos que foi
filmado nu enquanto era chicoteado pelos segurangas com fios elétricos dentro
do supermercado Ricoy, em Sao Paulo pela tentativa de furto de um chocolate.

Ao analisar a repercussdao do caso, nota-se que parte da populagao
mostrou apoio para com a atitude de extrema violéncia dos segurangas.

Comentarios como “foi pouco”, “merecia morrer” e de cunho herdico a respeito

dos torturadores sé reforcam o quanto a sociedade permanece enxergando 0s
infratores como sujeitos que ndo possuem direitos e sdo passiveis de serem
excluidos socialmente ou eliminados.

Para NASCIMENTO (1994), o fenbmeno da exclusdo social possui
multiplas dimensdes incluindo a histérica e a econémica. O autor entende que, no
Brasil, a exclusdo esta relacionada com a desigualdade e a pobreza, onde os
pobres sao representados como preguigosos que nado gostam de trabalhar, como
violentos e bandidos em potencial. NASCIMENTO (1994) afirma que a figura do
pobre e a do bandido se somam para produzir o “novo excluido”, que é passivel
de eliminagdo por representar uma ameaga a seguranga € aos bens das
camadas mais favorecidas.

A sociedade em geral é condicionada a enxergar o conflito com a lei como

uma anomalia, como um desvio e uma patologia, criando justificativas para o
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‘combate ao crime” com sessbdes de torturas, massacres, prisdbes arbitrarias e

mortes, legitimando o racismo estrutural e as desigualdades sociais existentes.

VELHO (1987), descreve que “a hierarquia organiza, mapeia e, portanto,
cada categoria social tem o seu lugar através de esteredtipos (...)°. Nao é
diferente acerca dos jovens e adolescentes negros e pobres, que carregam
estigmas que dao legitimidade para sua apreensao e morte.

Dessa forma, o trabalho tem o intuito de demostrar que a execucédo do
sistema tal como ele esta proposta, ndo tem obtido resultados significativos para
o aumento da seguranga e diminuigdo da violéncia e das desigualdades sociais,
por exemplo. Pelo contrario, tem fortalecido a desigualdade, favorecido a violagao
dos direitos que ja foram conquistados e legitimado a violéncia e a morte
daqueles que se encontram em situagdes de miséria, como se pobreza e crime
estivessem incondicionalmente interligados.

Entende-se que deve haver luta e resisténcia pela efetivacao dos direitos
infantojuvenis e assimilar que por lei, a medida socioeducativa deve ter cunho
prevalentemente pedagégico. E de grande relevancia debater sobre a eficacia
das medidas socioeducativas e sobretudo, conhecer a realidade por tras do ato
infracional e apreender a conjuntura na qual estes adolescentes estao inseridos e
condicionados.

Em contraposi¢cao ao que é praticado pelo brago armado do Estado e por
segmentos da sociedade, o Servigo Social traz um novo olhar perante esta
questao, apresentando novos caminhos e pensando nas formas de atuacao para
dar visibilidade a estas criangas e adolescentes como sujeitos de direitos
independente da circunstancia, infracional ou ndo, que este se encontra. Em vista
disto, o assistente social é colocado socialmente como o profissional que
apresenta o “bandido” como “coitado” e justifica o seu ato ante o seu histérico de
vida dramatico, defendendo e justificando as suas condutas.

Considero que o debate sobre socioeducacao deveria estar mais presente
Nno curso, uma vez que € preciso desmontar esta visao errdbnea direcionada aos
profissionais € em vista que as demais areas também sao compostas por jovens
e adolescentes, sendo necessario o conhecimento de seus direitos e deveres
para que eles possam ser assegurados e nado violados.

Na perspectiva profissional, o assistente social € potencialmente um dos

profissionais empenhados para que os direitos sociais sejam garantidos antes,
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durante e apés a medida socioeducativa. Atuar e dar visibilidade a estes
adolescentes como sujeitos de direitos e integrantes da sociedade, auxiliando nas
suas relacdes e perspectivas futuras.

Compreende-se a necessidade de o profissional de Servigo Social revisar
seu olhar no sentido de superar 0 senso comum e a visdo dominante que
estigmatiza estes adolescentes, sem romantizar suas histérias de vida para
justificar a existéncia da criminalizag&o. Isso implica em recusar o essencialismo
que fundamenta o crime por uma Unica razao e embasa a associagao da pobreza
com a fragilidade para o cometimento de ato infracional.

Este trabalho esta estruturado em quatro partes, para além da introdugao.
No proximo capitulo sdo apresentadas as consideragdes sobre a cidadania
infantojuvenil trazendo uma exposicdo e debate acerca das principais leis de
regulamentagdo da emancipagao e autonomia destes. No terceiro sera tratada a
questao das familias, a criminalizacdo da pobreza e como se da a inser¢céo do
nucleo familiar no sistema socioeducativo. No quarto capitulo serdo apresentadas
as principais diferengas entre as legislagdes e como as medidas socioeducativas
sdo executadas. Em outras palavras, sera demonstrada a discrepancia entre a lei
e a sua operacionalizacao. Por fim, o capitulo seguinte engloba um balanco dos
debates que foram levantados no decorrer do trabalho com questdes para serem

problematizadas.
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2. CONSIDERAGOES SOBRE A CIDADANIA INFANTOJUVENIL

Este capitulo trata das referéncias histérico-conceituais que balizam e
fundamentam este estudo. Procura-se, portanto, narrar e problematizar eventos e
praticas voltadas a protecdo de criancas e adolescentes na histéria do pais. O
processo de consolidagdo da cidadania infantojuvenil é recente e a validagao do
trabalho infantil como violacdo do direito deste segmento é datada do fim do
século XX, o que indica um processo de mudancga ainda em curso.

A fim de compreender a questdo do desenvolvimento e do fortalecimento
da cidadania infantojuvenil na perspectiva da autonomia e da emancipagao
destes na sociedade brasileira, faz-se indispensavel o entendimento de como a
legislacao brasileira e as politicas publicas adotadas e executadas pelo governo
se posicionaram perante a protegao das criangas e adolescentes ao longo da
historia.

A estrutura deste capitulo sera embasada nos paradigmas que VERGARA
(1992) utiliza para delinear cada momento histérico acerca das legislacdes
direcionadas a infancia e juventude: correcional-repressivo (1927 — 1964);
assistencialista-repressivo (1964-1988) e humanista (a partir de 1988), a fim de
elucidar o entendimento acerca do tema e explanar o histérico de violacbes e

absoluto descaso diante da constru¢ao dos direitos infantojuvenis.

2.1. PARADIGMA CORRECIONAL-REPRESSIVO

Até o inicio do século XX ndo existia nenhuma legislagdo brasileira que
fosse direcionada especificamente a infancia e juventude, sendo destinado a
estes um tratamento diferenciado — mas ndao adequado e especializado — dentro
das legislagdes pré-existentes, explicitando um olhar determinado para com este
segmento.

O Brasil enfrentava momentos de mudancas econdmicas e sociais com o
aumento paulatino da populagdo e do desenvolvimento econémico nos centros
urbanos atenuando as contradicbes sociais. No que concerne a infancia, ha um
historico de negligéncias onde meninos e meninas eram submetidos a situagbes

de abandono, pobreza, mendicancia e a diversas formas de violagao.
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A década de 1920 inaugura uma atengdo do Estado em relagdo ao
provimento de recursos institucionais que outrora eram originarios de instituicdes
filantropicas. Esta conjuntura sécio-politica, VERGARA (1992) classifica como
paradigma correcional-repressivo, que instaura uma visdo marginalizada destes
que nao dispdem de suas necessidades basicas asseguradas. Este modelo
carrega consigo um novo termo de classificagdo: o menor delinquente, reforcando
o ideal corretivo e repressivo que tem como objetivo a regeneragcdo e
recuperagcao daqueles que estdo em desconformidade com os padroes
estabelecidos.

Um tragico caso marcou esse periodo. No Rio de Janeiro em 20 de
fevereiro de 1926, o menino Bernardino de 12 anos, pobre e negro, foi preso por
quatro semanas apoOs jogar tinta em um cliente que n&o teria pago pelo seu
servico de engraxate. Encarcerado com 20 adultos, foi violentado sexualmente e
jogado na rua. Quando levado ao hospital, jornalistas relataram o ocorrido e o
caso ganhou repercussao nacional, mobilizando debates politico-sociais e
discussdes dentro do Congresso Nacional e do Palacio do Catete, a época, sede
do governo federal (RAGO E CARVALHO, 2021).

Em 12 de outubro de 1927 é promulgado o Cédigo de Menores, decreto n°
17.943-A, fruto de um periodo de intensas mudangas na dire¢do de um projeto de
modernizacgdo. Inspirado no slogan ordem e progresso imerso, buscou-se investir
na construgdo de uma politica especifica que atentasse para a realidade das
criangas e adolescentes, de modo a posiciona-las nas diretrizes deste projeto.
Trata-se de uma lei que € o resultado de uma época culturalmente patriarcal e
autoritaria, que busca submeter os assim chamados menores abandonados ou
delinquentes as medidas de assisténcia e protecéo, respectivamente. Este cédigo
estabeleceu a idade penal de 18 anos no Brasil que outrora era de 9 anos.

Elaborado pelo legislador José Candido Albuquerque de Mello Matos,
primeiro juiz de menores do Brasil, € o primeiro documento legal para criangas de
0 a 18 anos e deslocava o papel da tutela da familia (leia-se familias das
camadas populares) em dire¢cao ao Estado, instaurando uma acao paternalista e
legitimando a intervengao estatal de esfera corretiva e repressiva sobre a
menoridade em um campo dito especializado.

Igualmente conhecido como Cdédigo Mello Mattos, além de trazer a inovagao

da proibicado de que menores de dezoito anos fossem criminalmente
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responsabilizados e encarcerados por seus atos, também criminaliza a “roda dos
expostos”, criada pela Irmandade da Santa Casa de Misericordia. Tratava-se de
um dispositivo com um compartimento cilindrico instalado na parede, que ao girar,
pode ser acessada pela parte interna ou externa do estabelecimento. O bebé era
colocado com vistas ao acolhimento e a genitora permanecia em anonimato.

A lei de 1927 recorria a solugdes paliativas com o propésito de retirar de
circulacdo quem atrapalhava a ordem social, sem o cuidado de compreender e
atender a questdao dos denominados “menores”, expressao juridica usada para
rotular e distinguir a infancia e adolescéncia considerada incOmoda, irrecuperavel
e perigosa. O VII capitulo do Cdédigo, em seu artigo 68, § 2° e 3°, demarca a
ideologia de solucdes rapidas e nao eficazes:

§ 2° Si o menor fér abandonado, pervertido ou estiver em perigo de o
ser, a autoridade competente provera a sua collocagdo em asylo casa de
educacéo, escola de preservagado ou confiara a pessoa idonea por todo
o tempo necessario a sua educagdo comtando que nao ultrapasse a
idade de 21 annos.
§ 3° si 0 menor ndo fér abandonado. nem pervertido, nem estiver em
perigo do o ser, nem precisar de tratamento especial, a autoridade o
deixara com os paes ou tutor ou pessoa sob cuja guarda viva, podendo
fazel-o mediante condigbes que julgar uteis. (BRASIL, 1927)
Permanecendo com o propésito de manté-los distante da sociedade, em
1941, o Decreto-Lei n° 3.799 cria o Servigco de Assisténcia ao Menor — SAM, com
a finalidade de sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores
desvalidos e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares
(BRASIL, 1941). O SAM consolida uma politica repressiva e assistencialista com
o objetivo de alcangar a ordem social através da institucionalizagcdo e do
ajustamento social.
A implantagdo do SAM tem mais a ver com a questdo da ordem social
que da assisténcia propriamente dita. [...] Vinculada ao Ministério da
justica e do juizado de menores, tem como competéncia orientar e
fiscalizar educandarios particulares, investigar os menores para fins de
internacdo e ajustamento social, proceder ao exame médico-
psicopedagdgico, abrigar e distribuir os menores pelos
estabelecimentos, promover a colocagdo dos menores, incentivar a

iniciativa particular de assisténcia a menores e estudar as causas do
abandono (FALEIROS, 2009, p. 55).

Subordinada ao Ministério da Justica, reforca mais uma vez a preocupagao
predominante com o combate a criminalidade e a vadiagem no lugar da atengao
as necessidades das criangas e adolescentes carentes. Os abandonados eram

encaminhados as instituicdes oficiais e os delinquentes eram internados em
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colbnias correcionais e em reformatorios. O SAM serviu para cumprir as medidas
aplicadas pelo juiz aos infratores, sendo mais uma administradora de instituicbes
do que uma politica de atendimento ao infrator (JUNIOR, 2007, p. 2).

O Servigo criado para corrigir, regenerar e recuperar os ditos menores, foi
alvo de muitas criticas por praticas de violéncia, precariedade de suas instalacdes
e por perpetuar e reforgar praticas ilicitas. Denuncias registravam que o lugar era
visto como a “escola do crime”:

A instituicdo desenvolveu péssima reputagdo a vista do publico e da
imprensa, que passou a chama-la de “universidade do crime” e “sucursal
do inferno”, com verdadeiras prisdes onde imperavam torturas, drogas,

violéncia, abuso sexual e corrupgdo administrativa (GOMES DA COSTA,
1991 apud OLIVEIRA, 2007, p. 138).

VERGARA (1992) caracteriza de paradigma correcional-repressivo um
sistema que visava o controle social amplo direcionado a determinado setor
rotulado como menor: criangas e adolescentes proscritos das politicas sociais
basicas. Ha a disseminagao do ideario que respalda a dicotomia entre crianca e
menor, que nao estava amparado na idade, mas sim na marginalizagao
associada a pobreza. A “crianga” era vista como aquela que possuia origem na
familia disciplinada e seria merecedora de protecdo, enquanto o “menor” seria
aquele marginalizado e delinquente cuja familia, de origem pobre, teria o
abandonado, sendo a este destinado as medidas de cunho repressivo
(GONCALVES, 2005, p.36).

Destacam-se duas problematicas deste ideario: a rotulacdo e
estigmatizagdo da infancia pobre e das familias desvaliadas. Ao longo da histéria
essa questdo social foi/tem sido enfrentada por uma questdo legal, criando
legislacbes e politicas publicas negligenciadas e ineficazes com objetivo de
direcionar a uma “solucao” paliativa, de carater higienista, que se manifesta na
exclusdo da populacdo desassistida considerada incompetente e omissa. O tema
sera discorrido de forma mais ampla no préximo capitulo.

Em suma, o Cédigo de Menores de 27 e a criagado do SAM possibilitaram
ao Estado exercer a tutela dos menores com a justificativa de que o poder familiar
das camadas mais pobres ndo estava adequado ao modelo disciplinar
estabelecido. Nas entrelinhas, a instauragcdo deste dispositivo teve pér fim a

legitimacdo da intervencdo estatal e da retirada da autonomia e da autoridade
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destas familias sobre seus filhos, uma vez que ndo seguiam o modelo burgués e
por este motivo se classificavam como incompetentes.

Auferiram repressao quando necessitavam de auxilio, atendimento social e
politicas de carater igualitario. A resposta do Estado perante o agravamento da
questao social foi coibir e ocultar a presenca da infancia desassistida do convivio
comunitario para entdo recupera-la. O Cdodigo de 27, em termos formais, foi
destinado a protegdo, mas em seu amago serviu para a punic¢ao.

Se faz necessario demarcar como estas ideologias das primeiras
legislacbes continuam refletindo e amparando as seguintes e atuais politicas,
fracassadas, de cunho protetivo. Nao se pode enxergar este periodo
isoladamente, como um ponto barbaro na histéria da construgcdo da cidadania
infanto-juvenil, posto que a concepcao repressora € perpetuada ao longo das

legislagbes como veremos adiante.

2.2. PARADIGMA ASSISTENCIALISTA-REPRESSIVO

Devido as praticas de violéncias no SAM e a ineficacia do Codigo Mello
Mattos, que promoveram criticas e insatisfagbes que tensionaram a sociedade, as
mudangas sociais que afetavam diretamente as instituicdes e as pessoas,
associado ao golpe de 1964 com o periodo do regime militar tem inicio o
paradigma assistencialista-repressor (VERGARA, 1992). A “questdo do menor”
passou a ser visto como um problema social de ambito nacional.

Este novo modelo se caracteriza pela criacdo de politicas sociais de
carater compensatoério para a infancia marginalizada e o conceito de privagéo dos
direitos & incorporado, com o objetivo de minimizar as demandas a efeitos da
miséria e da instabilidade social; ficando sob a incumbéncia do Estado suprir suas
caréncias. Quando fosse aplicado o Direito do Menor, as denominacdes
“‘delinquente” e “infrator” sdo substituidas pela expressao “situagao irregular’ e a
estes cabia ao poder estatal assistir, proteger e, sobretudo, vigiar.

Em resposta a estas demandas, estabeleceu-se em 01 de dezembro de
1964, a lei n® 4.513 que substituiu 0 SAM e implantou a Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor — PNBEM. O 6rgao nacional responsavel por gerir esta politica é
a Fundacgao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) e no ambito estadual, a

Fundagao Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem).
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PILOTTI e RIZZINI (1995) ao se referir sobre a PNBEM, indica que “sua
missdo era velar para que a massa crescente de menores abandonados nao
viesse transformar em presa facil do comunismo e das drogas, associados no
empreendimento de desmoralizagdo e submissao nacional”. A nova politica, ao
longo dos anos, incorporou velhos tratamentos autoritarios e centralizados
incrementando medidas assistencialistas e repressivas em torno da infancia, que
passou a ser tratada como questdo de seguranga nacional.

A legislagdo, em seu artigo 6°, § I, declara que a PNBEM tem como uma
das suas diretrizes: “Assegurar prioridade aos programas que visem a integragao
do menor na comunidade, através de assisténcia na propria familia e da
colocacao familiar em lares substitutos”. O que se percebe é que esta
prerrogativa foi se tornando distante e intransitavel ao passar do tempo.

A Funabem teve como finalidade pdr fim aos métodos repressivos e
desenvolver junto a sociedade, estratégias de atendimentos que deixassem de
priorizar a institucionalizagdo do menor. Entretanto, vinculado ao Ministério da
Justica, assim como o SAM, atuou objetivando manter a ordem através do
autoritarismo e da ideia de que o lugar de crianga pobre é no internato.

As referidas fundagdes receberam numerosas criticas pelos constantes
relatos de tortura e demais violéncias, fugas e ineficacia. Em virtude de denuncias
reportando irregularidades, em 1975, o Congresso Nacional realiza a chamada
“CPI do Menor Abandonado” para analisar a violéncia do Estado contra criancas e
adolescentes.

A Comissédo Parlamentar de Inquérito — CPI, foi destinada a investigar as
denuncias acerca das violéncias praticadas dentro das instituicdes estatais, ou
seja, intervir sobre os males que a sociedade e as instituicbes impunham sobre
os assim chamados “menores”.

Ao analisar o documento da Comissao, € possivel compreender que sua
meta era refletir sobre as causas e os efeitos da desigualdade social, logo, da
marginalizagao e vulnerabilidade. O menor foi entendido como o ultimo estagio do
sujeito passivo das mazelas enfrentadas devido a pobreza, que provocava uma
calamidade social.

A CPl do menor quantificou a calamidade sob a qual criangas e
adolescentes viviam e exacerbou a necessidade por mudangas estruturais e

legislativas nos sistemas de atendimento infanto-juvenil.
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Este cenario de intenso questionamento e pressao social por mudangas na
legislacdo, culminaram na aprovagao de um novo Cdédigo de Menores, sob a lei
n° 6.697, em 10 de outubro de 1979. O Cddigo oficializou, no artigo 2° a
utilizacdo de uma nova doutrina chamada de “situagao irregular” que diz respeito
aos menores:

| - privado de condi¢gdes essenciais a sua subsisténcia, saude e

instrucéo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons

costumes;

b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual

dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou

comunitaria;
VI - autor de infragao penal. (BRASIL, 1979)

O codigo legitimava a internagdo de criangas e adolescentes que se
encontrassem em “situacao irregular” e a caréncia e a pobreza era uma das
hipéteses dessa situagdo. A partir deste trecho do cddigo percebe-se que ele
segrega os ditos menores em dois grupos: os privados de atendimento relativo as
necessidades basicas e os infratores.

Nao havia a preocupagdo em intervir na esfera social ou econémica das
familias, com politicas publicas adequadas voltadas a superagdo da
vulnerabilidade e minimizando os seus efeitos, mas serviu como uma reforma
mascarada, que na realidade apenas oficializou um novo termo — situagao
irregular - reforgando e avangando a discriminagdo, a marginalizagdo e a
invisibilidade da infancia vista como perigosa para a sociedade.

O publico-alvo desta “nova” legislagdo continuava sendo as familias pobres,
sem excegodes, sendo estas praticantes de atos infracionais ou ndo, colocando-os
como objetos da lei e consequentemente da atuacédo do juiz. SARAIVA (2003)
noticia que 80% dos jovens internados, a época, ndo haviam cometido qualquer
infracdo, o que reflete na justiga brasileira contemporanea que por mais que aja
outras formas de medidas socioeducativas, continuam dando preferéncia a
privagao total da liberdade destes jovens, os excluindo do convivio social e

violando seus direitos.
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O Cddigo de 79 também traz a doutrina da protecao integral, entretanto,
como dito anteriormente, baseia-se nas mesmas percepg¢des do antigo cddigo. As
instituicbes responsaveis por atender as demandas dos menores, sejam elas de
cunho social, de educacao, de saude e/ou de assisténcia, destinadas a “corrigir”,
‘recuperar’ e “reeducar”, por fim institucionalizaram esses jovens, o0s
transformando em objetos de tutela do Estado e suprimindo seus direitos através
de puni¢des e demais praticas de violéncia.

A assisténcia ofertada era apenas juridica, sem a real preocupagdao com a
protegao social e combate as mazelas e injusticas sociais. As corporagdes que
deveriam ser, segundo a lei, educacionais e profissionalizantes, néo
consideravam a dignidade destes adolescentes, continuando a reproduzir os
mecanismos de exclusdo dos segmentos mais pobres da sociedade.

Portanto, este periodo serviu para justificar a privagéo de liberdade daqueles
inseridos na categoria irregular, atuando sob o “problema”, sem ofertar caminhos
para a sua prevencgao; o que demonstra a tendéncia de criminalizagdo da pobreza
e da sua exclusdo do convivio social a partir da negligéncia e violéncia.
Permaneceu o ideario repressivo do antigo paradigma, com a utilizagdo da visao
reducionista da assisténcia pautada na pedagogia coercitiva.

Em suma, o aparato estatal visou o controle social e a manutencado da
ordem na sociedade por meio da segregagdo destas criangas e adolescentes
considerados desajustados para entdo trata-los em suas instituicoes, a fim de
retornarem “corrigidos” para a sociedade. A ideologia vigorante é de que o menor
era um “criminoso em potencial” e com isso necessitava de tutela. Recebia
medidas de reeducagdo mesmo nao havendo cometido infragdo, apenas pelo fato
de ndo possuirem recursos capazes de prover uma vida digna aos moldes da

classe dominantes.

2.3. PARADIGMA HUMANISTA

A década de 1980 foi de suma importancia para a constru¢ao da cidadania
infantojuvenil. Varios movimentos organizados pela sociedade civil se
constituiram em favor da defesa dos direitos das criangas e adolescentes, criando
um ambiente propicio para a constru¢do de um novo paradigma. Denominado por

VERGARA (1992) como humanista pois passa a considerar a infancia e
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adolescéncia ndo como meros objetos da lei, mas sim como sujeitos de direitos e
cidadaos.

Nesta década, a ditadura militar foi enfraquecida e a sociedade brasileira
viveu um processo de redemocratizacdo da politica no Brasil que culminou na
promulgacgao da Constituicao Federal Brasileira de 1988.

Em seu artigo 227 estabeleceu que:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo.”
(BRASIL,1988)

O artigo 227 garante os direitos das criangas e adolescentes como
prioridade e torna-se a base para a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 13 de julho de 1990. A Lei n° 8.069 constitui-se um marco legal
que reuniu as reivindicacdes dos movimentos sociais. E instituida uma nova
doutrina de protegdo a infancia e garantia de direitos que revoga o Cédigo de
Menores e propde romper com o modelo punitivista, que antes via-os apenas
como objetos de protecdo e agora os estabelece como sujeitos de direitos

reconhecendo sua condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento:

Art. 6° Na interpretacao desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a
que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condigdo peculiar da crianga e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento. (BRASIL, 1990)

Como escreve HOGEMANN (2012), a legislagdo moderna previu a criagao
de orgaos para o gerenciamento das politicas de atendimento das necessidades
de criangcas e adolescentes bem como de suas familias, para garantir sua
protecao integral, em substituicdo ao carater punitivo da doutrina da “Situagao
Irregular”. A protegao integral ganha um novo viés baseado nos direitos humanos
e essenciais, haja vista que as criangas e adolescentes estdo em fase de
desenvolvimento biopsicossocial por estarem em processo de mudancgas
biolégicas, cognitivas, emocionais e sociais, e logo, necessitam de uma protecao

diferente e integral.
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O ECA é destinado a todas as pessoas com menos de 18 anos de idade,
independentemente de suas particularidades, condi¢cdes ou situagdo econémica,
que visa assegurar direitos fundamentais como a vida, saude, educacgao, respeito,
dignidade, liberdade e convivéncia familiar; amparado em alguns principios
basicos, tais como: principio da protecdo integral, que assegura os direitos
fundamentais; principio da prioridade absoluta, que dispde sobre o atendimento
prioritario as suas necessidades; principio do melhor interesse, que visa melhor
atender aos seus interesses; principio da municipalizagdo, que propde melhor
atender suas necessidades levando em conta que cada regidao tem uma
caracteristica especifica e o principio da convivéncia familiar, que busca
assegurar um crescimento saudavel através da convivéncia familiar, seja ela
natural, extensa ou substituta.

O Estatuto representou um avango, pois abrangeu a infancia de maneira
universal a fim de assegurar seu desenvolvimento e direitos mesmo em situagao
de pratica ilicita, modernizando o aparato juridico do Estado. A legislagao
redefiniu as atribuicdes, descentralizando e democratizando o processo decisorio
de formulagao e gestao da politica, criando 6rgdo como o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, o Fundo Municipal e o Conselho Tutelar. A
prevencao da violacdo dos direitos das criancas e adolescentes se tornou dever
de toda a sociedade.

O texto estatutario trouxe consigo reformulagdes nos sistemas como
FUNABEM e FEBEM, no judiciario, na seguran¢ca e no Ministério Publico
(VERGARA, 1992), o que foi fundamental para a realizacdo dos objetivos do
ECA, ja que se propOs a ser uma nova politica de garantia dos direitos infanto-
juvenil e nao apenas mais uma mudanga de nomes sem alteragdes das praticas.

Segundo SARAIVA (2003), o ECA foi estruturado em trés grandes sistemas
de garantias que sdo harménicos entre si:

a) o Sistema Primario, que da conta das Politicas Publicas de
Atendimento a criangas e adolescentes (especialmente os arts. 4° e
E;S/ggistema Secundario que trata das Medidas de Protegéo dirigidas a
criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal ou social, ndo
autores de atos infracionais, de natureza preventiva, ou seja, criangas e
adolescentes enquanto vitimas, enquanto violados em seus direitos
fundamentais (especialmente os arts. 98 e 101);

c) o Sistema Terciario, que trata das medidas socioeducativas, aplicaveis
a adolescentes em conflito com a Lei, autores de atos infracionais, ou

seja, quando passam a condicao de vitimizadores (especialmente os
arts. 103 e 112) (SARAIVA, 2003, p.62).
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Quando o sistema de prevengao ndo conseguir alcangar seu objetivo, sera
acionado o sistema de medidas de protecdo com a atuagcao do Conselho Tutelar
e caso seja atribuida ao adolescente o cometimento de alguma pratica infracional,
sera demandado ao sistema de aplicacdo das medidas socioeducativas - MSEs.

Sendo assim, a crianga de até 12 anos que praticar algum ato infracional
sera direcionada ao Conselho sendo sujeita as medidas de proteg¢ao (art. 101,
ECA); o adolescente, entre 12 e 18 anos, que praticar ato infracional estara
sujeito a receber medida socioeducativa (art. 112, ECA) e o adulto, maior de 18
anos, que praticar crime ou contravengao estara sujeito a penas descritas no
Cddigo Penal.

Aqui se faz necessario o esclarecimento da diferenga entre ato infracional e
crime, logo, entre medida socioeducativa e pena: O primeiro faz referéncia a
conduta da crianga ou do adolescente que, segundo o art. 103 do ECA, é
enquadrada como crime ou contravencgao na esfera penal, mas que por razao da
imputabilidade penal que se inicia apenas aos 18 anos, a pratica delituosa é
denominada tecnicamente de ato infracional.

O conceito de crime ndo esta expresso no Codigo Penal, mas pressupde
que consiste na violagdo da lei penal incriminadora, incumbido as pessoas com
mais de 18 anos, conforme diz o art. 1° do decreto-lei n° 3.914 de 9 de dezembro
de 1941 - Lei de introdugdo do Cddigo Penal (decreto-lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940) e da Lei das Contravencdes Penais (decreto-lei n. 3.688, de 3
outubro de 1941):

Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de reclusédo
ou de detengdo, quer isoladamente, quer alternativamente ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencao, a infracdo penal a
que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou
ambas, alternativa ou cumulativamente. (BRASIL, 1941)

O ECA prop0és diferenciar as medidas socioeducativas das penas previstas
no Cddigo Penal brasileiro. Uma das diferengas se encontram nas suas
finalidades: A pena tem finalidade retributiva (retribuir com o mal da sang¢ao o mal
causado pela infragdo), preventiva geral (causar intimidagdo na populagdo e
assim evitar o cometimento do crime — aplicacdo da pena como um desestimulo
da pratica criminosa) ou especial (evitar que o penalizado cometa novos crimes) e

reeducativa ou ressocializadora (corrigir, reeducar e recuperar o individuo), cuja
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objetivo se expressa no art. 1° da Lei de Execugao Penal, n® 7.210 de 11 de julho
de 1984, onde descreve que “a execucado penal tem por objetivo efetivar as
disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harménica integragéo social do condenado e do internado”. (BRASIL, 1984)

Do outro lado, as medidas socioeducativas tém por finalidade a
responsabilizagao do autor de ato infracional em relagdo as consequéncias de
suas agdes e incentivo a sua reparagao, contribuindo para sua integragéo social
buscando - quando possivel - manter, fortalecer ou construir os vinculos
familiares e comunitarios para a garantia de seus direitos sociais.

Ha também distincdo em relagcéo ao tempo de cumprimento de uma pena ou
de uma MSE: a pena privativa de liberdade pode variar de alguns meses a longos
anos, nao ultrapassando quarenta anos; ja a medida socioeducativa, o lapso
temporal deve ser breve variando de acordo com o tipo de medida chegando no
maximo, no caso da internagao, em trés anos.

Ainda em referéncia as medidas socioeducativas, o Estatuto prevé seis
MSEs divididas em trés categorias: 1. Execugdo imediata, por meio de
Adverténcia e de Reparagdo de danos; 2. Execugcdao em Meio Aberto, pela
atividade de Prestagcdo de servicos a comunidade (PSC) e pela Liberdade
assistida (LA); e 3. Execugcdo em meio fechado, que se da por meio da
Semiliberdade ou da Internagéao.

Segundo o0 ECA em seu art. 122, a internagao s6 deve ser aplicada quando
o ato infracional tiver sido cometido mediante grave ameacga ou violéncia, por
reiteracdo e por descumprimento reiterado e injustificavel de outra medida
anteriormente aplicada. O texto estatutario deixa claro que a internagdo é a
sancao mais severa devendo ser imposta como ultimo recurso, apenas em casos
mais graves e durante o periodo mais breve possivel. No capitulo quatro sera
abordado de forma mais critica e atual essa perspectiva da internagdo como
“ultimo” recurso.

Em 18 de janeiro de 2012, a Lei n° 12.594 institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE com o intuito de regulamentar a execugéao
das medidas socioeducativas. E um aparato legal que ordena principios, regras e
critérios para a execugdo das medidas, incluindo politicas e programas

especificos de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei.
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E incontestavel que a promulgagdo do ECA e a solidificagdo das medidas
socioeducativas junto a sua regulamentacdo, se caracterizam como grandes
avangos para a efetivacdo dos direitos infantojuvenis: desde o tratamento
diferenciado por estes estarem em condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento até em serem considerados penalmente como inimputaveis,
propondo um novo olhar sobre a politica especifica para criangas e adolescentes.

A legislacdo abrangeu a protecdo infantil nos niveis sociais e juridicos,
colocando os seus direitos como prioridade absoluta, levando em conta o que é
melhor para ele; trazendo um carater pedagdgico e imputando sobre o Estado, a

sociedade e a familia o dever de assegura-los.
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3. FAMILIAS (DES)PROTEGIDAS E (DES)PROTETORAS

O presente capitulo se propde a analisar a culpabilizacdo das familias
predominantemente pobres e negras, que decorre do fenbmeno da criminalizagao
da pobreza. Consideramos que esta seja impulsionada pela ideologia neoliberal
que além de facultar a disseminagao da ideia do mérito e do sucesso baseado no
empenho individual, retira do Estado a funcao de prover direitos e favorece acbes
de cunho assistencialistas e focalizadas. Pretende-se demonstrar como essa
politica culmina na consolidagao e na perpetuagao da desigualdade social e como
ela contribui para a manutengcdo do poder da classe dominante. Sera, ainda,
apresentado de que forma esta culpabilizacdo recai sobre o arranjo familiar a
partir da perspectiva de género e os seus desdobramentos.

ApOs, sera tratado acerca da insercédo destas familias na socioeducacéo dos
adolescentes acusados de ato infracional, a sua importancia na construgcao de
estratégias que visem alcangar os objetivos pedagogicos das MSEs e sera

apresentado como a proépria instituicao inviabiliza essa relacao familiar.

3.1. CRIMINALIZACAO DA POBREZA

Para dar inicio a problematizagcdo da criminalizacdo da pobreza, se torna
imprescindivel a compreensao de como se operacionaliza a ideologia neoliberal e
quais sao os seus atravessamentos para a politica social e consequentemente
para os seus beneficiarios compostos por familias e individuos em situacdes de
vulnerabilidade e risco, majoritariamente a populagdo negra e pobre.

No Brasil, a politica neoliberal ganha espago na década de 1990 com a
eleicdo do ex-presidente Fernando Collor de Mello e se consolida em 1994, com
o governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, onde o Estado passa a
intervir minimamente, reduzindo os investimentos publicos nas esferas sociais
conciliado com o0 aumento da privatizacdo de empresas estatais.

Neste periodo se firma uma politica focalizada, de cunho assistencialista,
com objetivo de prover somente os minimos sociais, portanto, focalizada na
extrema pobreza, onde s6 os mais pobres teriam direitos a usufruir dela,
perpetuando a miséria e ndo contribuindo para a ampliacdo da cidadania destes
usuarios. Esta ideologia consolida e imobiliza a desigualdade, ndo contribui para

a mobilidade social, apenas serve como uma politica de gestdo da pobreza, onde
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€ elencado um grupo mais pobre em detrimento de outro menos pobre, que é
destituido de direitos o que pode leva-los a condigdo de pobreza igual ou mais
acentuada do que o primeiro grupo.

A politica neoliberal tem em sua base a fragmentagdo das conquistas
sociais, transformando os direitos sociais em beneficios seletivos, acentuando a
desigualdade social e difundindo o individualismo, fomentando o ideario de que
aqueles que ndo conseguem ingressar no mercado de trabalho e ascender
socialmente s&o dignos de pena por serem considerados incapazes ou
preguigcosos, recebendo uma protecao focalizada e precaria. Nao ha preocupagao
com a condi¢cao econdmica da populagao, pelo contrario, instaura um clima de
competitividade desleal que valoriza o cidaddo que se faz pelos seus préprios
meios (“self-made man”).

Iniciou-se uma regressao dos direitos para a légica do assistencialismo e o
impacto sobre a politica social e seus usuarios é inegavel. A primeira se torna
focalizada, restritiva e compensatodria, ja seus beneficiarios sdo vistos como
incompetentes, incapazes e pregui¢osos, que ndo superam a pobreza porque nao
querem ou nao se esforcam, utilizando-se da logica do mérito, através de
politicas sociais mercantilizadas.

A politica neoliberal assistencialista torna seus usuarios dependentes deste
sistema, garantindo os minimos sociais com o objetivo de ndo enfraquecer a
relagcdo com o trabalho, tornando o beneficio um desestimulo para a participagao
no mercado de trabalho. A aplicacido desta politica se da de forma tao pontual que
recai sob seus beneficiarios um senso estigmatizante de ndo pertencimento, que
desagua na segregagao e na criminalizacdo da pobreza, uma vez que a sua
protecado nao é garantida.

A assisténcia no Brasil vai sendo destinada para aqueles que ndo possuem
condigbes financeiras de contribuir socialmente, levando consigo o ideal de
dependéncia de seus usuarios para com o sistema e é estruturada em oposi¢ao
ao trabalho, onde o beneficiario recebe uma acgao restrita, focalizada e
compensatoria.

Portanto, a politica social neoliberal atua de duas formas: a primeira é
satisfazendo algumas necessidades de seus usuarios, o chamado minimo social,
com o proposito de manté-los aprisionados ao sistema sem a possibilidade de

ameacgarem o sistema. A segunda forma é atuando de maneira cautelosa se
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precavendo para que ndo haja perca da hegemonia das elites, com vistas a
manutengao do poder politico, econbmico e social burgués. Essas suas formas
de atuagéo trazem consigo consequéncias severas para 0S usuarios, como o
estigma e a criminalizagao.

Para compreender a pobreza como um fendmeno social, € necessario o
entendimento de que ela tem um carater multidimensional (CRESPO e
GUROVITZ, 2002) abarcando niveis baixos de renda, desigualdade de
oportunidades, auséncia de infraestrutura basica, caréncia de direitos, acesso
precario ou inexistente a saude, a educagdo e a alimentagao, analfabetismo,
perda da qualidade de vida entre outras.

Neste presente trabalho a pobreza ndo sera abordada somente a partir da
insuficiéncia econbmica, mas associada aos diversos fatores de privagao
material, destituicdo de direitos e opressdo social (YAZBEK, 2012). E entendida
como um processo cruel de segregacao que tende a conformidade da populagao
oprimida, enfraquecendo sua capacidade de romper com as estruturas
dominantes.

A populagdo em situagdo de pobreza é constantemente vitima de
discriminagcdo e estigmatizagdo que legitimam sua visdo como subalternos,
desocupados, inferiores e problematicos e, portanto, corrobora para a sua
exclusdo social, ja que sdo taxados como incapazes de ascenderem e
protagonizarem suas vidas. GOFFMAN (2004) explicita este ideario em seu texto

sobre estigma:

[...] acreditamos que alguém com um estigma nao seja completamente
humano. Com base nisso, fazemos varios tipos de discriminacoes,
através das quais efetivamente, e muitas vezes sem pensar, reduzimos
suas chances de vida: Construimos uma teoria do estigma; uma
ideologia para explicar a sua inferioridade e dar conta do perigo que ela
representa, racionalizando algumas vezes uma animosidade baseada
em outras diferengas, tais como as de classe social. (GOFFMAN, 2004

p.8)

Pode-se perceber a pobreza como um estigma e o pobre como um sujeito
desprovido de recursos e, portanto, estando na condi¢cdo de estigmatizado e sob
este, o Estado atua de forma emergencial. O estigma coloca-os sob uma imagem
depreciativa e em situacdo de dependéncia de favores, enfraquecendo sua visao

como sujeito de direitos.
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A pobreza também é tida como responsabilidade individual, sendo esta
visao incorporada desde o periodo escravocrata, onde escravos eram tidos como
preguicosos sendo submetidos ao trabalho forgcado sob a mais severa coergao.
Apods “abolicdo” continuaram carregando estigmas de vadiagem, resultando na
privagdo - que persiste — do acesso a terra, a educagdo, a moradia e a
oportunidades de ascenséo.

Essa raiz histérica aprofundou a reproducdo da pobreza e transferiu ao
pobre a culpa por sua condicdo e somado a este fator eles passam a ser vistos
como causadores das mazelas sociais, ja que sao associados a improdutividade
e vadiagem, e, portanto, se caracterizam como perigosos a ordem social devendo
ser erradicados.

Com o aumento do desemprego e do agravamento da desigualdade social,
o Estado se vé obrigado a enfrentar esse fendmeno, seja para amenizar o
acréscimo de uma populagao considerada desvaliada sem utilidade social, para
abrandar o alargamento de pessoas que ndo detém o poder de consumo ou para
retira-los de circulagéo ja que representam uma ameaga a ordem social.

WACQUANT (2007) escreve sobre a resposta do Estado perante esta

realidade nos Estados Unidos, que condiz com a mesma agéao estatal brasileira:

Como conter o fluxo crescente das familias deserdadas, dos marginais
das ruas, dos jovens desocupados e alienados e a desesperanca e a
violéncia que se intensificam e se acumulam nos bairros? Ao aumento
dos deslocamentos sociais pelos quais - paradoxo - elas mesmas sao
amplamente responsaveis, as autoridades americanas decidiram
responder desenvolvendo suas fungbes repressivas até a hipertrofia.
(WACQUANT, 2007, p. 110)

Como observado desde o decorrer do capitulo anterior, os pobres e seus
filhos representam uma ameaca aos intitulados cidadaos decentes, ou seja, aos
das classes econbmicas mais abastadas e por este motivo precisam ser
doutrinados e repreendidos a fim de que entrem em conformidade com os
padrdes estabelecidos, e quando nao for possivel, sejam isolados e retirados de
circulagao.

WACQUANT (2007) enfatiza duas agdes tipicas do Estado perante esta
politica de criminalizagao das consequéncias da pobreza: A primeira seria a

reorganizagao dos servigos sociais em instrumentos de vigilancia e controle e a
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segunda consiste no recurso maci¢co e sistematico a prisdo. Essa forma de
contencao repressiva dos pobres nada mais € que a velha politica assistencialista
que recorre a agdes paliativas abarcada de novos recursos para chegar a tal fim.

Quanto a primeira agao estatal, diz respeito a impulsdo de medidas que
procuram abrandar as condicbes pelas quais o proprio Estado outrora foi
responsavel, refere-se ao tratamento paternalista de ajustamento social através
de intervengdes que ditam as normas de conduta daqueles taxados como
indéceis, que nao se adequam aos moldes da ordem econdmica e moral
vigentes. Essas normas exprimem quais valores econOmicos, familiares, sexuais,
educativos e morais que devem ser atingidos; submetendo tais pessoas a
condi¢cdes humilhantes e vexativas.

O Estado coage e impde que o beneficiario aceite qualquer proposta de
emprego, remuneragao ou condicdo de trabalho, além do que abrange apenas
aqueles que sao considerados mais miseravel. Esta concepgao paternalista
institui uma vigilancia do comportamento realizando um acompanhamento
iminente e intervindo de forma rigorosa por meio de corre¢des e sangdes, multas
e redugdo ou suspensdo de beneficios, caso seja notado algum “desvio de
conduta”, mesmo que estes cidadaos necessitem destes beneficios.

Este método de intervencdo ndo colabora para a mobilidade social, se
retrata em programas ineficazes que asseguram a continuagdo da situagdo de
pobreza e reforcam o carater punitivo. Opera como uma politica que mascara e
diminui a visibilidade da circulacdo dos “pobres” das ruas e ndo funciona para a
reducao dos niveis de pobreza, uma vez que, vale ressaltar, ndo é formulada para
atingir este fim.

A segunda acéo estatal, segundo WACQUANT (2007), se refere ao recurso
do confinamento como solugcdo para o incdmodo suscitado pela pobreza. Este
componente da politica se embasa na associagado da criminalidade a pobreza,
atingindo prioritariamente a populagédo negra, sendo estes os que mais sao
encarcerados.

Um importante fator que contribui para a execugdao desse recurso de
encarceramento massivo € a, assim chamada pelo autor, politica de guerra as
drogas, que na realidade nédo se estende a todas classes econémicas e sim

apenas aquelas periféricas, atingindo majoritariamente o controle dos corpos
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negros, uma vez que vivem as margens da sociedade, contribuindo para o

exterminio destes.

“o gueto negro é o territério estigmatizado, no qual considerou-se que as
pessoas que configuram a ameacgadora “subclasse”, mergulhada na
imoralidade e na dependéncia dos programas de bem-estar social,
uniram-se sob a presséo da desindustrializagdo e do isolamento social
para tornar-se um dos temas mais urgentes das preocupagdes publicas
do pais.” (WACQUANT, 2007, p.115)

Tem-se de um lado o recuo e esgotamento dos programas sociais que nao
atendem as necessidades de seus usuarios e de outro o tratamento rigoroso
penalmente e seletivo para com esta populagéo. A politica de combate as drogas
somado a politica de tolerancia zero, que consiste no policiamento para a
manutencao da ordem através de medidas de controle social como o toque de
recolher, ndo se instaurou ao longo do Brasil.

Diante de um pais culturalmente escravocrata e racista, € imprescindivel
ter em mente que esta politica tem especificidades, como ja supracitadas, que
demarcam a segregagdo de uma parcela exclusiva da sociedade para a
manutengao dos privilégios de outra. Ndo € uma politica que por acaso culmina
na desigualdade social, ela é proposta e articulada para este fim. Para a primeira
parcela da sociedade, a excluida, é destinado o Estado ausente — e quando
presente, apenas de forma repressiva - e para a demais sociedade € ofertada o
Estado protetor e submisso.

Através da interseccionalidade, percebe-se que esta politica atravessa
niveis diferentes que ndo se restringem a uma questdo de classe, mas possui
atravessamentos de raga, etnia e também de género. A criminalizagdo da pobreza
tem sua materializagcdo no racismo e na manutengao dos privilégios que séo
perpassados como herangas dentro das familias das classes dominantes
perpetuando uma hierarquia racial de supremacia branca.

Desde a escravidao a ragca é usada para justificar a realidade social e
politica, utilizando-a como uma categoria social de dominagao e exclusdo. Hoje, o
termo quase sempre vem acompanhado de expressdes como “nhao existe, somos
todos iguais”, que servem para mascarar o racismo. Por esta razao, precisa-se

discutir raga, com a disposi¢cdo de nao naturalizar a escravatura e o emprego do
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termo para hierarquizar pessoas, capacidades, aptiddes, inteligéncias e
privilégios.

O racismo institucional, segundo ALMEIDA (2019), é o resultado do
funcionamento das instituicbes que passam a atuar com uma dinamica de
desvantagens e privilégios com base na raca. Sendo assim, a desigualdade racial
opera fundamentalmente porque as instituicbes sao hegemonizadas por
determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor
seus interesses politicos e econdmicos. Ressalva o fato de que o racismo nao é
algo criado pela instituicdo, mas €& reproduzido por ela, tendo a mesma a
necessidade de se posicionar dentro do conflito.

O mesmo autor trata do racismo como uma decorréncia da prépria
estrutura social, sendo este um comportamento a via de regra e nao excepcional
dentro das relagdes politicas, econémicas, juridicas e familiares. Ele ndo isenta a
responsabilizacdo de acgdes racistas por usar o termo “estrutural”, mas esclarece
que o racismo é um processo historico e politico que cria condigdes para que
grupos sejam discriminados racialmente.

ALMEIDA (2019) afirma assertivamente que o racismo € dominagao:

Com efeito, o racismo é dominagéo. [...] Assim, detém o poder os grupos
que exercem o dominio sobre a organizagédo politica e econémica da
sociedade. Entretanto, a manutengao desse poder adquirido depende da
capacidade do grupo dominante de institucionalizar seus interesses,
impondo a toda sociedade regras, padrées de condutas e modos de
racionalidade que tornem “normal” e “natural” o seu dominio. (ALMEIDA,
2019, 27)

A meritocracia, segundo o dicionario Aurélio, € o predominio das pessoas
gque sao mais competentes, eficientes, trabalhadoras ou superiores
intelectualmente. O conceito € usado no discurso de reprodu¢do e manutengao
da desigualdade social e racial que extingui todas as mazelas ocasionadas por
ela, como o0 ndo acesso a niveis de educacao de qualidade, a garantia de saude,
a moradia digna, a circulagao livre na cidade e a uma qualidade de vida que
impulsionam o escalar social.

O mito da meritocracia corrobora para a disseminagdo de visdes
estigmatizantes que colocam, dominantemente, o negro pobre em papéis de

fracassados e incapazes de ascenderem devido a sua desqualificagao, excluindo
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toda a negligencia que ele sofreu desde o nascimento quando na realidade o
dinheiro e o poder trazem oportunidades e acessos que as desigualdades e

exclusoes limitam.

No passado, o pertencimento a familia certa e a classe social certa dava
a garantia, aceita como tal pelos dominados, de que os privilégios eram
“‘justos” porque espelhavam a “superioridade natural” dos bem-nascidos.
No mundo moderno, os privilégios continuam a ser transmitidos por
heranga familiar e de classe, como veremos adiante, mas sua aceitagao
depende de que os mesmos “aparegam”, agora, hdo como atributo de
sangue, de heranga, de algo fortuito, portanto, mas como produto
“natural” do “talento” especial, como “mérito” do individuo privilegiado.
(SOUZA, 2009, p.42-43)

Contudo, parece restar-lhes a aceitacdo do papel que € imposto
socialmente sobre os pobres de marginalizagao, a necessidade de regeneragao e
abdicacdo de seus costumes, anseios e ambicdes, uma vez que quando sao
audaciosos tem suas agdes refreadas e quando receosos sao tidos como
incapazes. A criminalizagdo e o estigma se complementam quando se trata dos
usuarios das politicas sociais e daqueles que sao detidos e confinados,
hegemonicamente os negros e pobres.

Tornando ao assunto da criminalidade juvenil, ela é associada a pobreza e
as suas consequéncias, assim como a incapacidade do nucleo familiar em cuidar
e prover a “educacado” que garanta ao jovem a adequacgdo as normas sociais
estabelecidas. Esta premissa concede ao Estado a destituicdo do poder destes
sobre seus filhos, como acgéo imediata invés de garantir acesso as politicas que
assegurem o bem-estar das familias, nas entrelinhas, legitima a intervengao
estatal para a retirada da autonomia dessas familias ja que nao estdo adequadas
ao modelo burgués.

A convivéncia familiar € um direito e auxilia na constru¢cdo de valores e do
carater, sendo o afastamento destes, sem motivos cabiveis, comprometedor para
o desenvolvimento infantojuvenil e desmantelador dos vinculos afetivos e
referenciais para a sua formacdo saudavel, causando sequelas muitas vezes

irreversiveis.
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3.2. CULPABILIZAGAO DAS FAMILIAS: DA ROMANTIZACAO A
IMPUTACAO MATERNA E O ABANDONO PATERNO

Para a Politica de Assisténcia Social (PNAS, 2004) a familia € um conjunto
de pessoas que se acham unidas por lagos consanguineos, afetivos e ou de
solidariedade. A unidade sociofamiliar é referenciada como o nucleo de primeiro
apoio, independente dos moldes que assuma, sendo responsavel por mediar as
relagbes entre os sujeitos e a coletividade. Logo, a familia é a génese da
socializacdo e o espacgo onde ha o desenvolvimento e a aprendizagem inicial.

A PNAS (2004) atenta para o nucleo familiar como um espacgo contraditério,
marcado por conflitos, fragilidades e desigualdades e em virtude disso necessita
de protegao social que é - ou deveria ser - respaldada pelo Estado, segundo a
Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 226 que reconhece a familia como
base da sociedade e detentora de especial protecao do Estado.

Contudo, tal protecdo precisa ser ponderada a propor¢do que a
criminalizagao destas tem sido cada vez mais palpavel. O papel da familia dentro
da sociedade reflete na estruturacédo social, moral e ética do ser humano e caso
este desalinhe-se com os padrdes pré-estabelecidos, a culpa da indocilidade
recai, também, sobre seu arranjo familiar.

Como apontado no item 3.1., a criminalizagdo das familias consideradas
desvaliadas atravessa niveis que ndo se restringem a classe socioecondmica,
mas possui atravessamentos étnico-raciais e de género. Este segmento atentara
para a questdo de como a culpabilizagcao das familias incide em distintos niveis a
partir da perspectiva de género e os seus reflexos na vida dos homens e,
principalmente, das mulheres.

Apds a crise do Estado de Bem-Estar Social, a partir da década de 70, a

familia assume o papel de provedora do bem-estar:

[...] o papel da familia passa a ser revigorado a medida que
aumenta a crenga difundida pelo discurso neoliberal, da
impossibilidade e inoperancia do Estado como provedor de bem-
estar, de um lado, e, de outro, a ideia das possibilidades do
mercado e da sociedade civil, em apresentar respostas mais
eficaz, eficiente e com responsabilidade social as demandas
sociais. (CRONEMBERGER e TEIXEIRA, 2012, p.207)

Ainda segundo as autoras, a familia € incorporada como fonte de bem-estar

social para seus membros diante de um Estado que nao efetiva direitos. Através
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do discurso neoliberal, é absorvida a visdo de um Estado ineficaz e deficitario e
exacerba a ideia de um mercado que € mais competente e capacitado para suprir
as demandas sociais, ou seja, a ascensao da légica privatista.

O objetivo € que o Estado atue apenas quando o provedor primario de
protecdo falhar, seja este o mercado ou a familia/comunidade, quando na
realidade o Estado deveria prover recursos para que as primeiras instancias
alcangassem condi¢cdes de ndo “falharem”, ofertando meios que garantissem a
qualidade de vida.

Dentro deste cenario, destaca-se o familismo onde as familias assumem as
“funcdes de protegao social, inclusdo e integragédo social” (CRONEMBERGER e
TEIXEIRA, 2012, p.207), subsistindo através de praticas solidarias e cuidados
para com o0s seus membros. Essa protecdo social € realizada principalmente
pelas mulheres, na esfera doméstica ou ndo, mediante ao trabalho n&o pago por
via do cuidado da casa e dos filhos, da responsabilizacdo pelo preparo do
alimento, da educacéao das criancas, da saude da familia e etc.

Mesmo com as pautas dos movimentos feministas, esta protecdo continua
essencialmente aos cuidados femininos, devido a concepg¢ao cultural ancorada
em uma sociedade com raizes patriarcais, cuja visdo predominante € a tradicional
de divisdo sexual de tarefas, onde o homem é atrelado a uma figura viril que se
consolida no sustento e provisdo da casa e a mulher esta sujeita a condigao de
cuidadora do lar. Consolidando o homem no papel central de poder e tomada de
decisdes - racional, e a mulher com a figura materna e ddcil - sentimental.

O aumento do ingresso das mulheres no mercado de trabalho fez diminuir
os arranjos familiares em que apenas os homens sao responsaveis pelo sustento
da familia e em contrapartida aumentou a existéncia de uma dupla jornada de
trabalho realizada por estas, aumento que ndo veio acompanhado com o
compartilhamento de forma igualitaria das tarefas domésticas.

A pesquisa divulgada, em 2020, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) sobre Outras Formas de Trabalho referentes ao ano
de 2019, apresentou que as mulheres realizam e dedicam mais horas aos
afazeres domésticos e ao cuidado de pessoas do que os homens.

A pesquisa utilizou o termo “afazeres domésticos” englobando as seguintes

atividades: 1. Preparar ou servir alimentos, arrumar a mesa ou lavar as lougas; 2.
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Cuidar da limpeza ou manutencdo de roupas e sapatos; 3. Fazer pequenos
reparos ou manutencdo do domicilio, do automovel, de eletrodomésticos ou
outros equipamentos; 4. Limpar ou arrumar o domicilio, garagem, quintal ou
jardim; 5. Cuidar da organizagdo do domicilio (pagar contas, contratar servigos,
orientar empregados) e 6. Cuidar dos animais domésticos.

Os dados revelaram que 92,1% das mulheres desempenham alguma
atividade domeéstica, porcentual bem mais elevado que o dos homens (78,6%). E
quando ha o filtro raga/cor, os dados se mostram ainda mais alarmantes:
mulheres pretas (94,1%) e pardas (92,3%) realizam mais tarefas domésticas do
que mulheres brancas (91,5%). No sexo masculino, homens pretos (80,9%) e
brancos (80,4%) realizam mais que os pardos (76,5%).

Os homens s6 obtiveram ponto porcentual maior que as mulheres na
atividade 3, acerca dos pequenos reparos ou manutencdo com 58,1% contra
30,6%. As maiores diferengcas encontram-se na atividade 1, sobre o preparo de
alimento, com as mulheres alcangando 95,5% e os homens 62,0%; e, na
atividade 2, relacionada a limpeza, com 91,2% para as mulheres e 54,6% para os
homens.

Esses dados evidenciam o que foi supracitado a respeito da divisdo sexual
tradicional das tarefas domésticas, que relaciona o homem a um ideal viril e as
mulheres a prote¢cdo da casa e dos filhos. Além disso, igualmente demonstra a
forte associagao da negritude com fungbes e atividades de cunho social mais
inferior, como doméstico(a), empregado(a) doméstico(a), faxineiro(a) e servigos
gerais, arraigado a ideia racista de que negros devem ocupar posi¢des de menos
prestigio e remuneragao.

Em relacdo ao cuidado de pessoas, podendo estas serem moradores do
domicilio ou parentes n&do moradores, a pesquisa utilizou os seguintes critérios: 1.
Auxiliar nos cuidados pessoais (alimentar, vestir, pentear, dar remédio, dar banho,
colocar para dormir); 2. Auxiliar em atividades educacionais; 3. Ler, jogar ou
brincar; 4. Monitorar ou fazer companhia dentro do domicilio; 5. Transportar ou
acompanhar para escola, médico, exames, parque, praga, atividades sociais,
culturais, esportivas ou religiosas.

Quanto ao cuidado, as mulheres continuam predominando as taxas mais
elevadas com 36,8% enquanto apenas 25,9% dos homens desempenham a

mesma fungdo, sendo que os principais destinatarios desses cuidados foram
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moradores de 0 a 5 anos (49,2%) e de 6 a 14 anos (52,0%), idades que se
referem aos filhos. Indicando que além do cuidado com a casa, as mulheres
também sao postas como as principais, e as vezes uUnicas, zeladoras e
responsaveis por seus filhos. Realgca-se que os homens n&o alcangaram
porcentual maior em nenhuma das atividades listadas.

Além disso, a taxa de realizagdo ainda € maior entre pessoas de cor preta
(39,6% mulheres e 27,8% homens) e parda (39,3% mulheres e 26,1% homens)
do que branca (33,5% mulheres e 25,2% homens). Indicando que além da
divergéncia de género, perpassa a diferenga racial.

A pesquisa também demonstra que as mulheres dedicavam mais tempo
para a realizacdo das atividades domeésticas e do cuidado que os homens,
mesmo em situagdes ocupacionais iguais. Entre as pessoas inseridas no
mercado de trabalho, as do sexo feminino dedicavam 18,5 horas semanais e os
homens 10,4 horas, diferenca de 8,1 horas a mais para as mulheres. Entre as
pessoas desempregadas, as mulheres dedicavam 24,0 horas semanais e 0s
homens 12,1 horas, chegando a 11,9 horas de discrepancia.

Portanto, como analisado, ao passo que a “familia” & incorporada como
fonte de bem-estar social para seus membros, a mulher — seja ela esposa, méae
ou avo - é colocada como matriz central da protecao bem mais que o homem, ou
seja, a medida que ha uma reducgao de oferta de servigos publicos direcionados
para o bem-estar da unidade familiar, a propria familia, principalmente as
mulheres, responsabilizavam-se de prestar assisténcia e cuidado aos seus
membros.

CRONEMBERGER e TEIXEIRA (2012) vao utilizar o autor ESPING-
ANDERSEN (1999), para fazer um contraponto entre as categorias familismo e
desfamilizagao:

Deve-se ressaltar que, para o autor, “desfamilizagdo” ndo implica em
“antifamilia”; pelo contrario, refere-se ao grau em que as
responsabilidades de bem-estar social e os cuidados das unidades
familiares sédo reduzidos, pela provisdo de servigos publicos ou ofertados
pelo mercado. Significa também o grau em que a politica social torna as
mulheres autdbnomas, reduzindo sua carga horaria de servigos
domésticos ou ampliando suas chances de inserir-se no mercado de
trabalho, e concilia-lo com a maternidade ou familia. Assim, o “familismo”
ndo pode ser confundido com prd-familia, mas aponta que ha nesta
tendéncia maior responsabilizagdo da familia pelo bem-estar de seus

membros, incentivada pelas politicas publicas ou pela auséncia destas na
cobertura de servigos de apoio a familia. (p.209)
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Isto significa que ha um aumento de politicas familistas que consideram que
0 nucleo familiar deva assumir a responsabilizacdo do bem-estar de seus
membros, privilegiando a presenga do mercado e afastando-se da logica dos
direitos sociais em detrimento de uma politica de protecdo, por parte do Estado,
que favoreca as transformacgdes sociais no seio familiar, como a entrada das
mulheres no mercado de trabalho e com isso a auséncia em tempo integral da
disponibilidade aos servigos domésticos.

Com a ampliagdo destas politicas, a mulher recebe este novo papel e
precisa lidar com a dupla jornada de cuidado domiciliar e ingresso no mercado,
visto que é hierarquicamente ocupado pelos homens — sobretudo brancos — no
topo e pelas mulheres — sobretudo negras — na base.

Como observado, transpor a responsabilizacdo da protecdo familiar do
Estado para o seio da familia, desemboca na marginalizagdo e criminalizagao
destas, uma vez que ficam a mercé de politicas desajustadas, compensatoérias e
focalizadas que ao atender somente os “mais pobres”, desassistem uma parcela
da populacdo que uma hora ou outra também vao passar a fazer parte deste
segmento mais pauperizado. Para além da criminalizagdo, precisa-se ater aos
diferentes reflexos que ela propicia entre homens e mulheres devido a divisao
sexual.

As mulheres sdo, desde cedo, ensinadas a serem boas maes, boas esposas
e trabalhadoras do lar. A reproducéo da ideologia patriarcal comega na infancia,
quando seus brinquedos sdo resumidos em bonecas e casinhas, reforcando a
ideia de cuidar bem da boneca, colocar para “dormir”, trocar a roupinha, fazer e
dar comidinha, varrer e arrumar a casinha. Sempre caracterizando-as como seres
frageis, delicadas e déceis.

Sao ensinadas a serem maes, antes de serem ou desejarem ser. A servirem
o marido e a casa, antes de terem ou desejarem ter companheiros e casas. Ou
seja, desde novas recebem a maternidade e a construgdo de uma familia como
simbolos de realizacdo e o destino a ser alcancado para a plena satisfacao,
devendo eliminar tudo o que possa interferir na sua efetivagcdo, inclusive a
ocupacgao do espaco publico. A sociedade, a literatura e a midia contribuem para
a visdo romantizada da mulher-mae, como uma vocagao natural, compulséria e

sob uma dtica de pura plenitude sem a qual ndo podem exercer sua esséncia
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feminina e quando ha a recusa da maternidade, a mulher é refutada, pois esta
fugindo do papel que Ihe foi imposta socialmente.

Entretanto, a maternidade muitas das vezes vem acompanhada dos dilemas
entre abdicar do mercado de trabalho em favor dos afazeres/cuidados com os
filhos e a casa ou investir na carreira profissional e nao se doar exclusivamente a
familia. A mulher é sempre colocada como aquela que precisa dar conta de tudo e
que ao mesmo tempo precisa abrir mao da sua subjetividade para se dedicar ao
outro.

Esse aglomerado de fungdes com as quais as mulheres tiveram e ainda tem
que lidar, geram um processo de culpabilizacdo diante de uma sociedade
patriarcal e machista que a coloca constantemente tendo que fazer escolhas
entre o lar e o trabalho e ao mesmo tempo precisando estar cem por cento em
todas as areas de sua vida sem perder “suas” caracteristicas de mansidao,
delicadeza e submisséo.

Os homens, por sua vez, sdo desde cedo ensinados a serem corajosos,
fortes e a negarem suas emogdes e sentimentos. A construgdo de género comega
na infancia quando recebem carrinhos, brinquedos radicais, de aventura, de
criatividade, sem nenhuma referéncia a paternidade ou as atividades de cunho
domiciliar e escutam frases como “homem n&o chora” ou “vocé é um homem ou
um rato?”.

O homem é construido a partir de uma figura do ser forte e valente, que
precisa proteger a princesa fragil e correr atras de ocupar as melhores posi¢cdes
do espacgo publico e politico. A paternidade nunca lhe é imposta como algo divino,
compulsério ou determinante de realizagao social. Diferente da mulher que é
instigada a negar-se em virtude do outro, 0 homem ¢ individualizado e colocado
como o personagem principal e executor da sua histéria. O masculino é
determinado como superior ao feminino e assim as relagdes de género vao se
consolidando de forma assimétrica, permeada por vinculos de poder e
dominacéo.

Essa divisdo sexual enraizada em uma cultura patriarcal permite ao homem
apenas a fungdo de provedor financeiro, exaurindo-o dos cuidados afetuosos e
educacionais que levam ao abandono afetivo, quando o responsavel negligencia
o filho, gerando consequéncias que chegam a niveis psicolégicos graves, muitas

vezes, irreversiveis. O abandono paterno sobrecarrega a mae com todas as
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responsabilidades paternais e incide diretamente sob a jornada de crescimento e
desenvolvimento da crianca e do adolescente seja do lado afetivo ou do lado
financeiro.

A pesquisa Mulheres Chefes de Familia no Brasil: Avancos e Desafios,
realizada em 2018, evidenciou que o total de familias aumentou 39% entre os
anos 2001 a 2015, sendo que as chefiadas por homens tiveram um aumento de
apenas 13% enquanto as chefiadas por mulheres aumentaram 105% no periodo
em questao.

Em relacdo ao perfil demografico da chefia feminina, as familias foram
separadas em dois grupos: “populagdo branca”, composto por pessoas auto
identificadas como de cor da pele branca e “populacdo negra”, referente a soma
de pessoas que se autodeclararam como de cor preta ou parda. Houve o
crescimento de 6,4 milhdes em 2001, para 15,9 milhdes em 2015 de familias
chefiadas por mulheres negras contra um crescimento de 7,6 milhdes em 2001
para 12,7 milhdes das familias chefiadas por mulheres brancas.

Ha uma crescente, também, no indice de criangas sem o nome do pai na
certiddo de nascimento, apesar do reconhecimento de paternidade ser um
procedimento simples e ser um direito da crianga, que possibilita o acesso a
beneficios como heranga, penséo e inclusdo em plano de saude.

Esse aumento expressivo de formacdo de familias sem a figura paterna
presente no domicilio ou na vida das criangas, principalmente em familias negras,
representa e solidifica o quanto que se deve problematizar a paternidade e o
status do homem provedor e a necessidade de ponderar a maternidade enquanto
uma construgcado histérica, cultural e social, para que se respeite e valorize o
direito da mulher em ser mae ou ndo, sem romantizar este periodo de sobrecarga
emocional e sem despejar sob ela a culpa de ndo desejar ter filhos.

Posto que a familia é firmada como o principal meio de estruturacdo do
carater dos individuos, quando este falha, a unidade sociofamiliar é culpabilizada.
A mée é culpabilizada. Classificada como irresponsavel e negligente em relagéo
aos seus filhos.

Centralizar no seio familiar a responsabilizagao pela prote¢cao social e pelo
bem-estar de seus membros faz parte de uma visao utépica de familia, que
desconsidera que ela pode ser um espago contraditorio, com relagdes

conturbadas e conflituosas.
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Insistir nesta convicgdo € retomar valores como o assistencialismo, a
filantropia e a caridade em detrimento do fortalecimento do Estado de direito, uma
vez que a retomada da familia como agente de protegcdo, em especial as mais
vulneraveis, consiste em deixa-las a mercé de redes espontaneas de
solidariedade, motivadas pelo sentimento, sem se preocupar com o
enfrentamento dos males sociais e sem realizar reformas estruturais.

O Estado precisa fornecer condigcdes concretas que visem a promogao
social de familias, intervindo com politicas de prote¢cdo social destinadas a
redugao de vulnerabilidade e insergdo dos grupos historicamente excluidos na

sociedade e como detentores de direitos.

3.3 A INSERCAO DA FAMILIA NA SOCIOEDUCAGAO DOS
ADOLESCENTES ACUSADOS DE ATO INFRACIONAL

O 4° artigo do ECA e o 227° da Constituicdo Federal estabelece a
corresponsabilidade da familia, comunidade, sociedade e poder publico em
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos infantojuvenis.
Esses atores sociais possuem diferentes atribuicbes, mas devem interagir e se
responsabilizar pela promocéao e defesa dos direitos das criangas e adolescentes.

Os papéis atribuidos a esses atores sociais se conjugam e entrelagam: (1)
a sociedade e o poder publico devem cuidar para que as familias possam se
organizar e se responsabilizar pelo cuidado e acompanhamento de seus
adolescentes, evitando a negagao de seus direitos, principalmente quando se
encontram em situagado de cumprimento de medida socioeducativa; (2) a familia,
a comunidade e a sociedade em geral cabe zelar para que o Estado cumpra com
suas responsabilidades, fiscalizando e acompanhando o atendimento
socioeducativo, reivindicando a melhoria das condicbes do tratamento e a
prioridade para esse publico especifico (inclusive orgamentaria).

A corresponsabilidade, ainda, implica em fortalecer as redes sociais de
apoio, especialmente para a promogédo daqueles em desvantagem social,
conjugar esforgos para garantir o comprometimento da sociedade, sensibilizando,
mobilizando e conscientizando a populagdo em geral sobre as questdes que
envolvem a atencdo ao adolescente em conflito com a lei e, sobretudo, superar
praticas que se aproximem de uma cultura predominantemente assistencialista e/
ou coercitiva. (SINASE, 2006, p. 26)
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De acordo com o SINASE, a sociedade e o poder publico deveriam
assegurar as familias condi¢cbes para exercer o cuidado, em corresponsabilidade
com outras instituicdes da sociedade. Todavia, como supramencionado, o que
ocorre € a transferéncia de responsabilizacdo da protecdo social para o nucleo
familiar que é deixado a mercé de benevoléncia, auferindo a culpabilizagao pela
sua situagcdo socioecondmica e pelas condicbes de seus filhos, quando
envolvidos com atos infracionais, descartando todo o histérico de negligencia e
marginalizagao que sofreram.

Referindo-se as familias dos adolescentes em cumprimento de MSE,
atentar-se-a para a sua importancia na constru¢do de uma estratégia que visa
alcangar os objetivos pedagogicos e de responsabilizacdo dos jovens por suas
praticas, ofertando meios que proporcionem o conhecimento de suas
necessidades, desejos e expectativas futuras. Vale considerar os obstaculos
impostos pelas proprias unidades socioeducativas que inviabilizam a relagao
familiar ora por motivos de constrangimento nas revistas vexatérias ora pela
perpetuacdo da miséria relacionada com a distancia das unidades e a falta de
dinheiro para a passagem.

Conforme o artigo 119 do ECA, fica sob a incumbéncia do técnico
responsavel a promocao social do adolescente e de sua familia, fornecendo
orientagao e inser¢ao, quando necessaria, em programas oficiais ou comunitarios
de auxilio e assisténcia social. Aqui, fica implicito o perfil de familia a quem estas
instituicdes direcionam-se. Nas entrelinhas, subscreve-se a necessidade de
promoc¢ao das familias de baixa-renda que, na realidade, sao incorporadas dentro
de programas que nao progridem suas condigdes socioecondémicas e sim
mantém uma falsa sensacao de estabilidade e uma relagdo de dependéncia.

O artigo 101 do ECA, nos § 4° e 5° vai dizer que apos o acolhimento da
crianga ou do adolescente, a entidade responsavel deve elaborar o Plano
Individual de Atendimento (PIA). Entretanto, o documento deve ser mais que uma
atividade burocratica e rotineira, precisa ser uma atividade que vise a
reintegracao familiar e leve em consideracao a opinido da criangca ou adolescente
e a oitiva dos pais ou responsaveis. O PIA € um instrumento que permite a
construcéo e o planejamento de agbes e atividades de interesse do adolescente

em cumprimento de medida socioeducativa, assegura a execugao do trabalho
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social pelas equipes de referéncia, permite a articulagdo com a rede e contribui
para a efetivacao dos resultados da intervencao.

Este plano individual € um importante instrumento que permite o
encaminhamento as instituigdes governamentais e comunitarias, auxiliando na
retirada de documentagdes, encaminhamento escolar ou profissionalizacéo, por
exemplo, atuando de forma adequada as aptiddes e interesse dos adolescentes
como garantia de direitos.

O documento deve ser elaborado contando com o apoio da equipe técnica
responsavel, do adolescente, de sua familia e de toda rede que o adolescente
tenha convivio. Dai uma das importancias do nucleo familiar: neste instrumento
0s responsaveis devem assumir compromissos e auxiliar o adolescente no
compromisso firmado por ele, que podem ir desde a supervisdo da frequéncia
escolar a busca de atividades profissionalizantes.

Apesar de ser, na teoria, um excelente instrumento que visa a garantia do
carater socioeducativo das medidas, na pratica, devido a sobrecarga de trabalho
das equipes técnicas que muitas vezes ja estdo reduzidas, a escassez de
equipamentos, insuficiéncia de recursos materiais e/ou humanos e o
sucateamento das politicas sociais, o trabalho fica inviabilizado contribuindo para
a nao efetivacao plena do que foi planejado.

Embora a familia, a sociedade e o Estado sejam responsaveis
conjuntamente pela protegao integral de criangas e adolescentes, salienta-se que
a familia participa do processo socioeducativo de maneira desigual quando
comparado ao Estado e a sociedade. Uma vez que é responsabilizada pela
situacao de infracdo dos filhos, propositalmente, ocupa um lugar inferior e se
torna, também, um objeto de intervencdo pautada em controle e vigilancia de
suas acbes e corpos. Por via de um discurso salvacionista, de promoc¢ao e
orientacdo, essas familias implicitamente se tornam alvos da pedagogia
socioeducativa.

Através do cumprimento das MSEs, os adolescentes e suas familias
recebem medidas de intervengao, tendo suas vidas vigiadas e avaliadas através
de um sistema que considera a necessidade de uma reeducacgao familiar com fins
a solucionar a “causa” do envolvimento do adolescente com o ato infracional.
Esse sistema é direcionado veladamente ao controle de familias pobres que sao

associadas a marginalidade e a criminalidade e segundo essa perspectiva, sao
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incapazes de educar corretamente segundo os moldes estabelecidos
necessitando de uma intervengao que se responsabilize por essa reeducacao.

Para além da criminalizacdo e intervencao imposta sobre as familias,
quando estas sao inseridas no sistema socioeducativo através de seus filhos,
recebem um tratamento depreciativo por parte do sistema quando vao visita-los. A
visita familiar e a visita intima sdo direitos assegurados aos adolescentes em
cumprimento de medida, o que ndo significa que sao realizadas de forma digna.

Devido diversas denuncias de métodos constrangedores, como a retirada
de toda a roupa, o agachamento em cima de um espelho, inspegdao e
manipulagdo dos érgéos genitais, foi aprovado um Projeto de Lei do Senado
451/2015 que proibe a revista vexatdrias dos visitantes, procedimento que apesar
da proibicdo nao deixou de acontecer devido a falta de fiscalizagdo. O projeto
dispbe que a revista pessoal deve ser realizada com respeito a dignidade
humana, veda qualquer forma de desnudamento ou introdu¢do de objetos na
pessoa e o tratamento desumano ou degradante. O texto determina que a revista
deve ser feita através de equipamentos eletronicos, como detectores de metais e
aparelhos de raio X.

Ainda que tenha sido aprovada, devido a falta de fiscalizacdo e
supervisionamento das visitas em conjunto com a falta de normas especificas, a
falta de capacitagdo dos agentes publicos e o sucateamento dos materiais
necessarios para a revista de forma mais digna, diariamente os familiares que
visitam os internos sao sujeitados aos mesmos procedimentos realizados dentro
do sistema carcerario.

Um relatdrio realizado, em 2006, pela Comissao de Direitos Humanos do
Conselho Federal de Psicologia (CFP) e pelas Comissdes de Direitos Humanos e
da Crianca e do Adolescente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sobre o
retrato das unidades de internagcao de adolescentes em conflito com a lei relatou
graves violagdes contra os Direitos Humanos. Entre vinte e dois estados
brasileiros e o Distrito Federal, apenas trés estados foram detectados como nao
condizentes a revista vexatéria: Bahia — onde foi observado a entrada de
visitantes sem revista - Ceara e Santa Catarina, que nao revistavam as familias e
sim os adolescentes apods as visitas.

Esse cenario ofensivo e humilhante faz parte de uma estratégia que insiste

em controlar os corpos e vidas destes sujeitos que possuem majoritariamente
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uma cor e uma classe social, negros e pobres. E mais uma articulagdo de
contencao que continua a marginalizar sem precedentes com base em discursos
sem fundamentos de protecao e seguranca.

Em 2013, a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo fez um
levantamento que identificou que apds a realizagdo de 3,4 milhées de revistas
intimas vexatérias em presidios, foram encontrados aparelhos celulares em
apenas 0,013%, aproximadamente, das visitas e em 0,01% foram achados
entorpecentes. Nao foi encontrada nenhuma arma e nas unidades
socioeducativas os porcentuais ainda sao menores, revelando que o
procedimento vexatorio ndo tem nenhuma eficacia.

Além do constrangimento e da violagao dos direitos humanos, a revista
vexatoria ainda reduz a manutencao do vinculo afetivo dos adolescentes e suas
familias, uma vez que impacta diretamente na redugdo das visitas. Tanto os
parentes ndo querem passar por esta situagao, quanto os proprios adolescentes
pedem que estes n&o o visitem pela humilhacdo que passam.

Somado a esta barbaridade, se tem a dificuldade das familias em arcarem
com as despesas do transporte para visitar os adolescentes nas unidades. A
realizagao de visitas periddicas pelos responsaveis € um direito dos adolescentes
e é de extrema relevancia para a efetivacdo do processo socioeducativo e de
responsabilizacdo do adolescente, mas em razdo da condicdo socioeconémica,
tal direito é subjugado.

Na otica do direito, o Estado e municipio como cooperadores, deveriam
arcar com os custeios necessarios para que as familias consigam participar da
intervencgao socioeducativa de maneira ampla:

Sob a perspectiva do atendimento a familia do adolescente, portanto, a
responsabilidade do municipio de origem sobressai, e logicamente inclui ndo
apenas o "custeio" do deslocamento, mas também, como dito, todo processo de
estimulo a realizacdo das visitas, assim como a orientagcdo e preparagao
necessarias para uma interferéncia positiva no "processo ressocializador" do
adolescente e para seu retorno ao convivio familiar e comunitario.

Assim sendo, por se tratar de obrigacédo solidaria (se ndo bastassem os
argumentos anteriormente utilizados, a conclusédo neste sentido decorre, também,
do disposto no art. 100, par. unico, inciso Ill, do ECA - que como dito € aplicavel a

adolescentes autores de ato infracional por forgca do disposto no art. 113, do
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mesmo Diploma Legal), € possivel exigir o custeio das despesas com o
deslocamento dos pais para realizagdo de visitas aos adolescentes internados
junto a qualquer dos Entes Federados (notadamente junto ao Estado e aos
municipios), sendo preferivel, é claro, a "divisdo de responsabilidades” (e, se for o
caso, o "rateio de despesas") entre os mesmos, sendo certo que deve-se ir além
da simples realizagdo de visitas, pois € necessario um trabalho muito mais
abrangente junto as familia dos adolescentes. (DIGIACOMO, 2013)

O que ocorre é que ha, frequentemente, uma recusa do Estado em pagar
essas despesas, o que impede ou refreia as visitas e, portanto, a criagcdo de
vinculos entre as familias e os adolescentes, o que acarreta diretamente no
processo socio pedagogico da medida imposta, que surte mais efeito quando o
adolescente permanece mais proximo de seu domicilio e recebe visitas mais
constantes facilitando seu retorno ao vinculo.

A visitacdo é mais uma ferramenta aliada ao carater pedagogico da medida
de internagao, preponderante para que o adolescente internado seja devidamente
reeducado e reinserido ao nucleo familiar e a vida comunitaria. Gerenciadas por
uma equipe interprofissional da unidade em que cumpre a medida de internagéao,
as relagdes entre o adolescente e seus visitantes sdo acompanhadas de perto
para que o lado sociopedagdgico seja melhor trabalhado. (SINASE, 2017, p. 106)

A convivéncia familiar € primordial para a manutengao do vinculo afetivo e
para a obtencado do objetivo da MSE em responsabilizar e auxiliar na reinsergao
do adolescente ao convivio social. A presenga da familia auxilia no
amadurecimento, na fortificacdo de uma rede de apoio e restabelecer ou
fortalecer esses lagos afetivos sdo alguns dos desafios que os profissionais que
trabalham na socioeducacao precisam lidar corriqueiramente.

Necessita-se de uma politica voltada aos nucleos familiares, considerando
sua diversidade, com carater preventivo, que aspire a garantia do direito de se
viver em familia por meio de inclusédo social dos seus membros em uma rede de
servicos de qualidade que atenda suas caréncias, sem torna-las reféns de uma
politica mercadorizante e familista, que os condiciona a légica do mercado e
cristaliza os papéis de género. Assim, assegurando os lagos afetivos e vinculos
de pertencimento, cooperacdo e solidariedade que se estendem da familia a

convivéncia comunitaria.
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4. MUDANCAS E CONTINUIDADES NA CIDADANIA INFANTO JUVENIL

Neste capitulo ser&o tratadas as referéncias normativas que singularizam
criangas e adolescentes a partir de diversas visdes e praticas. Interessa aqui
indicar os contrastes, continuidades e rupturas com légicas denominadas
menorizantes e punitivistas.

Compreender a estrutura das leis € tdo importante quanto averiguar os
seus desdobramentos, pois uma vez que elas regem a sociedade e o Estado, sua
compreensao permite o conhecimento de como a sociedade esta estruturada,
seus avangos e retrocessos, os direitos e deveres que foram conquistados e, por
conseguinte, permite a investigagao se estes estdo sendo efetuados ou violados.
O saber a respeito das legislagdes contribui para a reivindicacdo dos direitos
conquistados e o conhecimento das lacunas existentes que precisam ser
tapadas.

Também sera abordada a concepgao punitivista como hegeménica para a

intervengcdo com adolescentes a que se atribui o cometimento do ato infracional.

4.1. AS LEGISLACOES INFANTO-JUVENIS

Para embasar o estudo sobre o carater e o objetivo das medidas
socioeducativas contemplando se estas alcangam o seu fim, primeiro se analisara
as principais diferengas das legislagdes criadas especificamente para o publico
infantojuvenil: o Cédigo de Menores de 1927 e 1979 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Sera dissertado acerca do conteudo das legislagbes, sem levar em
consideragao, inicialmente, suas aplicacbes e desdobramentos na realidade
concreta.

Por ter sido elaborado através de um debate democratico com a
participagdo dos movimentos sociais e de organizacbes da sociedade civil
voltadas a infancia, o ECA protagonizou um avanco civilizatério reconhecendo a
crianga e o adolescente como sujeitos de direitos e cuidados especiais. O
Estatuto preconiza o carater universal dos direitos conferidos, considerando todas
as criangas e adolescentes, independentemente de sua classe social, como

detentoras de direitos. Diferenciando-se dos antigos Cddigos embasados em um
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carater discriminatério que imputava aos mais pobres a vigilancia e controle de
Seus corpos.

E possivel observar uma grande disparidade entre as legislagdes quanto a
visdo direcionada a infancia. Nos Cddigos, ndo havia um cuidado com o bem-
estar infantojuvenil e com suas especificidades. A preocupagao era com o caos
social que elas representavam com suas “vadiagens”, “mendicancias” e
‘libertinagens”, como esta redigido no art. 26V do seu decreto. A atencdo do
Estado estava em torno da pressao imposta pela burguesia sobre 0s riscos que
criangas abandonadas e ditas delinquentes poderiam representar, colocando-as
sob tutela estatal legitimando sua intervengao e decisao arbitraria sobre em quais
instituicbes deveriam ficar sem nenhum respaldo que garantisse sua seguranga e
protecao.

O ECA consagra com absoluta primazia a busca pela efetivagdo dos seus
direitos em todas as esferas, atentando para suas particularidades fisicas,
mentais, morais, espirituais e sociais. Impde sobre toda a sociedade e poder
publico a responsabilidade do cuidado e amparo que garantam o acesso a saude,
educacdo, esporte, lazer, profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito e
liberdade. Aqui, a preocupacao estatal existente esta direcionada aos cuidados
com o desenvolvimento infantil, em garantir seu crescimento saudavel e digno.
Atua diretamente sob o sujeito principal da legislagdo, promovendo a protegao do
seu crescimento e evolugao individual.

Enquanto as antigas legislagbes nao zelavam por suas singularidades e
atentavam-se para os interesses dos endinheirados valendo-se de discursos a
favores do bem-estar da sociedade e combate ao caos, o ECA centra seu objetivo
em torno da crianca e do adolescente, considerando seus interesses e vontades,
na perspectiva de melhor atendé-los.

Outra diferenga notdria se refere a nomenclatura utilizada para se referir a
crianga e adolescente. Os Cddigos carregam e alimentam esteredtipos
estigmatizantes se referindo aqueles abandonados ou acusados de infragcdo
como menores em situagao irregular. Aqui ha uma disparidade entre criangas e
menores, a primeira seria aquela dotada de “bons costumes” e o segundo aquele
imoral e abominavel, sem distinguir as medidas adotadas para aqueles
associados a um ato infracional dos que eram vitimas de abandono, maus-tratos

e pobreza. Esta visdo culmina na associagdo da pobreza a delinquéncia, como
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expresso no item 3, que alimenta a criminalizacdo da pobreza onde pobres sao
estabelecidos como ameagas apenas por suas condig¢oes.

O ECA reconhece a infancia e juventude como fases em processo de
desenvolvimento que necessitam de um tratamento diferenciado e que respeite
suas especificidades, validando o conceito de protegao integral e colocando-a
como um dever social. Alcanga todas as criancas e adolescentes, sem distincao
daquelas acusadas de ato ilegal ou em situagcdo de abandono, ou seja,
moderniza-se em propor a garantia de seus direitos independente das suas
situacoes sociais ou de suas familias.

Essa alteracdo de termo pode parecer singela, mas consiste em grande
evolucdo visto que outrora eram reduzidas as suas condi¢gdes sociais e tinham
suas vidas ofuscadas, agrupadas em uma camada impossibilitada de ascender e
se inserir socialmente, tendo sua existéncia negligenciada e violada. Quando sao
reconhecidos como sujeitos que possuem direitos, dispdem de oportunidades de
protagonizarem suas vidas e investirem em seus sonhos e ambic¢des, devolvendo
sua singularidade.

A discrepancia entre as legislagdes encontra-se também em suas
finalidades. Enquanto os Cddigos preveem agdes de carater paliativo objetivando
a retirada dos vistos como menores do convivio comunitario, o texto estatutario
enuncia intervengdes que garantam solugdes efetivas de protegdo, socorro,
atendimento nos servigos publicos, formulagdo e execucédo de politicas sociais
publicas, que assegure o distanciamento de criangas e adolescentes de qualquer
forma de negligencia e violéncia.

Art. 6° Na interpretacao desta Lei levar-se-ao em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢géo peculiar da

crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.
(BRASIL, 1990)

Neste mesmo viés, as antigas legislacbes nao contemplavam a pos-
institucionalizagdo, ndo havendo preocupagdo em assisti-los e assegurar seu
retorno ao convivio comunitario, eram langados a propria sorte. Tal como exposto
anteriormente, visto que o objetivo estava limitado e em torno do controle da
ordem social, ndo havia vinculagao a protecao de seus direitos.

O ECA se estrutura, conforme art. 100, tendo como alguns de seus

elementos o principio da prioridade absoluta, previsto no art. 227 da Constituicao
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Federal, que assegura os direitos infanto-juvenis como dever social de maxima
prioridade; o principio do interesse superior da crianga e do adolescente, devendo
a intervengcao asseverar os interesses delas e promover o que for melhor de
acordo com suas necessidades; o principio da intervengdo minima, cabendo as
autoridades e instituicbes a intervencdo apenas quando for instada como
indispensavel; o principio da proporcionalidade, almejando intervengao adequada
a situacao de risco; e o principio da prevaléncia na familia, que promove medidas
que priorizem a manutengao ou reintegracao familiar, seja ela natural, extensa ou
substituta.

Com o advento do Estatuto, a crianca e o adolescente deixam de ser — ao
menos na teoria — apontados como pessoas que necessitam de tratamento e
cura, alvos de uma politica de exterminio, reformando conceitualmente a
finalidade das legislagbes infanto-juvenil sob um carater pedagogico de
reeducacao, reinsercao e responsabilizagao.

A sua implantacdo também resulta na criacdo do Conselho Tutelar,
responsavel por zelar pela defesa e cumprimento dos direitos infanto juvenis, e os
Conselhos de Direitos da Crianga, encarregados de formular politicas nacionais,
estaduais ou municipais voltadas para criangas e adolescentes. Tais instituicdes
auxiliam no monitoramento e fiscalizagcdo da aplicabilidade das legislagdes,
objetivando a garantia desses direitos.

A elaboracédo do ECA representou um diferencial porque, além de ser feita
de modo coletivo e democratico, estabelece o respeito aos direitos, a dignidade e
concretiza a igualdade para toda crianga e adolescente, priorizando sua protegao.
O Estatuto constréi a ideia da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos
e, com isso, protagonistas de suas historias e ndo meros objetos do sistema.

Enquanto os Codigos funcionavam como mecanismos de controle, o texto
estatutario serve como mecanismo de exigibilidade de direitos:

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e

adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagao familiar,

idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condigao

pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigdo econdmica,

ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicdo que

diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
(incluido pela Lei n® 13.257, de 2016). (BRASIL, 1990).

Por fim, compreende-se que, ao passo que os Cdbdigos de Menores

associavam a pobreza e suas consequéncias a criminalidade, dando ao Estado a
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legitimidade de institucionalizar a juventude; o ECA estabelece que o Estado deve
atuar sobre a infancia juntamente com a sociedade, com a participacdo popular
atuando na fiscalizagao.

O “destino” da crianga e do adolescente deixa de ser decidido, na teoria,
pelo poder absoluto de um juiz e passa a contar com o zelo dos Conselhos

Tutelares e equipes especializadas na infancia e juventude.

4.2. AINTERNACAO (ULTIMO RECURSO?)

Para nortear este subitem, analisar-se-a o que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente estabelece sobre a medida de internacao, os seus desdobramentos
e reflexos na realidade concreta, utilizando-se de dados publicados para embasar
uma visao critica.

A medida socioeducativa de internacéo é aplicada aos adolescentes, entre
doze e dezoito anos, em virtude da acusacio da pratica de ato infracional e se
manifesta como a mais severa de todas as MSEs. Segundo a sec¢ao VIl do ECA,
a internacdo consiste em uma medida privativa total de liberdade, posto que
abrange efetiva e permanente contengao, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigao peculiar do adolescente como pessoa em
desenvolvimento.

O principio de brevidade refere-se a imposicao de que o periodo de
internacédo seja realizado durante o menor tempo possivel e de acordo com o
artigo 121, § 2° e 3°, deve compreender o periodo maximo de trés anos devendo
ser reavaliada, no maximo, a cada seis meses para analisar a necessidade de
manutencao ou progressao do adolescente internado.

O principio de excepcionalidade carrega a ideia de que a medida nao deve
ser determinada de forma banal, almejando prioritariamente a aplicagdo de uma
medida protetiva. A internagcdo deve ser determinada como ultimo recurso e

quando for analisado que n&do ha cabimento para a deliberacéo de outra medida:

Art. 122. A medida de internagao sé podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameacga ou
violéncia a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragbes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida




§ 1 2O prazo de internagdo na hipétese do inciso Il deste artigo nao
podera ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada
judicialmente apo6s o devido processo legal. (Redacéo dada pela Lei n°
12.594, de 2012) (Vide)

§ 2°. Em nenhuma hipétese sera aplicada a internagdo, havendo outra
medida adequada. (ECA, 1990)

O principio de respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
visa a adequacao da medida ao adolescente levando em conta que precisam ser
tutelados e protegidos posto que sdo individuos em formagéo. Este principio
entende que adolescentes estdo em uma fase da vida que demanda uma
protecao diferenciada e especial, considerando-os como inimputaveis, nao
aplicando-se o Cdodigo Penal.

Isto posto, conclui-se que o documento estatutario designa que a medida
seja utilizada em dultima instadncia quando esgotam-se as possibilidades de
efetivagdo de outras medidas preventivas e socioeducativas ou em razao de um
ato praticado por via de grave ameacga ou violéncia, com o intuito de garantir a
melhor proposigéo para o adolescente.

No entanto, o Levantamento Anual do SINASE 2017 indicou que a privagao
total de liberdade tem sido determinada majoritariamente em detrimento das

medidas protetivas:

Tabela 3 - Quantidade de adolescentes por tipo de medida socioeducativa em 2017

Tipo de Medida M F Total
Internaciio Provisoria 4559 273 4832
Semiliberdade 2068 92 2160
Internacio 17168 643 17811
Atendimento Inicial 918 19 937
Internacio Sancio 287 19 306
Medida Protetiva 63 0 63

TOTAL 25063 1046 26109

FONTE: Pesquisa do Levantamento Anual SINASE 2017

Quanto a tipificacdo, o Levantamento comprovou que a maioria dos atos

infracionais ndo sdo cometidos contra a vida. A maior taxa de incidéncia é o ato
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infracional analogo ao roubo com 38,1% e trafico de entorpecentes com 26,5%,
enquanto a taxa de homicidio representa apenas 8,4%. Retificando que as
maiores taxas estdo representadas pelos atos infracionais contra o patrimonio e
contra a incolumidade publica.

Transparece que o sistema socioeducativo ainda funciona seguindo
moldes arcaicos, impondo privagdo aqueles que descumprem as leis que sao
postas, sem um olhar atento a realidade de cada caso, atribuindo mais valor ao
patrimonio, seja ele publico ou privado, do que a vida, a liberdade e aos direitos
de um adolescente, tudo isso atenuado pelo sistema capitalista.

Outro ponto de critica € a discrepancia que se da entre o que esta posto na
lei acerca da medida socioeducativa de internagdo e a sua real execugao, onde
além da privagao de liberdade, os adolescentes sao privados de outros direitos
como a dignidade, o respeito, a integridade fisica, moral e psicologica.

O sistema opera, ovacionado pelo senso comum, reafirmando a ideia de
que aqueles que sao acusados de ato infracional merecem ter os seus direitos
também violados. Ou melhor, a partir do momento que este comete um ato
infracional consequentemente os seus direitos sdo extinguidos. Quando na
verdade, por lei, isto ndo ocorre.

O adolescente s6 pode ser privado do direito que foi objeto da decisdo
judicial — a liberdade, por exemplo — ndo devendo ser privado de nenhum outro.
Ha a necessidade de reconhecer que ainda que haja a violagdo dos direitos de
outrem, o adolescente permanece sendo sujeito de direitos por lei.

Vislumbra-se que o que esta posto no ECA, no cotidiano judicial ndo esta
sendo colocado em agado. Em seguida, examinar-se-a alguns incisos do artigo
124 da Lei n° 8.069, que determinam os direitos do adolescente privado de
liberdade, trazendo informacdes e levantamentos publicados que ratificam o
descumprimento e ndao implementacao da lei:

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros,
0s seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério
Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacao processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais
proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;
VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;
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IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condicbes adequadas de higiene e
salubridade;

Xl - receber escolarizagao e profissionalizagao;

Xll - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XlII - ter acesso aos meios de comunicagao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro
para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternagdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade. (ECA, 1990)

Segundo o Panorama da Execugdo dos Programas Socioeducativos de
Internagdo e Semiliberdade nos Estados Brasileiros, publicado em 2019 pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), no ano de 2018 haviam 330
unidades de internagdo em funcionamento no Brasil, disponibilizando 16.161
vagas. Entretanto, a mesma publicagéo apresentou que havia uma ocupacéao real
de 18.086 adolescentes e jovens, representando uma superlotagdo de 11,91%
nas unidades. Além da superlotagdo havia também um grande numero de
pedidos de vagas de internagao nao atendidos - “fila de espera”, totalizando 2.011
pedidos e um déficit de quase 5 mil vagas.

A superlotacédo atingiu niveis tdo absurdos que em 2020, a 22 turma do
Supremo Tribunal Federal (STF) determinou o seu “fim” em unidades do sistema
socioeducativo, tendo como relator do caso o ministro Luiz Edson Fachin. O
ministro apresentou sua justificativa com dados do Cadastro Nacional de
Inspecdes em Unidades de Internacdo e Semiliberdade (CNIUIS) que em 2019
apontou uma taxa média de ocupacgéao nacional de 99%.

Os dados do CNIUIS identificaram que em 9 estados brasileiros havia uma
taxa de lotagao superior aos 100%: Sergipe - 183%, Rio de Janeiro - 175%, Acre -
153%, Rio Grande do Sul - 150%, Bahia - 146%, Espirito Santo - 127%,
Pernambuco - 121%, Minas Gerais - 115% e Ceara - 112%.

A determinagdo prevé critérios, parametros e alternativas visando a
diminuicdo da superlotagdo como a reavaliagdo dos casos de adolescentes
privados de liberdade por infragdes sem violéncia ou grave ameacga - casos que,
por lei, ja n&o deveriam ocorrer.

Vale ressaltar que o excesso de lotagao, que por si sO ja caracteriza uma
violagdo aos direitos humanos fundamentais, uma vez que compromete a

integridade fisica dos adolescentes e a qualidade do atendimento socioeducativo,
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soma-se a infraestrutura deploravel das unidades e a escassez dos recursos
humanos.

A publicacao “Um Retrato das Unidades de Internacido de Adolescentes em
conflito com a Lei” realizado através de uma Inspecdo Nacional de autoria do
CFP e da OAB, mencionado anteriormente no item 3.3., consta de um relatério
das visitas realizadas nos estados brasileiros e no Distrito Federal no dia 15 de
marco de 2006, que apresenta dados que, infelizmente, permanecem atuais.

A inspecdo constatou que as unidades se assemelham ao “modelo
carcerario” e a “minipresidios”, seus alojamentos sao precarios, inadequados,
desumanos e semelhantes as celas dos presidios. Entre as inumeras
irregularidades nas estruturas fisicas das unidades, encontraram: goteiras, mau
cheiro, ma iluminagao, pouca ou nenhuma ventilagao, fiagcdo elétrica exposta,
falta de colchdes ou de péssima qualidade e sujos, banheiros sem privacidade e
insalubres, bichos, entre outras. Das 30 unidades visitadas, o relatério constatou
que 24 possuiam alojamentos inadequados.

Na maioria das unidades existiam um espaco reservado aos adolescentes
que, segundo a publicagdo, ndo se comportavam de forma adequada. O lugar &
descrito como um ambiente escuro, sujo, fétido e sem ventilagdo, lembrando
quartos de contencao servindo para “medidas disciplinares”.

A comissao da OAB/CFP recebeu reclamagdes explicitas de
espancamentos em 17 unidades visitadas, entendendo por “espancamento” o uso
de instrumentos como pedacos de paus e cacetetes para bater e que produzam
lesdes na vitima. Os adolescentes acusavam os educadores sociais € 0s policiais
militares por estes maus-tratos.

Quanto as condi¢des de higiene e saude dos adolescentes em privagéo de
liberdade, a Inspecao Nacional relata queixas dos adolescentes quanto a comida
ruim e azeda, da falta de toalhas para o banho que podem acontecer a cada 10
dias, da nao existéncia de sabonetes e pastas de dentes, do direito a apenas uma
cueca, por exemplos. Ha relatos de problemas dermatoldgicos, ginecoldgicos,
respiratorios e dentarios, ndo havendo programas para IST/Aids e drogadi¢ao. A
falta de medicamentos e a demora ou auséncia de atendimento médico, junta-se
aos relatos de sofrimento mental, transtornos psiquicos e dependéncia quimica.

A precariedade das unidades afeta ndo apenas os adolescentes

internados, como também o trabalho dos profissionais, que ja operam de forma
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reduzida e relataram as dificuldades em conseguir realizar um atendimento e
assisténcia de maneira eficaz, uma vez que nao se sentem seguros e/ou porqué
nao detém os recursos necessarios. Além de n&o possuirem um plano de
carreira, a jornada de trabalho é profundamente exaustiva e na maioria das vezes
Nnao possuem espacos apropriados para exercerem suas atividades.

O ambiente de inseguranca que é gerado nestas unidades, fragilizam o
trabalho socioeducativo. As equipes relatam temer realizar atendimento com os
adolescentes, sendo este realizado muitas das vezes com a presenga de um
agente de seguranca, acarretando numa série de dificuldades como o
enfraquecimento do vinculo, comprometimento da integridade fisica e psicologica
do adolescente, prejuizo do atendimento técnico e degradagao das condi¢cdes de
trabalho.

Observa-se a omissao do Estado e o descumprimento dos incisos V, IX e
X, que deveriam garantir a passagem pelo sistema com respeito e dignidade em
estabelecimentos adequados ao atendimento das necessidades basicas e com
acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal.

Assim como as demais MSEs, a internacdo deveria ter um carater
pedagogico de cunho educativo, em conformidade com o artigo 112 VI e 124 do
ECA. E obrigacdo do Estado possibilitar que os adolescentes que cumprem
medida socioeducativa de internacdo cursem o ensino fundamental, ofertando
minimas condicbes de insercdo em atividades laborais concedendo uma
alternativa de sobrevivéncia pds internacao.

A educacéao e a profissionalizagao sao pilares fundamentais do ECA, que
corroboram para a geragao e ampliacdo de oportunidades, que possibilitem aos
adolescentes um olhar em diregdo a mudanca na trajetéria de vida. Somente a
partir da educacéo € possivel que estes sujeitos alcancem responsabilizagéo por
seus atos e almejem perspectivas de um futuro com dignidade.

Entretanto, o déficit educacional foi apontado pela comissdo da OAB/CFP. Das
unidades visitadas, 5 estavam sem nenhum tipo de escolarizagdo. A maioria
possuia professores dentro das equipes, mas nao ofertava as vagas necessarias
e/ou aulas regulares. Das 30 unidades, 15 estavam sem programas de
profissionalizagdo, ndo havia projetos pedagdgicos-profissionalizantes e nem

programas preventivos.
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No que tange a assisténcia juridica, direito do adolescente também
preconizado no art. 124 do ECA, a publicagdo sobre o retrato das unidades de
internacédo apontou que os internos relataram nao ter acesso frequente com seus
advogados e nao contam com informagdes sobre sua situagdo processual,
mesmo quando solicitado, ferindo diretamente o inciso IV do referido artigo.

Outra gravidade encontra-se na insuficiéncia de defensores publicos
especializados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, onde alguns defensores
nao sdo lotados nas unidades de internagédo, nao estabelecem contato — salvo a
audiéncia - e desconhecem a realidade encarada por esses adolescentes. Alerta-
se para a problematica desta situagdo, uma vez que sem contato e aproximagao
com a realidade destes, ndo ha possibilidades de uma defesa justa.

Um caso emblematico relatado na Inspegdo ocorreu no estado do Para,
onde havia internos que nao foram julgados, o juiz e a defensoria publica que ndo
visitavam a unidade ha dois anos. Nota-se a distancia que existe entre as figuras
juridicas e os adolescentes internados, sem o menor conhecimento das
necessidades e questdes sociais que os cercam, negando-lhes o acesso a
Justica.

Entre as 30 unidades visitadas, registrou-se que 17 nao possuiam
assisténcia juridica e/ou defensoria publica. Quanto ao prazo de internagao
proviséria, que por lei nao deveria ultrapassar 45 dias, ha relatos de adolescentes
cumprindo ha dois anos. Diante desta realidade é facil compreender tamanha
arbitrariedade que ocorre nestes espacos € como a lei ndo se estende a todos de
maneira igualitaria. A infragdo ocorre de cima para baixo, dos mais altos niveis
hierarquicos.

Estes fatos apresentados explicitam o quanto a realidade esta apartada do
que é preconizado pelo ECA, revelando a lentiddo do Estado em resolver tao
severa situagao de violagao de direitos e até mesmo a sua omissao. Expde que a
realidade das unidades de internagdo é marcada por desrespeito a atual
legislacdo em termos de protegéao integral e direitos humanos.

A experiéncia institucional mais tem servido como local de sofrimento,
amargura, violéncia moral, psicolégica e fisica, que se assemelham com as
motivagbes passadas de castigar e corrigir estes adolescentes. Ha tamanho

abismo entre o discurso juridico, que se aproxima ao ECA, e, as praticas
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institucionais, que se aparta do ECA, reproduzindo uma politica carceraria
repressiva, punitiva e violadora de direitos.

A autora COSTA (2005), vai salientar que “a prevaléncia de experiéncias
negativas, [...] tende a reforgar concepg¢des que vinculam ao comportamento
infracional um alto padrao de repeticao e estabilidade, sugerindo que os sujeitos
enredados nas tramas da pratica infracional tenderédo a continuar protagonizando
infracdes e crimes.”

Esta realidade aponta para o fracasso do sistema socioeducativo, que nao
correlaciona a teoria com a pratica, ndo conseguindo efetivar a garantia de
direitos que estao previstas no texto estatutario, impossibilitando ou dificultando a
mudanga na trajetoria de vida destes adolescentes.

Evidencia-se o atraso e a inércia do Brasil na implementacédo de uma
politica nacional de atendimento socioeducativo: 0 ECA nao foi verdadeiramente
implementado. Ha uma persisténcia das autoridades juridicas em aplicar medidas
de privacdo de liberdade em casos que caberiam MSE em meio aberto ou
medidas de protecao.

Os inumeros casos de praticas repressivas, onde os adolescentes
internados relatam apanhar com ferros e madeiras que trazem escritas palavras
como “Direitos Humanos” e “ECA” refletem tamanha distorgdo que a populagao
em geral tem acerca das legislagdes vigentes.

“Tem que ser rasgado e jogado na latrina”. A frase foi dita pelo entado
candidato a presidéncia Jair Bolsonaro, se referindo ao ECA e sob a justificativa
de que a legislacdo estimula a vagabundagem e a malandragem infantil. Este
discurso representa o ideario de parte da populacdo que acredita que o ECA
serve para encobrir atos delituosos, protegé-los e ndo os responsabilizar. Ideario
que estimula projetos retrégrados como a proposta de redugdo da maioridade
penal.

Tais discursos e constatagbes sido posicionamentos em desfavor das
politicas publicas voltadas aos direitos sociais das criancas e dos adolescentes. E
retornar para uma era de exclusdo, controle, violéncia, alargamento das
desigualdades e retrocesso em nao reconhecer estes como sujeitos de direitos.

E necessario conhecer, discutir, defender e lutar pela real implementacéo
do ECA, legislacdo que defende a protecao integral e a existéncia social daqueles

que outrora eram meros objetos do sistema. O ECA precisa ser reconhecido
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como um marco civilizatério de afirmacdo de direitos e se assim nao for
reconhecido € evidente os prejuizos para estes adolescentes e para a sociedade

de maneira geral.
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5. PROPOSIGOES PARA O DEBATE

A analise das legislacbes direcionadas a infancia e juventude assim como
a reflexdo acerca dos dados exemplificados que demonstram a realidade
concreta do sistema socioeducativo revelou que ha um expressivo afastamento
entre o que foi proposto teoricamente e a sua execugdo. Ademais, pode-se
considerar que as visdes conservadoras manifestadas através dos antigos
codigos menoristas insistem em atravessar e integrar toda a esfera
socioeducativa, desde o estigma enfrentado pelo adolescente acusado de ato
infracional até a execucado das medidas socioeducativas.

Entende-se que ainda ha muito trabalho a ser realizado para que de fato as
normativas vigentes sejam efetivadas e executadas garantindo a assimilagdo da
crianga e do adolescente como sujeitos de direitos, independentemente das
circunstancias que os atravessam. Para tal, propor-se-a alguns pontos que
carecem de mudancgas e questionamentos a fim de alcangar um enfrentamento
das complexidades que transpassam o debate socioeducativo.

GONCALVES e GARCIA (2007) consideram que a “opgédo” pelo ato
infracional surge como script de um drama atravessado por conflitos pessoais,
que complexificam o processo de construcido da sua prépria identidade “como
uma identidade ‘dura’ a ser assumida”. Dentre as questbes que englobam esse
script, as autoras referenciam a dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, a
busca de inclusdo frustrada pela auséncia de educacio e profissionalizacado de
qualidade, pilares para a entrada no mercado de trabalho exigente e competitivo
que aproveita apenas os mais qualificados.

E imprescindivel retomar que os adolescentes/jovens os quais s&o
mencionados aqui, sdo hegemonicamente negros, pobres e moradores das
favelas e periferias. Estes que nascem precisando combater com a escassez ou
auséncia dos minimos sociais e carregam consigo estigmas e cobrangas que os
excluem do convivio em sociedade. Este é o ciclo perverso que atravessa a
trajetéria da maioria dos adolescentes que outrora se encontram na condigédo de
autores de atos infracionais. Destaca-se que antes de se encontrarem em tal
condigdo, ja portam a classificacédo de marginais e perigosos.

Um ciclo vicioso e barbaro, uma vez que a juventude € marcada pela

busca de autonomia e reconhecimento social, todavia dentro de um contexto de
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imensa desigualdade social com grande caréncia de oportunidades, se despir
destes estigmas se torna custoso. Sem grandes chances reais de lograrem
socialmente, se tornam reféns da invisibilidade.

ZAPPE, FERRAO, SANTOS, SILVEIRA, COSTA e SIQUEIRA (2011) s&o
enfaticas ao afirmar que a identificagcdo com a violéncia e a criminalidade pode
ser compreendida como um recurso para tornar-se visivel, numa tentativa
desesperada de garantir uma existéncia social.

Em outros termos, a sociedade discursa principios, normas e valores
morais como a igualdade e justica a fim de obter uma vida harmoniosa e justa,
contudo, impede sua concretizagdo na medida que esta estruturada e organizada
para refrea-los, nao a todos, mas aos que se enquadram nas camadas sociais
empobrecidas. Estes, por sua vez, imersos em vulnerabilidade e desigualdade
com poucas alternativas de construir um projeto de vida com vistas a mobilidade
social.

E compreensivel que um dos impasses do sistema socioeducativo se
encontra antes mesmo do ingresso ao sistema, sendo necessaria agdes que
refreiem a imersao destes adolescentes na delinquéncia como a redugao da
desigualdade social e a oferta de oportunidades.

Quando ha um desvio dos padrbes pré-estabelecidos e o adolescente é
acusado da pratica de algum ato infracional, instaura-se uma sensacdo de
inseguranga exacerbada pelo desejo de punigao e institucionalizagao, sobretudo
para a populacdo menos favorecida.

O senso comum e a midia sensacionalista consideraram que sado estes
adolescentes os principais agentes responsaveis pela violéncia urbana. Todavia,
como ja considerado, a grande maioria comete atos sem violéncia ou grave
ameaca atenuando a afirmacido de que na realidade sao alvos de violagdes de
direitos no percurso de suas vidas pela auséncia do poder publico.

Em termos legais o Estatuto prevé medidas socioeducativas, entretanto,
dentro de uma dimensao pedagdgica que assegure que a medida seja educativa
e nao meramente punitiva, com a insergao do adolescente e de sua familia em
programas oficiais ou comunitarios de auxilio e assisténcia social, com o
supervisionamento da escolarizagéo e viabilizando sua profissionalizagao.

Dentro do que a legislacdo propde, nota-se que a propria esta redigida

aqueles que necessitam de politicas sociais compensatorias, ou seja, a
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populagao invisibilizada, pobre e negra. O Estatuto pretexta um recorte social nas
entrelinhas de quem seria o publico-alvo a qual estas medidas se aplicariam.

O Estado desresponsabiliza-se pela garantia dos minimos sociais a esta
populagdo ampliando o desmonte das politicas publicas e cortando verbas
destinadas a educacgao e saude, por exemplo, e, por consequéncia insere esta
mesma populacédo em instituicdes punitivistas.

Conforme elucidado no capitulo 1, o processo de consolidagdo da
cidadania infanto-juvenil é recente e pode ser considerado um processo ainda em
curso. De acordo com os paradigmas que VERGARA (1992) utiliza, houve a
mudanga de uma legislagdo de cunho correcional, repressivo e assistencialista
para uma legislacdo de carater humanista.

De fato, a Lei n® 8.069 provocou insignes mudangas no que se refere aos
direitos de criangas e adolescentes constituindo-se como um grande marco
civilizatorio. Contudo, visbes conservadoras resistem e persistem sobretudo no
debate socioeducativo e na execugcdo das medidas socioeducativas, o que
ocasiona na violacdo dos direitos, apesar destes ja estarem garantidos
legislativamente. Essa ideologia conservadora embasasse do assistencialismo
como forma de protecao e da punigao e coercdao como forma de corregao.

Com a posse do atual ministro da educacéo, Milton Ribeiro, circulou um
video nas redes sociais onde o ministro defendia a educacéao pela dor e afirmava
que a correcado € necessaria para a cura. Esse discurso apregoado vai em
contraposicao ao ECA e produz efeitos danosos que tendem mais a aprofundar a
insercdo destes adolescentes na pratica infracional do que a romper com esse
processo. Salienta-se que métodos violentos e humilhantes nao forjam pessoas
integras, mas pessoas com dores e sofrimentos; ndo educa, apenas adoece.

Sempre houve um grande debate acerca da punigdo para quem cometeu
crime ou ato infracional, mas pouco se discute sobre a reducéo da desigualdade
social. Assim, a socioeducagao assume um foco punitivista, na qual o autor deve
ser penalizado sem levar em consideracdo o contexto e o seu processo de
vivéncia. Nao ha a constituicdo de condigdes e oportunidades reais para que
esses adolescentes possam mudar suas trajetorias.

Se faz importante frisar que ndo ha defesa ou assentimento de tais atos.
Crimes ou atos infracionais devem ser julgados e seus autores devem ser

responsabilizados de acordo com a gravidade. O que se debate aqui é a forma na
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qual esta posta esta “responsabilizacdo”, sobre quem ela preeminentemente é
imposta e o contexto de vida na qual estes autores estdo inseridos. Nao ha
educacao (ou socioeducacgao) se esta for respaldada por punigéo e violéncia.

Ha a necessidade do entendimento e da real execu¢cdo da Doutrina da
Protecao Integral, compreendendo que o cuidado da criangca e do adolescente &
dever nao apenas da familia, como do Estado e de toda a sociedade. Todos sao
responsaveis por assegurar os direitos infantojuvenis. Romper com a visao
conservadora que insiste em enxerga-los como objetos de intervengao é avancgar
e possibilitar a estas criangas e adolescentes um projeto de vida.

Como antes apresentado, diante de uma politica neoliberal, onde o Estado
reduz os investimentos publicos nas esferas sociais e transforma as politicas
publicas para que estas atuem de maneira seletiva e focalizada, ascender
socialmente se torna um processo inconcebivel.

Essa seletividade do Estado acaba por reproduzir-se na criminalizacdo da
pobreza, fendmeno carregado de preconceito e negligéncia onde integrantes
mais pobres da sociedade séo excluidos e reprimidos em consequéncia de suas
condi¢cbes econdmicas, influenciado e perpetuado pelo racismo. A seletividade
com que o Estado atua, culpabiliza o pobre pela sua condicdo, sem oferecer
minimas condicbes de mudanca, fazendo com que ele permaneca em
vulnerabilidade e refém da estigmatizagao.

Esse fenbmeno se manifesta de diversas maneiras como a violagao da
dignidade, a representagédo do pobre de forma temerosa, desonrosa, criminosa e
ociosa, a imputacdo de penas ou MSEs excessivas, prisdes ilegais, violéncia
moral e fisica e morte.

WACQUANT (2007) acertadamente analisa que a politica estatal de
criminalizacdo das consequéncias da pobreza funciona de duas maneiras: a
primeira consiste em reorganizar os servigos sociais em instrumentos de
vigilancia e controle das categorias insubordinadas, dando a elas normas de
conduta e a segunda maneira de contengéo repressiva dos pobres é o recurso
denso e sistematico a prisao.

Um importante aspecto dessa visdo seletiva se configura na “guerra as
drogas”, que se dirige primeiramente contra os jovens negros das periferias. Um
levantamento realizado em 2017 e publicado na Agéncia Publica, com a analise

de 4 mil sentencas de primeiro grau para crime de trafico de drogas julgados na
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cidade de Sao Paulo, indicou que os magistrados condenaram mais negros do
que brancos, além de serem condenados portando menor quantidade de droga.
Em 83,7% dos casos, os processos tiveram testemunho exclusivo da policia.

Além do tratamento desigual ofertado pelo corpo juridico, ha ainda uma
diferenciagao realizada pela grande midia, que frequentemente reforga
preconceitos e esteredtipos com a representacdo das favelas e dos espagos
urbanos como violentos e perigosos. “Jovem de classe média” ou até mesmo
“suspeito” sdo termos que geralmente sao utilizados para se referir aqueles que
sdo apreendidos, mas que possuem boa condi¢ao econdmica, ja “traficante” esta
associado a favela, trazendo assim a representacdo das vitimas sociais e dos
infratores por uma visao racial.

Como toda “guerra”, a guerra as drogas possui dois lados: aqueles que sao
punidos (predominantemente pobre, preto e marginalizado) e aqueles que punem
(predominantemente brancos e de familias afortunadas). Conforme o Conselho
Nacional de Justica, 80% dos magistrados sao brancos.

O Indice Global de Politicas sobre Drogas publicado pelo Consércio para a
Reducao de Danos comparou 30 paises e apresentou que o Brasil tem a pior
politica de drogas.

Olhando os dados percebe-se que ha uma criminalizagdo maior da
populacao pobre e negra impulsionada por uma politica racista que opera sob um
viés higienista que determina o “publico-alvo” que ingressara no sistema
carcerario ou socioeducativo. A associagao entre negro, pobreza e crime mostra
ser indissociavel dentro dos discursos das classes dominantes sobre as classes
consideradas perigosas. Pode-se concluir que o poder do sistema penal € dirigido
aos setores mais pobres, desassistidos das politicas publicas, com uma maxima
arbitrariedade seletiva mantendo as estruturas de controle social com
investimento na luta “contra o crime”.

O discurso da desordem e do medo suscita estratégias de disciplinamento
e culmina em uma politica de seguranga publica estruturada no exterminio da
populagcao empobrecida, fortalecendo uma politica da morte ou necropolitica,
como chama MBEMBE (2018). O autor compreende que necropolitica € o poder
e a capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer, onde o “deixar

morrer” tornar-se aceitavel a uma determinada camada social que é vista como
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“‘inimiga do Estado”. O uso da forca e do aparato policial passa a ser entendido
como um bem necessario em prol da seguranga da maioria.

As acbes executadas pelo Estado servem como um mecanismo de
controle e administracdo das diferentes expressdes da “questdo social” que se
efetivam na criminalizacdo da pobreza, melhor dizendo, trata-se de uma condi¢ao
pensada e desenvolvida pra tal.

O projeto Drogas: Quanto custa proibir, coordenado pelo Centro de
Estudos de Seguranga e Cidadania (CESeC) revelou os impactos da "guerra as
drogas” nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo no orgamento publico. Os
dados divulgaram que em 2019, a policia brasileira matou mais de 6.300 pessoas
e entre os mortos 79% eram negros, mais de 47 mil pessoas foram assassinadas
e 50% das vitimas eram jovens e 74% negros.

Em relagdo ao custo, as instituicdes de seguranga publica e do sistema de
justica criminal gastaram mais de R$5,2 bilhdes em um ano (sendo R$ 1 bilhdo
no RJ e R$ 4,2 bilhdes em SP). Com este valor, a pesquisa apresentou que
poderia custear no RJ, alternativamente, por exemplo, 252 mil alunos em uma
escola do ensino médio, construir 121 escolas para mais de 77 mil novos alunos,
manter o funcionamento de 81 unidades de Pronto Atendimento em favelas e
periferias, adquirir mais de 5.850 ambulancias com UTI modvel, garantir o
funcionamento de cinco hospitais estaduais de referéncia e beneficiar familias
com aluguel social ao longo de um ano.

Ja em SP, o valor poderia ser empregado alternativamente no custeio de
840 mil alunos em escolas estaduais de ensino médio, construgcdo de 462 novas
escolas, manter o funcionamento de dois hospitais estaduais de referéncia,
comprar 27 mil ambulancias com UTIl modvel, custear 55 programas sociais e
beneficiar 583 mil familias por um ano com um programa de renda basica.

Deter o conhecimento a respeito destes dados € de suma importancia para
que se amplie os debates acerca desta politica tdo punitivista e racista, que nao
gera resultados eficazes. O Estado penal € custoso em multiplas dimensdes,
desembolsa verba publica e custa milhares de vidas notadamente jovens, negras,
pobres e moradores das favelas e periferias. E o dinheiro publico que esta sendo
investido em uma politica que legitima a criminalizacdo e morte das camadas

sociais mais empobrecidas todos os anos.
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O combate a criminalizacdo da pobreza sé se torna possivel quando se
conhece a sua operacionalizagdo e funcionamento. Nao se pode esperar esse
combate por parte do Estado, uma vez que ele funciona para tal. Deve ser
considerada como uma problematica a ser enfrentada por toda a sociedade, a
partir de um conjunto de a¢des que envolvam primordialmente a primeira infancia
e a insercao das familias em condi¢des de caréncia financeira em programas de
transferéncia de renda, contribuindo para o combate a pobreza e a desigualdade
social. Ademais, se faz necessario a fiscalizacdo dessas politicas para que elas
nao funcionem de forma assistencialista e focalizada, permitindo que as familias
alcancem seus direitos e superem a situacao de pobreza.

Sao necessarias, também, mudancgas nas legislagdes para que estas nao
abram margens para interpretagdes mais rigidas e deixem de se tornar um
instrumento de controle. Como exemplo, se tem a lei n° 11.343 (lei das drogas),
que prevé que os consumidores de entorpecentes s6 devem ser punidos com
adverténcia, prestagcao de servigcos a comunidade ou obrigagdo de comparecer
em programas ou cursos educativos no prazo maximo de cinco meses e para 0s
traficantes a lei prevé reclusdo de cinco a quinze anos e pagamento de
quinhentos a mil e quinhentos dias-multa.

Um dos graves problemas desta atual legislagao é que ela ndo estabelece
critérios claros que diferenciem o “consumidor” do “traficante” como por exemplo
a quantidade de drogas. Por consequéncia, esta diferenciagao fica a mercé da
policia ou do juiz, que como ja foi apontado opera de maneira racista e higienista
enquadrando os “traficantes” com base na raca e classe social.

E preciso repensar a alocacdo de recursos publicos, para que haja
investimentos na primeira infancia, na educagdo e saude objetivando a
preservagao da vida, dignidade, equidade racial e justica social. Precisa haver
investimentos na educacdo publica do pais, para que cada vez mais jovens
negros e periféricos logrem espacgos publicos, politicos e juridicos.

Incentivar o ingresso dessa populagdo nos espagos publicos também
significa ampliar o olhar para a realidade socioeducativa, uma vez que na
atualidade o corpo juridico € composto por pessoas brancas e oriundas de
familias afortunadas, que ndo conhecem a realidade destes adolescentes, nao
conhecem a realidade de quem mora nas favelas e periferias e nunca

dependeram da educagao ou da saude publica.
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Lutar por programas sociais de incentivo ao ensino superior como o Prouni
ou as politicas de cotas, € estimular e permitir que milhares de jovens que outrora
nao teriam condigbes minimas (nao por falta de esfor¢go, mas de oportunidade) de
ocupar espagos privilegiados, inclusive as instituigcbes juridicas. Por um lado,
oportuniza uma mudanca na trajetéria de vida destes adolescentes e por outro
permite um parecer juridico mais justo, com a ética de quem conhece a realidade
da vulnerabilidade e as mazelas da pobreza.

GONCALVES E GARCIA (2007), a partir do art. 87 do ECA, vao delimitar
trés grupos de acgbes da politica de atendimento: agdes preventivas, agdes
emergenciais e agdes reparadoras. O primeiro grupo compreenderia as politicas
sociais basicas, o segundo concentra as situagcdes de risco como o atendimento
as vitimas de negligéncias e o terceiro incluiria servigos de protecao juridico-
social e ampliacao de redes. As autoras apontam que “o fluxo da politica de
atendimento deve, portanto, ser constituido de modo piramidal, no qual a base
representa a atencado universal e o topo, as acgdes focalizadas e residuais.”
(GONCALVES E GARCIA, 2007, p. 551)

Partindo do mesmo ponto de vista, é preciso um grande investimento nas
politicas publicas que priorizem o bem-estar da populagédo e o desenvolvimento
econdmico a fim de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades, além da
ampliagdo do acesso e qualidade das politicas centrais, como nas esferas da
educacdo e da saude. Ha a necessidade de intervengcdo nas politicas
habitacionais, na seguridade social, nos servigcos de agua e esgoto, em acgdes
para que se amplie a oferta de empregos e todas demais politicas que auxiliem e
garantam condi¢cbes dignas para a vivéncia e nado para a sobrevivéncia. O
investimento na base ou na “atencao universal” diminuiria as a¢des do topo e de
fato elas seriam residuais.

Tratando-se da area socioeducativa sobre a qual se debrugou o presente
trabalho, mudancgas precisam ser efetivadas para a superagdo do quadro
negativo em que se encontra, para a retomada da dignidade destes adolescentes
acusados de ato infracional e para a concretizagdo do trabalho profissional
realizado com eles. No que concerne as medidas socioeducativas, estas devem
ser planejadas e executadas com o designo de auxiliar na superagdo das
dificuldades que levaram o adolescente a pratica infracional, oferecendo

oportunidades de desenvolvimento.
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Somente a partir de um trabalho em conjunto — adolescente, familia e
equipe profissional - sera possivel a retomada deste individuo ao convivio social
de maneira significativa proporcionado mudanga em suas trajetérias de vida. Se o
contexto social ao qual estes adolescentes se encontram inseridos impde a nao
aspiracao de sonhos e de conquistas, o trabalho dos profissionais precisa retomar
essa “condigdo de sonhador” e de “construtor de seu projeto de vida” (COSTA,
2005). A equipe deve ser sensivel a necessidade de cada adolescente,
entendendo-os como sujeitos singulares que possuem desejos, vontades,
necessidades, demandas proprias e sobretudo voz.

O investimento na producdo de conhecimento acerca da socioeducacao
também € de suma importancia, para que haja uma maior contribuicdo e
amadurecimento das reflexdes, além da compreensao de sua relagao intrinseca
com as demais politicas publicas. E preciso aprofundar este conhecimento na
area do Servico Social e evidenciar a importancia da coleta de dados, das
entrevistas e da elaboragdo de documentos feitos a partir da participacdo dos
adolescentes e de suas familias.

O Plano Individual de Atendimento (PIA) € um otimo instrumento que
viabiliza a construgdo de um projeto de vida baseado nos interesses do
adolescente estruturado com o auxilio da familia e da equipe profissional.
Entretanto, ndo pode ser considerado como “mais um afazer” dentro da rotina
institucional. O PIA deve ser elaborado aspirando a reinsergéo social, assim como
a autonomia do adolescente e de seu nucleo familiar, envolvendo uma escuta
qualificada e delimitando um papel ativo do adolescente e de sua familia.

O PIA como um instrumento de trabalho, serve tanto para contextualizar a
histéria de vida do usuario e para dar voz as suas necessidades e demandas,
como para ajudar no direcionamento de agdes que promovam acolhimento,
protecao e emancipacgao. A participacao familiar € de suma importancia em razao
de representar uma fonte de cuidado, em desconstru¢do da visdo conservadora
qgue tende a culpabiliza-la pelo ato cometido pelo adolescente.

Os profissionais envolvidos na area socioeducativa precisam aprofundar
seus conhecimentos acerca das legislagdes e regulamentagdes para que se
garanta o seu cumprimento e o embate a ideologia neoliberalista. Se faz

necessario um comprometimento ético e politico a favor da materializacdo dos
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direitos e do fortalecimento entre a teoria e a pratica, para que cada vez mais o
cotidiano se aproxime do que esta predisposto no ECA e nas normativas.

Além do conhecimento das legislagdes e regulamentagdes, o profissional
precisa estar ciente da sua fungcdo dentro do sistema socioeducativo, como um
agente responsavel pela tutela e pela integridade do adolescente e ndo como um
agente que deva exercer a puni¢ao sobre eles.

Para que as MSEs sejam aplicadas de maneira eficaz atendendo todas as
demandas dos adolescentes e de suas familias, se faz necessario um trabalho
em rede, que possibilite encaminhamentos para os servicos de saude, de
educacgao, de cultura, de assisténcia social, por exemplos. O trabalho em rede
possibilita a implementacdo de acgdes intersetoriais, ampliando a qualidade e a
eficacia das acdes desenvolvidas.

Conclui-se que ha ainda muita jornada pela frente até a implementagéo
concreta do ECA e das normativas referentes aos direitos infantojuvenis.
Enquanto pesquisador ou profissional da area deve-se oferecer condi¢des que
possibilitem a garantia dos direitos mesmo que no momento de cumprimento de
medida socioeducativa. E fundamental a efetivagdo de uma equipe profissional
técnica e capacitada capaz de ler a realidade social e atuar na efetivagdo dos
direitos dos adolescentes e de suas familias. Se faz necessario que o profissional
consiga sujeitar sua visdo para recusar 0 senso comum que estigmatiza estes
adolescentes, mas sem romantizar suas trajetorias para justificar a existéncia da
criminalizagao.

Salienta-se a necessidade de prosseguir lutando pela real consolidagédo do
Estatuto da Criangca e do Adolescentes e das normativas vigentes, como
legislagdes que garantem a igualdade e a protegdo dos direitos das criangas e
dos adolescentes. E preciso ampliar o debate sobre o sistema de garantia de
direitos e assegurar um atendimento humanizado embasado em métodos
pedagogicos capaz de oportunar inclusao, reinser¢cao social e responsabilizagao.

Um atendimento menos punitivo e mais pedagdgico.
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