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“Os comunistas nao se rebaixam a dissimular suas opiniées e
seus fins. Proclamam abertamente que seus objetivos s6 podem
ser alcancados pela derrubada violenta de toda a ordem social
existente. Que as classes dominantes tremam a idéia de uma
revolugdo comunista! Os proletarios nada tém a perder nela a
nao ser suas cadeias. TéEm um mundo a ganhar. Proletarios de
todos os paises, uni-vos!” - Karl Marx e Friedrich Engels



RESUMO

FARIAS, Alice. Atuacdo do Servi¢co Social da Equipe Técnica da 92 Vara Federal
Criminal do Rio de Janeiro na efetividade das penas e medidas alternativas. Rio
de Janeiro, 2022. Monografia (Bacharel em Servigo Social) — Escola de Servigo Social,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2022.

Este Trabalho de Conclusdo de Curso discorre sobre a atuacdo do Servico Social da
92 Vara Federal Criminal da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro na efetivacédo
das alternativas penais como politica de desencarceramento. O objetivo deste estudo
é analisar como as competéncias teorico-metodologica e tedrico-pratica podem
orientar o Assistente Social como um ator que pode auxiliar na obtém dos fins
indicados pela proposta conceitual contida em um dos principais postulados da
Politica Nacional de Alternativas Penais, o Postulado Il: da dignidade, liberdade e
protagonismo das pessoas em alternativas penais. Para isso, o estudo apresenta
uma recapitulacdo das medidas punitivistas na historia para contextualizar sobre o
encarceramento em massa da atual realidade, e assim, apresentar as penas
alternativas como sucessoras. Além disso, também é feito uma analise das relacées
de trabalho do sistema capitalista e suas expressdes da questdo social, pela
perspectiva de crime e criminalizacdo. A partir disso é realizada a descricdo do
trabalho realizado pelo Servico Social da Equipe Técnica na central de alternativas
penais da Justica Federal. O estudo. Foi utilizada a metodologia de natureza
qualitativa através da observacao participante, pesquisa bibliografica e coleta de
dados.

Palavras-chave: Desencarceramento; Penas e Medidas Alternativas; Equipe Técnica;
Criminalizacéo; Politica Nacional de Alternativas Penais.
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso discorre sobre a atuacdo do Servico
Social da 9 @ Vara Criminal Federal da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro na politica
de Penas Alternativas, para a efetivacdo da mesma como politica de
desencarceramento: um modelo progressista de superacdo do sistema carcerario,
seguindo uma série de principios e estratégias que estimulam uma politica penal
racional e respeitosa dos direitos humanos.

Isso se da pela perspectiva de que a prisdo é uma instituicdo onde, atras de
seus muros, ocorre abertamente a violacdo de direitos tendo a impunibilidade
marcada pela indiferenca da opinido puablica e da midia. E uma organizagio
segregadora, onde a sociedade projeta sua inseguranca relacionado e a seguranca
publica instigando um ideal de penalidade e aprisionamento. Dessa forma, no sistema
penitenciario € onde ocorre a reducdo de direitos e exclusdo social dos individuos
entendidos como “inimigos”, se apropriando de uma l6gica meritocratica de que ele
escolheu um caminho “ruim”. (XAVIER, 2008)

Com isso, 0 que se tem como consequéncia é 0 encarceramento em massa de
corpos, que ndo sao nem entendidos como sujeitos de direitos. Porém, isso faz parte
do produto das rela¢cdes de trabalho da sociedade capitalista, onde existe um objetivo
e utilidade a ordem social inserir esses individuos nas prisdes, se colocando como um
instrumento perverso de manutencao da estrutura socioeconémica vigente. Ela vem
satisfatoriamente atendendo a algumas expectativas que a legitimam.

E com a aplicagdo das penas e medidas alternativas surgindo como uma
proposta de mudar os resultados pessimistas do encarceramento, é possivel pensar
nos limites que se impde ao profissional de Servico Social neste ambito. Entendendo
gue sdo questdes que seriam supridas completamente somente a partir de uma
superacao da organizacdo do sistema capitalista, a intervencdo do Assistente Social
pode se dar por uma tentativa de conciliacdo entre os principios éticos que norteiam
a profissao e a politica que atua como um instrumento para movimentar o acumulo de
capital. Por isso é imprescindivel debater as possibilidades de atuacdo do profissional
nessa realidade, trabalhando com seres humanos envolvidos nas relacdes capital e

trabalho e atuando sobre as expressfes da questao social.



Por isso é necessario que o profissional de Servico Social tenha a capacidade
de intervir neste ambito tendo um afinamento do conhecimento de suas competéncias
ético-politica, técnico-operativa e tedrico-metodoldgica. E para isso é importante que
ele se entenda como ator na politica que intervém sob essa realidade, se
familiarizando e articulando com categorias tedricas, com as politicas e reproduzindo
seu conhecimento para que ndo ocorra a intervencdo de maneira fragmentada, em
relacdo a teoria e ao posicionamento politico.

Para tal objetivo, o presente trabalho foi desenvolvido com o aporte tedrico e
pratico adquirido no meu estagio curricular obrigatério da grade do curso de Servigo
Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro, realizado no periodo entre marco
de 2019 e margo de 2021, no setor de penas e medidas alternativas alocado na 92
Vara Federal Criminal Federal do Rio de Janeiro. A experiéncia profissional no campo
de estagio foi supervisionada por Patricia Gomes Carneiro, que é Assistente Social,
tem 47 anos e é formada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) no ano
1998 e com Pd4s Graduacdo em Politicas Publicas de Justica Criminal e Seguranca
Publica pela Universidade Federal Fluminense (UFF), com conclusao no ano de 2006.

Realizei o trabalho integrada na Equipe Técnica da Vara, formada por 3
Assistente Sociais e 3 Psicologos, que tem como funcéo fazer o acompanhamento
das penas e medidas alternativas, orientados pelos fins indicados pela proposta
conceitual contida em um dos principais postulados da Politica Nacional de
Alternativas Penais, que apresenta instrucdes a respeito da supervisdo das medidas,
o Postulado II: da dignidade, liberdade e protagonismo das pessoas em alternativas
penais. (BRASIL, 2020)

A equipe tem como principal atribuicéo realizar acdes com o objetivo de auxiliar
0 juizo para uma melhor aplicacdo das penas e medidas impostas e acompanhar o
cumprimento das mesmas. Em sua avaliacéo, feita por meio de entrevista, a equipe
considera aspectos sociais, econémicos e psicoldgicos do prestador e relaciona com
as caracteristicas das instituicbes conveniadas da Vara, que recebem os usuarios
para Prestacdo de Servico Comunitario para que o cumprimento da pena ocorra da
melhor forma possivel. A equipe também realiza cadastramento e visitas junto as
instituicbes que formam uma rede de apoio social. Levando em consideracao as
aptiddes dos prestadores para que haja entrosamento entre as demandas

institucionais e suas habilidades.
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A equipe técnica, assim, € responsavel pelo encaminhamento do prestador e
por seu acompanhamento em todo processo de cumprimento da pena. Cada técnico
da equipe fica responsével por um prestador, fazendo desde a entrevista inicial, como
0 acompanhamento de todo o processo de cumprimento da pena deste. O trabalho
da equipe técnica colabora sobremaneira para que esse processo de cumprimento
transcorra de maneira mais humana, priorizando a qualidade dos atendimentos como
um todo para o devido acompanhamento € primordial nesse processo. H4 muitos
casos de descumprimentos, e nesses casos 0 trabalho da equipe torna-se
extremamente importante, acompanhando e dando suporte ao usuario para que seu
beneficio, as penas e medidas alternativas ndo sejam convertidas em pena restritiva
de liberdade (priséo).

Minha atuacdo como estagiaria de Servico Social se deu através da
participacdo nas seguintes ac¢des: entrevistas com as pessoas submetidas as
penas/medidas alternativas; visitas realizadas as instituicbes que compdem a rede
social de apoio no recebimento das pessoas para o cumprimento das penas/medidas
de prestacao de servico a comunidade e prestacdo pecuniaria; reunides da equipe
técnica, bem como, reunides com magistrados e com os profissionais da Vara;
acompanhamento de audiéncias de execucao das penas, audiéncias de adverténcia
e de adequacao dessas sanc¢des; atendimento no balcdo do setor; analise documental
de fichas de entrevistas, termos de audiéncias de execugcdo penal e autos
processuais.

Também ocorreu o pleno acesso aos arquivos da equipe, incluindo fichas de
entrevistas, pastas das instituicbes conveniadas para o recebimento de prestadores
de servicos, e 0 acesso aos trabalhos de especializagédo da supervisora de campo e
de outras Assistentes Sociais e estagiarias da equipe, que tiveram como tema o
assunto pertinente ao campo de estagio.

Para complementar a metodologia deste projeto, inicialmente, a proposta era
também a realizagdo de entrevistas e questionarios com as Assistentes Sociais e
servidores lotados na 92 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro. Contudo, néo foi
concretizado, pois o0 desenvolvimento desse trabalho se deu no contexto da pandemia
mundial do coronavirus. Com o seguimento da crise sanitaria da COVID-19 no ano de

2020 no mundo e seu particular agravamento no Brasil, o estagio se deu pela
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modalidade remota do inicio da pandemia e continuou sendo uma realidade até o fim
do meu contrato na instituicdo, que se encerrou em marc¢o de 2021.

Nesse cenéario, todo o trabalho do setor, e da prépria instituicdo, foi adaptado
ao meio remoto. Diante disso, no meu tempo vinculada a instituicdo que presenciei 0
exercicio profissional dentro dessa modalidade, pude perceber o aumento da
demanda de trabalho dos profissionais. Adequar-se a novas tecnologias para o
trabalho e suas demandas sobrecarregam os técnicos e servidores, além de que, as
relagcdes institucionais entre 0s mesmos se mostraram em momento delicado.

Com a alta demanda de trabalho devido a um curto periodo de paralisacdo nos
processos e servicos da Justica Federal no inicio da pandemia, juntamente a essa
etapa de adequacéo, o ritmo de trabalho se acelerou, dando uma margem para a
tentativa de desvio de funcéo do que € de fato competéncia técnica dos profissionais
da Psicologia e do Servico Social.

Diante disso, ja observando um afastamento da minha supervisdo devido ao
caos gue se seguiu, quando ndo estava mais ligada a instituicdo sem um contato
constante com as Assistentes Sociais, participando e contribuindo no ambiente de
trabalho, ocorreu um natural afastamento que dificultou o uso de tal metodologia.

Dessa forma, o0s recursos para a elaboracéo do projeto ocorreram por meio da
minha experiéncia empirica adquirida em dois anos no campo fazendo o
acompanhamento de toda a rotina administrativa e técnico-operativa do Servico
Social. Pude resgatar antigas anotacdes, além de e-mails, rascunhos, diarios de
campos, trabalhos e documentos no meu arquivo pessoal que me ajudaram a relatar
minuciosamente a rotina de trabalho. Juntamente a isso, fiz um levantamento de
referéncias bibliogréficas que orientam a pratica, com o enfoque na contextualizacédo
do atual cenario politico, econbmico e social; e na atuacdo pelo viés de
desencarceramento.

No momento de relatar sobre técnicas, métodos, procedimentos e instrumentos
utilizados, tive o auxilio de trabalhos, teses, monografias e outros materiais elaborados
pela supervisora de campo e de outras Assistentes Sociais e estagiarias da equipe.
Além disso, fiz um resgate de toda pesquisa e projetos elaborados que ja havia
realizado no periodo de estdgio para elaboracdo da analise institucional, perfil do

usuario, projeto de intervencao, diarios de campo, entre outros, que sao avaliacbes
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obrigatérias da disciplina de Orientacdo e Treinamento Profissional, feitas
concomitantes ao periodo de aprendizado pratico na instituicao.

Sobre termos e conceitos especificos utilizados no campo das penas restritivas
de direitos, necessério para a imerséo dos profissionais no continuo debate sobre tal
modalidade de pena, me embasei com materiais criados por 6érgdos oficiais. O
Conselho Nacional de Justica (CNJ) constantemente apresenta portarias e manuais
gue orientam sobre terminologias, processos de trabalho, resultados esperados, entre
outros aspectos, criando uma diretriz a ser seguida.

Dessa forma, este trabalho encontra-se dividido em dois momentos.
Primeiramente, no primeiro capitulo é desenvolvido sobre o perfil do individuo
criminalizado na atual realidade, fazendo uma ligacao causal com a relacéao capital e
trabalho. A partir disso é desenvolvido sobre perspectivas tedricas progressistas da
guestao criminal, pensando na Criminologia Critica como um embasamento capaz de
orientar a pratica profissional. Também foi feito uma recapitulacdo dos métodos
punitivistas ao longo da historia, para ter um panorama de analise do atual cenario do
carcere no Brasil, pensando em suas dinamicas e nuances na atualidade. Diante disso
também é desenvolvido sobre os antecedentes motivadores da criacao de alternativas
penais e suas aplicacdes no Brasil.

J& no segundo capitulo é descrito sobre a relacdo do debate com o Servico
Social e a relevancia do processo de trabalho da profissé@o inserida na Equipe Técnica
especializada da Vara, descrevendo suas atribuicbes e a metodologia adotada no
acompanhamento das pessoas em alternativas penais.

Na concluséo é feito uma breve andlise acerca dos impeditivos na realidade
brasileira para as alternativas penais perfazerem com o seu objetivo de ser a sucessao

do sistema carcerario.
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1. CRIMINALIZACAO NA SOCIEDADE DAS RELACOES DE TRABALHO,
CRIMINOLOGIA CRITICA, EVOLUCAO DAS MEDIDAS PUNITIVAS,
ENCARCERAMENTO NO BRASIL E ANTECEDENTES DAS PENAS
ALTERNATIVAS

1.1 OS PROCESSOS DE CRIMINALIZACAO NO ATUAL ESTAGIO DO
CAPITALISMO

No conjunto de relagcdes complexas e constantes, onde o Estado e a
propriedade seriam, entéo, reflexos de condi¢cfes reais provocadas pelo capitalismo,
a burguesia se caracteriza por ser a classe proprietaria dos meios de producao e o
proletariado, por sua vez, é a classe que precisa vender sua forca de trabalho como
fonte de sobrevivéncia (BOTTOMORE, 2013; PEREIRA, 2015). Nisso, o0 ser humano
adquiriu conhecimentos, a partir da concepcdo de mundo, sobre condi¢gbes
encontradas na natureza e desenvolveu formas de modifica-las e controla-las por
meio da tecnologia. A0 mesmo tempo, se tornou um individuo capaz de conviver em
sociedade, que de acordo com Marx (2013) é uma capacidade constituida a partir do
trabalho, formando relagdes sociais, se comunicando, vivendo e atuando como um
individuo quem tem conhecimentos sobre a sua posicdo na coletividade,
compreendendo as normas que regulam e administram as condutas perante a
sociedade.

Entdo, é no conjunto das relacbes de producdo que se molda a estrutura
econdmica da sociedade, sendo base para os termos de aparatos juridicos e politicos
o qual o social ira responder e ira se manifestar a vida social das mais variadas formas.
Se considerar que a organizacdo social e politica sofre interferéncia da organizacao
econbmica, entdo entender a organizacdo do capitalismo é indispensavel para
compreender e analisar a especificidade historica e social que geram determinacdes
concretas da sociedade.

Partindo desse ponto, vamos analisar a questdo criminal pela perspectiva
marxista, onde se constata que a mesma € um produto de uma estrutura
socioeconémica e politica, assim sendo relacionada ao empobrecimento e
desigualdade social, onde o controle social e o sistema penal sdo os mediadores

dessas expressoes da questao social.
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Na teoria do direito penal, a figura do criminoso € embasada na personificacdo
de um homem delinquente da Escola Positiva no século XIX em que essa corrente de
pensamento debate que a figura do criminoso fica em perspectiva, deixando a
problematica da criminalidade em segundo plano. Por essa analise, o crime surgia do
livre arbitrio do sujeito, ndo de estruturais e, por isso, era o responsavel moral pelas
préoprias acdes. (XAVIER, 2008)

Esse paradigma criminolégico opera com a visdo maniqueista do bem e do
mal na sociedade e com o consenso de que ndo ha problemas no Direito
Penal, antes, nos individuos que o violam. [...]JA criminalidade apresenta-se
como um status dado a alguns sujeitos, é parte de um processo duplo que,
inicialmente, define de forma legal o que é crime, atribuindo a algumas
condutas o carater criminal. Posteriormente, seleciona estes sujeitos
conferindo-lhes uma etiqueta que os estigmatiza como criminosos, entre 0s
muitos com as condutas criminalizaveis (ANDRADE, 2003).

Para a sociedade, a otica da violéncia se da de forma que é atribuido ao
criminoso a origem e propagacao dos atos violentos. Esse processo oculta qualquer
tipo de relacdo causal com a producédo da violéncia e coloca a perspectiva de que o
opositor da paz € o criminoso.

Com isso, o Estado se estabelece de uma forma que repreenda as praticas
delituosas com politicas criminais e ndo estruturais. Além de manter sua intervencao

na “questao social”:

[...] o Estado cria um modelo de enfrentamento das manifestagfes da
“‘questdo social” consideradas desviantes e provocadoras de distlrbios
sociais, a0 mesmo tempo em que isenta o capital de suas responsabilidades
na génese social e econdmica da inseguranca, incorporando um chamado a
responsabilidade individual da populacdo, tanto aos que se sentem
“‘ameacados” para prover sua prépria seguranga, quanto para o0s
“ameacadores” que devem se responsabilizar pelos seus atos e
considerarem justas as condi¢Bes impostas tanto pelas acdes repressivas
guanto pelas penas aplicadas. (AMORIM, 2007, pag. 101)

Por esse contexto, o individuo é responsabilizado pela sua realidade, onde vive
em estado de precariedade e isso € associado ao comportamento do individuo, que
em razao de uma concepcao liberal pautada na meritocracia, ndo quis alcancar uma
realidade diferente. Tal discurso € caracteristico de teorias neoconservadoras, e tem
como principal objetivo afastar do debate a relacdo com a disputa de classes da
sociedade capitalista, buscando sempre culpabilizar o individuo pelo ato cometido.
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Mas € necessario desenvolver que a instabilidade das condicdes e relacdes de
trabalho é resultado do desenvolvimento das relacfes sociais no quadro da producéo
capitalista monopolista contemporéanea. Isso se reflete sobre os trabalhadores por
meio de saldrios mais baixos, instabilidade e servigcos precarizados como, por
exemplo, os trabalhos de meio periodo. Diante disso se tem uma perspectiva desse

cenario a longo prazo, o horizonte é do desemprego estrutural na sociedade:

O discurso do capital afirma que a flexibilizacéo e a desregulamentagéo das
relacbes de trabalho acarretariam na ampliacdo das oportunidades de
trabalho, mas o que se observa é que esta “flexibilizacdo” na pratica esta
atrelada ao crescimento do desemprego. (AMORIM, 2007, pag 52.)

A autora ainda fala que:

[...] Essas mudancas relativas a organizacdo do trabalho e a intensa
globalizacdo financeira da economia minimizaram o investimento em
capital produtivo e firmaram um crescimento de uma populag&o submissa
ao capital. Com o fortalecimento de modelos e instituicbes capazes de
extrair valor agregado e reduzir custos trabalhistas, cria-se um grande
namero de trabalhadores ociosos, dispostos a assumir uma série de
empregos, inclusive aqueles associados a préticas ilegais [...] (AMORIM,
2007, péag. 42)

O desenvolvimento social e econbmico esta diretamente ligado ao
empobrecimento da populacdo, a manifestagcdo mais visivel da “questdo social”,
sendo parte do processo da acumulacéo privada de capital, onde se tem a exploracéo
da mais-valia na relacéo entre capital e trabalho. Quando existe uma sociedade que
ndo consegue o minimo para sua sobrevivéncia em um contexto onde a propria
sociedade produz o suficiente para todos, 0 homem nao esta sendo capaz de distribuir
sua producdo de maneira igualitaria. (AMORIM, 2007)

Entdo pode-se concluir que o pauperismo se produz mediante a propria
organizacdo econdmica, social e politica da sociedade. Suas formas sao as mais
diversas, porém sempre presentes, se modulando de acordo com 0 momento que se
expressa 0 modo produtivo e na correlagéo de forgas entre as classes, que remodela
também a forma como o Estado intervira.

Assim, na proporcdo que as expressdes da questdo social se expandem,
trazendo mais ameacas e dificuldades econdmicas, sociais e politicas ao processo de
exploragdo do trabalhador e a acumulacéo de capital, € necesséaria uma intervengéo
ao ponto da mesma ser amenizada somente ao nivel que continue possibilitando a
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acumulacdo capitalista. Em outras palavras, o capital busca solucdes, a partir do
momento que essa populacdo passa a ser uma barreira para o desenvolvimento do
sistema.

Deve ser reforcado que a questdo social € um componente indissociavel
dessas relacdes sociais capitalistas, que € tanto um processo de producdo material
guanto um processo de vida social, de modo que as expressfes da questdo social
sdo vistas como manifestacbes da desigualdade social e de suas formas de
resisténcia e rebeldia, produto do modo de producdo capitalista. Nesse sentido,
supera a expressao individual e torna-se o problema de uma classe, a subordinada
aos meios de producao, contra os interesses de outra classe, a proprietaria dos meios

de producéo:

A “questdo social”’, portanto, € indissociavel das configuragbes assumidas
pelo trabalho e encontra-se necessariamente situada em uma arena de
disputas entre projetos societarios, informados por distintos interesses de
classe, acerca de concepcfes e propostas para a condugdo das politicas
econdmicas e sociais (IAMAMOTO apud YAZBEK, 2021, pag 23.)

Mas como tais fundamentos se relacionam com a légica da criminalidade e da
repressao criminal? A criminalidade é entendida como uma questéo individual pela
visao positivista, um fendmeno de rotina, que ndo exige uma explicacao e ndo tem um
fundamento sécio-estrutural. Este parametro de pensamento gera praticas que tém
como objetivo o controle de formas sociais e econémicas da sociedade em geral, mas
principalmente colocar o criminoso como um sujeito que tem um desvio de conduta
harmonica e social.

Na atual realidade, temos o crescimento de um proletariado sem emprego, ou
subempregada, o que gera, consequentemente, um crescimento exponencial da
pobreza. Isso na pratica significa um grande nimero de pessoas que ndo possuem
condicOes de obter subsisténcia para si mesmo e para sua familia. Os individuos sao
impossibilitados de vender sua forca de trabalho, dirigindo uma parte da populagéo a
precariedade, a flexibilidade, e, ponto desse trabalho, préticas ilegais se ligando a
todos os riscos vinculados a ela, desde o encarceramento, a violéncia e a morte.
(AMORIM, 2007)

Com a individualizagdo e responsabilizagédo, temos também a criminalidade
como natural e internalizada, onde a acdo da pratica ilegal € uma tida como uma opgéo

pessoal. Dessa forma, a responsabilidade dos atos também vai se relacionar
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unicamente ao individuo, cabendo a ele acatar sua pena e fazer proveito das tais
possibilidades de se retratar com a sociedade, mostrando-se arrependido. Ou seja,
sua redencéo e arrependimento sdo as Unicas maneiras de superacao para que nao
haja o reingresso no sistema carcerario e nem a possibilidade de o sujeito cometer
outros crimes.

O que o Estado presta como assisténcia, mantendo-se como regulador dos
conflitos sociais, é imposto aos setores mais pauperizados do exército industrial de
reserva, sendo eles alvos das politicas e das a¢gfes penais e criminais, cumprindo com
0 seu papel previsto na sociedade capitalista. Com isso, o carcere tem como objetivo
afastar o “desviante” dos olhos da sociedade, longe de cometer delitos, sendo um viés
de controlar e supervisionar a populacdo. Quem esta “livre”, ciente das condicdes dos
estabelecimentos penais, tende a preferir o oposto, a liberdade, mesmo que sob as

condi¢cBes impostas pelos detentores de capital:

A instituicdo carceraria consequentemente apresenta neste periodo duas
dimens®es, quais sejam: a dimenséo instrumental, onde é possivel perceber
as funcdes diretamente econémicas que ela assume na producdo de uma
forca de trabalho disciplinada e disponivel a valorizagdo capitalista; e a
dimenséo simbdlica, a representacdo do papel de um dispositivo de controle
dos trabalhadores e das classes subalternas (GIORGI, 2006, pag. 69).

Assim, 0 modo como se constituem os métodos de punicéo e criminalizacdo de
condutas esta intrinsecamente relacionado com os sistemas econdmicos, suas formas
de organizacéao e suas transformacdes. A ordem juridica protege, contra violacéo, 0s
direitos de propriedade e de heranga, o que garante o controle dos meios de producéo,
como terras, instrumentos de trabalho, fabricas, indlstrias, maquinas, instalacdes,
entre outros. Consequentemente, a escolha de quais condutas serdo consideradas
como crime seguem essa mesma logica, ou seja, 0s crimes séo criados para proteger
esses direitos de propriedade (PEREIRA, 2015).

Entdo, temos a existéncia de um conjunto de normas que qualifica certos
comportamentos humanos como violagdes penais, fixando condenacgdes para serem
aplicadas a partir de leis e normas institucionalizadas, ocupando a posi¢cdo de
resolucao de conflitos de maior gravidade através de meios rigorosos. Desta forma,
com o decorrer do tempo, as sociedades se desenvolveram e assumiram

caracteristicas préprias de acordo com suas demandas e conflitos, que se tornaram
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cada vez mais intensos e complexos. Com isso, a necessidade de manutencédo e a

expansdo da comunidade acarretou nos mais diversos meios de controle e punicdes.

1.2 EVOLUCAO DAS PENAS

Comecando pela Idade Média, as puni¢cdes tinham como objetivo central a
conservacao das camadas sociais e da ordem publica. Mas tendo o feudalismo como
0 sistema econdémico e social predominante na Europa Ocidental entre o inicio da
Idade Média até a afirmacdo dos Estados modernos, no qual a moeda e a producéo
estdo pouco desenvolvidas, sem a existéncia de um mecanismo estatal de punicao
ou um sistema com fundamentos penais, prevalecia uma forma privada de mediagao
de conflitos, geralmente sendo fixada pelo pagamento de fianca. Gradativamente as
indenizacdes foram substituidas por castigos corporais como penas de morte,
mutilacBes, esquartejamentos, suplicios e trabalhos forgcados aos criminosos.

Em sua tese, Trocilo (2018, p. 18) escreve que “desde o periodo da Antiguidade
até, basicamente, o século XVIII, as penas possuiam um extremo carater aflitivo, pois
0 proprio corpo do criminoso pagava pelos danos e males por ele cometidos” (apud
GRECO, 2012). Nesse periodo, onde o contexto era a dominancia do governo
MOoNnAarquico europeu, a punicao era interpretada de forma vingativa, uma forma de
revidar uma agressao sofrida, sem a garantia de justica ou auséncia do direito de
defesa. Dessa forma, os corpos dos criminosos eram propriedades do Estado para a
aplicacdo de puni¢bes e as classes mais baixas, mais vulneraveis devido a sua
posi¢ao na ordem hierarquica, eram submetidas a diversos tipos de castigos corporais
em um cruel sofrimento fisico.

Foucault no inicio de sua obra Vigiar e Punir (2014) narra uma execucao
realizada em 1757, que ilustra a aplicacdo da pena direcionada ao sofrimento e tortura

do corpo do criminoso:

[Damiens fora condenado, a 2 de marco de 1757], a pedir perdao
publicamente diante da porta principal da Igreja de Paris [aonde devia ser]
levado e acompanhado numa carroga, nu, de camisola, carregando uma
tocha de cera acesa de duas libras; [em seguida], na dita carro¢a, na Praca
de Gréve, e sobre um patibulo que ai sera erguido, atenazado nos mamilos,
bracgos, coxas e barrigas das pernas, sua méo direitas segurando a faca com
gue cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as partes em
gue sera atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, piche em
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fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo sera
puxado e desmpor quatro cavalos e seus membros e corpo consumidos ao
fogo, reduzidos as cinzas, e suas cinzas lancadas ao vento. Finalmente foi
esquartejado [relata Gazette d’Amsterdam]. Essa Ultima operacéo foi muito
longa, porque os cavalos utilizados ndo estavam afeitos a tragdo; de modo
gue, em vez de quatro, foi preciso colocar seis; e com isso ndo bastasse, foi
necessario, para desmembrar as coxas do infeliz, cortar-lhe os nervos e
retalhar Ihe as juntas. (FOUCAULT, 2014, p. 9)

Esse processo € denominado pelo autor como suplicio, uma pena motivada
nao somente pela raiva, sendo um procedimento incitado pela necessidade de
vingancga, ndo se caracterizando apenas como uma punic¢ao corporal. Na verdade, no
processo da realizagdo do suplicio, Foucault (2014), afirma que é um ritual no qual
deve ser produzida uma determinada quantidade de sofrimento, a qual se possa

comparar, hierarquizar e apreciar:

(...) o suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento. Mas ndo é so: esta
producéo é regulada. O suplicio faz correlacionar o tipo de ferimento fisico, a
gualidade, a intensidade, o tempo dos sofrimentos com a gravidade do crime,
a pessoa do criminoso, o nivel social de suas vitimas (FOUCAULT, 2014, p.
37).

O modo como esse sistema se organizava e atuava era orientado pela seguinte
estrutura: os depoimentos eram considerados como provas veridicas. Ao caso da
existéncia de mais uma testemunha que confirmasse o delito do sujeito acusado, essa
seria considerada uma prova plena e irrefutavel. Em uma época em que Estado e
religido eram diretamente relacionados, a tortura, na cagada por uma verdade, era
legitima e institucionalizada. O acusado deveria ser punido em virtude de qualquer
tipo de acdo considerada como uma contradicdo as regulamentacdes embasadas por
dogmas religiosos. Assim, “todo poder que se exerce na procura desse saber ndo
deve ser obstaculizado, uma vez que o mau significa, justamente, obstaculizar o bom.
Desse modo, 0 uso da violéncia fica autorizado - e inclusive se impde — contra
qualquer obstaculo que se Ihe imponha” (ZAFFARONI, 2007, pag. 41).

Entre 1830 e 1848, sob forte influéncia de reformadores da Europa e Estados
Unidos, foi surgindo uma nova alternativa para ratificar o poder do Estado e seu papel
na estabilidade da lei e da ordem. Segundo Foucault (2014), o corpo e 0 sangue
deixam de ser os elementos de representacao da puni¢céo, dando lugar a uma nova

realidade para a justica punitiva: a realidade incorpérea, representada pela alma. Ele
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ainda afirma que a pena de prisdo foi um foi um método mais humano de controle,

alternativo aos violentos utilizados anteriormente:

O afrouxamento da severidade penal no decorrer dos Ultimos séculos € um
fenbmeno bem conhecido dos historiadores do direito. Entretanto, foi visto,
durante muito tempo, de forma geral, como se fosse fenbmeno quantitativo:
menos sofrimento, mais suavidade, mais respeito e “humanidade”. Na
verdade, tais modificacdes se fazem concomitantes ao deslocamento do
objeto da acdo punitiva. Reducdo da intensidade? Talvez. Mudanca de
objetivo, certamente. Se ndo é mais ao corpo que se dirige a punicdo, em
suas formas mais duras, sobre o que, entdo, se exerce? A resposta dos
tedricos — daqueles que abriram, por volta de 1780, o periodo que ainda néo
se encerrou — €& simples, quase evidente. Dir-se-ia inscrita na propria
indagacéo. Pois ndo é mais o corpo, é a alma. A expiac&o que tripudia sobre
0 corpo deve suceder um castigo que atue, profundamente, sobre o coracao,
0 intelecto, a vontade, as disposi¢des. (FOUCAULT, 2014, p. 21)

Assim, no inicio do século XIX, o dano fisico ndo sdo mais aparatos que

constituiriam o sistema punitivo, suprimindo o espetaculo de suplicio, desviando o

corpo da repressao punitiva:

A punicédo vai se tornando, pois, a parte mais velada do processo penal,
provocando varias consequéncias: deixa o campo da percepgédo quase diaria
e entra no campo da consciéncia abstrata; sua eficacia é atribuida a sua
fatalidade, ndo a sua intensidade visivel; a certeza de ser punido é que deve
desviar o0 homem do crime e ndo mais 0 abominavel teatro; a mecanica
exemplar da punicdo muda as engrenagens. Por essa razdo, a justica ndo
mais assume publicamente a parte de violéncia que esti ligada a seu
exercicio. (FOUCAULT, 2014, p. 14).

O encarceramento como uma modalidade punitiva teve sua ascensao e
decadéncia no século XIX, se alinhando as mudancas econémicas e sociais ocorridas
com o desenvolvimento da sociedade burguesa. Mas para entender a origem dessa
metodologia, é preciso recapitular alguns aspectos historicos que aconteceram
paralelamente ao contexto da realizacao de suplicios.

O conceito de priséo foi predominante utilizado durante a Idade Média e o inicio
da Idade Moderna, de uma forma que desempenharia a funcéo de detencao a espera
do julgamento e execucao da pena. Com isso, até o século XVII, a pena privativa de
liberdade nédo existia, pois, 0 encarceramento era meramente um intermédio e ndo um
fim punitivo. A l6gica do carcere moderno ndo surgiu nesse periodo, tendo o
encarceramento, neste momento, um carater de pena corporal; ou seja, era mais um

modo de torturar o corpo do detido, forma de punir caracteristica desse periodo,
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materializada no suplicio. A prisdo, nesse periodo, “era uma espécie de ante-sala de
suplicios” (BITENCOURT, 2001, pag. 4).

Entre os séculos XVI e XVIII, temos o periodo que Marx (2013) denominou
como “acumulagao primitiva do capital”, € uma categoria criada para descrever a
génese historica do capitalismo. Tal momento se configura na reestruturacdo da
producdo que reescreveu as condicdes materiais de existéncia da sociedade, que
dessa forma, redefiniu também elementos punitivos na Europa. Dessa forma, a
sociedade vive um momento onde 0os camponeses sdo obrigados a partirem para 0s
centros urbanos, desapossados dos meios de producéo e expulsos do campo, indo
para uma realidade que se da pela captacdo insuficiente de mao-de-obra pela

manufatura e sem a possibilidade de criacado de novas condi¢cdes de trabalho:

Expulsos pela dissolug¢édo dos séquitos feudais e pela expropriagdo violenta e
intermitente de suas terras, esse proletariado inteiramente livre ndo podia ser
absorvido pela manufatura emergente com a mesma rapidez com que fora
trazido ao mundo. Por outro lado, os que foram repentinamente arrancados
de seu modo de vida costumeiro tampouco conseguiram se ajustar a
disciplina da nova situacdo. Converteram-se massivamente em mendigos,
assaltantes, vagabundos, em parte por predisposi¢do, mas na maioria dos
casos por forca das circunstancias. Isso explica o surgimento, em toda a
Europa ocidental, no final do século XV e ao longo do século XVI, de uma
legislagdo sanguinaria contra a vagabundagem. Os pais da atual classe
trabalhadora foram inicialmente castigados por sua metamorfose, que lhes
foram imposta, em vagabundos e paupers. (MARX, 2013, p. 806).

Desses contingentes surge a classe operaria que, em decorréncia dessas
modificacdes, ao mesmo tempo em que foi expulsa de suas terras, sendo obrigados
a se tornarem assalariados, cria-se um mercado interno, com a perspectiva de
produzir e processar 0s meios de subsisténcia e as matérias-primas que precisavam
consumir. Entdo, no modo de producéo capitalista € necessario que existam dois tipos
de detentores de mercadorias: 0 que possui recursos, detentor de dinheiro e meios de
producéo, e outro que dispde da sua forca de trabalho, disposto a vendé-la para
produzir mais valor do que ela tem. Com isso, 0 modo de producéo capitalista é
configurado a partir de um processo de extorsao do trabalho do outro, pautado no
controle do corpo e do trabalho vivo.

Portanto, para realizar tal controle, se faz necessaria a elaboragdo de um
método que cumpra essa dominacdo. Nesse contexto, para que alguns se
apropriassem dos corpos e dos tempos dos outros, estabeleceram-se uma

conflitividade social crescente. Varias formas de controle social se constituem para
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dar conta dessa captura: da educacdo ao sistema penal (BATISTA, 2011, p. 79).
Como resposta ao montante de desamparados, onde a Unica perspectiva de
sobrevivéncia era por meio de doac¢bes ou a criminalidade, o Estado tinha como
resposta o encarceramento, tratando essas pessoas como objetos sem direitos e
praticando contra elas a mais extrema violéncia.

O suplicio era concomitante a esse periodo e a burguesia comecou a elaborar
uma nova metodologia de punicdo, onde tinha como objetivo recolher os
desfavorecidos das ruas, tido como indesejaveis nas cidades, e os disciplinavam de
uma forma que gerasse o menor custo possivel, visando ainda garantir algum tipo de
lucratividade. Nesse contexto, se buscava alguma forma de ndo descartar a méao de
obra e transforma-la em um proletariado disciplinado.

Em decorréncia do alto numero de pedintes em Londres, no ano de 1555, o
castelo de Bridewell passou a ser usado para abrigar mendigos, desempregados,
ladrdes e autores de crimes de menor gravidade. A medida tinha como objetivo
desestimular a populagéo inglesa, criminalizando a ociosidade e mendicancia,
propagando que a unica forma digna de se viver era por meio do trabalho. Ja em 1575,
foi promulgada a Lei dos Pobres pela Rainha Elizabeth e, que se prolongou até
meados do seculo XIX. Esta lei determinava que “todos os atendidos pelo sistema de
assisténcia publica vivessem confinados em locais tdo-somente a eles destinados”
(AMORIM, 2007), e a partir disso, séo criadas as casas de corre¢do, onde o publico-
alvo continuaria a ser os desempregados, autores de pequenos delitos e prostitutas.
As penas nas casas de correcdo eram voltadas para o trabalho for¢cado, substituindo
a punicao fisica. Na logica institucional, a intencéo era aplicar métodos que infligiam
ao detido o maximo de sofrimento possivel sem lhe causar nenhum ferimento no seu
corpo, diferentemente do suplicio, que aplicava a pena exclusivamente sobre o corpo
(FOUCAULT, 2014)

Para Melossi e Pavarini, a priséo surge quando se estabelecem as casas de
correcdo holandesas e inglesas, cuja origem ndo se explica pela existéncia
de um proposito mais ou menos humanitario e idealista, mas pela
necessidade que existia de possuir um instrumento que permitisse ndo tanto
a reforma ou reabilitacdo do delinqiente, mas a sua submisséo ao regime
dominante (capitalismo)” (...) “Na realidade o objetivo fundamental das
instituicbes de trabalho holandesas e inglesas era que o trabalhador
aprendesse a disciplina capitalista de producao”. (BITENCOURT, 1999, pag.
23).
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Dentro desse contexto das mudancas sociais presenciadas na Europa, mesmo
apos a criacdo das casas ndo substituindo imediatamente outras formas de penas ja
existentes, podemos relaciona-las ao fato de que aos poucos se consolidou como
base para surgimento da priséo como pena, sendo objetivada como forma de
solucionar os problemas de exclusdo social da origem do capitalismo. Portanto, a
criacdo e a adocdo das casas de correcdo para punir grupos marginalizados e
criminalizados no século XVII, ndo se originaram por uma questao humanitaria, para
substituir o suplicio, mas, sim, se deu por mudanca das condi¢cdes socioecondmicas
da época.

Ao0s poucos, as casas de correcao sao substituidas por prisdes, que assumem
um crescente papel intimidatério e autoritario, isolando individuos considerados
indesejaveis ao sistema produtivo. A aplicacdo de pena, ao aumentar de forma
significativa, aos poucos perde sua funcédo de ressocializacdo do sujeito para novas
formas de trabalho e a prisdo passa a ser a pena propriamente dita. E visando
modificar essa realidade, a fim de atender os interesses da burguesia, que, com a
criacdo e desenvolvimento de grandes fabricas (as quais estavam carentes de forca
de trabalho disciplinada), o jovem Estado estadunidense, no final do século XVIII,
desenvolve, no campo do controle social, a sua mais notavel invengao: a penitenciaria
(MELOSI; PAVARINI, 2006).

Tal forma de punicéo se relaciona com a privacao de liberdade do individuo por
uma determinada quantidade de tempo. A aplicacdo da pena € realizada por
instituicbes que tém a autorizacdo para ter o controle dos meios de coercao sobre a
populacdo no territério que estd delimitado a governar. Assim, fica estabelecido
institucionalmente um contrato com o sujeito, onde a Justica garante, dentro de regras
legalmente estabelecidas, que atos processuais serao publicos, que podera negociar
livremente sua liberdade e também, recorrer a um profissional tecnicamente
preparado, consistindo em um processo penal para julgar o delito.

De acordo com o que escreve Reis (2018), o delito pode ser considerado uma
forma peculiar de troca, na qual sua relacdo (a relacdo contratual) € estabelecida a
partir de uma acao arbitraria de uma das partes e a proporgéo entre delito e reparacao
equivale a uma proporcéo de troca (apud PACHUKANIS, 1989). Por essa perspectiva,
0 encarceramento seria uma compensacao pelo prejuizo sofrido pela outra parte.

Entdo, ele possuiria uma funcdo onde, na ordem capitalista, asseguraria a
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manutencao da propriedade privada, usando o carcere como forma predominante de
punicao, se dando por um principio da reparacado equivalente. Sua intervencao se da
pela proposta de ser um instrumento autoritario e repressivo, que fazendo a distingao
de proprietario e ndo proprietario, transformaria o ultimo citado em um ser ndo
perigoso, ndo sendo uma ameaca a propriedade privada e a ordem social.

Pode se interpretar que esse mecanismo de punicdo € desenvolvido
principalmente como uma forma de manutencao das relacdes de poder da sociedade,
sendo um aparelho Util para a sustentacdo da ordem capitalista, e ndo somente uma
maneira de rechacar delitos.

N&o tardando a entrar em crise, se instaurou a discussdo acerca do
distanciamento da pena privativa de liberdade no processo de ressocializacao.
Analisando o atual contexto punitivista, de certa forma, nunca se abandonou os
castigos corporais, considerando da restricdo na alimentacdo a privacdo sexual, 0s
ambientes insalubres e as veladas sessfes de torturas que ocorrem atras do muro de
uma penitenciaria.

Juntamente a isso, a crise estrutural mundial, que se iniciou como forma de
"restauracdo do capital" originou o que o mundo conhece, a partir do final da década
de 1970, como uma nova politica socioecondmica: o neoliberalismo. Ele se inicia nos
paises desenvolvidos e se prolifera nos paises capitalistas centrais a partir da década
de 1980, tendo como base a austeridade orcamentéria e regresséo fiscal, contencéo
dos gastos publicos, privatizacao e fortalecimento dos direitos do capital, abertura
ilimitada dos mercados financeiros e dos intercambios, flexibilizacdo do trabalho
assalariado e reducado da cobertura social. (WACQUANT, 2001).

Dessa forma, o Estado diminui a aplicacdo de recursos em areas como a
educacdo, saude, previdéncia e habitacdo, e, concomitantemente, se foca na
manutenc¢ao de presidios, com o objetivo de garantir o pleno funcionamento de todo
o sistema de “repressao ao crime”. Nesse sentido, a expansao do sistema penal e 0
superencarceramento coincidiram juntamente, com a progressiva demolicdo do
Estado social e as suas politicas de amparo as familias pobres e aos desempregados
(GIORGI, 2006)

1.3 ENCARCERAMENTO NO BRASIL
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O encarceramento em massa teve como papel o redirecionamento de uma
parte da populacdo considerada dispensavel no atual contexto onde o Estado esta
pelo capital, em detrimento do publico, cenario esse também replicado na América
Latina. Sendo marcada por fortes desigualdades sociais e raciais, 0s paises latino-
americanos, assim como o Brasil, sofreram com efeitos ainda mais devastadores
dessa penalidade. Nesse sentido, o pais foi impactado diretamente pelas politicas e
praticas criminais tendo como resultado o encarceramento de milhdes de pessoas em
presidios sem a minima estrutura.

Dados divulgados pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), ligado
ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, mostram que a populacéo carceraria
brasileira caiu em 2021, sendo a primeira vez ap0s duas décadas de crescimento
continuo.! O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen) de 2020
revela que o total de homens e mulheres cumprindo algum tipo de pena de restricdo
de liberdade chegou a 668.135 em dezembro do ano passado, contra 755.274 no
mesmo més de 2019, com 11,54% presos a menos. A quase totalidade dos presos é
do sexo masculino, representando mais de 90%. As mulheres representam pouco
mais de 8%.°

Sobre os crimes que levam a condenacao ou a prisao provisoria, os delitos
contra o patriménio (roubo e furto) representam 40,91% do total, seguidos de perto
pelos crimes relacionados a Lei de Drogas (trafico ou associacdo para o trafico) com
29,6%. Mesmo com a promulgacao da lei 11.343/06 - Lei Antidrogas, 0 nimero total
de presos por trafico de drogas aumentou. Em terceiro lugar estdo os crimes contra
a pessoa, com 15,13%.

Ja sobre os dados referentes a raca, uma pesquisa divulgada no 14° Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, organizada pelo F6rum Brasileiro de Seguranca

Publica, feita pelo referencial do ano de 2019, revela que os 657,8 mil presos em que

1 GIOCONDO, Giovani. Populacdo carceraria brasileira registra queda pela primeira vez em 20 anos.
SIFUSPESP, 16 ago. 2021. Disponivel em: <https://www.sifuspesp.org.br/noticia/nacionais/9102-
populacao-carceraria-brasileira-registra-queda-pela-primeira-vez-em-20-
anos#:~:text=0s%20dad0s%20d0%20Infopen%202020,de%2035%20a%2045%20anos> Acessado
em 8 abr. 2022.
2 DA SILVA, Camila Rodrigues. Populagédo carceraria diminui, mas Brasil ainda registra superlotagdo
nos presidios em meio a pandemia. Portal G1, 25 maio 2021. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/05/17/populacao-carceraria-diminui-mas-
brasil-ainda-registra-superlotacao-nos-presidios-em-meio-a-pandemia.ghtml> Acessado em 6 de abr.
de 2022
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héa a informacéo da cor/raca disponivel, 438,7 mil séo negros (ou 66,7%).° O recorte
racial € fundamental ao debater essa questédo, principalmente quando se trata do

contexto brasileiro na criminalizagéo do sujeito, de forma que:

O racismo é estrutural e comportamentos individuais e institucionais sao fruto
de um corpo social onde racismo é regra e ndo excec¢ao. E por intermédio do
Estado que a classificagdo e divisdo dos individuos em classes e grupos de
acordo com a raga ¢ efetivada. E interessante analisar uma nagéo que foi
estruturada em desigualdades, atravessada por mais de 300 anos de
escravidao, sendo a ultima a decretar a “abolicao” e notar que desde o inicio,
em seus primeiros projetos com a implementacao da primeira republica, tudo
se direcionou no sentido de institucionalizar o racismo, tornando-o parte do
cenario nacional. (OCOM; MOTA, 2018, pag. 5)

E para situar o recorte racial em toda a narrativa neste trabalho, deve se pensar
a formacdo social brasileira que viveu mais de 300 anos de escraviddo, que € a base
para os determinantes racistas e as suas imbricacdes no sistema de justica criminal.
Nesse processo em que o pais foi construido, sequestrando e escravizando a
populacao oriunda do continente africano, foi montada a base principal da economia,
das organiza¢cBes sociais e politicas do pais. E dessa forma também se fez pela
violéncia e repressao para a dominacdo e submissdo dos sujeitos. Visualizar suas
consequéncias nos dias atuais e nas relacdes sociais, incidindo nas estruturas de
poder, é fundamental para identificar os grupos que sao objeto dessas opressoes.

Podemos elencar, dentre os problemas mais marcantes do sistema
penitenciario brasileiro, a superlotacdo carceréaria, com 54,9% acima da capacidade,
de acordo com um levantamento feito pelo portal de noticias G1 em 2021, que teve
como base informac0fes oficiais dos 26 estados e do Distrito Federal. Em 2022, séo
662,1 mil presos no Brasil, sendo a capacidade do sistema de 440,5 mil vagas. Ja de
acordo com o Infopen de 2020, a oferta de vagas no pais subiu de 442.349 para

455.113.4 A alta, no entanto, ndo é relevante quando se refere ao total de pessoas

8 ACABAYA, Cinthia. Proporgao de negros nas prisfes cresce 14% em 15 anos, enquanto a de brancos
cai 19%, mostra Anuario de Seguranca Publica. Portal G1, S&o Paulo, 19 out. 2020. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/10/19/em-15-anos-proporcao-de-negros-nas-prisoes-
aumenta-14percent-ja-a-de-brancos-diminui-19percent-mostra-anuario-de-seguranca-publica.ghtml>.
Acessado em 09 abr. 2022.
4 DA SILVA, Camila Rodrigues. Populagédo carceraria diminui, mas Brasil ainda registra superlotagdo
nos presidios em meio a pandemia. Portal G1, 25 maio 2021. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/05/17/populacao-carceraria-diminui-mas-
brasil-ainda-registra-superlotacao-nos-presidios-em-meio-a-pandemia.ghtml> Acessado em 6 de abr.
de 2022
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presas, 0 que pode ser interpretado como uma continuidade do cenario de
superlotacédo no pais.

Constata-se também um elevado indice de reincidéncia, onde o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) divulgou em 2020 que no sistema prisional, a porcentagem
de pessoas que voltam a cometer crimes chega a 42,5%. Foram consideradas 82.063
execucdes penais baixadas ou julgadas em 2015, sendo analisada sua trajetoria até
dezembro de 2019.°

Além disso, as condic¢des de vida e de higiene sdo precarias e é constatada a
nao-oferta do acesso a assisténcia juridica e de atendimento médico, dentario e
psicolégico aos reclusos. Em 2003 foi criado o Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitenciario (PNSSP) estabelecido por meio da portaria interministerial n°
1.777MS/MJ e mais recentemente a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), a qual tem como
um dos principais objetivos o acesso ao cuidado integral em saude. A politica foi criada
com o objetivo de reforcar que os presos estdo privados de liberdade e ndo dos
direitos humanos inerentes a sua cidadania. De acordo com a PNAISP, é preciso
reforcar a premissa de que as pessoas presas, qualquer que seja a natureza de sua
transgressédo, mantém todos os direitos fundamentais a que tém direito todas as
pessoas humanas, e principalmente o direito a gozar dos mais elevados padrdes de
saude fisica e mental, formas opostas do periodo pré-capitalista de suplicio.

Muitas vezes as pessoas que cometeram algum crime sdo penalizadas néo
apenas pelo sistema judicial, mas também pelas condi¢cdes degradantes dentro dos
presidios como a falta de profissionais e materiais basicos necessarios aos cuidados
em saude, como a faltam colchdes, remédios, lencois, roupas e outras necessidades
materiais que deveriam ser providas pelo Estado. O preso, apesar de sua condigéo,
continua sendo um sujeito de direitos, na forma da lei. A pessoa presa esta condenada
por um crime cometido e privado do direito de liberdade, mas isso nao retira seus
direitos de cidaddo no que diz respeito ao acesso a saude plena: médica,
farmacéutica, odontoldgica e cuidados de enfermagem. O direito a saude realizado na

perspectiva dos direitos humanos, no que condiz com o exercicio da cidadania é

5 FARIAS, Victor. Reincidéncia entre presos comuns é quase o dobro do registrado no sistema
socioeducativo. O GLOBO, 2020. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/politica/reincidencia-entre-
presos-comuns-quase-dobro-do-registrado-no-sistema-socioeducativo-24283356> Acessado em 6 de
abri. de 2022.
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garantido constitucionalmente mediante o SUS, mas o Estado nega a importancia e a
necessidade de médicos, enfermeiros, assistentes sociais, psicélogos e etc. O Estado,
nesses termos, é o principal violador da lei que criou (DOURADO, ALVEZ, 2019). As
condicdes sao precarias, onde se tem relatos de celas umidas e sem ventilagcdo, o que
€ propicio para a proliferacdo das doencas contagiosas transmitidas pelo ar, como a
tuberculose, doencas de pele a covid-19. Pelas mas condi¢cdes de higiene e falta de
assisténcia médica, a situacao se agrava quando falamos dos portadores do HIV e
diabetes, por exemplo.

O sistema carcerario também € um ambiente propicio a violéncia sexual e
fisica, sendo esta ocorrida tanto entre os proprios detentos quanto entre estes e o
pessoal carcerario. A Associacao Voluntarios para o Servi¢o Internacional do Brasil
(AVSI Brasil), juntamente ao Ministério Publico de Minas Gerais, a Fraternidade
Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC) e a Sapori Consultoria em
Seguranca Publica, realizaram uma pesquisa no estado de Minas Gerais onde foi
constatado que mais da metade dos detentos, 53%, afirmaram sofrer,
frequentemente, agressdes com spray de pimenta; 20,7% foram vitimas de disparos
de balas de borracha; 17,5% com tapas e socos; 16,1% com chutes; e 7,7% foram
agredidos com pauladas.®

De acordo com outro levantamento feito pelo G1, esse feito em 2019, consta
que menos de 1/5 dos presos trabalham no Brasil, e 1 em cada 8 estuda.” Os dados,
coletados junto aos governos dos 26 estados e do Distrito Federal, expbem uma das
principais falhas no sistema penitenciario: a da ressocializacdo dos presos no Brasil.
Apesar de embasar como objetivo a recuperacdo do individuo, a justica brasileira
enfrenta dificuldades para executar esse papel provando em sua prépria acdo a
inefichcia do modelo de ressocializacdo. Essa finalidade da pena na realidade
capitalista € irrisoria visto que a prisédo seria um local para guardar os desempregados,

controlar a classe operaria e manter as desigualdades.

& SANTANA, Paula. Estudo expde violéncia nos presidios; ato cobra acdo do governo, que nega
irregularidades. Estado de Minas Gerais, 25  jun. 2020. Disponivel em
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/06/25/interna_gerais,1159986/estudo-expoe-
violencia-nos-presidios-ato-cobra-acao-do-governo.shtml> Acessado em 07 abril. 2022.
7 VELASCO, Clara. Menos de 1/5 dos presos trabalha no Brasil. Portal G1, 26 abr. 2019. Disponivel
em: <https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/04/26/menos-de-15-do-presos-trabalha-
no-brasil-1-em-cada-8-estuda.ghtml> Acessado em 07 abr. 2022.
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Levados em conta os 737.892 presos do sistema (dados disponiveis no ano do
levantamento), incluindo os em regime aberto, 139.511 exerciam algum tipo de
atividade laboral. Sdo 92.945 os que estudavam. A sociedade e o Estado conjecturam
que o preso saia e recomece a vida longe do crime, mas a ele ndo é dado, durante
todo o tempo que permanece no carcere nenhuma perspectiva de estudo e de
trabalho, sem subsidios para uma formacado profissional, saindo do sistema sem
meios de se reinserir no mercado de trabalho.

Podemos considerar que 0 encarceramento € um processo complexo,
causando uma série de sofrimentos que podem colocar em risco a saude daquele que
se encontra ali encarcerado. Uma pesquisa realizada em uma unidade prisional do
sistema de Salvador, identificou que 12,4% dos entrevistados da unidade
apresentavam sintomas compativeis com transtornos psicoldégicos menores, com
maiores prevaléncias para tristeza, ansiedade e insénia, respectivamente. Apontou
também que os episddios de auto lesdo sdo maiores em pessoas em restricao de
liberdade do que na populacdo em geral, além de que os transtornos mentais mais
prevalentes nos presidios estdo relacionados ao uso de substancias psicoativas.
(LIMA, 2019)

O uso de substancias psicoativas dentro das prisdes parece funcionar como
forma de acalento, contudo, trata-se de uma situacdo que gera graves consequéncias
aos presos, comecando pelo adoecimento. Pode se constatar que parte dos usuarios
de drogas ilicitas dentro das prisdes ja haviam usado, antes de serem presos, drogas
licitas, como bebidas alcodlicas e cigarros, substancias que geram dependéncias
semelhantes as ilicitas. Contudo, € na prisdo onde comumente se tem o primeiro
contato com as drogas pesadas. E dificil saber o nimero real de usuarios ou
dependentes dentro do sistema prisional, uma vez que as pessoas presas nhao
admitem o uso de drogas. Pressupfe-se que a maconha e a cocaina séo as drogas
mais usadas entre 0s presos homens e, entre as mulheres, os psicofarmacos, e, 0s
tranquilizantes. Falta assim, a responsabilizacdo do Estado com relacdo a
consolidacéo de politicas publicas que alterem essa realidade, pois sdo precarios 0s
programas de desintoxicacao e de reabilitacdo dos presos. (LIMA, 2019)

Com essa analise, podemos afirmar que a prisdo consiste em uma instituicdo
social rigido, que insere o preso em uma realidade de violéncia, comportamento social

predominante neste sistema interno. Além disso, existe uma dificuldade de
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mobilizacdo vertical dos papéis exercidos pelos reclusos, mesmo apés o cumprimento
da pena. O recluso sofre enorme influéncia do sistema social interno a partir do
momento em que ingressa na instituicdo, desde a omisséo estatal e a intolerancia da
sociedade quanto a dignidade e respeito ao preso, considerando ainda os efeitos
negativos que a prisao produz sobre a pessoa do condenado, culmina inegavelmente
na visado pessimista sobre a eficacia da prisdo em tempos atuais.

Entdo se faz necesséario a busca de alternativas para a questdo prisional
através de medidas desencarcerizadoras que devem ser vistas como importantes
mecanismos de desinstitucionalizacdo, sendo sua aplicacdo inegavelmente mais

vantajosa que qualquer espécie de encarceramento.

1.4. HISTORICO DAS PENAS ALTERNATIVAS NO BRASIL

A modalidade de pena alternativa surge como uma possibilidade que se
contrapde ao modelo politico criminal de encarceramento

Podemos considerar que o debate acerca do tema se iniciou em 10 de
dezembro 1948, quando foi aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, constituindo um marco na histéria da
humanidade ao ser elaborada uma série de diretrizes que orientam a humanidade,
visando o desenvolvimento da comunidade internacional. Mas tinha como objetivo
principal ser a medida que visasse uma sustentacdo contra os acordos de
enfrentamentos e ataques bélicos em um contexto da Il Guerra Mundial. (RUIZ, 2014)

O documento possui disposicfes sobre a vida, a liberdade e a dignidade
humana, entrando no consenso de que os direitos humanos ndo se definem
simplesmente como uma simples ideologia instrumental, muito menos um sistema de
normas juridicas, mas sim como uma iniciativa universal que tem como perspectiva a
transformacao da humanidade a longo prazo. De acordo com somente depois dela é
que podemos afirmar que a humanidade partilha alguns valores comuns e que
podemos crer na universalidade dos valores.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos caracteriza um ponto de
referéncia ético de para a ordem contemporanea mundializada. Sendo assim, € uma
investida de afirmacéo de intencdo de globalizar os direitos humanos, declarando sua

universalidade, como consequéncia da propria condicdo humana. Legitimou que tais
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direitos transcendem a diversidade cultural, construindo uma referéncia minima que
assegure a dignidade humana.

Em seu artigo 5°, se decorre que ninguém sera submetido a tortura, nem a
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante. Com a diretriz compreendida
no documento internacional, além de toda a movimentacdo mundial relativa aos
direitos das pessoas em conflito com a lei, é realizado uma série de debates mundiais
que se iniciou em Toquio, no ano de 1986. A conferéncia se orientou no principio de
que penas substitutivas a pena de prisdo podem constituir um meio eficaz de tratar a
pessoa em conflito com a lei dentro do Estado sem recorrer ao encarceramento.
Diante disso, o Instituto da Asia e do Extremo Oriente para a Prevencéo do Delito e
Tratamento do Delinquente elaborou o Projeto das Regras Minimas das Nacgfes
Unidas sobre as Medidas N&o Privativas de Liberdade.

O projeto foi exposto no Oitavo Congresso das Nacdes Unidas sobre
Prevencéao do Delito e Tratamento do Delinquente realizado em Havana, entre agosto
e setembro de 1990, sendo aprovado pela Assembleia Geral através da Resolucéo
45/110 de 14 de dezembro de 1990, adotando as Regras Minimas das Nacdes Unidas
sobre as Medidas N&o Privativas de Liberdade, denominadas Regras de Toéquio
(JESUS, 1999).

As especificacbes estabeleceram um conjunto de diretrizes basicas para a
aplicacdo das medidas nao privativas de liberdade, compreendendo as fases de
aplicacao, execucao e a fiscalizacao das penas. Um dos seus principais objetivos era
a reducdo da aplicacdo da modalidade restritiva de liberdade, além da reducédo da
duracédo da condenacdo. As Regras recomendam a utilizacdo das penas privativas de
liberdade em ultimo caso, somente na ocorréncia de crimes graves e de condenados
considerados de grande periculosidade, propondo a alternativa penal para delitos e
criminosos de menor potencial ofensivo. (BRASIL, 2020)

Mesmo assim, as Regras de Téquio reafirmaram a importancia do sistema legal
e da nao arbitrariedade, se fazendo valer pela perspectiva dos principios da legalidade
e da dignidade da pessoa humana, estabelecendo que na aplicagcdo de quaisquer
restricdes e condi¢cbes, é fundamental o estabelecimento de normas que garantam o
respeito aos direitos humanos, a justica social e a reabilitacdo. (BRASIL, 2020)

As normas orientam os Estados membros que seja garantido os esfor¢os para

alcancar uma mediacao equilibrada entre os direitos das pessoas em conflito com a
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lei, os direitos das vitimas e o interesse da sociedade na seguranca publica. Além
disso, se deve promover a participacdo da comunidade na administracao da justica
penal sendo fundamental para a efetiva execucdo das medidas n&do privativas de
liberdade, propagando conhecimento dos resultados benéficos dessas medidas,
garantindo maior credibilidade e aceitacdo, contribuindo para a reducdo da
estigmatizacao sofrida por aqueles em conflito com a lei.

No contexto da realidade brasileira, temos o pais em um momento de transi¢ao
de um modelo de Estado Autoritario para Democratico, com Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CF) sendo promulgada no dia 05 de outubro de 1988, realizando
novas relacdes politico-sociais, legitimando o modelo democratico do pais. Ela se
configurou como fruto de amplo movimento democratico ocorrido na sociedade
brasileira e representou a ampliacao de direitos basicos de cidadania no campo dos
direitos humanos.

A Carta Magna de 1988 em seu art. 50, § Ill prevé que ninguém sera submetido
a tortura nem a tratamento desumano ou degradante, além de prever e assegurar
direitos relativos as pessoas em conflito com a lei, nesse sentido, alinhada com os
tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos, aqui jA mencionados.
No que tange as alternativas penais estdo previstas na Constituicdo em seu artigo 5°
inciso alineas b, c, d e e, que diz que a lei regulara a individualizacdo da pena e
adotara, entre outras, as seguintes: a) privacao ou restricdo da liberdade; b) perda de
bens; c) multa; d) prestacéo social alternativa; e) suspenséo ou interdicéo de direitos.

Em 11 de Julho de 1984 foi instituida a Lei de Execucéo Penal, introduzindo as
penas restritivas de direito. Em 25 de Novembro de 1998 foi sancionada a lei 9.714
alterando o Cdadigo Penal (CP) e ampliando as penas restritivas de direitos e o tempo
de pena que possibilite a substituicdo para os crimes dolosos. Essa lei representou
um avanco para o cenario brasileiro referente a aplicacdo de penas alternativas
(CARNEIRO, 2006)

Portanto, no Estado Brasileiro, para atender aos requisitos objetivos, a pena
privativa de liberdade aplicada néo pode ultrapassar a quatro anos e o crime nao pode
ter sido cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, ou qualquer que seja 0
tempo da pena aplicada, se o crime for culposo, isto €, quando o crime foi cometido

por imprudéncia, negligéncia ou impericia (art.18 8 Il do CP).
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Com relacdo aos requisitos subjetivos, o autor do fato delituoso ndo pode ser
reincidente em crime doloso, isto €, quando o autor assume o risco e pretendia o
resultado do crime (art. 18 § I). E em caso de reincidéncia, desde que nao seja pelo
mesmo crime, a pena podera ser substituida pelo juiz.

A substituicdo requer, ainda, circunstancias judiciais favoraveis, como a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado,
assim como 0s motivos e as circunstancias indicarem que a substituicdo seja
suficiente, (art. 59, CP). E importante destacar, que o texto do art. 44 determina que a
substituicdo seja feita a partir do preenchimento de tais requisitos, desse modo, 0s
juizes ndo devem usar de discricionariedade em suas decisdes, mas, aplicar a
substituicdo quando todos os requisitos forem preenchidos.

As penas restritivas de direitos sdo: prestacao de servicos a comunidade, perda
de bens e valores, prestacao pecuniaria, interdicdo temporaria de direitos, limitacdo
de fim de semana e multa.

A Prestacdo de Servicos a Comunidade ou a entidades publicas consiste na
atribuicdo de tarefas gratuitas a pessoa em conflito com a lei de acordo com suas
aptidées e habilidades. O servico tera a duracdo de 8 horas semanais, de modo que
nao atrapalhe as atividades profissionais do individuo. Cada hora de prestacdo de
servigcos equivale a um dia de condenacdao, se a pena aplicada for superior a um ano,
podera ser cumprida em menor prazo, exercendo a prestacao de servi¢os pelo dobro
de horas determinadas, em casos de condenac¢fes penais. A prestacao de servicos a
comunidade s6 é aplicada em condenacéo superior a seis meses, € o cumprimento
dessa modalidade de sancao é feito em hospitais, asilos, creches e etc. Nos acordos
de suspensdes condicionais do processo e transacdes penais a carga horéaria e o
periodo sédo fixados nos termos de audiéncia.

A modalidade de Perda de Bens e Valores consiste na perda de direitos
patrimoniais como, moveis e imdveis, titulos de crédito, acbes e papéis pertencentes
a pessoas em conflito com a lei em favor do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN).

A modalidade de Prestacdo Pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima, a seus dependentes ou entidade publica ou privada, com destinacdo social, de
uma importancia em dinheiro fixada pelo juiz. O valor a ser pago é entre um e trezentos

salarios minimos. A prestacdo pecuniaria € de natureza reparatoria, e em sua
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aplicacao sao considerados tanto o valor do prejuizo da vitima, quanto as condi¢cdes
econdmicas da pessoa em conflito com a lei, que podera pagar a vista ou em parcelas.

A Interdicdo Temporaria de Direitos consiste na proibicdo de exercer cargo ou
funcd@o publica, bem como mandato eletivo, proibicdo de frequentar determinados
lugares, suspensao da habilitacdo para dirigir veiculo e perda de registro profissional.
Tem como objetivo impedir o exercicio de tais atividade pela pessoa submetida a essa
modalidade de sanc¢do, ao término do cumprimento da pena/medida a proibicdo é
suspensa.

A modalidade denominada de Limitacdo de Fim de Semana consiste na
obrigacdo da pessoa submetida a essa pena permanecer aos sabados e domingos,
por cinco horas diarias, em casa do albergado ou estabelecimento adequado. A casa
do Albergado conforme determinado pela LEP, deve ter aposentos e espacos para a
realizacdo de palestras e cursos.

A pena de Multa consiste no pagamento de determinado valor em dinheiro em
favor do FUNPEN 10. De acordo com o disposto no art. 49, § 1 do CP o valor é
calculado em dias-multa, sendo no minimo, dez dias e no maximo trezentos e
sessenta dias-multa. O valor é fixado pelo juiz obedecendo os limites de um trigésimo
do salario minimo e cinco vezes o valor do maior salario minimo, observando a
situacdo econbmica da pessoa em conflito com a lei. Cabe ressaltar, que a fixacdo da
pena de multa pode ocorrer como sancao principal, alternativa ou cumulativa com a
pena de prisdo, podendo ser aplicada também como substituta & pena de prisdo. Com
relacdo a sua aplicacdo na modalidade de pena alternativa, esta prevista no art. 44,
§20, do CP.

Com isso, as penas restritivas de direitos sao condicionais, estdo subordinadas
ao seu efetivo cumprimento. Portanto, o descumprimento injustificado da restricao
imposta leva a converséo a pena privativa de liberdade.

Contudo, a Pesquisa do Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas para
Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente - ILANUD, realizada em 20052,
decorreu sobre o fato do “condenado” a uma pena alternativa sofrer a “ameaca” da
pena de prisdo caso a descumprisse demonstra um carater repressivo da pena

aplicada. Assim, a pena no Brasil mostra uma tendéncia sistematica e crescente onde

8 ILANUD, et al. Levantamento Nacional sobre Execucdo de Penas Alternativas: relatério final de
pesquisa. Brasilia, Instituto Latino Americano das Nac¢8es Unidas para o Desenvolvimento, 2006
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0 aumento da aplicacdo de penas alternativas ndo tenha significado reducéo da
populacao carceraria, impondo um questionamento se as penas substitutivas se se
firmaram como um complemento ao sistema penal repressivo e radical, estendendo o
controle para além dos muros da priséo.

Analisando por essa perspectiva, o limite territorial que o carcere estabelece
através das peniténcias, e qualquer outra instituicdo penal, € insustentavel para
manter a demanda do Estado e o nUmero consideravel de pessoas que ele criminaliza.
Podemos entender que ele pode buscar por mecanismos mais baratos e simples para
inserirem tal namero crescente de pessoas em seu controle penal. As penas
alternativas, se aplicadas com essa finalidade, seria somente outro aparato da
repressao penal, consolidando uma intervencéo penal para além dos muros da priséo,
como podemos observar na monitoracdo eletronica, um claro exemplo desta

expansao territorial.
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2. A ATUACAO DO SERVICO SOCIAL NA EQUIPE TECNICA DA 92 VARA
FEDERAL CRIMINAL

2.1. JUSTICA FEDERAL E 92 VARA FEDERAL CRIMINAL

A criacao da Justica Federal antecede a primeira constituicdo de 1891, sendo
criada pelo decreto 848 de 11 de outubro de 1890 onde integra o Poder Judiciario da
Unido e atualmente tem competéncia para processar e julgar questdes envolvendo a
Unido, suas autarquias, fundacdes e empresas publicas federais que figurem como
interessadas na condicao de autoras ou rés, além de outros assuntos de interesse da
federacao previstos no artigo 109 da CF/88.

A instauracdo da Ditadura do Estado Novo por Getulio Vargas em 1937, levou
ao fechamento do Congresso Nacional, e a extincdo da Justica Federal, além da
supressao de garantias individuais. Com o fim do Estado Novo em 1945 foi outorgada
uma nova constituicdo em 1946, no entanto a Justica Federal s6 foi reorganizada em
1967 através da Lei n. 5.010 por outro governo ditatorial. Promulgada a CF em 1988,
contexto de resgate e criacdo de direitos e garantias. Além disso, 0 asseguramento
do acesso a justica, permitindo que parcelas da populacdo recorrem ao judiciario
reivindicando direitos sociais, politicos, econémicos, previdenciarios entre outros.
(CARNEIRO, 2006).

O Poder Judiciario configura-se da seguinte forma: Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica, Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do
Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais, Tribunais Militares e Tribunais de Justica dos
Estados e Distrito Federal e Territério. Os tribunais regionais federais estédo
localizados em cinco capitais: 12 Regidao no Distrito Federal, 22 Regido no Rio de
Janeiro e Espirito Santo, 3% Regido em Sao Paulo, 42 Regido em Porto Alegre e 52
Regido em Recife. Compete aos Tribunais Regionais julgar em grau de recursos as
causas decididas pelos Juizes Federais, art. 108 da CF/88.

A respeito dos crimes federais, estdo especificados nos incisos IV, V, VI, VII,
IX, e X do art. 109 da CF, no CP brasileiro e em leis especiais e referem-se as
infracOes penais praticadas em detrimento de bens, servi¢cos ou interesses da Uni&o.

Sem a pretensdo de esgotar as tipificacdes criminais de natureza federal, vale

37



destacar os crimes mais comuns executados pela 92 Vara Federal Criminal, instituicao
abordada por esse estudo.

Destacam-se os crimes: de estelionato (art.171 do CP); contrabando (art. 334
do CP); falsidade documental (art. 296 a 305 do CP); sonegacao fiscal (Lei n.
4.729/1965); moeda falsa (art. 289 a 292 do CP); crime contra o sistema financeiro
(art. 2 a 23 da Lei n. 7.4921986); peculato (art. 312 a 315 do CP); trafico de drogas
ilicitas (art. 33 a 37 da Lein. 11.343/2006), se caracteriza ilicito transnacional; lavagem
de dinheiro (Lei n. 9.613/1998) e crime ambiental (Lei n. 9.605/1998). (CARNEIRO,
2006)

Na Justica Federal de primeira instancia as acdes judiciais sao iniciadas nas
Varas Federais, local de atuacdo dos juizes federais. As Varas Federais em geral, sdo
divididas basicamente em duas secdes: secretaria (ou cartério) onde é realizada a
tramitacdo processual e o atendimento ao publico, e gabinete, onde oficia o juiz federal
responsavel, titular ou substituto, além de uma sala de audiéncias. Na Vara Federal
Criminal tratada por esse estudo ha ainda o Setor de Penas e Medidas Alternativas,
local de atuacao da equipe técnica.

A Secéo Judiciaria do RJ esta sob a jurisdicdo do Tribunal Regional Federal da
22 Regido (TRF2). No que diz respeito a sua competéncia, abrange todo o Estado e
na Capital esta localizada sua sede e a maioria das Varas Federais. Na Secao
Judiciaria do Rio de Janeiro, as execugdes penais eram realizadas por uma sec¢éo de
execucado penal em uma determinada Vara Federal Criminal. Em 1999 a Vara foi
transformada em outra, possuindo competéncia privativa para execucdo penal. Entre
0s anos de 1999 a 2001 a Vara em questao era responsavel pela execucédo penal das
oito Varas Criminais, e a fiscalizacdo das medidas alternativas era feita pelas préprias
Varas Criminais. Neste periodo, 0 monitoramento e a fiscalizacdo das penas/medidas
alternativas eram realizados por servidores do cartério em razdo da inexisténcia de
equipe técnica, composta hoje por assistentes sociais e psicologos. (CARNEIRO,
2006)

Atualmente, ha dez Varas Federais Criminais na Sec¢do Judiciaria do RJ.
Somente em 21 de novembro de 2001 foi inaugurada a Central de Penas e Medidas
Alternativas (CPMA) vinculada a Vara responsavel pelas execucdes penais, através
de convénio celebrado entre o Ministério da Justica e o TRF2. Segundo Carneiro,
(2006) a CPMA contava com os seguintes profissionais: quatro Assistentes Sociais,
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trés Psicologos, um Advogado, um Coordenador, dois Auxiliares Administrativos, dois
motoristas e dois estagiarios de Direito, todos contratados. Contava também com
quatro servidores da Justica Federal, dois analistas judiciarios e dois técnicos
judiciarios.

Apos dois convénios que tiveram a duracéo de 2001 a 2003, com algum tempo
de interrupcéo entre um e outro, no ano de 2004 formou-se uma nova equipe técnica,
agora com profissionais concursados ocupando o0s cargos, de Analista
Judiciério/Servico Social e Analista Judiciario/Psicologia, compondo uma equipe de
seis técnicos especializados, trés Assistentes Sociais e trés Psicologos. Inicialmente
a equipe também realizava tarefas cartorarias, somente em 2006 apdés uma
reestruturacao a equipe passou entéo a realizar suas atividades especializadas.

Segundo Carneiro, (2006) a CPMA foi extinta no ano de 2008 e suas atribuicbes
foram absorvidas pela recém-inaugurada Vara Federal Criminal, tendo competéncia
privativa em execucdo penal, fiscalizacdo das medidas impostas em sede de
suspensao condicional do processo e sursis processual fiscalizacdo das medidas
impostas na transacéo penal o processamento e o julgamento de crimes de menor
potencial ofensivo, no ambito do Juizado Especial Federal Criminal, o processamento
de cartas precatorias, cartas de ordem e cartas rogatérias, 0 processamento e a
apreciacdo dos pedidos de cooperacao juridica internacional.

Atualmente, de acordo com Manual de Gestéo para Alternativas Penais (2020)
0 escopo das equipes técnicas das Centrais deve ser formado por uma equipe
multidisciplinar com atuacéo interdisciplinar, composta por profissionais do campo das
ciéncias humanas e das ciéncias sociais aplicadas, tendo em seu quadro de
servidores profissionais da Psicologia, do Servico Social e do Direito. Nesse caso, 0
profissional do Direito ndo toma frente das atribuicbes de um defensor publico,
atuando somente na orientacdo sobre o cumprimento das alternativas penais. Caso a
pessoa atendida necessite de defesa, o setor a ser encaminhado € a Defensoria
Pulblica. Assim, os psicologos também ndo assumem atribui¢cdo clinica e ndo tém a
competéncia para emissao de laudos psicologicos. Toda demanda em relacdo a esses
apontamentos deve ser encaminhada para a rede especializada. Com isso, a equipe
técnica da 92 Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro é composta por trés Assistentes
Sociais e trés Psicologos. Os profissionais do Direito ficam alocados no cartério e
gabinete da Vara. (MAIA, 2019)
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No que diz respeito a formacéao profissional e exercicio da profissédo, todos sao
provenientes de universidades publicas do pais, e possuem experiéncias profissionais
anteriores ao ingresso na Justica Federal.

Entre as trés Assistentes Sociais da equipe, a primeira tem formacao pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), além de especializacdo em Politica
Publica e Seguranca Criminal pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Exerce a
profissdo desde 1998, ano de sua formacdo, atuando na area da Assisténcia Social
nas prefeituras de Sdo Gongalo e Itaguai, trabalhou também no Tribunal de Justica
do Estado do RJ e ingressou na Justica Federal em 2004, ainda na extinta CPMA.

A segunda Assistente Social da equipe, formou-se pela Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ), tem especializacdo em Politica Publica e Seguranca
Criminal pela UFF, e exerce a profissdo desde 2001 atuando na area da Saude e na
Prefeitura de Itaguai. Ingressou na Justica Federal em 2004 ainda na CPMA.

A terceira Assistente Social, tem sua formacdo académica, graduacéo,
mestrado e doutorado pela UFF, iniciou o exercicio profissional em 2001 na area da
Saude, em seguida na Saude Mental, ingressando na Justica Federal no ano de 2002
também na area da Saude e no ano de 2018 passou a fazer parte da equipe técnica.

Com relacédo aos trés Psicélogos da equipe, a primeira psicologa tem toda
formacéo académica pela UERJ, graduacao, especializacdo em Psicologia Juridica e
mestrado em Psicandlise e Politicas Publicas. Iniciou o exercicio profissional em 2000
atuando em Psicologia Escolar, Psicologia Clinica e ingressou em 2004 na Justica
Federal, ainda na extinta CPMA.

A segunda Psicéloga da equipe formou-se pela UFF, tem especializacdo em
Saude Mental pelo Instituto de Psiquiatria da UFRJ (IPUB) e especializacdo em
Psiquiatria Social pela Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ). Iniciou o exercicio
profissional lecionando como professora em Psicologia e exerceu Psicologia Clinica.
Seu ingresso na Justica Federal foi em 2001 atuando na érea da Saude, em 2005
ingressou na extinta CPMA.

Por fim, o terceiro Psicologo, que possui formacdo académica, graduacdo e
mestrado pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Em sua experiéncia
profissional lecionou como professor em Psicologia e exerceu Psicologia Clinica,

ingressando na Justica Federal em 2012, ja na equipe técnica.
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De acordo com o Manual de Gestdo de Alternativas Penais de 2020, é
destacado como principio fundamental a defesa do protagonismo das pessoas
condenadas no processo como sujeitos ativos e capazes, que devem ser ouvidas em
suas demandas, promovendo a equidade levando em conta suas vulnerabilidades
sociais e a necessidade de acesso a direitos fundamentais. E preciso buscar
efetivamente entender o contexto social dos sujeitos envolvidos, as demandas por
eles apresentadas, as intervengOes aptas a fazer romper ciclos de conflitos e
violéncias, bem como restaurar as relagées quando haja sentido para as partes.

Para isso, o Sistema de Justica deve ter uma estrutura de suporte adequada
para que as decisdes ali tomadas com as partes envolvidas possam ser acolhidas e
devidamente efetivadas, néo se tratando somente da execucéo da pena.

O Principio N° 20 decorre que a:

Cada 6rgéo ou instancia deve se ater as suas competéncias e conhecimentos
dentro do sistema penal, de forma sistémica e complementar, respeitando a
especificidade dos saberes de outros campos quando da determinagéo da
pena ou medida, a exemplo de demandas relativas a tratamento para
dependéncia quimica, transtorno mental, especificidades relativas a doengas
ou outras circunstancias especiais. (BRASIL, 2020, pag. 41)

O Principio N° 21 que:

A intervencdo penal tem como consequéncia custos sociais elevados, que
ndo devem ser valorados somente numa perspectiva econdmica, mas
sobretudo considerando-se os desdobramentos e incidéncias negativas no
contexto social das pessoas diretamente afetadas, seus familiares e
comunidade. Esta extensdo dos maleficios da intervencdo penal deve ser
considerada e pesada quando da aplicacdo de uma resposta penal, de forma
a afastar seus efeitos contraproducentes, o que exige a busca de solu¢bes
menos danosas socialmente. (BRASIL, 2020, pag. 41)

O Principio N° 25:

O sistema penal atua de forma seletiva e mascara violagdes estruturais que
parcela significativa da sociedade brasileira sofre historicamente. Uma
politica alternativa de intervengcdo minima deve possibilitar as pessoas uma
participacdo no processo como sujeitos ativos e capazes, ouvidas em suas
reais necessidades e demandas para a promoc¢ao da equidade e do acesso
aos direitos fundamentais, em instancias e procedimentos ndo condicionados
pelas relacdes hierarquicas e de poder proprios ao Sistema de Justica. Os
procedimentos devem buscar se adequar as necessidades das pessoas em
alternativas penais. (BRASIL, 2020, pag. 42)

E por fim, o Principio N° 30 que decorre sobre a interdisciplinaridade:
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Para a garantida da efetividade das diversas modalidades de alternativas a
prisdo deve-se consolidar estruturas técnicas com saberes e especialidades
adequadas, capazes de dar suporte a execucdo, bem como implementar e
acompanhar as metodologias adotadas. (BRASIL, 2020, pag. 44)

Enté&o, o trabalho dos profissionais técnicos consiste em realizar atendimento a
pessoa sentenciada, utilizando-se dos referenciais tedricos de sua profissdo e
formacéo académica, tendo autonomia na escolha dos procedimentos e instrumentos
necessarios a intervencédo profissional. De prestar orienta¢cdes dentro do campo de
conhecimento, analisando as demandas dirigidas e buscando as solugbes mais
adequadas. Deve auxiliar no mapeamento da rede com atualiza¢do de informacfes
das instituicdes, com o objetivo de indicar ao érgdo competente possiveis parcerias
para a realizacdo de encaminhamentos dos beneficiarios. Com isso, deve também
capacitar as instituicbes conveniadas para o recebimento da pessoa sentenciada e
suas atribuicbes devem estar de acordo com as diretrizes dos respectivos Conselhos
Regionais e Federais (BRASIL, 2020).

2.2. O SERVICO SOCIAL NO CONTEXTO DO SISTEMA PENAL

O contexto prisional, como aqui ja citado, sofreu constantes alteracfes. Em
tempos que o neoliberalismo permeia a atual realidade, o carcere € um campo de
desumanizacdo. Um ambiente onde a barbaridade € institucionalizada, onde os
interesses do capital sdo postos em prioridade, mediante ao detrimento da garantia
de direitos humanos. Diante dessa perspectiva desafiadora de individualizacéo
progressiva, negacao do acesso de direitos, aumento do desemprego, crescimento
de preocupacfes relacionadas a seguranca e estimulo do controle social pela
violéncia, o dia a dia do sistema carcerario € composto por violacdes de direitos,
superlotacdes e por violéncias, onde o corpo do individuo néo é relevante.

Aproximar o Servico Social desse debate € entender sua relevancia nessa
discusséo, visto que o Assistente Social se faz no saber profissional que é escalado
para intervir também em relacdes de violéncia. Entender que a pratica profissional ndo
€ neutra, mas sim entrelacada nas contradicbes sociais, econdmicas e culturais.

Assim, o Assistente Social capaz de intervir nessa conjuntura deve ter uma atuacao
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compativel com as competéncia ético-politica, técnico-operativa e tedrico-
metodoldgica do Servi¢o Social.

Munido de suas competéncias, ao lado de outros profissionais, atuam nas
bases que movimentam a operacdo do direito penal. Os instrumentos técnico-
operativos, por exemplo, colocam o Assistente Social intervindo diretamente em
processos judiciais que tratam da efetividade, ou ndo, de direitos.

Mas para isso, o profissional deve ter a faculdade de conhecer, agir e pensar
criticamente sobre a realidade e sobre a sua atuacdo de forma a néo recair sobre
processos naturalizados e neoconservadores, que sao a base no sistema prisional.
Esse tipo de embasamento sobre o tema criminolégico € predominante no senso
comum, e isso nao exclui o sistema penal. Esse molde se mantém hegemaonico porque
€ de acordo com o que viés que mantém a sustentacdo do atual modelo de combate
a criminalidade.

E, inclusive, se constréi um ponto de atencao, pois sendo o Assistente Social
um dos atores operacionais do sistema penal, ele é suscetivel a se apropriar do
discurso do senso comum, de raiz positivista, em relagéo ao tema, se colocando em
oposto a uma acao profissional comprometida com os valores éticos afirmados
hegemonicamente pelo Servigco Social brasileiro. Isso poderia acarretar na visao
superficial da realidade, baseada na segmentacdo de uma sociedade meritocratica,
onde existem 0s bons e 0os maus, e esses Ultimos precisam ser punidos.

Esse tipo de discurso, para o profissional, € o oposto do que decorre o codigo
de ética da profissdo, que defende a intervencdo com objetivo de sempre buscar a

construcdo de uma ordem societaria apoiada na equidade e na justica:

N&o se pode descolar a reflexé@o sobre essa dicotomia da histéria da profisséo
gue, ao longo de sua curta existéncia, esteve majoritariamente atrelada a
intervencdo em detrimento da producdo de conhecimento, quadro que néo
h& muito se vem tentando rever. O que se declara, nesse sentido, é que a
formacdo do assistente social pode, tanto quanto possivel, ser plural e
comprometida com a transformacéo social, capacitando-o a atuar de forma
critica, atento as possibilidades, aos instrumentais e desafios. Entende-se,
também, que tal patamar de especializagdo ndo se da de forma automatica,
e sim com apurado rigor teérico-metodolégico, oxigenado pelo permanente
dialogo entre universidade e sociedade, num exercicio para além dos muros
visiveis e invisiveis. (XAVIER, 2008, pag. 279.)

Entdo, compreender que as causas, que deram origem ao ato criminoso, estao

presentes na estrutura desigual da sociedade capitalista € essencial e indissociavel
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da atuacéo profissional. Para ter a compreensdo dos processos de criminalizacéo, e
intervir, € necessario ver além do crime e do suposto comportamento desviante. Ele
deve ser percebido como um produto das relacdes sociais, sendo fundamental
tenciona-lo para ser conectado com toda realidade estrutural-social, politica e
econbmica. Pois, ao afirmar que o sujeito se faz apenas pelo processo de
criminalizacao, se evidencia o fato de que a tal acdo desviante € a primeira expressao
de um conflito social. (XAVIER, 2008)

O profissional também deve se atentar para um didlogo além dos muros
académicos, construindo pontes com outros Assistentes Sociais, e, se possivel, com
criminalizados, que intervém diretamente nas questfes relacionadas a violéncia,
tendo como finalidade imergir na realidade da pratica e a formacdao critica. Com isso,
nesse exercicio é possivel visualizar como a instituicdo penal nos é apresentada,
sendo um sistema de leis ultrapassados que ja ndo cumpre seu papel punitivo.
Observando a represséao social, além da culpabilizacdo da populacdo pelo aumento
da criminalidade, se deve pensar instrumentos para atuar nessa realidade, com o
objetivo de garantir os direitos dentro desses sistemas.

A partir disso, ao passar a considerar as relacées de violéncia dentro de uma
l6gica global, podemos chegar a conclusdo que a questdo relacionada a seguranca
da cidadania ndo € somente de protecdo aos processos desenfreados de
criminalizacdo dos pobres, € uma necessidade da garantida de todos os direitos, de
desenvolver as préprias capacidades, de se expressar e se comunicar e de ter uma
qualidade de vida digna. E, para atuar nesse contexto, o Assistente Social deve ter a

competéncia critica afinada, analisando, pesquisando e decifrando a realidade:

Deve ter um perfil profissional afinado com a analise dos processos sociais,
tanto em suas mediacBes macroscopias quanto em suas manifestacbes
quotidianas; um profissional criativo e inventivo, capaz de entender o ‘tempo
presente, os homens presentes, a vida presente’ e nela atuar, contribuindo,
também para moldar os rumos de sua histéria (IAMAMOTO, 1998, p. 49 apud
YAZBEK, 2021 pag 26.).

2.3. CRIMINOLOGIA CRITICA, ALTERNATIVAS PENAIS E SERVICO
SOCIAL NA JUSTICA FEDERAL

Ao citarmos a criminologia critica, falamos sobre seu fundamento nas

categorias cientificas da teoria marxista, alternativa ao direito penal que se reproduz
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na estrutura de classes da sociedade contemporanea, servindo este como
instrumento de opresséo das classes sociais exploradas. Assim, ela decorre sobre a
necessidade de recorrer a teoria marxista para familiarizar a relacéo entre o juridico e
0 econdmico.

A criminologia critica, também conhecida como “criminologia marxista”,
desenvolve que a questéo criminal deve ser vista como produto da estrutura social,
econdmica, politica, cultural, que liga o0 empobrecimento e a desigualdade social com
um Estado social minimo.

Como critica, e alternativa a essa criminologia, o objetivo principal da
Criminologia Critica € a abolicdo da desigualdade social, defendendo a perspectiva
de que a resolucao para a problemética do crime depende da abolicdo da exploracéo
econdmica e da arbitrariedade politica sobre as classes dominadas, como cita a seguir

Alessandro Baratta, um dos principais sistematizadores da teoria:

Construir uma teoria materialista (econémico — politico) do desvio, dos
comportamentos socialmente negativos e da criminalizacéo, e elaborar linhas
de uma politica criminal alternativa, de uma politica das classes subalternas
no setor do desvio: estas sdo as principais tarefas que incumbem aos
representantes da criminologia critica, que partem de um enfoque materialista
e estdo convencidos de que sé uma analise radical dos mecanismos e das
funcgBes reais do sistema penal, na sociedade tardo-capitalista, pode permitir
uma estratégia autbnoma e alternativa no setor do controle social do desvio,
ou seja, uma “politica criminal” das classes atualmente subordinadas.
Somente partindo do ponto de vista dos interesses dessas Ultimas
consideramos ser possivel perseguir as finalidades aqui indicadas.
(BARATTA, 2002, pag. 197)

Ainda decorre que:

Portanto, uma adog¢&o do ponto de vista do interesse das classes subalternas
para toda ciéncia materialista, assim como também no campo especifico da
teoria do desvio e da criminalizacdo, € garantia de uma préxis teédrica e
politica alternativa que colha pela raiz os fenbmenos negativos examinados

e incida sobre suas causas profundas. (BARATTA, 2002, pag. 199)
Relacionar os fundamentos criticos e marxistas com as relagdes sociais no
capitalismo e a criminologia garante um entendimento sobre a desigualdade social, a
criminalidade e as violéncias. E também sobre o controle social, para a manutencao
dos corpos e o porqué € essencial para o sistema manter a classe alienada. Isso
porque, para a perspectiva da criminologia critica, a desigualdade social e a

criminalidade néo sao ontoldgicas ou naturais.
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E dentro dessa perspectiva, podemos inserir as propostas de politicas de
desencarceramento, alternativas penais ainda mais amplas que as penas alternativas.
Com isso, a criminologia critica deve ser a base tedrica e metodolégica norteadoras
das acgOes profissionais no campo de alternativas penais, uma vez que, dentre as
diversas correntes filoséficas que orientam praticas de cunho conservador, ela é o que
temos de mais progressista enquanto proposta de rompimento com as praticas
autoritarias e punitivas. (QUEIROZ, BROBA, OLIVEIRA, 2009)

Visto que o positivismo é homogéneo no direito penal, sendo usado para tragar
o perfil individual com o objetivo neutraliza-lo, o pensamento criminologico critico
marxista contribui com o Servico Social brasileiro, ao buscar transformacdes
concretas, rompimento com o0 conservadorismo e as ideologias repressivas,
almejando substituir as bases da estrutura do Estado Penal-Policial e militarizado,
tendo como horizonte uma outra ordem societaria nha critica as respostas
conservadoras e institucionais que se baseiam no punitivismo e na pena como
resposta social aos conflitos das expressdes da questéo social.

O Servigo Social se insere na 92 Vara Federal Criminal com o objetivo, por parte
da instituicdo, de controle social por meio das penas alternativas. Entdo, embora a
caracteristica da politica de Alternativas Penais seja a de autonomia dos sujeitos
envolvidos e uma minima intervencdo penal, a visdo opressora, meritocratica e
neoconservadora permeia nas acdes dos magistrados, dos agentes operadores do
Direito, dos administradores e também em outros membros da equipe técnica.

No setor do Servico Social, a intervencdo ocorre com as atividades de
encaminhamento e acompanhamento dos sujeitos sob cumprimento de penas
alternativas: as penas de prestacdo de servicos a comunidade, pena de prestacao
pecuniaria e pena de limitacédo de final de semana.

Partindo do inicio do fluxograma de atendimento e acompanhamento, as
Assistentes Sociais realizam a entrevista inicial, que é feita ap0s a sentenga, poréem,
antes da audiéncia para definir os termos da mesma, para captar demandas da
pessoa atendida, e a partir disso, elaborar o relatério social.

A entrevista constitui-se de um essencial instrumento de trabalho dos
profissionais da equipe, tendo como obijetivo tracar o perfil do usuario submetido a
penas alternativa, e para isso, utilizam o tipo de entrevista semiestruturada, onde séo

elaboradas perguntas abertas e fechadas, com questbes norteadoras e objetivos
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preestabelecidos. Dessa forma, permite que outros aspectos nao previstos
incialmente pelos profissionais possam ser trabalhados. Ela é usada como avaliacao
visando o encaminhamento para o cumprimento de prestacdo de servigos a
comunidade e prestacdo pecuniaria, além de orienta¢cdes quanto ao cumprimento da

pena:

O didlogo, a ética, o respeito, a empatia e a escuta sensivel devem ser
principios primordiais durante a realizacdo da entrevista junto aos usuarios
gue buscam atendimento no Servico Social. Nessa mesma compreensao,
Magalhdes (2016, p. 48) afirma: “A entrevista implica relacionamento
profissional em todos os sentidos: na postura atenta e compreensiva, sem
paternalismo; na delicadeza do trato com o usuério do servigo, ouvindo-o,
compreendendo-o e, principalmente, ‘enxergando-o’ como um sujeito de
direitos” (ALVES, 2021, pag. 363)

Diante disso, salientando que a grande maioria dos usuarios atendidos se
encontram em situagcbes financeiras desfavoraveis, o que néo lhes permite o
acompanhamento de um advogado particular para a sua defesa nos julgados,
somente tendo o acesso Defensor Publico no dia da audiéncia, a entrevista é o
primeiro contato do usuério com os tramites da execucao penal. Em virtude da grande
demanda de trabalho existente na da Defensoria Pablica, muitos usuérios chegam a
entrevista sem qualquer conhecimento prévio sobre a PSC e, muitas vezes, sem
conhecimento até mesmo da sentenca que lhe foi imputada.

Com isso acaba se centralizando nos profissionais as acdes de orientacdes
acerca dos procedimentos juridicos, bem como das possiveis penalidades imputadas.
Consequentemente, cabe aos Assistentes Sociais e Psicélogos o trabalho de
elucidacao do que consta no processo e de terminologias, processos e qualquer que
seja o tema relacionado ao juridico, ndo s6 no que se refere a linguagem escrita nas

documentacdes, como também das decisfes judiciais em si:

Problematizar, conhecer e construir novas possibilidades para a formacéo e
intervencao profissionais, num campo contraditério de praticas e retéricas que
fortalecem a fragmentacdo e a atomizagdo nos processos sociais e de
trabalho, torna-se estratégico e exige o esforgo critico-reflexivo, por meio de
uma formacao profissional expressa além da légica instrumental na agéo
profissional (GUERRA, 2002). Assim sendo, a formacéo profissional deve
garantir a apreensdo do significado sécio-histérico do Servico Social; das
condicdes de trabalho dos assistentes sociais; das conjunturas; das
instituicdes; do universo dos trabalhadores usuarios dos diversos servigos e
das politicas sociais, fomentando uma competéncia politica, intelectual e
técnica fundada num compromisso politico e humano que supere a pratica
burocratizada, imediatista e reformista. (ALVES, 2021, pag. 108)
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Dessa forma, esse instrumento se constitui como imprescindivel na mediacéo
profissional, permitindo as Assistentes Sociais direcionarem o seu acumulo de
conhecimentos em prol das demandas dos usudarios, contribuindo para o acesso aos
seus direitos, além de estimular processos de mobilizacao sociopolitica de individuos
e grupos.

As profissionais sao capacitadas, ndo somente, mas principalmente no primeiro
contato para identificar as chamadas demandas espontaneas presentes na vida social
do usuério, e formular uma resposta profissional para o seu enfrentamento, e desse
modo sua intervencdo adota uma postura critica diante dos conflitos sociais trazidos
a esfera penal. Logo, a intervencdo profissional contribui para que o espaco de
restricdo de direitos seja reconfigurado e se torne a0 mesmo tempo, um espaco de
garantia de direitos dos sujeitos judicializados (MAIA, 2019). Nesse caso, a rede de
apoio se faz essencial e sera desenvolvida mais abaixo.

Para reforcar ainda mais a relevancia da entrevista, quando o profissional do
Servigco Social identifica uma possivel vulnerabilidade psicolégica, decorrente da
situacdo processual ou de qualquer outro possivel gatilho, o encaminhamento para o
profissional da Psicologia é feito imediatamente para que as devidas demandas da
sua area de atuacdo sejam encaminhadas, visando sempre a melhor estabilidade
sécio psiquica do usuario para a garantia dos direitos do usuario. Da mesma forma
que o oposto também é realizado quando se é percebido aspectos da vida do usuario
gue ensejam a atuacao do Servico Social, 0 que demonstra que o saber e atuacéo
profissional dessas duas categorias sdo complementares e fundamentais para

atender as demandas dos usuarios das medidas alternativas:

A interdisciplinaridade é entendida como um método que se elabora para
atender demandas, tais como: o desenvolvimento da ciéncia, respondendo
as necessidades de criar um fundamento ao surgimento de novas disciplinas;
reivindicacdes estudantis contra o saber fragmentado diante de uma
realidade que é global e multidimensional. Nesse movimento, termina
repercutindo na formacgéo profissional e, consequentemente, incidindo na
pratica. Essa interconexdo de saberes se realiza com a intengdo de
desvendar melhores métodos para planejar, tomar decises e guiar a acéo,
no sentido de adquirir e fornecer informag6es novas, bem como diversificando
as maneiras de se alcancar um objetivo, ampliando as perspectivas de
resolver problemas sociais concretos (DA SILVA; DE LIMA, 2012, pag. 117)

Essas circunstancias eram rotineiras e previsiveis, pois 0S sujeitos

sentenciados ao cumprimento da PSC chegam a entrevista com visdes muito distintas
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da pena e, muitas vezes, percebida com inconformidade devido ao fato de que os
delitos que geraram as condenacfes costumam ser muito antigos, consequéncia da
morosidade dos tramites judiciais, ndo sendo raros os casos de sentenga apos 10
anos do ocorrido, causando uma desconexao da sentenca com a atual realidade de
vida do sujeito. Nesses casos, a situacdo processual € um gatilho de angustia que
acompanha o usuario boa parte da sua vida, afetando drasticamente sua saude
mental. O quadro € ainda mais critico quando o fato ndo € de conhecimento da familia,
que também é uma situacao recorrente.

E importante mencionar que o comparecimento na entrevista é obrigatério,
sendo uma ordem judicial. Porém, é incorporado como procedimento expor ao usuario
0 motivo da entrevista, assim como, 0 porqué e para que sera indagado a respeito de
certos aspectos de sua vida, deixando-o livre para falar ou ndo. Ademais, cabe ao
profissional informa-la sobre a finalidade dos registros realizados, tal como, do sigilo
das informacbes que nédo estdo diretamente relacionadas ao processo e ao
cumprimento da pena, sendo o objetivo principal da entrevista conhecer as
especificidades de cada individuo para a melhor adequacdo das medidas impostas.

Também é orientado previamente, através da intimacdo, que o0 usuario
compareca para o atendimento munido de documentacdo comprobatoéria das suas
aptidées laborativas e de sua capacidade financeira. Isso tem como objetivo
enriquecer a entrevista, pois € dela que sera redigido o relatorio social.

Esse € um documento especifico elaborado por Assistentes Sociais, se
objetivando na apresentacéo descritiva e interpretativa de uma situag¢édo focado nos
sujeitos envolvidos, o fim a qual se destina, além dos procedimentos utilizados.
Resumidamente, seria um histérico, desenvolvimento e a andlise da situacdo. Na
elaboracao do relatério as Assistentes Sociais da equipe técnica priorizam a andlise
das condicdes sociais, familiares e econémicas das pessoas atendidas.

Importante destacar que as informac¢des contidas no relatério se detém ao
necessario para a realizacdo da definicdo e ajustes necessarios da pena, tendo o
resguardo do sigilo de informagbes que sdo importantes para a avaliacdo e
intervencdo da equipe, mas que ndo h& necessidade de ser introduzida no relatério,
gue € anexado ao processo e que sao publicos.

Dentro do relatério, as profissionais emitem o parecer social, feito a partir da

entrevista, com configuracao familiar, renda, condi¢cdes de saude, sua disponibilidade
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de horarios, suas habilidades, indicac&o da instituicdo e a atividade a ser desenvolvida
pela pessoa, além de outras informacdes que julgar necessario, como restricoes
fisicas e médicas.

Sobre o parecer:

[...] representa o posicionamento do/a assistente social a respeito de situacéo
determinada. Nao se trata de descrever uma realidade, mas exige do
profissional uma analise a respeito da questdo apresentada, subsidiada a
partir da eleicdo de elementos que lhe sdo relevantes, concluindo-a com o
seu parecer. [...] € fundamental na elaboragcdo de um parecer social, muitas
vezes, a realizagdo de um estudo social, visando subsidiar o posicionamento
profissional. E vale lembrar que o estudo social ndo é necessariamente
enviado ao demandante, pois € um contelddo construido a partir de
informagBes coletadas para a construcdo e fundamentagdo do
posicionamento frente a demanda ou questdo apresentada pela demanda do
parecer social. (ALVES, 2021, pag. 331)

Dessa forma, o parecer tem um propdsito de assessoramento ao juizo para a
melhor adequacédo das penas aplicadas de acordo com a particularidade de cada
individuo.

A indicagdo de instituicdes, no caso das PSC é, na maioria dos casos,
priorizada para ser proxima a residéncia ou trabalho, tendo como objetivo néo
prejudicar a jornada de trabalho e outras responsabilidades da pessoa que possam
dificultar o cumprimento da pena. Além disso, pensar no custo minimo de
deslocamento também é tido como prioridade, devido a barreira que isso pode ser ao
longo da pena. Juntamente a isso, podemos discorrer sobre a aplicacdo da pena
pecuniaria, sendo importante ressaltar que na realidade do Judiciario Federal, vemos
gue ela acarreta grandes dificuldades financeiras para a pessoa que cumpre, mesmo
com sua situacdo socioecondmica presente no relatério. Uma vez que os valores sdo
bastante elevados e, muitas vezes, acompanham gastos sancionados no carater de
multa penal e custas judiciais, € um grande impeditivo para que 0 usuario cumpra a

pena linearmente.

2.4. O TRABALHO JUNTO A REDE DE INSTITUICOES CONVENIADAS
PARA O CUMPRIMENTO DA PENA ALTERNATIVA

Para viabilizar o cumprimento das penas € essencial a composi¢cdo de uma

rede de apoio, que sao instituicbes credenciadas junto a Vara Federal e que se
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dispdem a receber as pessoas submetidas as modalidades de prestacao de servico a
comunidade e prestacdo pecuniaria.

Essa rede parceira € composta por diversas entidades publicas e privadas, que
trabalham em parceria com a Vara em duas frentes: a de acolhimento da pessoa para
o cumprimento da alternativa penal; e inclusdo e auxilio em demandas sociais como
de saude, educacéao, renda e trabalho, moradia, etc.

A Lei de Execucdo Penal permite ao juiz da execugado requisitar, quando
necessario, a colaboragdo de entidades publicas ou solicita-la para promover a
execucdo das penas restritivas de direitos, (LEP, art.147). O magistério, em
determinadas ocasides, recorre a esse dispositivo legal para o credenciamento de
instituicbes publicas diante da recusa das mesmas, mas, de suas proprias
preferéncias pessoais, isso s6 € feito em casos de extrema necessidade, optando
sempre pelo credenciamento voluntario das instituicoes.

O fluxograma de cadastramento na Vara se da primeiramente pelo
mapeamento da rede considerando 6rgaos de politicas publicas, instituicées publicas
e privadas, entidades filantrépicas, entre outras possibilidades nessa perspectiva.
Depois, € articulado uma visita para conhecer a entidade, realizada pelos técnicos e
ocasionalmente pelo magistério, para cadastrar a instituicao e firmar parceria.

Também é realizada a capacitacdo com a entidade visando uma troca de
experiéncias e a capacitacdo sobre a metodologia e o operacional da pena, dentre
outros aspectos fundamentais e tematicas relevantes para a consolidacéo da parceria.
Entender sobre os objetivos e valores da instituicdo, ao mesmo tempo que é feita a
capacitacdo sobre penas alternativas é fundamental para pensar nas atividades que
0s usuarios podem desenvolver, fugindo do senso comum e na visao punitivista.

Dessa forma, a equipe tenta amenizar as recorrentes queixas que surgem no
acompanhamento, onde é relatado pelo usuéario que a falta de acolhimento e
receptividade das entidades, onde ninguém se dispbe a fazer as orientagdes ou
simplesmente € isolado sem nenhuma atividade. Entdo, mesmo que faga o contrato
prévio com cada entidade, o momento de acolhida dessa pessoa pode vir a ser regido
pelo descaso ou por olhares e falas estigmatizantes, reforcando um carater de culpa
e punicdo aquele que a cumpre.

Com isso, € importante que os profissionais estejam em alinhamento com as

finalidades das alternativas penais, essencialmente munido no que diz respeito a
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superacao de praticas estigmatizantes alimentadas pela sociedade. (MAIA, 2019).
Assim, capacitar as entidades para que se possa desenvolver atividades em que o
sujeito se identifica e tem habilidade, n&o se limitando apenas a atividades de servigos
gerais, € importante para a autonomia do sujeito sobre a pena:

Sendo parte integrante de uma concepcdo de intervencao penal minima,
desencarceradora e restaurativa, primando pela dignidade, liberdade e
protagonismo das pessoas em alternativas penais e considerando uma agéo
integrada entre entes federativos, Sistema de Justica e comunidade através
da atuacdo interinstitucional, interdisciplinar e com participacdo social,
conforme os postulados, principios e diretrizes apresentados, as Centrais
Integradas de Alternativas Penais ndo devem trabalhar apenas com o viés da
execucdo penal, mas buscar garantir um acompanhamento integral
considerando o protagonismo e autonomia das pessoas, restauracdo das
relagBes quando possivel e desejavel pelas partes, bem como a minimizagao
das vulnerabilidades sociais. (BRASIL, 2020, pag. 49)

Entdo as instituicbes que compdem a rede de apoio devem ser orientadas na
perspectiva de desconstrucdo de estereétipos e na eliminacdo de todo tipo de
preconceito em relacao as pessoas em conflito com a lei.

Até o inicio do ano de 2021, a Vara contava com cerca de 160 instituicbes
credenciadas e, apesar de ser um numero razoavel, grande parte desses 6rgaos
cadastrados ndo recebem pessoas para 0 cumprimento. Isso € a rejeicdo se
manifestando através da afirmacdo da falta de atividades que possam ser
desenvolvidas ou pela indisponibilidade de funcionarios para realizar o
acompanhamento do cumprimento. Isso também se deve ao fato do interesse inicial
pela parceria com a Vara ser visado unicamente pelo recebimento da pena pecuniaria.

Se tratando da medida por esta modalidade, ela pode ser cumprida de trés
formas: a primeira € a prestagao pecuniaria destinada a instituicao através da compra
de itens no valor estipulado pela decisao judicial, que geralmente € parcelado pelo
tempo de cumprimento da pena, e essa que gera iniciativa para o cadastramento na
Vara. Compete ao representante entidade apontar os itens a serem comprados
segundo as necessidades da instituicdo, e a comprovacao da entrega dos itens é feita
através das notas fiscais referentes a compra e recibo da Justica Federal que sera
anexado ao formulario de controle de prestacdo pecuniaria a ser apresentado nos
respectivos meses de comparecimento a Vara.

Esses itens podem ser alimentos, materiais de escritorio, materiais de
construgéo, e qualquer outro item necessario para o desenvolvimento das atividades
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institucionais. A compra e a entrega devem ser realizadas pessoalmente pela pessoa
submetida a essa modalidade de sancdo pois os magistrados consideram parte
importante no processo de responsabilizacdo, além de ressaltar que o pagamento
nunca pode ser feito em dinheiro, apenas através de itens, o que geralmente néo é de
conhecimento da instituicdo quando é feito o primeiro contato para cadastramento.
(MAIA, 2019)

Entdo, de acordo com os magistrados, € imprescindivel o compromisso das
instituicdes parceiras no recebimento das pessoas para cumprimento de prestacao de
servicos a comunidade para que sejam beneficiadas com as prestacdes pecuniarias.
Ou seja, ter a compreenséao da relevancia social de tal parceria na qual a inclusédo por
meio da prestacdo de servicos é o objetivo a ser atingido, sobrepondo-se as
necessidades e interesses financeiros que algumas instituicoes atravessam.

Na segunda forma de pagamento da prestacdo pecuniéaria € feita favoravel a
vitima, que no ambito federal € quando a infracdo cometida em desfavor de algum
orgao publico, sendo realizado o depdsito em favor do 6rgéo lesado.

A terceira forma é feita através da Conta Projeto, que se trata de uma conta
vinculada a Vara em questdo para fins de subsidiar projetos sociais apresentados
pelas instituicdes credenciadas junto a mesma. Essa iniciativa foi implantada mediante
a Portaria n. 0004.000002-6 de 11 de janeiro de 2006:

A movimentagéo desta conta é feita exclusivamente por meio de oficios, de
ordem do Juiz Titular da Vara Federal Criminal / CPMA ou por aquele que em
substituicdo estiver exercendo a titularidade. O controle de saldos extratos é
de responsabilidade do Coordenador e de seu substituto eventual. A equipe
técnica € responsavel pelo assessoramento e orientagdo das instituicdes para
elaboracéo dos projetos, acompanhamento da execuc¢éo dos projetos sociais,
por meio de vistas institucionais. Os projetos sdo encaminhados a CPMA
pelas instituicdes, a equipe técnica avalia em equipe e encaminha para a
aprovacao do juiz. Em caso de aprovacao o projeto € autuado e iniciam-se 0s
procedimentos necessarios a sua execucao. A execucdo dos projetos é
fiscalizada pelo Ministério Publico através do envio dos autos para este 6rgéo.
(CARNEIRO, 2006, pag.38).

Dessa forma, a responsabilidade de assessoramento junto as instituicées para
a apresentacdo das propostas de projetos sociais e sua consequente avaliacdo é
também atribuicdo dos profissionais da equipe técnica, principalmente o Servigco
Social.

E comum ocorrer o descredenciamento das instituicdes que nunca, ou poucas

vezes, estavam disponiveis para receber pessoas. Sao poucas as entidades que se
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comprometem com esta iniciativa, se tornando parceiras ativas nesse processo
porque compreendem a relevancia social que tal iniciativa é capaz de promover na
vida dessas pessoas e para a sociedade como um todo (MAIA, 2019).

Sobre as instituicdbes conveniadas para receberem usuarios e as penas
pecuniarias, as entidades credenciadas junto a Vara séo divididas entre os técnicos
da equipe ficando cada um responsavel pelo acompanhamento de um determinado
volume. O acompanhamento é realizado através de visitas de acompanhamento as
entidades, contatos periddicos por telefone, email e outros meios possiveis e até
mesmo a participacdo em eventos e outras atividades promovidas pela rede. E
fundamental que seja estabelecida uma relacdo de parceria entre os técnicos da
equipe e os representantes de cada instituicdo, pois eles serdo responsaveis pelo
acompanhamento das pessoas no espaco institucional através da orientacdo de
atividades, administracdo da frequéncia e da documentacdo necessaria para as
devidas comprovacdes ao juizo. Também sado realizados encontros periddicos
reunindo todas as entidades parceiras por meio da realizagdo de seminarios visando
a troca de experiéncias e capacitagao.

O fluxo de encaminhamento das pessoas submetidas as penas para as
instituicbes ocorre com a indicacdo de uma entidade para o encaminhamento no
parecer social, que é realizado apds a avaliagdo empreendida pelo técnico na
entrevista, onde o profissional busca conciliar a habilidade da pessoa a demanda
institucional. Em seguida é realizado contato prévio com a instituicio em busca de
disponibilidade de vaga e nesse contato € descrito o perfil da pessoa a ser
encaminhada, como idade, profissdo e, sim, o crime cometido, devido a insisténcia
dos representantes das entidades, que ndo sdo normalmente abertas a receberem
pessoas com tipificagbes criminais “graves”. Se a equipe se recusa a informar, é
comum a instituicdo associar a recusa com uma gravidade da situacao processual e
ser mais inflexivel ainda.

Havendo a disponibilidade de recebé-lo, o profissional presta todas as
orientacdes necessarias para a apresentacao da pessoa na instituicao, provida de ata
de audiéncia ou oficio de encaminhamento, além de folha de controle individual de
frequéncia, onde € registrado o horéario de inicio e término do servico prestado,
seguido das assinaturas da pessoa em cumprimento e do representante institucional.

E através do controle individual de frequéncia que as horas de servigos prestados sdo
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computadas para fins de comprovacao junto ao juizo da execucdo nos meses de
comparecimento estabelecidos em audiéncia.

O préximo passo € orientar a pessoa a realizar contato com a instituicdo para
acertar o dia de sua apresentacao e definir os dias e horarios que o cumprimento se
realizara. Depois, ela é sensibilizada a comparecer a instituicao indicada a partir de
demandas identificadas e de forma voluntaria.

No fluxo de acompanhamento do cumprimento das medidas, a cada nova
entrevista é gerado um novo acompanhamento, e 0s novos acompanhamentos
somam-se aos que estdo em andamento. Dessa forma, a organizacdo dos
profissionais da equipe se da por uma estruturacdo interna do processo de trabalho
onde os usuarios tém um técnico de referéncia. Com isso, a partir da distribuicdo dos
processos cada técnico fica responsavel por aqueles que atendeu na entrevista inicial,
qgue foram distribuidos anteriormente. (MAIA, 2019)

O técnico de referéncia acompanha o sujeito durante todo o processo de
cumprimento da pena, sendo imprescindivel para manter-se a par do andamento das
atividades, e caso o contrario os motivos do ndo cumprimento, bem como questionar
sobre a forma como foi recebido nas entidades.

No dia a dia a entidade que recebe o usuario tem autonomia quase completa
para dispor sobre a forma em gue se desenrolara o cumprimento da pena, desde que
cumpra com as responsabilidades minimas que sdo acordadas no momento do
credenciamento. E importante ressaltar que o quadro técnico reduzido da equipe
impacta diretamente nesse acompanhamento, dando margem para que a exigéncia
de carga horaria e dos tipos de atividade sejam reorientadas pela instituicéo.

O efetivo cumprimento da pena também é relacionado ao protagonismo do
sujeito e de sua responsabilizacdo pelo ato cometido. Dessa maneira é essencial o
comprometimento de todos os envolvidos para que o cumprimento aconteca da
melhor forma possivel, evitando de todas as maneiras uma possivel conversdo da
pena restritiva de direito a pena privativa de liberdade. (MAIA, 2019). As Assistentes
Sociais juntamente ao restante da equipe recorrem a todas medidas cabiveis para que
a reconversao seja evitada, mesmo em situagdes que a pessoa em cumprimento se
mostre completamente alheia as suas obrigac¢des judiciais injustificadamente, ja que

a legislacéo concede meios para justificacdo nos casos de descumprimentos.
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Nesse sentido, o0 acompanhamento e monitoramento da Prestacao de
Servigos a Comunidade enquanto instrumento do Servico Social para a
efetivac@o do projeto em questéo, busca colocar sempre a centralidade na
pessoa do prestador, que é o foco do direcionamento das a¢des profissionais.
Assim, seu agir profissional a partir do uso de suas habilidades busca
oportunizar condigdes favoraveis a reflexdo e ampliagdo da consciéncia
desse prestador e de toda a comunidade. (OLIVEIRA, 2011, pag. 83)

Agora, existem casos que o beneficiario da medida pode ser devolvido pela
entidade e interromper o cumprimento da Prestacdo de Servicos a Comunidade
devido a diversas como por exemplo faltas sucessivas sem nenhuma justificativa,
desacordo com as atividades exercidas, problemas de relacionamento pessoal na
instituicdo, falta de acolhimento por parte da entidade, entre outros. A partir disso é
necessaria uma nova entrevista, um novo parecer do Servigo Social, ou se hecessario,

do Juiz em audiéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo teve como objetivo relacionar a atuacéo do Assistente Social como
ator ativo em uma politica de desencarceramento, fazendo uma recapitulacéo das vias
punitivas ao longo da historia, suas faléncias e pensando nos horizontes das
alternativas penais.

No desenvolvimento deste trabalho foi incorporada a devida importancia que é
entender as relagcdes envoltas no sistema capitalista para compreender que posi¢ao
as puni¢cdes ocupam na atual sociedade. Por meio da teoria marxista se compreende
gue a punicdo, a prisdo e a criminalizacdo (seletiva) sdo aparatos histéricos de
contencdo das classes trabalhadoras. Nesse contexto de ideal neoconservador, a
sociedade sofre com a individualizacdo das relacdes sociais, superexploracdo do
trabalhador, flexibilizacdo dos vinculos de emprego, e, dessa forma, a intensificacdo
das expressdes da questao social. Dessa forma, o Estado € munido dos aparatos de
controle social e defendendo os interesses do capital intervém de uma forma
opressora e visando o controle das manifestacfes das contradi¢cdes da relacéo entre
capital e trabalho. (AMORIM, 2007)

Dessa forma, as penas alternativas surgem devido as contundentes criticas
internacionais e nacionais direcionadas a pena privativa de liberdade e aos sistemas
de encarceramento, em razao da enorme barbérie praticada nesses espacos, tendo a
violagcédo de direitos em praticamente em sua esséncia. Assim, o estudo percorreu
sobre as penas e medidas alternativas desde os principais antecedentes para sua
adocdo em ambito internacional até a sua aplicacéo no Brasil.

E pensando no contexto brasileiro da aplicacao da medida, apesar da aplicacéo
das penas alternativas a priséo terem sido fomentadas pelo Governo Federal através
da criacdo de uma Politica Nacional de Penas e Medidas Alternativas, ndo se obteve
0 éxito esperado de reducdo do numero de pessoas encarceradas no pais. O que se
observou foi um processo de encarceramento em massa concomitantemente com a
expansao da aplicacéo das penas alternativas no pais.

Segundo Bittencourt:

As penas alternativas a privativa de liberdade sdo tidas como sancdes
modernas, pois 0s proprios reformadores, como Beccaria, Howard e
Bentham, ndo as conheceram. Embora se aceite a pena privativa de
liberdade como um marco da humanizacgéo da sancéo criminal em seu tempo,
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a verdade é que fracassou em seus objetivos declarados. (BITTENCOURT,
2004, pag. 295)

Isso se impdem como um ponto de analise para um cenario onde as penas e
medidas alternativas adentraram simplesmente como uma forma complementar ao

sistema penal, estendendo o controle penal para fora dos muros das penitenciarias.

Segundo Karam (2004), nascidas com o advento das penas alternativas e
principalmente com a criacdo dos juizados especiais criminais, as punicdes
aumentaram sobre uma populagdo de infratores cujo namero antes era
menos representativo. A autora nos alertou, ainda em 2004, que a aplicagédo
da nova lei dos juizados criminais levaria & ampliacdo da rede do controle
penal, para inclus@o na area da criminalizacdo secundéria aqueles que antes
escapavam dela. Pesquisa do Instituto Latino Americano das Na¢des Unidas
para Prevencédo do Delito e Tratamento do Delinquente - ILANUD, realizada
em 2005, também confirmou esta tendéncia ao dispor que 0os mecanismos
penais ndo foram modificados com as penas substitutivas, pois ndo se
deixaram alterar de acordo com esta nova concepcéo. (BRASIL, 2020, péag.
19)

Outra caracteristica repressiva da pena alternativa € a constante ameaca ao
sujeito de reconversao da pena caso ocorra o descumprimento. Esse tipo de aparato
de opressédo é utilizado pelos magistrados em audiéncias, pelos profissionais do
Direito no atendimento do cartério e, inclusive, pelos préprios profissionais da Equipe
Técnica em seus atendimentos, onde séo obrigados judicialmente a darem ciéncia da
possibilidade de conversdo da pena mediante ao descumprimento.

Outro fator que dificulta a efetividade das penas alternativas como aparato de
desafogamento do encarceramento no Brasil sdo as barreiras legais, onde a maior
parte das substituicdes por medidas alternativas s6 ocorre nas penas com duragao
até dois anos, mesmo que a lei 9.714 de 1998 discorre sobre a possibilidade de
substituicdo sob penas de até quatro anos.

Outra barreira para firmar as alternativas penais como sucessor do carcere é a
condicionante de aplicacdo apenas para crimes sem ameaca a terceiros. Dessa forma
os delitos cometidos com ameaca e violéncia, roubos, trafico de drogas, entre outros
gue geram o grande percentual de encarceramento, ficam restritos a essa forma de
controle. Entdo eles sao eliminados da possibilidade da pena substitutiva, tragcando
um cenario onde a realidade do sistema carcerario brasileiro sera pouco impactada.
(BRASIL, 2020)

Outro fator é a possivel margem de interpretacdo que normativas da lei

oferecem aos juizes, deixando lacunas para interpretacbes pouco objetivas que
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permitem ao juiz a ndo conversao da pena. Sendo uma situacdo comum no meio
juridico, isso afeta o sujeito que ndo preenche os requisitos previstos na lei, mas
também afeta os que atendem aos mesmos requisitos, pois o juiz podera, baseado
em elementos subjetivos, negar a substituicdo. (BRASIL, 2020).

O que alei decorre no art. 59, dispde que o juiz julga visando a “a culpabilidade,
aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima”
(CPB, Cdbdigo Penal Brasileiro, 1940). Isso € um importante ponto de aten¢éo, pois na
rotina de trabalho da Vara Criminal, o setor de Servico Social da Equipe Técnica era
pressionado a ser incumbido dessa avaliacdo. O termo de orientacdo referente
Atuacdo de assistentes sociais em comissGes técnicas de classificagdo e em
requisicdes de exame criminolégico, elaborado em 2017 pelo Conselho Regional de

Servico Social do Rio de Janeiro diz que:

A LEP prevé que a pessoa, ao ingressar no sistema prisional, deve ser
submetida a um exame criminoldgico de classificacédo, que proporcionaria um
programa individualizador da pena, o conhecimento da personalidade e da
historia social do/da preso/a. A classificagdo com base nestes parametros
pode remeter a uma perspectiva que entende o ato criminoso como produto
de uma determinada personalidade, desconsiderando todo o contexto
econbmico, social, politico e cultural que produz o crime. (CRESS/72
REGIAO, pag. 2)

O gque as Assistentes Sociais objetivavam na entrevista, munidas de todo seu
aparato tedrico metodoldgico, era uma andlise socioecondmica do sujeito para melhor
adaptar o cumprimento da medida em sua realidade. Nesse atendimento era
identificado qualquer possibilidade de vulnerabilidade, visando a garantia dos direitos
do usuario, tanto na esfera juridica, quanto em qualquer outro &mbito socioeconémico.

Isso de forma alguma se deve equiparar a um exame criminoldgico.

Dessa forma o documento também diz que:

Assim a participagdo de assistentes sociais ndo deve ser realizada com
carater disciplinador-repressivo, que restrinja o acesso a direitos e/ou reforce
uma desqualificagéo da populag&o usuéria. De acordo com o Cadigo de Etica
€ vedado a assistentes sociais “bloquear o acesso dos/as usuarios/as aos
servigos oferecidos pelas instituicdes, através de atitudes que venham coagir
e/ou desrespeitar aqueles que buscam o atendimento de seus direitos” (Art.
6°, alinea c). Também é vedado a assistentes sociais “exercer sua autoridade
de maneira a limitar ou cercear o direito do usuario de participar e decidir
livremente sobre seus interesses” (Artigo 6°, alinea a). (CRESS/72 REGIAOQ,
pag 3)
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No final, as penas alternativas foram a solucdo para o limite territorial que o
carcere estabelece, onde é impossivel o Estado manter encarcerado em um espaco
fisico a superpopulacdo que ele criminaliza. A demanda por um mecanismo que
auxiliasse a expandir o numero crescente de pessoas para o0 seu controle penal foram
as medidas alternativas, que atualmente, como desenvolvido acima, tém fortalecido
ainda mais o papel estatal da repressao penal. Dessa forma, os muros das prisées se
movimentam, e a monitoracdo eletrbnica € um claro exemplo desta expanséo
territorial. (BRASIL, 2020)

Pode-se concluir que as medidas ndo se firmaram na sua base progressista,
declinando para ser mais uma forma de alimentar e sustentar o capital, contribuindo
com o controle social punitivo do Estado que oprime a classe do proletariado. Além
disso, ainda inserem as pessoas em cumprimento da prestacdo de servico
comunitario na légica das relacbes de trabalho onde temos substituicdo do trabalho
remunerado pelo trabalho ndo-remunerado. Dessa maneira, em um contexto de
neoconservadorismo, as medidas alternativas configuraram uma forgca de trabalho
gratuita para suprir necessidades de méo de obra. Caso o profissional ndo tenha uma
intervencao critica e pedagadgica, os individuos nas entidades potencialmente serao
orientados a desenvolver atividades de servicos gerais, servindo de méao de obra
gratuita para instituicao.

A pratica profissional, mesmo diante de todos esses atravessamentos, deve
continuar pela ciéncia de que os sujeitos sdo construidos a partir das expressées
geradas pelas contradi¢cdes da desigual relacdo entre capital e trabalho. A intervencao
compromissada com as diretrizes profissionais capacita a classe para enxergar as
pessoas em cumprimento de penas além de sua situagdo processual. E no
atendimento ao usudrio, as Assistentes Sociais devem intervir e direcionar as
demandas que atravessam e dialogam com as diretrizes Politica de Alternativas
Penais, tendo como objetivo intervir na perspectiva do desencarceramento,
contribuindo com o protagonismo da pessoa em cumprimento das penas.

E necessario também instigar a reflexdo da sociedade civil, pensando em
mudancas sobre o preconceito sobre os delitos cometidos. Garantir um trabalho e uma
intervencdo embasada pelo viés progressista é partir do horizonte em que, embora
esteja cumprindo uma pena, o sujeito nao € passivel de submissdo, de desrespeito,

ou de violagéo de direito por tal condicdo. Assim, os processos de trabalho do Servigo
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Social na 92 Vara Federal Criminal e de outras centrais de alternativas penais deverao
seguir 0 aprimoramento, a capacitacao, e a afirmacédo de compromissos politicos para
cumprir com o que é determinado como pratica profissional.

Ademais, deve-se compreender que as penas alternativas ndo séo a solugéo
para a opressao que o sistema capitalista incide. Embora as alternativas apontassem
para uma emancipacao em relacdo ao carcere, ela ainda € uma medida penal. Depois
de todo o desenvolvimento dessa pesquisa, podemos concluir que os delitos néo
devem ser castigados, e sim prevenidos. I1sso ocorre atraveés da educacéo integral e
qualificada, acesso total a bens e servicos, e atendimento pleno das demandas
sociais. Um cenario em que nao exista exploracdo possibilita a saciedade das
necessidades humanas, consequentemente apontando para uma sociedade sem

prisdes e que ndo haja opresséo de uma classe sobre a outra.
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