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EPIGRAFE

“A tonturadafome ¢é piordo que a do alcool.
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da fome nos faz tremer. Percebi que é horrivel ter

so ar dentro do estémago.”

Carolina Maria de Jesus



RESUMO

Esta monografia tem como tema a pandemia da fome no contexto da pandemia da
Covid — 19. O objetivo da pesquisa é trazer um panorama das duas pandemias,
durante o periodo pandémico da Covid-19, especialmente em territorios periféricos e
vulnerabilizados da cidade do Rio de Janeiro, tendo como base uma pesquisa
socioecondmica realizada com 118 familias da comunidade da Vila Kennedy, na zona
oeste da cidade. A metodologia utilizada foi a aplicagdo de um questionario
socioeconémico com 118 moradores da Vila Kennedy. Esse questionario continha
perguntas sobre moradia, saneamento basico, empregabilidade, alimentagdo e
acesso a bens e servigos. E uma pesquisa bibliografica e documental sobre a temética
das crises sanitarias e do capital e os dados sobre a fome no Brasil. Assim abordamos
a situacdo do Brasil - e principalmente do Rio de Janeiro — com a chegada da
pandemia da Covid-19, a partir do contexto das crises econémica, hidrica e da saude,
além da falta de gestdo publica do governo federal frente a estas questdes.

PALAVRAS-CHAVE: crise; fome; pandemia.

ABSTRACT

This monograph as the theme of the hunger pandemic in the context of the Covid-19
pandemic. The objective of the research is to bring an overview of the two pandemics,
during the pandemic period of Covid-19, especially in peripheral and vulnerable
territories of the city of Rio de Janeiro Janeiro, based on a socioeconomic survey
carried out with 118 families from the Vila Kennedy community, in the west of the city.
The methodology used was the application of a socioeconomic study with 18 residents
of Vila Kennedy. This access contains questions about housing, basics, employability,
food and goods and services. It is a bibliographic and documentary research on the
subject of health and capital crises and data on hunger in Brazil. This is how we
approach the management of the situation in Brazil - and especially in Rio de Janeiro
- with the arrival of the Covid-19 pandemic, from the context of the economic, water
and health crises, in addition to the lack of public of the federal government in the face
of these questions.

KEY WORDS: crisis; hungry; pandemic.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta como tema a pandemia da fome! no contexto da
pandemia da Covid — 19. Nele refletimos sobre a realidade brasileira frente a falta de
acesso a direitos béasicos e fundamentais da populacdo, tais como moradia,
alimentacdo, seguranca, saude e etc.,, que sdo fatores agravantes para a
intensificacdo das expressfes da questdo social, como a fome, que apareceu de

maneira ainda mais explicita neste momento pandémico.

O objetivo da pesquisa é trazer um panorama das duas pandemias ja citadas,
durante o periodo pandémico da Covid-19, especialmente em territérios periféricos e
vulnerabilizados da cidade do Rio de Janeiro, tendo como base uma pesquisa
socioecondmica realizada com 118 familias da comunidade da Vila Kennedy, na Zona

Oeste da cidade.

A metodologia utilizada neste estudo foi pesquisa bibliografica e documental na
qual buscamos artigos, relatérios elaborados por organizacdes que trabalharam no
enfrentamento a fome, relatérios da ONU, relatérios da Organizacdo Mundial da
Saude, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Relatério da
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede
Penssan), sites do Governo, leis, emendas governamentais, matérias de jornais e etc.
Fizemos também uma pesquisa com 118 familias das 130 assistidas pela Casa de
Aya, organizacdo comunitaria localizada na Vila Kennedy, que entre 2020 e 2021
realizou acdes diretas de distribuicdo de cestas basicas e outros insumos, como kits
de higiene e limpeza, com o intuito de saber qual era o perfil dessas familias atendidas.

O interesse em discutir esse tema veio da atual e dura realidade de favelas e
demais espacos populares frente a pandemia da Covid-19 e a mobilizagdo de
solidariedade, de movimentos sociais e liderancas de base comunitaria em tentar

contribuir no enfrentamento das mazelas que estamos vivenciando.

1 No decorrer desta pesquisa nos referimos a pandemia da fome como forma de construir um paralelo
com o momento de crise sanitaria mundial com a pandemia causada pelo Novo Coronavirus em que
intensificou de forma exponencial as desigualdades, explicitando ainda mais a FOME.
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Diante do crescimento da pobreza e da desigualdade no Brasil, a fome tem sido
uma das expressdes mais agravantes da questdo social. Familias que antes nao
passavam por essa situacao, estao tendo que encarar essa dura realidade no periodo
pandémico. A ultima pesquisa do Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (IIVIGISAN,2022) deu conta que no
Brasil, em 2021 havia 33 milhdes de pessoas sem ter o que comer. No Estado do Rio
de Janeiro, a situacdo ndo é muito diferente: sdo 1,2 milhfes de pessoas que nao

conseguem colocar comida suficiente na mesa (IIVIGISAN,2022).

No entanto, se é verdadeiro que a fome € um fenbmeno que sempre existiu,
em outros modelos de producdo como o feudalismo, na Europa, a fome se
apresentava por motivos de escassez, caréncia e insuficiéncia de alimentos. Os povos
originérios resolviam o problema da fome migrando continuamente. Hoje no Brasil a
fome se apresenta na abundéancia, onde ha condi¢cdes de produzir alimentos
suficientes para toda populacdo, mas que dentro da l6gica do sistema capitalista se
vé a producdo dos alimentos sdo s6 com o objetivo direto de alimentar as pessoas,
mas sim como mercadoria que d& lucro, por isso sdo comercializados e para ter
acesso a esses alimentos, a populacao precisa vender sua forca de trabalho e, se ha
desemprego, logo, ndo ha como ter recurso para comprar os alimentos, esse € um
dos principais fatores para a fome se tornar presente na vida de milhares de pessoas.
O modo de producao capitalista tem como objetivo principal a producéo de riquezas
para um grupo pequeno enquanto gera desigualdade e pobreza para grande parte da

populacao, que inclusive produz os alimentos.

Por outro lado, as politicas publicas e sociais tais como politicas agricolas e
agrarias, saude e assisténcia social podem ser vetores que modificam a condicdo
alimentar da populacéo, se ndo resolvem o problema da fome podem modificar seu
guadro ampliando-a ou diminuindo-a, especialmente em um pais como o Brasil que
tem ampla capacidade de producao de alimentos. De forma que a gestao da crise do
capital e ambiental somada a crise sanitaria provocada pela pandemia da Covid-19
interferiram muito na condicdo do acesso aos alimentos da populagéo, pois gerou
aumento do desemprego, sobre esses assuntos vamos discorrer ao longo desse
estudo buscado observa-lo também na materialidade da vida de algumas familias da

Vila Kennedy.
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Para apresentar os resultados do estudo no primeiro capitulo traremos o
contexto da pandemia, 0 que €, como ela surgiu, como ela impactou a vida da
populacao e como o governo federal lidou com as mazelas intensificadas por ela, seja
na economia, no desemprego gerado, no crescimento de trabalho informal, na crise
hidrica, na estrutura do servico de saude, na instabilidade do ministério da saude, a
demora na compra das vacinas, a negagao da ciéncia e o incentivo criminoso do uso

de medicamentos sem comprovacao cientifica.

No segundo capitulo abordamos a pandemia da fome no Brasil, um breve
histérico dos programas de combate a fome, passando pelo Bolsa Familia,
Restaurante Popular, Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA), trazendo suas contribui¢cdes para o enfrentamento
a fome e o incentivo a agricultura familiar e, posteriormente, os desmontes que esses
programas vém sofrendo. Falamos também sobre Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil

gue surgiram no contexto da pandemia da Covid-19.

No terceiro capitulo traremos a contextualizacdo da Vila Kennedy como bairro,
como foi construido e a dificuldade de acesso a bens e servigos até os dias atuais,
dados da pesquisa realizada com familias atendidas pela Casa de Aya corroborando
com dados oficiais de falta de acesso a direitos basicos e fundamentais. A mobilizacéao
que aconteceu no pais para tentar sanar o problema da fome que aumentou e
comecou a atingir mais familias, a importancia das liderangas comunitarias nesse
processo e a importancia da aproximacao dos servicos com as liderancas de base
comunitaria para facilitacdo de acesso a alguns espacos periféricos e apoio nas
criagcbes de politicas publicas eficazes de combate a desigualdade gerada pelo

capitalismo.

Concluimos com uma analise sobre o legado de morte que a pandemia da fome
e a pandemia da Covid-19 tem deixado ndo sé no Rio de Janeiro como no mundo. A
importancia de investimentos maiores em politicas publicas que tenham como objetivo
o fim da pobreza e da desigualdade, ao contrario do que tem acontecido com a atual
gestdo do Brasil que ndo sé nédo investiu recursos como promoveu desmontes de

programas ja consolidados no pais.
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CAPITULO 1

A CHEGADA DA PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL E SUAS
COMPLICACOES

1.1 A Chegada da pandemia da Covid-19 no Brasil

Desde novembro de 2019 vinha-se espalhando através da midia televisiva e
impressa a noticia de que um virus com sintomas muito parecidos com os da gripe e
do resfriado se alastrava pelo mundo, deixando um namero alto de pessoas infectadas
e um alto numero de mortes. Esse virus, a principio, teve origem na China e chegou
ao Brasil em fevereiro de 2020, com o primeiro caso no estado de Sao Paulo, no
hospital Israelita Albert Einstein? (BBC News, 2020).

No dia 11 de marco de 2020, a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) decretou
o estado de pandemia causada pelo Novo Coronavirus Sars-Cov-2 (Agéncia Brasil,
2020)3, classificada como pandemia por ser uma doenca infecciosa que afeta uma
regido e rapidamente se espalha por diferentes continentes, com transmissao

sustentada de pessoa para pessoa.

A medida que o virus se propagava, a OMS passou a recomendar estratégias
que ajudariam a conter a disseminacdo do virus, como o0 uso de mascaras de
protecdo, a lavagem ou uso de alcool 70% nas maos e em todos o0s objetos que
tiveram contato com duas ou mais pessoas, tendo como principal estratégia o

distanciamento social.

No Brasil, ainda em fevereiro de 2020, iniciou-se a discusséo sobre ter ou ndo
carnaval, que além de fazer parte da cultura do pais, também é uma festividade muito
importante para a economia. Mas, em contrapartida, € uma festa que causa muitas
aglomeracdes, com trios elétricos e blocos arrastando multiddes por diversas cidades.
Mesmo com o alerta da Covid-19 chegando ao Brasil, a deciséo das prefeituras do

2 Primeiro caso de Covid-19 no Brasil https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52334034

3 Declaracao da Organizagdo Mundial da Saude sobre a pandemia da Covid-19
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-03/organizacao-mundial-da-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus
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Rio de Janeiro e de outras cidades foi manter o carnaval, que aconteceu no final de
fevereiro do ano de 2020%.

Em meados de marco, comecaram a surgir muitas pessoas infectadas pelo
virus e, por essa razao, como medida de prevencao, no dia 11 de margo o Ministério
da Saude, através da Portaria 356°, determinou o isolamento social e a quarentena
para a populacéo brasileira, mas ficou a critério de cada governante e prefeito definir
as regras de cada cidade. Por essa razdo, cada cidade do Brasil iniciou a quarentena
em uma data diferente e flexibilizou as medidas de prevencdo de acordo com 0s
boletins epidemioldgicos, ocupacao de leitos nos hospitais e interesses politicos e

econdmicos proprios.

Até o més de janeiro do ano de 2022, momento em que encerramos a apuragao
de dados desta pesquisa, a pandemia da Covid-19 j& estava entrando no terceiro ano
consecutivo, com sua quarta variante (deltacron), 254.267.44 casos acumulados por
dados de notificacdo e 627.138 oObitos acumulados de Covid-19 por dados de

notificacdo no Brasil, de acordo com o site Coronavirus Brasil.

Desde o inicio da pandemia as recomendacdes da Organizacdo Mundial da
Saude foram bem simples e objetivas: isolamento social, uso de mascara,
higienizacdo das méos e dos espacos de convivéncia. Mesmo assim, esta estratégia
encontrou alguns entraves. A Escola Nacional de Educagéo Publica (ENAP) realizou
uma pesquisa chamada “Comorbidades Sociais e Covid-19: a desigualdade como
desafio da gestao publica em tempos de crises", que cruzou informacdes de casos e
Obitos por covid-19 em 5.570 municipios brasileiros com indicadores socioecondmicos
e territoriais, como renda per capita familiar, falta de saneamento basico e
vulnerabilidade a pobreza. A pesquisa foi realizada no periodo de 25 de fevereiro a 31
de junho do ano de 2020, primeiro ano da pandemia da covid-19 no Brasil e foi

publicada em 26 de julho de 2021. Estes nimeros demonstram que nem mesmo as

4 Prefeitura mantem carnaval do ano de 2020 e aposta em economia crescente no Rio de Janeiro,
ignorando os sinais da pandemia da Covid-19 https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-anuncia-
preparacao-para-o-carnaval-2020-que-promete-bater-recordes-e-receber-2-milhoes-de-turistas/

5 Portaria 356 - https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-marco-de-2020-
247538346
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acOes simples foram aplicadas de maneira efetiva de modo a proteger a vida das
pessoas (ENAP, 2021).

A pesquisa detectou que as pessoas que vivem em municipios em condicfes
mais precarias, com falta de saneamento basico, um cdmodo da casa sendo dividido
para muitas pessoas com uma desigualdade muito grande, estdo mais vulneraveis as
consequéncias da Covid-19. A pesquisa traz o dado de que o pior cenario da Covid-
19 esta em municipios que tém em média 27 mil habitantes, que tem a taxa de 6bitos
de 39,8% que se comparado com a média de mortes por 100 mil habitantes, € mais
que o dobro da média nacional (ENAP, 2021).

O objetivo da pesquisa da ENAP (2021) foi sanar a falacia do inicio da
pandemia de que o virus da Covid-19 era democrético. A pesquisa mostra que embora
toda populacdo esteja condicionada a se infectar pelo virus, hd uma parcela da
sociedade que diante das condi¢cdes de comorbidades sociais, esta mais vulneravel
ao virus. Um exemplo dessa situacdo sdo os municipios do Rio de Janeiro e Sao
Paulo que apesar de serem mais populosos e com renda per capita com média de R$
1.504,00, essa ndo € uma realidade igualitaria da populacéo, o que coloca as cidades
em condi¢Bes de muita desigualdade, deixando-as assim também mais vulneraveis

as consequéncias do virus.

De acordo com o Ranking do Saneamento divulgado pelo Instituto Trata Brasil
(2020), cerca de 35 milhdes de pessoas estavam vivendo sem acesso a agua tratada
e mais de 100 milhdes sem saneamento basico em 2019. Este quadro permaneceu o
mesmo até 2020, ou seja, o pais ja estava em uma situacdo bastante complicada com
a chegada da pandemia, com auséncia de politicas publicas eficazes que pudessem
garantir o acesso a direitos basicos ja consolidados na Constituicdo Federal de 1988.
Essa falta de acesso faz crescente a desigualdade social e coloca parte da populagéo
em situagdo de extrema vulnerabilidade, onde uma casa com um ou dois cémodos,
além de ndo ter acesso a saneamento basico e agua potavel, chega a abrigar até mais
de dez pessoas. Sao incontaveis as pessoas que ndo podem garantir o direito de se
prevenir do virus, e ndo € porque ndo querem, e sim porque vivem em condicdes

insalubres e, por isso, incapazes de cumprir 0s protocolos de prevencéo ao virus.
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Falando do Rio de Janeiro, cidade onde a pesquisa esta centralizada, dados
do Sistema Nacional de Informacé&o sobre Saneamento no ano de 2020 (SNIS 2021),
apontam que apenas 11,6 milhdes de fluminenses possuiam acesso a rede de esgoto
em 2020, o que significa 66,9% da populacao do estado, ao passo que 5,8 milhdes de

fluminenses, correspondente a 33,1% da populacao do estado néo tem acesso.

Ja no atendimento com rede de agua, a pesquisa aponta que 15,6 milhdes de
fluminenses tém acesso a essa rede, correspondente a 90,5% da populacéo, ao passo
que 1,8% milhdes de fluminenses, correspondente a 9,5% da populacdo ndo tem
acesso a rede de agua no Rio de Janeiro (SNIS 2021).

Ainda segundo a mesma pesquisa, quando o assunto € coleta regular de lixo,
a pesquisa aponta que 17,1 milhdes de fluminenses tém acesso a coleta, o que
representa 98,7% da populacéo, ao passo que 0,3 milhdes de fluminenses nao tem
acesso a coleta regular de lixo, o que representa 1,3% da populacao do Rio de Janeiro
(SNIS 2021).

Os dados, principalmente da rede de esgoto, sdo muito alarmantes e colocam
milhares de familias em condicfes precarias de salde, expostas a riscos de diversas
contaminacgdes, inclusive dificultando as condi¢des de higienizacdo necessarias para

a prevencao ao virus da Covid-19.

Estes niumeros apontam que as condices de vida da populacdo do Rio de
Janeiro, principalmente a mais pobre, j& estavam criticas mesmo antes da chegada
do virus. A chegada da pandemia s6 agravou este cendrio de maneira significativa -
cujos efeitos praticos se ddo na deterioracdo absoluta do tecido social, tendo como

seu pior sintoma o0 aumento da fome.

1.2 Pandemia da Gripe Espanhola e a pandemia da Covid-19: Quais sao as
semelhancas

A pandemia da Covid-19 néo foi a primeira pandemia que o mundo e o Brasil
enfrentaram, em 1918 ocorreu a pandemia da Gripe Espanhola causada pelo virus da
Influenza, e ela tem muitas semelhancas com a pandemia da Covid-19. Até hoje nao

temos dados muito precisos sobre essa pandemia e sua origem, mas sabemos que
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embora ela tenha esse nome, ndo surgiu na Espanha, esse nome se deu porque foi a
imprensa espanhola que noticiou os primeiros casos da Gripe. O virus surgiu
primeiramente no interior dos Estados Unidos, na esteira da Primeira Guerra Mundial,
gue aconteceu entre 1914 e 1918. Devido a escassez de alimentos e a piora das
condic¢des sanitérias durante e depois do conflito, acredita-se que o virus possa ter se
espalhado através dos soldados que voltaram para suas cidades e paises de origem.

No Brasil, de acordo com o Atlas Histérico do Brasil (Fundacéo Getulio Vargas),
uma embarcacgao inglesa chamada Demerara, atracou em trés cidades em setembro
de 1918: Recife, Salvador e Rio de Janeiro e que nesta nhavegacao haviam pessoas

infectadas pela Gripe Espanhola e assim o virus comecou a se espalhar pelo pais.

A Gripe Espanhola deixou cerca de 50 milhdes de mortos e chegou a infectar
aproximadamente 500 milhdes de pessoas, 0 que € um numero consideravelmente
alto para a populacédo do mundo na época, que era de 1,8 bilhdes de pessoas. Nesse
periodo ndo haviam tecnologias que pudessem estudar mais a fundo a origem do
virus, suas variantes, remédios, vacinas e tratamentos, além de nédo ter equipamentos
que pudessem ajudar na recuperacdo das pessoas infectadas. Diferente do
enfrentamento ao Coronavirus, que € um virus que ja existia em outras variacoes,
além de ter surgido em um tempo onde as tecnologias estdo mais avancadas para
identificar variantes, vacinas e equipamentos de apoio a cura do virus. A semelhanca
na prevencao que temos entre as duas pandemias, sao as recomendacdes de uso de

mascara e distanciamento social. (Revista Brasileira de Analises Clinicas; 2020)

Mesmo com as condi¢des tecnoldgicas e conhecimento do Coronavirus em
outras variacdes, a pandemia do Covid-19 tem sido tdo devastadora quanto foi a da
Gripe Espanhola e isso se da também pela gestdo do pais. Em 1918, quando a
epidemia se espalhou, o que se notou foi a incapacidade das estruturas de saude de
oferecer o minimo de atendimento a populacéo, ndo havia médicos e leitos o suficiente
(NUNES & SANTOS, 2020, p. 21). Na época, o0 pais ainda ndo contava com um
sistema unificado de saude, sendo dificil estimar quantas pessoas foram vitimadas
pela doenca. Fala-se em algo entre 47 e 50 mil pessoas. No Rio de Janeiro foram

mais de 17.000, com mais de 500 mil infectados, numa populagéo de 960 mil. Em Séo
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Paulo, foram 5429, em 100 mil doentes, numa populacdo que beirava os 500 mil
(BERTUCCI, 2005).

Em 2019, com a populacdo do pais estava estimada em 211.755.692
habitantes pessoas (IBGE, 2020), a situacdo das estruturas de saude nado estava
muito melhor. Somado a isso, o presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro ainda
duvidou da gravidade da doenca. Em um pronunciamento ao vivo na televisdo em
abril de 2020, anunciou que ndo havia motivo para panico e que pessoas com menos
de 40 anos, caso fossem acometidas pela doenca, ndo apresentariam qualquer
manifestacéo. Ele afirmou ainda que, com seu historico de atleta, ndo teria nada mais
gue uma gripezinha ou resfriadinho (BOLSONARO, 2020). Esse pronunciamento foi
amplamente divulgado, porém, ndo esta mais disponivel nas redes sociais oficiais do
presidente, mas é possivel assistir através da plataforma Youtube®.

Com o tempo e com o descaso do Governo Federal, a pandemia da Covid-19
foi tomando propor¢des maiores, que resultaram no colapso no sistema de saude, que
comecou a ndo dar conta da demanda de pessoas infectadas. Nao havia leito e nem
equipamentos para atender a quantidade de pessoas que lotavam todos os hospitais
e por essa razdo foi necesséario abrir hospitais de campanha para ampliar o
atendimento. As pessoas internadas pela Covid-19 nao podiam receber visitas e 0s
familiares ficavam sabendo uma vez por dia do estado de saude do paciente. O
mesmo aconteceu na pandemia da Gripe Espanhola, a demanda era tdo grande que
foi preciso abrir estadios e escolas para a ampliar o atendimento. Como podemos ver
nas fotos abaixo:

Na foto 01 temos um dos hospitais de campanha em 1918 abrigando as
pessoas infectadas, sem equipamentos ou estruturas, apenas pessoas deitadas nas

camas enfileiradas.

6 Pronunciamento do Presidente Jair Messias Bolsonaro, 2020, sobre seu histérico de atleta e a
Covid-19 ser s6 uma gripezinha e resfriado. Disponivel no Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=deRVsj4soUA&t=164s



https://www.youtube.com/watch?v=deRVsj4soUA&t=164s
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Figura 1. Hospital de Campanha Gripe Espanhola nos Estados Unidos

Fonte: CNNBrasil https://www.cnnbrasil.com.br/saude/o-que-a-pandemia-de-gripe-espanhola-de-

1918-pode-nos-ensinar-sobre-a-covid-19/

Na foto 2, temos o Hospital de Campanha Pedro Dell'Antonia, em Santo André,
regido metropolitana de Sao Paulo, em 2020, preparado para receber pessoas
infectadas pela Covid-19. O Hospital ja informatizado e com aparelhos tecnoldgicos

gue ajudaram no processo do tratamento dos pacientes.
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Figura 2 Hospital de Campanha Pedro Dell'Antonia, em Santo André, regiao
metropolitana de Sao Paulo, em 2020

Fonte: National Geographic Brasil https://www.nationalgeographicbrasil.com/cultura/2021/04/no-

pior-momento-da-pandemia-no-pais-jovens-sao-maioria-em-leitos-de-uti

A crise ndo terminou na saude, os cemitérios também ndo estavam dando
conta da quantidade de 6bitos nas duas pandemias, noticias de jornais alegam que
em 1918, no Rio de Janeiro, corpos estavam sendo jogados na Avenida Rio Branco,
no Centro da cidade por falta de vagas em cemitérios e que tiveram que abrir novos
cemitérios por cidades do Brasil (NUNES & SANTOS, 2020, p.35).

Na pandemia da Covid-19, em 2020, também aconteceu essa crise no setor
funerario, os cemitérios tiveram superlotacdo e outros espagos precisaram ser
abertos. Neste periodo se multiplicaram imagens de cenas muito impactantes e tristes
de milhares de novas covas abertas no Estado de Sdo Paulo, por exemplo, como

vemos na foto 03 abaixo:
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Figura 3 Vista aérea do cemitério Vila Formosa nos arredores de S&do Paulo - AFP

Fonte: ISTOE Edigdo N° 2719 04/03 - https://istoe.com.br/enterros-em-massa-no-maior-cemiterio-da-

america-latina-por-causa-do-coronavirus/

Além disso, a dindmica e a logistica dos cemitérios precisou ser alterada, ndo
foi mais possivel realizar veldrios, as pessoas ficaram impossibilitadas de dar o ultimo
adeus a seus familiares, o que é muito doloroso. Os coveiros passaram a usar roupas
e equipamentos de alta protecéo e ndo era permitido abrir o caixao das pessoas que

morreram com o virus, para evitar que a doenca se proliferasse ainda mais.

A medida que os casos e 6bitos por Covid-19 foram crescendo, foram surgindo
também as especula¢bes e indicacdes de remédios capazes de trazer a cura. O
proprio presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro, comegou a divulgar o
remédio Hidroxicloroquina, que ndo possuia nenhuma comprovacao cientifica, em
mais um ato criminoso contra a populacéo e o Ministério da saude também langou um
aplicativo que recomendava o que chama de "tratamento precoce" a pacientes que
apresentavam sintomas da Covid-19, onde inclui além da hidroxicloroquina, a

azitromicina (Jornal USP, 2021). Na pandemia da Gripe Espanhola isso também


https://istoe.com.br/enterros-em-massa-no-maior-cemiterio-da-america-latina-por-causa-do-coronavirus/
https://istoe.com.br/enterros-em-massa-no-maior-cemiterio-da-america-latina-por-causa-do-coronavirus/
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aconteceu, o remeédio divulgado com a promessa de cura era Grippina (BBC News/
Brasil, 2020).

Embora ja tenham se passado mais de 100 anos da primeira pandemia, ainda
vemos muitas semelhancas entre as duas, a maioria delas poderiam ser evitadas se
tivéssemos uma gestdo qualificada e fossem colocadas em préatica as politicas
publicas que minimizem os impactos da desigualdade gerada pelo capitalismo.

Mas mesmo diante desse caos ja instalado no pais, ndo tivemos o apoio do
atual chefe do executivo Presidente Jair Messias Bolsonaro na criagcdo de politicas
capazes de apaziguar esse momento. Muito pelo contrario, € um governo negacionista
que induz a todo tempo a aglomeracdo e 0 ndo uso de mascaras, colaborando para
qgue as tentativas de frear o virus fracassassem, as inidmeras mortes continuassem,
hospitais superlotados, prolongamento do tempo de retorno as atividades, o que

também influencia diretamente na economia, que ele diz ser o foco do seu trabalho.

Além dessas, citamos abaixo outras acdes que vao na contraméo da busca

pelo controle da pandemia:

e Aposta na teoria da imunidade de rebanho que € o momento em que a
cadeia de transmisséao do virus € interrompida por ter atingido o nimero
maximo de pessoas. Essas pessoas criam imunidade ou resisténcia ao
virus. No entanto, esse processo pode custar a vida de muita gente, até
gue todos possam passar pela doenca, nesse processo muita gente
morre, como é 0 que acontece com a Covid-19, que alcancou a marca
de 600 mil ébitos em novembro de 2021.

e Investimento em empresas que desenvolvem medicamentos sem

comprovacgao cientifica, o famoso kit Covid-19 7, que muitas pessoas

7 Kit Covid: inclui drogas como hidroxicloroquina, ivermectina, nitazoxanida, azitromicina e
corticosteroides sistémicos, e tem sido amplamente utilizado no Pais porque, supostamente, poderia
tratar a covid-19 de forma

Precoce e, assim, evitar hospitalizag6es e mortes fonte: Jornal da USP
https://jornal.usp.br/ciencias/tratamento-precoce-e-kit-covid-a-lamentavel-historia-do-combate-a-
pandemia-no-brasil/
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acabam tomando por prescricdo médica ou mesmo por acreditar que
poderia se prevenir do virus

e Inducéo do uso de desses medicamentos para prevencao a Covid-19

e Criacdo de instabilidade no Ministério da Saude, entregando o cargo de
ministro da salde para pessoas ndo especializadas na éarea e
demitindo-as muito rapidamente de acordo com seus interesses
politicos. Desde o inicio da pandemia passaram pelo cargo o total de
guatro ministros, algo que € muito agravante no momento de uma
pandemia, ja que para que haja uma solucdo paliativa ao combate ao
virus, era necessario um plano de imunizacao e planejamento.

e Demora nas negociagbes e compras das vacinas, 0 que atrasou a
imunizacdo da populacdo, criando um colapso na saude publica e

ocasionando um namero enorme de mortes que poderiam ser evitadas.

Todos esses fatores foram agravantes para a intensificacdo da pandemia da
Covid-19 no pais, mais especificamente a troca de gestdo do Ministério da Saude,
fazendo assim com que os planos de prevencéo ao virus fossem conflitantes entre si,

como vamos analisar no topico abaixo.

1.3 Instabilidade no Ministério da Saude afeta o processo de contencdo da
Covid-19 no Brasil

No Brasil ndo tivemos decisdes unanimes de prevencdo entre os estados e
municipios e a unido, enfrentamos uma instabilidade e incapacidade muito grande do
Ministério da Saude diante das sucessivas interferéncias do Presidente Jair Messias

Bolsonaro.

No inicio da pandemia, Luiz Henriqgue Mandetta, médico ortopedista, ocupava
o cargo de Ministro da Saude, ele esteve no Ministério no periodo de 1° de janeiro de
2019 a 16 de abril de 2020. Em um primeiro momento ele chegou a duvidar da
proporcao e gravidade da Covid-19, mas em seguida, de acordo com o crescimento
do virus no pais, informou publicamente que enfrentariamos momentos duros que

poderiam durar meses e que nosso Sistema Unico de Saltde ndo estava 100%
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preparado para enfrentar o que viria pela frente, contrariando a teoria do Presidente
Bolsonaro de que ndo precisava tamanha histeria diante de “uma gripezinha”.
Mandetta apoiava as medidas de prevencéao orientadas pela OMS, como o isolamento
social e 0 uso de mascaras de protecdo, além de ser contra 0 uso do medicamento

Cloroquina, recomendado pelo governo de Bolsonaro (Uol Noticias, 2020).

Por conta dessas divergéncias, Bolsonaro resolveu demitir Mandetta no auge
da pandemia, substituindo-o por Nelson Teich, médico oncologista, que assim como
Mandetta defendia o isolamento social e chegou a propor lockdown, completo
isolamento das pessoas em suas casas e fechamento do comércio, medida que foi
adotada em muitos paises. Bolsonaro o pressionou para que mudasse o protocolo do
tratamento para a Covid-19, incluindo a cloroquina como medicamento de cura para
o virus. De acordo com 0s noticiarios, devido a essas divergéncias, Nelson durou
menos de um més no cargo de Ministro da Salde, ocupando a cadeira entre 16 de
abril de 2020 a 15 de maio de 2020 (Uol Noticias, 2020).

Em seguida, Eduardo Pazuello, general da ativa do exército, assumiu o
Ministério da Saude no periodo de 15 de maio de 2020 a 15 de marco de 2021. Foi
nesse mandato, com uma pessoa que nao tinha o menor envolvimento com a saude,
gue enfim Bolsonaro conseguiu incluir a cloroquina no protocolo de tratamento a
Covid-19. Além disso, também retardou a negociagdo com os laboratérios que
fornecem as vacinas contra o virus. Foi também durante o comando de Eduardo
Pazuello no Ministério da Saude que houve uma crise no sistema de saude do

Amazonas (Uol Noticias, 2020).

Enquanto a populagdo de Manaus clamava por oxigénio, o Presidente
Bolsonaro seguia na perversidade de imitar pessoas com falta de oxigénio em uma
de suas lives, um desrespeito imenso com a dor de milhares de familias que
enfrentavam a morte naquele momento. A live que aconteceu no dia 18 de marco de
2020, mas que em seguida foi apagada de suas redes sociais oficiais, mas é

encontrada no youtube®.

8 Pronunciamento do Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro. Dia 18 de marco de 2020.
Sobre a falta de oxigénio no estado do Amazonas. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=g4K_ WIfUhul



https://www.youtube.com/watch?v=g4K_WlfUhuI
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Diante desse caos e da negligéncia do Governo Federal, a Procuradoria Geral
da Republica (PGR) enviou ao Supremo Tribunal Federal (STF), no dia 23 de janeiro
de 2021, um inquérito para que a Policia Federal realizasse a investigacdo sobre a
suposta omissdo do ministro da saude Eduardo Pazuello na crise da saude do
Amazonas. Dentro desse pedido da PGR estava também a investigacdo sobre a
aprovacao do tratamento para a Covid-19 com o medicamento Cloroquina mesmo
sem comprovacdo cientifica. O pedido foi aceito pelo STF no dia 25 de janeiro de
2021. (MPF, 2021)

Com a demissdo de Pazuello, Marcelo Queiroga, atual presidente da
Sociedade Brasileira de Cardiologia, graduado em Medicina pela UFPB (Universidade
Federal da Paraiba), especialista em cardiologia, € doutorando em Bioética na
Universidade do Porto, em Portugal, passa a comandar o Ministério da Saude, para
ele, as declaragbes de Bolsonaro contra a vacina nao prejudicam a Campanha
Nacional de Imunizacédo, ele manteve o medicamento Cloroquina como parte do

tratamento contra a Covid-19, mesmo nao havendo nenhuma comprovacao cientifica.

Embora Queiroga tenha um curriculo consideravel e seja um cardiologista
renomado e muito considerado no municipio de Jodo Pessoa na Paraiba, segundo
noticiarios no cargo de Ministro da Saude passou a ser um seguidor incondicional de
toda insanidade proferida pela boca do Presidente Bolsonaro, bem como apoiar suas
decisfes. Foi contra a vacina em criangas e concordou com Bolsonaro em divulgar os
nomes dos profissionais da Anvisa que aprovavam a vacinag¢ao infantil, muito
provavelmente com a intencdo de estimular pais raivosos e contra a vacina a
ameacarem e humilharem esses funcionarios. Além disso, retardou a aprovacdo da

vacinacao infantil. (Uol Noticias, 2021)

Como podemos perceber, a falta de estabilidade no Ministério da Saude fez
com que nenhum planejamento de combate a Covid-19 tivesse continuidade, o
Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro fez do Ministério da Saude seu
parque de diversdes em meio a uma pandemia que tirava milhares de vidas todos os
dias, escolhendo nomes de acordo com suas ideologias e ndo de acordo com a
qualificacédo e capacidade de gerir um Ministério extremamente necessario para dar

respostas a uma pandemia tamanha complexidade como é a Covid-19. As acdes de
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Bolsonaro demonstram que s6 permanece no cargo quem esta disposto a obedecer
a suas ordens e seguir sua cartilha, ainda que ela leve o pais a ruina. Bastava nédo
concordar com ele que ele trocava de ministro, até encontrar pessoas que
concordavam com ele e continuavam prescrevendo Cloroquina como tratamento para

Covid-19 e retardando as negocia¢fes das vacinas (Uol Noticias, 2020).

N&o importa para o Bolsonaro que nesse comportamento infantil, irresponsavel
e criminoso muitas pessoas perderam seus entes, histérias foram interrompidas, seu
ego e crueldade eram mais importantes e como disse em entrevista "A gente lamenta
todos os mortos, mas é o destino de todo mundo” (BOLSONARO, 2020) ele ignora os
problemas ja corriqueiros do Brasil, a desigualdade assombrosa que coloca milhares
de pessoas em condicbes de precariedade e, por isso, mais suscetiveis ao virus. O

video deste pronunciamento esta disponivel na plataforma Youtube®.

1.4A crise econdmica do Capitalismo no Brasil

O modo de producéo capitalista tem como caracteristica suas crises ciclicas,
necessarias para manutencao e equilibrio entre a oferta e a demanda, capazes de

manter sua reproducéo e manutencéo na sociedade.

Alguns autores defendem que em 2008 iniciou-se mais uma dessas crises
econbmicas e ciclicas do capitalismo, no entanto o autor Istvdn Mészaros (2009),
defende que desde a década de 1970 o capital entrou em uma crise estrutural da qual
nado podera sair sem destruir-se, para ele ndo se trata mais de uma crise ciclica e sim
uma crise na propria estrutura do capital. Essa crise estrutural do capital coincide com
um periodo no qual o Brasil estava na ditadura empresarial-militar, ainda que os
efeitos dessa crise s6 seriam percebidos com a abertura democratica e com 0s
governos eleitos na década de 1990. O cerne dessa crise, para o autor, se da devido
ao proprio mercado capitalista que faz com que a producdo e circulagdo de

mercadorias seja mais acelerada, dando carater descartavel as mercadorias, com

° Pronunciamento do Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, minimizando os impactos da
Covid-19 e banalizando a morte como destino de todo cidad&@o. 2020. Disponivel no Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=402CQ8y0O4ho
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uma vida util menor, acelerando a producdo, mas ndo a capacidade de consumo,

dentre outros fatores, como a destruicdo da natureza.

Um elemento da dinadmica da reproducao do capital, como ja apontava Marx,
esta na agregacao constante de tecnologia e maquinario que substituem a forca de
trabalho, logo, expelindo trabalhadores e trabalhadoras do processo produtivo, ou
seja, gerando desemprego. Havendo maior producdo e menor numero de
trabalhadores, gerando um carater de alta competitividade e desemprego, néo
havendo assim um periodo de recuperacdo entre as crises para que elas sejam
ciclicas.

Vivemos na era de uma crise historica sem precedentes. Sua
severidade pode ser medida pelo fato de que ndo estamos frente a
uma crise ciclica do capitalismo mais ou menos extensa, como as
vividas no passado, mas a uma crise estrutural, profunda, do préprio
sistema do capital. Como tal, esta crise afeta — pela primeira vez em
toda a histéria — o conjunto da humanidade, exigindo, para esta

sobreviver, algumas mudancas fundamentais na maneira pela qual o
metabolismo social é controlado. (MESZAROS, 2009, Pg.01)

A crise estrutural do Capital tem deixado a vida em sociedade cada vez mais
cadtica, a medida que o capital avanca, avanca também o desemprego, em uma
sociedade na qual a forma de vida é a venda da forca de trabalho por salario, a falta
do emprego gera falta de salario e logo, aumento da desigualdade e da pobreza, e
com elas, consequentemente, aumento das pessoas em situacdo de fome, essa
situacdo que ja € uma tendéncia do modo de producéo capitalista, se intensifica com

a crise sanitaria.

1.5 Taxa de desemprego e precarizacao do trabalho no Brasil

O desemprego, a precarizacdo do trabalho e o desmonte dos direitos
trabalhistas vem crescendo desenfreadamente no Brasil. A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD) do IBGE, publicada em novembro de 2019,
portanto, antes da chegada da pandemia, informava que das pessoas em idade

economicamente ativa, ou seja, pessoas que tém idade para trabalhar (14 anos ou
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mais), 11,1% estavam em situacdo de desemprego. Em marco de 2020, ainda
segundo o painel IBGE, quando chega a pandemia no Brasil, essa taxa ja estava em
12,4%, em junho alcancou a marca de 13,6%, a medida que a pandemia ia se
intensificando essa porcentagem ia aumentando, no terceiro trimestre chegou a
14,9%, encerrando o ano de 2020, no més de dezembro com 14,2% de pessoas
desempregadas. O inicio de 2021, em marco, voltou a subir batendo a mesma taxa
do terceiro trimestre de 2021 com 14,9%, em junho bateu 14,2%, em setembro teve
uma queda no numero de pessoas desempregadas, descendo para 12,6%,
encerrando o ano de 2021 com a mesma porcentagem do final de 2019, com 11,1%
de pessoas desempregadas e permaneceu assim até o primeiro trimestre de 2022.

Como podemos analisar nos dados acima, embora a taxa de desemprego no
inicio de 2020 ja estivesse alta, no periodo mais critico da pandemia da Covid-19
alcangou a marca de 14,9%, um aumento de 3,8%. Esse dado € muito importante para
percebermos o impacto da pandemia na vida dos brasileiros e quantas pessoas
perderam sua fonte de renda e comecaram a fazer parte das familias que ficaram sem
ter como se alimentar neste periodo. Mas, sobretudo para compreendermos que 0
desemprego e consequentemente a fome ja alcangavam numeros exorbitantes devido
a crise do capital, com a marca de 12,4% de pessoas desempregadas, trés vezes
mais do que a marca alcancada pela pandemia da Covid-19, que aumentou em

percentual 3,8% de pessoas desempregadas.

Muitas empresas e comeércios fecharam no primeiro momento da pandemia,
principalmente os comércios que dependem do transito de pessoas para alcancar
suas metas em vendas e se manter financeiramente. A maioria dos escritorios ja nao
tem essa dependéncia direta, muitos conseguiram migrar para o trabalho remoto, que
aumentou muito nesse periodo. Mesmo ap0s a vacinacdo ter avancado, muitas
empresas aderiram ao trabalho hibrido ou remoto como novo modelo, na contraméao
disso tem a vivéncia desses trabalhadores que hoje ja ndo conseguem mais
diferenciar trabalho, casa e familia, todas as rotinas estdo misturadas o que,

principalmente para as mulheres, tem se tornado ainda mais exaustivo.

Outro ponto que a pandemia intensificou foi o trabalho informal, que ja vinha
crescendo desde a década de 1970 quando se iniciou mais uma crise do capital, que
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conta com os desmontes dos direitos dos trabalhadores e crescimento de beneficios
para empresarios. De com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT- 2022) o Brasil
encerrou 0 ano de 2021 com crescimento de pessoas trabalhando na informalidade,
com um crescimento de 2,6% na média anual e com taxa de 40,1% de pessoas

trabalhando de maneira informal, ou seja, sem acesso aos direitos trabalhistas.

Os trabalhos por aplicativo sdo exemplos muito comuns desse trabalho informal
na atualidade, motoristas e entregadores que prestam servico para as plataformas
digitais, pagam uma porcentagem para executar esse trabalho, mas ndo tém nenhuma
garantia ou seguranca no trabalho que realizam. N&o sédo empregados do cliente, ndo
sdo empregados dos aplicativos, ndo sdo empregados dos restaurantes, nem de
outras empresas para qual direciona sua forca de trabalho. Esse fenbmeno que vem
acontecendo no mercado de trabalho € chamado de Uberizacdo do trabalho, em
analise do sociolégico Ricardo Antunes (2019), que acredita que esse € um caminho
de retorno a servidao, que ainda sera considerada privilégio, por conta do discurso de
empreendedorismo e liberdade que € vendido pela estrutura econdmica e politica
atual. Normalmente os entregadores de aplicativo costumam usar de seus bens
privados, como carro, bicicleta, celular, internet e etc., para prestar servigcos para
essas plataformas digitais. Além de terem uma carga horaria exaustiva e mal
remunerada, vendida pelo discurso de que “vocé é seu préprio patrdo e quanto mais
se dedicar, mas retorno financeiro tera” o que € uma falacia, a medida que esse
trabalho é extremamente desvalorizado.

O trabalho uberizado — e isso em si j4 é tragico — néo se restringe aos
trabalhadores que trabalham em plataformas como Uber ou iFood. H&
hoje plataformas de diversas modalidades de trabalho: médicos,
engenheiros, empregadas domésticas, jornalistas, professores. Todos
os trabalhadores desse amplo campo dos servicos tendem a se
converter em trabalhadores uberizados. A aprovagdo da reforma
trabalhista pela figura tenebrosa de [Michel] Temer, ao defender e
aprovar o trabalho intermitente, foi a porta de entrada que os capitais

precisavam para criar essa modalidade nova que denomino
de escravidao digital. (ANTUNES, 2020 - s/p)

Citamos os entregadores e motoristas de aplicativos como exemplos, mas
como Antunes (2020) afirma acima, esse modelo de trabalho que vem sendo
implementado e intensificado ndo se restringe apenas a esses profissionais, e sim se

expande para todos os tipos de profissdo que hoje prestam cada vez mais servi¢co
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através de plataformas digitais, profissées inimaginaveis como a de médico, por
exemplo. Esse fendbmeno tem se intensificado ainda mais pela pandemia devido a

orientacdo de isolamento social.

A situacdo de desemprego e o trabalho informal soma-se, no Brasil, a estrutura
racista originaria de uma historia colonialista e escravocrata na qual o Brasil foi
construido e que se perpetua até os dias atuais pela sua utilidade ao sistema
capitalista, que marca fenotipicamente corpos negros na manutencdo do racismo

estrutural, presente na cultura, ideologia, politica e também na economia do pais.

A perspectiva de que o racismo é socialmente construido durante toda historia
e que em decorréncia dele, também ha uma desigualdade social muito grande na
sociedade e tem uma relacao direta com o poder dentro do capitalismo e as condi¢des
em que 0s negros sao colocados nos processos sociais.
No entanto, h4 uma negacdo de que o racismo exista, mesmo com todas as
evidéncias histéricas e perpetuantes estruturalmente. Essa negacdo da existéncia do
racismo, aumenta a ideia de uma falsa democracia racial, o que dificulta que se
elabore politicas publicas de combate ao racismo e reparacéo historica, como as cotas
raciais nas universidades e acfes afirmativas, por exemplo, que possam de alguma
maneira dar a populacdo negra e periférica a possibilidade de ocupar lugares de
tomadas de decisdes dentro da sociedade e ndo somente viver nos campos
subalternos como empregados e empregadas de homens brancos.

O discurso racista é endossado pela ideia de meritocracia que prega que todas
as conquistas e colocac¢fes dentro da sociedade dependem de um esforco préprio e
individual, alinhado com o discurso da politica neoliberal, que é apoiada pelo Estado
e pelo Capitalismo que coloca, desde sua construcdo no Brasil, a populacdo negra
como inferiorizada, considerando a miscigenacdo da mistura da populacdo negra
africana e a populacdo branca como uma evolucdo, em um processo de

embranquecimento populacional.

Silvio Almeida traz em seu livro Racismo Estrutural (2019), um ponto
importante para reflexdo sobre o discurso esvaziado dos processos historicos para
validar a violéncia em todos os aspectos contra 0 povo negro, colocando-o em um

lugar de inferioridade e justificando esse lugar com argumentos racistas e meias
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verdades, tais como: “As pessoas negras sdo menos aptas a vida académica e
pesquisa’; “pessoas negras sao afetadas por suas escolhas individuais, sem
interferéncia racial ou politica”; “pessoas negras tem menos acesso a educacao por
fatores historicos e por isso estdo em trabalhos menos qualificados e mal
remunerados”; “pessoas negras estdo sob dominio de uma supremacia branca

politicamente construida e que esta no dominio de todas as esferas de poder;”

As duas primeiras explicagbes séo racistas. A primeira é
abertamente racista, pois impinge uma espécie de inferioridade
natural a pessoas negras. A segunda € veladamente racista, e
afirma, ainda que indiretamente, que 0s negros séo os culpados
pelas proprias mazelas. Ja a terceira e a quarta trazem o que
poderiamos chamar de meias- verdades. De fato, negros e
negras, sdo considerados o conjunto da populagéo brasileira,
apresentam um menor indice de escolaridade e, sim, o sistema
politico e econébmico privilegia pessoas consideradas brancas.
Mas o que as explicacdes trés e quatro ndo mostram é o motivo
pelo qual pessoas ndo brancas tem menos acesso a educagao
€ Como e porque pessoas brancas obtém vantagens e privilégios
sociais. (ALMEIDA, 2019, p. 48)

Nesse sentido podemos constatar que o racismo ndo tem s6 cunho econémico,
mas também ideoldgico e politico, uma vez que as percepc¢des e afirmacdes de que o0
racismo é uma invencdo do homem e que existe uma democracia racial séo
introduzidas cada vez mais na sociedade. Essa consciéncia é implantada por diversas
vias, através de discursos e auséncias de negros e negras em cargos de poder, nas
capas de revistas, nas novelas e etc. Se aparecem, aparecem sempre em cargos
subalternos, criando uma ideologia até mesmo “inconsciente” de que esse é o lugar
do povo negro, carregado de marcadores sociais que seguem colocando a populacéo
negra em espacos pré-determinados pela classe dominante de poder, lugares
inferiores e forjados ideologicamente.

Essa formacado ideoldgica de toda uma sociedade interfere diretamente em
como e quem deve ter acesso a direitos civis, liberdade de ir e vir, qual a parcela da
sociedade que vai sofrer violéncia, permanecer vivo e logicamente ter acesso a

educacédo, emprego e qualidade de vida.

Os dados de empregabilidade trazem muito explicitamente esse reflexo na vida
da populacédo negra se tratando do mercado de trabalho, que é um dos reflexos

palpaveis dessa construcao condicionada ao racismo estrutural.
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De acordo dados divulgados através da imprensa, com dados colhidos pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, no quarto trimestre de 2021, a taxa de desemprego entre trabalhadores e
trabalhadoras identificados (as) como pretos e pardos era de 26,2%, enquanto que a
taxa da populagéo branca estava em 9,0%. Esse dado nédo existe por acaso, ele é
fruto de uma estrutura racista e de um sistema capitalista que gera desigualdade de
oportunidades e acesso a bens e servicos. (CAMARA MUNICIPAL BH, 2021)

Diante desses dados, podemos observar que se é a populagdo negra que se
encontra em condigcdo de maior vulnerabilidade social é também essa populagéo
negra que, consequentemente, esta mais vulneravel ao virus da Covid-19. De acordo
com dados do relatério “Denuncia de Violacbes dos Direitos a Vida e a Saude no
contexto da pandemia da covid-19 no Brasil” (2021), criado pelo Conselho Nacional
de Saude (CNS) e Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), a populagéo

negra morrem cinco vezes mais que a branca por Covid-19 no Brasil.

As desigualdades histéricas, que colocam a populacdo negra (preta e parda)
em piores condi¢cdes em relacéo a branca, ficaram ainda mais acentuadas durante a
pandemia. Uma pesquisa da Fiocruz revelou que ja no primeiro ano da doenca, negros
e negras lideraram as taxas de mortalidade, além de nao terem sido priorizados no

esquema de vacinacao.

No primeiro, ficou demonstrado que, enquanto 55% de negros morreram por
covid, a propor¢ao entre brancos foi de 38%. Na segunda pesquisa, o Instituto
Polis mostrou que a taxa de Obitos por covid-19 entre negros na capital
paulista foi de 172/100 mil habitantes, enquanto para brancos foi de 115
Obitos/100 mil habitantes. O acesso desigual a saude também se reflete na
vacinagdo. Uma reportagem da Agéncia Publica de marco de 2021 apontou
para a discrepancia entre brancos e negros vacinados: 3,2 milhdes de
pessoas que se declararam brancas receberam a primeira dose do
imunizante contra 0 novo coronavirus. Ja entre 0s negros, esse nimero cai
para 1,7 milhdo (Fiocruz, 2021, s/p.)

Em uma sociedade salarial, a perda do emprego e da renda é uma violacéo de
direito que dificulta 0 acesso aos alimentos, ja que o meio para alcanca-los é via
compras em mercados. Além disso, ha outros fatores que colaboraram para o
aumento da fome no periodo pandémico, a comecar pelo pre¢o dos alimentos a

venda, que vem subindo diariamente, inclusive de alimentos que compunham as
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cestas béasicas que estdo sendo a base da alimentacédo de muitas familias, de acordo
com dados do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE 2022), em janeiro de 2022, a cesta basica chegou a custar R$ 692,83,
representando 61,80% do salario minimo. Esse aumento se deu também pelo preco
crescente do petréleo que interfere diretamente na chegada dos alimentos até os
mercados. A energia elétrica também sofreu aumentos consideraveis de quase 25%
(CNN Brasil 2021), entre 2020 e 2021, o que dificulta a manutencdo do uso de
maquinarios, manutencdo de equipamentos de mercados, industrias, frigorificos e

demais espacos de apoio ao comércio de alimentos.

Essa conjuncdo de fatores que incluem crise do capital que apresentava
grandes indices de desemprego, especialmente para a populacdo negra, crise
sanitaria que aumentou ainda mais os indices de desemprego, aumento do preco dos
alimentos e aumento nos pre¢os dos combustiveis, da energia elétrica, dentre outros,
vao intensificar o quadro e agravar o que chamamos neste trabalho de pandemia da

fome.

Entretanto existe mais um elemento importante a ser considerado, o desmonte
das politicas sociais de combate a fome, nesse sentido, no préximo capitulo iremos
nos dedicar brevemente a comentar alguns elementos da politica de combate a fome

no Brasil.
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CAPITULO 2

A FOME NO BRASIL NO CONTEXTO DA PANDEMIA E A POLITICA
SOCIAL DE COMBATE A FOME

2.1 A pandemia da fome no Brasil

A alimentacdo € um elemento fundamental para a formacédo saudavel de uma
pessoa, mas nem sempre ela chega a casa das familias brasileiras, muitas pessoas
nao tém acesso a uma alimentacdo regular, segundo dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares do IBGE (2021) realizada no periodo de junho de 2017 a julho
de 2018, 15 pessoas morriam por dia de fome e 5.653 pessoas morreram por

desnutricdo no Brasil.

Com a chegada da pandemia essa questao se intensificou ainda mais. Pessoas
gue antes conseguiam manter uma alimentacdo regular, passaram também a fazer
parte do grupo de pessoas que nao tem como se alimentar diariamente, apenas 4 em
cada 10 domicilios conseguem manter acesso pleno a alimentagéo, os outros 6 lares
se dividem nos que ja passam fome e nos que estdo preocupados se conseguirdo
manter a alimentacdo no futuro. S&o 125,2 milhdes de brasileiros que passaram por
algum grau de inseguranca alimentar, um aumento de 7,2% desde 2020, e de 60%
em comparagao com 2018 (Il VIGISAN, 2022).

A pandemia fez com que muitos ndo pudessem trabalhar e/ou perdessem seus
empregos, como ja foi dito, dificultando assim o acesso a recursos financeiros para
compra de alimentos que estdo com precos cada dia mais crescentes, afetando

principalmente quem habita regides periféricas e espacos vulnerabilizados.

A pauperizacdo e a pobreza atingem grande parte da populacdo, mas nao é
algo natural, ninguém esta nessa condi¢do porque esta escrito no seu destino. A fome
€ uma das expressdes da questdo social, produzida pelo capitalismo, que é um
sistema econ6mico que visa 0 lucro e a acumulagdo de riquezas, baseada na
propriedade privada dos meios de producdo. Neste modelo capitalista temos duas
classes antagonicas fundamentais para compreender a formacgédo social, a classe

burguesa, que detém os meios de producdo, e a classe trabalhadora que possui
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apenas a forca de trabalho. A Classe Burguesa, que é proprietaria dos meios de
producéo, e contrata a forca de trabalho humana, através do pagamento de salarios,
ocorre que esse trabalho sempre cria excedentes que quando comercializados geram
lucro e esse lucro é apropriado pelo capitalista. Com isso, a centralizacdo de riquezas
e meios de producao fica concentrada nas maos da burguesia, que engorda seus
patriménios e monopoliza ainda mais os meios de producdo. Esse mecanismo é o que
alimenta a existéncia do capitalismo, sem a exploracéo e extracdo de mais valia, ele
nao existiria.
Com efeito, ao fim de cada fase produtiva, a resultante social séo dois sujeitos
gue se defrontam tal como no inicio da fase precedente: a classe que detém
o capital mantém-se proprietaria dele, a classe que porta a for¢ca de trabalho
continua a so6 dispor dela. Ao fim de cada fase produtiva, defronta-se

capitalistas e proletérios, tal como é necessario para que a producao
capitalista se inicie. (NETTO, 2012, p. 149)

N&o h& possibilidade de se produzir uma sociedade em condi¢des igualitarias
no Modo de Producgéo Capitalista, pois esse modelo de produgcdo gera crises que
intensificam as expressdes da questdo social, que acontecem de acordo com a
maneira como o capital se movimenta na sociedade. Crises econbémicas, politicas,
sanitarias e etc., o que leva a populagdo a um caos de inseguranca. Dentro desses
contextos o capitalismo gera um grande exército industrial de reserva, ou seja,
pessoas desempregadas e condicionadas a aceitar o que |lhes é oferecido como
salario, beneficios e direitos, pois precisam trabalhar a qualquer custo para manterem

suas necessidades basicas.

Qualquer que seja a forma social do processo de producgéo, este tem que ser
continuo ou percorrer, periodicamente, sempre de novo, as mesmas fases.
Uma sociedade ndo pode parar de consumir, tampouco deixar de produzir.
Considerando em sua permanente conexdo e constante fluxo de sua
renovacdao, todo processo social de producéo é, portanto, ao mesmo tempo,
processo de reproducdo” (Marx, 1984, apud Netto 2012 p. 137)

Até mesmo nosso consumo diario e nossos desejos sdo guiados pelo
capitalismo, uma vez que estamos tendo sempre que nos encaixar em padrdes

determinados e que nos incentivam ao consumo exacerbado.
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Ou seja, a fome, como expressao da questao social, também é produzida pelo
capitalismo, é reflexo da desigualdade criada pelo sistema capitalista, que por sua
vez, gera a questdo social, e que coloca parte da populacdo sem acesso a direitos

fundamentais como alimentacéo, emprego e renda, moradia, saneamento basico.

Uma forma de minimizar os efeitos das expressfes da questdo social € a
intervencao do estado via politicas sociais, no proximo tépico vamos trazer um pouco
de alguns programas de combate a fome que vem sofrendo desmontes na atual
conjuntura politica do nosso pais, o desmonte da politica social de combate a fome,
somada aos outros elementos que listamos no primeiro capitulo, contribui para

intensificar ainda mais a questdo da fome que atinge diversas familias brasileiras.

2.2 Breve Historico de Programas de Combate a Fome no Brasil

O Brasil é uma referéncia mundial em politica de combate a fome. Essa politica
remonta a década de 1930 com o surgimento do salario minimo, os estudos sobre a
cesta basica e a merenda escolar. Mas vamos nos deter no percurso mais recente da

politica social a partir dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

Ja na década de 1990 o Partido dos Trabalhadores (PT), comecou a debater o
programa Fome Zero, nesse periodo, o Brasil tinha cerca de 24 milhGes de pessoas
gue enfrentavam a fome e viviam em condicdo de extrema vulnerabilidade social
(Fome Zero 2001). Em 2002 o combate a fome foi o eixo central da campanha politica
do partido, que defendia que todo brasileiro tinha o direito de se alimentar ao menos

trés vezes ao dia.

Em 2003, quando Luiz Inacio Lula da Silva assumiu como presidente da
republica, o Programa Fome Zero comecou a ser implantado e estruturado, como
substituicdo do Programa Comunidade Solidaria, administrado pela primeira dama
Ruth Cardoso, e demais programas de transferéncia de renda, repasses de bolsas e
recursos financeiros, como o vale gas e o bolsa escola, elaborados por Fernando

Henrique Cardoso, presidente da republica até o ano de 2002.
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O Programa Fome Zero (2001) tinha como principal objetivo, a erradicacéo da
fome e conquista da cidadania para quem tinha mais vulnerabilidade a fome, para isso

Se guiava por quatro eixos principais:

e Alimentacao
e Geracao de Renda
e Fortalecimento da agricultura familiar

e Mobilizac&o e controle social

Para implementar o programa Fome Zero o governo criou o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA), que em seguida
em uma fusdo com o Ministério de Assisténcia Social e Promocéao social deu origem
ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). As propostas do
programa vao se desdobrar em diversas acdes de combate a fome, que vai desde a
ajuda financeira as familias mais pobres (com o cartdo Bolsa Familia) até a criacédo
de cisternas no sertdo nordestino, passando pela construcdo de restaurantes
populares, a orientacdo sobre alimentacao saudavel, dentre outros que se consolidara
no Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan).

Dentre as politicas sociais elaboradas para o combate a fome, uma das
politicas mais importantes implementadas pelo Governo Lula foi o Bolsa Familia, que
€ uma politica social de transferéncia de renda sob condicionalidades. O Bolsa Familia
foi criado em 2003 e tinha como objetivo o repasse financeiro de recursos as familias
como complemento de renda e articulacdo com outras acdes, a fim de estimular o

desenvolvimento das familias na busca por acesso a direitos.

As familias atendidas pelo Bolsa-familia precisavam comprovar renda per
capita de até R$100,00, sendo o maior beneficio concedido no valor de R$50,00, as
familias que tinham renda per capita acima de R$ 50,00 somente recebiam o recurso
variavel que poderia ir até R$ 45,00. Nesta época, o salario minimo era de R$240, e
0 maior valor pago era de R$ 50,00, o equivale a 20,83% do salério minimo a época;
a cesta basica no més de outubro de 2003, quando o bolsa familia foi aprovado, para
a cidade de Sé&o Paulo era de R$ 162,58, correspondia a 67,5% do salario minimo
(DIEESE). Importante colocar que por melhor que seja o Bolsa Familia, em nenhum

periodo ele cobriu o valor da cesta basica. As familias precisavam também manter


https://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_Fam%C3%ADlia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cisterna
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sert%C3%A3o_brasileiro
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seus dados atualizados no Cadastro Unico, que é uma ferramenta de coleta de dados
que tem por objetivo localizar e identificar familias que vivem em situacdo de

vulnerabilidade social e extrema pobreza para direciona-las a programas sociais.

Outro programa que merece destaque no ambito das politicas de combate a
fome, € o Programa Restaurante Popular, com ele esperava-se criar uma rede de
protecado alimentar nas areas com grande fluxo de pessoas, que precisam se alimentar
fora de casa, bem como pessoas em situacéo de rua.
De acordo com noticiarios, em 2016 muitos restaurantes da cidade do Rio de Janeiro
foram fechados, mantendo apenas 03 restaurantes abertos na capital e mais 02 em
outros municipios, totalizando apenas 05 dos 19 restaurantes abertos. A justificativa
para o fechamento dos restaurantes, segundo noticia veiculada através do site G1, no
dia 24 de maio de 2019, se deu por dividas administrativas. Esse fechamento privou
milhares de pessoas de terem acesso a uma refeicdo com qualidade e de baixo custo,
muitas vezes a unica que tinham por dia.

Desde o fechamento dos restaurantes, existem varias movimentacdes para que
a prefeitura do Rio reabra pelo menos cinco, dentre eles o restaurante da Central do
Brasil, justamente por estar em uma regidao central e de grande circulacéo. A Frente
Parlamentar Contra a Fome da Camara dos Vereadores levou propostas para a
reabertura desses restaurantes, apos a tentativa de reabertura dos restaurantes a
Prefeitura do Rio de Janeiro vem inaugurando cozinhas comunitarias que fornecem
alimentacao gratuita para familias que tém renda mensal de até R$ 105,00 por pessoa
(Prefeitura do Rio, 2022).

Outro programa fundamental no combate a fome € o Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar (PNAE), gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagéo (FNDE). O programa visa oferecer alimentagdo escolar e acdes de
educacao alimentar e nutricional a estudantes da educacao basica publica. Desde a
década de 1940 que o Instituto de Nutricdo vem tentando trazer a implementacéo de
programas que pudessem oferecer alimentacao de qualidade para todos os alunos da
rede publica. Mas apenas na década de 1950, em 1958, o programa foi implementado,
na época conhecido como Merenda Escolar, € o Unico programa social que nao sofreu

descontinuidade na histéria nacional.
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Ao longo dos anos o programa veio se aperfeicoando e se ampliando em ambito
nacional, apenas em 1988, por meio de programa suplementar de alimentagao
escolar, ficou assegurado o direito a alimentacao escolar a todos os alunos do ensino
fundamental, a ser custeado pelos governos federal, estadual e municipal, oferecendo

alimentacao de forma universalizada durante 200 dias letivos do ano.

Até o ano de 1993, a execucdo desse programa passava por processos
licitatérios para a contratacao de laboratorios especializados que ndo s6 escolhiam os
cardapios, como também davam conta de toda distribuicdo em territdrio nacional. Em
1994 houve uma descentralizacao deste servico, através da Lei n° 8.913, de 12/7/94,
havendo entdo convénios com municipios e envolvimento das Secretarias de
Educacdo dos Estados que passaram a ficar responsaveis pelos seus estados de

acordo com o portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Essa descentralizacdo trouxe mudancas positivas na letra do programa, tais

como.

e Exigéncia que 70% dos recursos transferidos pelo governo federal sejam
aplicados exclusivamente em produtos basicos e o respeito aos habitos
alimentares regionais e a vocacao agricola do municipio, fomentando o
desenvolvimento da economia local.

e Criagdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) como o6rgao
deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para a execucdo do
Programa.

e A exigéncia da presenca do nutricionista como responsavel técnico pelo
Programa, bem como do quadro técnico composto por esses profissionais
em todas as entidades executoras.

e Estabelecimento de parceria do FNDE com as Instituicbes Federais de
Ensino Superior, culminando na criacdo dos Centros Colaboradores de
Alimentacdo e Nutricdo Escolar — Cecanes, que sdo unidades de
referéncia e apoio constituidas para desenvolver a¢des e projetos de
interesse e necessidade do Pnae, com estrutura e equipe para execugao
das atividades de extens&o, pesquisa e ensino. (Portal FNDE)

Através da Lei n°® 11.947, de 16 de junho, em 2009, o PNAE passa a atender
toda a rede publica de educacdo basica, inclusive aos alunos participantes do
Programa Mais Educacéao, e de jovens e adultos, e a garantia de que, no minimo, 30%

dos repasses do FNDE sejam investidos na aquisicdo de produtos da agricultura


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00008913&seq_ato=000&vlr_ano=1994&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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familiar, essa modificacdo na Lei do PNAE foi um grande impulsionador da venda da

producdo camponesa, além de garantir alimentos frescos na alimentacao escolar.

A Resolucédo FNDE n° 26, de 2015 modificou a forma de aplicacdo dos critérios
para selecdo e classificacdo dos projetos de venda; estabeleceu o que sdo grupos
formais e informais de assentados da reforma agraria, comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas e critérios para desempate; definiu os locais onde deveréo
ser divulgados os editais das chamadas publicas; incluiu 0 documento para habilitacédo
dos projetos de venda dos grupos formais; estabeleceu os pregos dos produtos a
serem adquiridos da agricultura familiar publicados na chamada publica; definiu o
limite individual de venda para o agricultor familiar na comercializacédo para o PNAE
por entidade executora; estabeleceu novas regras para o controle do limite individual
de venda dos agricultores familiares; e definiu modelos de edital de chamada publica
de pesquisa de precos de projeto de venda e de contrato.

O PNAE é consolidado e considerado um dos maiores programas na area de
alimentacdo escolar no mundo, o Gnico com atendimento universalizado e que n&o

sofreu alteracdes com os desmontes das politicas de combate a fome.

Por conta da pandemia e das medidas de seguranca e prevencédo a Covid-19,
as escolas também tiveram que interromper suas atividades. A escola é uma extensao
da casa de muitas pessoas, onde as crian¢as ndao s6 aprendem, como também se

alimentam diariamente, uma contribuicdo na construcao social delas.

Uma vez que as escolas fecharam suas portas, muitas criangas, adolescentes
e jovens ficaram descobertos de alimentacdo, pois muitos deles fazem apenas a

refeicdo oferecida na escola durante o dia.

Diante dessa situacao, o Congresso Nacional, através da Lei n°® 13.987 de 07
de abril de 2020, decretou que devido a situacdo de emergéncia e estado de
Calamidade Publica no pais, as escolas publicas teriam que prestar apoio alimentar a
familias dos estudantes, esse apoio foi garantido com recursos do Plano Nacional de
Alimentacg&o Escolar (PNAE).

A logistica e critério de distribuicdo de alimentos ficou a cargo de cada

municipio. No Rio de Janeiro, ainda na gestdo do Prefeito Marcelo Crivella, ficou


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000026&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC
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definido através do Decreto Rio N° 47357 de 8 de abril de 2020, o fornecimento de

alimentacdo nas escolas e uma cesta basica para a familia dos alunos.

Em seguida, essa medida foi substituida por um Cartdo Cesta Basica, no valor
unitario de R$100 (cem reais) a ser recarregado enquanto perdurasse a suspensao
das aulas em decorréncia da pandemia da Covid-19. No Rio de Janeiro o valor da
recarga do cartdo foi de R$54,20 por aluno, que foi concedido pela cobranga da justica
e através de um acordo da Prefeitura do Rio com a Defensoria Publica do Rio de
Janeiro (DPRJ).

Entretanto sé tinham direito a esse cartdo os pais de alunos devidamente
matriculados e cadastrados nos Programas Bolsa Familia ou Cartdo Familia Carioca.
O que é um grande problema, visto que, devido ao estado de calamidade publica,
familias que antes ndo enfrentavam a questdo da fome, neste momento passaram a
enfrentar, logo, o beneficio deveria ser entregue a todos 0s responsaveis,

independentemente de estarem ou ndo cadastrados em programas sociais.

Por fim, vamos destacar que o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) nao
€ um programa tdo conhecido popularmente como os citados acima, mas é muito
importante para o0 combate a fome e incentivo a agricultura familiar. Foi criado em 02
de julho de 2003, pelo entdo presidente da republica Luiz Indcio Lula da Silva, no
ambito da politica de combate a fome e instituido pela Lei n® 10.696, que foi alterada
pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011 e regulamentada por diversos decretos,

0 gque estad em vigéncia € o Decreto n°® 7.775, de 4 de julho de 2012.

O Programa funciona com compra direta de alimentos produzidos pela
agricultura familiar pelo Governo Federal e que sdo repassados gratuitamente a
pessoas que estdo em situacao de inseguranca alimentar e nutricional e também a
pessoas que estdo sendo atendidas pela rede socioassistencial através de

restaurantes populares e cozinhas comunitarias, por exemplo.

Além disso, 0 programa incentiva habitos alimentares saudaveis, fortalece
circuitos locais e regionais e redes de comercializa¢do; valoriza a biodiversidade e a

producgdo organica e agroecoldgica de alimentos.
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Mesmo antes da pandemia da Covid-19, o PAA j& vinha sofrendo com reducao
de investimentos publicos. Em 2019, no primeiro ano do governo Bolsonaro, o
programa teve o menor nimero de investimentos, correspondentes a R $31,2 milhdes

de orcamento (Brasil de Fato, 2021).

Devido ao crescimento da fome diante da pandemia da Covid-19, em 2020 o
PAA recebeu uma injecdo de investimentos, referente R$ 202,7 milhdes de
orcamento, mas que reduziria pela metade em 2021, no ano seguinte (Brasil de Fato,
2021).

As acOes de combate a fome no Governo do PT alcancaram 19 ministérios e
foram elaborados varios programas, nao era pretensao deste trabalho comentar todos
eles, apenas chamar a atencédo para a diversidade de ac¢bes. De forma geral, os
governos Michel Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2018-2022) reduziram, eliminaram
e descontinuaram grande parte deles. O Bolsa Familia por seu carater de repasse de
renda permaneceu durante quase toda a pandemia, em parte dela, foi acrescido de
um auxilio emergencial, mas inclusive o Programa Bolsa Familia foi substituido,

falaremos disso na sequéncia.

2.3 A Pandemia da Covid-19 e o Auxilio Emergencial para conter a Pandemia
da Fome

Com o aumento da fome no pais e muitas familias sem conseguir manter suas
despesas basicas, comecou uma pressao muito grande da populacao e da oposicao
do governo atual para a aprovacdo de um auxilio que pudesse garantir uma renda
minima para a populagdo que estava desempregada e impossibilitada de trabalhar.
Inicialmente o Ministro da Economia, Paulo Guedes, sugeriu pagar uma ajuda de
R$200,00 para as pessoas que estivessem inscritas no CadUnico — sistema de
cadastro da politica de Assisténcia Social. No entanto, houve um debate no
parlamento sobre a insuficiéncia do valor proposto pelo governo Bolsonaro, o valor
oferecido era insuficiente para atender as necessidades basicas das familias. Guedes

alegava que nao havia recursos publicos suficientes para este feito. Por conta disso,
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o Ministro atrasou a formalizag¢ao do recurso, enquanto as necessidades da populagao

s6 aumentavam.

Com a demora do envio de uma proposta formal por parte do Governo Federal,
o parlamento criou, atraveés da PL 1.066/2020, uma ementa que solicitava o0 aumento
da parcela para R$600,00 a serem pagos por trés meses, que seriam abril, maio e
junho de 2020. Houve também uma proposta de ampliacdo do beneficio para todas
as pessoas que por alguma razdo estavam em condicbes vulneraveis ou
impossibilitadas de trabalhar, com previsdo de atender 30 milhdes de pessoas
inicialmente.
Para garantir o beneficio as pessoas precisavam estar enquadradas em algumas

regras, que séo elas:

e Apenas um dos membros da familia teriam direito ao beneficio
e Maior de 18 anos
e Microempreendedor Individual (MEI)

e Pessoas que trabalhavam por conta propria e que pagavam contribuicdo
individual a Previdéncia Social. Trabalhadores por conta prépria que
pagam contribuicdo individual & Previdéncia Social

e Autdbnomos e trabalhadores fora da forca de trabalho
e Beneficiarios do Bolsa Familia

e Mulheres provedoras da familia - maes solos — que teriam direitos ao
dobro do valor estimado, ou seja, R$ 1.200. (PL 2099/2020)

No dia 02 de abril de 2020, através da Lei 13.982, de 2020, entrou em vigor,
aprovada pelo executivo e Camara dos Deputados, o auxilio emergencial no valor de
R$ 600,00, trés vezes o valor proposto pelo Ministro da Economia Paulo Guedes e o
Governo Federal. No entanto, € importante ressaltar que dentro da Lei incluiram
alguns vetos, como, por exemplo, 0 que aumenta para meio salario minimo da renda
familiar o valor para a pessoa ter direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
gue antes era de um quarto de salario minimo, a partir do ano de 2021. O BPC é um
beneficio previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), tem o objetivo de
garantir um salario minimo mensal a idosos com mais de 65 anos e pessoas de

qualquer idade que tenham alguma deficiéncia que a impeca de trabalhar.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-250915958
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O banco escolhido para efetuar os pagamentos foi a Caixa Econdmica Federal
que enfrentou sérios problemas com o aplicativo Caixa Tem, usado para o
cadastramento e recebimento do recurso. A ineficiéncia do aplicativo gerou muito caos
e atraso nas transferéncias dos beneficios. A Unica maneira de acesso inicialmente
foi através dos aplicativos, um desafio tecnolégico, visto que nem todo cidaddo sabe
manusear ou tem aparelhos telefénicos e internet disponiveis para o cadastro, o que
gerou filas quilométricas nas agéncias da Caixa Econémica Federal e aglomeracoes,
contrariando uma das principais recomendacdes das OMS de distanciamento social

para conter a transmisséo do virus da COVID-19.

Diante da crise sanitaria mundial, a populacdo ficou refém de uma
burocratizacdo que levou um bom tempo para ser normalizada, para um pagamento

gue deveria ser direcionado a todo cidadao e cidada brasileiro e brasileira.

A Dataprev € uma empresa publica de informacéo e tecnologia da Previdéncia
e ficou responsavel pelo cadastramento dos interessados em receber o auxilio
emergencial e identificacdo de quem estaria apto a receber. Segundo a empresa, 97
milhdes de brasileiros se inscreveram e 66 milhdes estavam aptos a receber o

beneficio, o dobro de pessoas estimado pela Camara dos Deputados e Executivo.

Ao final dos trés meses de pagamento do programa, o Governo Federal
comandado pelo entédo presidente da republica Jair Messias Bolsonaro, autoriza mais
dois meses de pagamento, com a proposta de R$200,00 reais nos meses de julho e
agosto de 2020, no entanto, o valor de R$600,00 reais foi mantido pela Camara,
completando cinco meses de auxilio emergencial no valor de R$600,00 reais. Pois
havia uma taxa elevada de contaminacao pelo virus e recorde de desemprego no pais

no momento da prorrogacao do beneficio.

No final de ano de 2020, o Brasil teve uma queda de casos de Covid e uma
flexibilizacdo maior com as regras de isolamento social, o que fez com que o Governo
Federal ndo estendesse o auxilio emergencial. O que foi um grande equivoco, visto
gue as familias ainda continuavam em situacdo de extrema vulnerabilidade social e o

desemprego crescendo.
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No inicio de 2021 houve um novo aumento de casos da Covid-19 e a pressao
popular colaborou para que o Governo Federal assinasse a Medidas Provisorias (MP
1.039) que garantia mais quatro parcelas do auxilio emergencial, nos meses de abril
a julho de 2021, s6 que dessa vez com novas regras e valores, que variaram entre
R$150,00; R$250,00 e R$375,00 para apenas um membro de cada familia.

As novas regras para ter acesso ao beneficio eram:

e Beneficio restrito as 45,6 milhdes de familias/pessoas que tem o Cadastro
Unico ou fazem parte do programa Bolsa Familia;

e Renda por pessoa da familia ndo pode ser maior que meio salario minimo;
e Renda total familiar ndo pode ultrapassar a trés salarios minimos;

e Somente uma pessoa da familia podera receber o beneficio;

e Ter mais de 18 anos;

e Na&o ter emprego formal;

e Nao ter tido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 em 2019 ou
rendimentos isentos acima de R$ 40 mil naquele ano;

e Na&o ser dono de bens de valor superior a R$ 300 mil no fim de 2019;

e Na&o ser residentes médicos, multiprofissionais, beneficiarios de bolsas de
estudo, estagiarios e similares;

e Nao ter recebido qualquer tipo de beneficio previdenciario, assistencial ou
trabalhista ou de transferéncia de renda do governo em 2020, com exce¢ao
do Bolsa Familia abono salarial. (MP 1.039)

No dia 06 de julho de 2021, foi publicado um decreto que prorroga o auxilio
emergencial por mais trés meses, contemplando os meses de agosto, setembro e
outubro, quando foi finalizado. O decreto manteve as regras e valores implementados
no ano de 2021 e ndo permitiu novos inscritos, embora a crise sanitaria, econémica e

da saude nao tivesse parado de crescer.

A falta de estabilidade e eficiéncia na implementagéo do auxilio emergencial foi
outro grande problema durante a pandemia. Os cadastramentos foram realizados de
maneira muito burocrética, o que dificultou 0 acesso de muita gente que tinha urgéncia
no recebimento do recurso, além de muitas dessas pessoas ficarem de fora do

programa por questdes de acessibilidade a plataforma.
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Devido as politicas de combate a fome implementadas desde 2003 pelo
governo Lula, em 2014 o Brasil deixou o0 Mapa da Fome da Organizacéo das Nagbes
Unidas (ONU), o relatério mostra que a fome no Brasil alcancou percentual abaixo de
5% de pessoas vivendo abaixo da linha da extrema pobreza (Ministério da Cidadania,
2014) ou seja, com o pais abaixo de 5% de pessoas em condi¢cdes de inseguranca
alimentar. Para que o Brasil alcangasse essa marca, houve um trabalho arduo de
investimento publicos em programas de combate a fome durante anos. No entanto,
em 2018, ao final do governo de Michel Temer, a taxa de pessoas vivendo em situacao
de extrema pobreza ja era de 6,5% (Brasil de Fato 2020), neste governo tivemos o
inicio dos desmontes das politicas de combate a fome que vinham tendo resultados

muito positivos para o pais.

Esse desmonte foi intensificado pelo atual governo, representado por
Bolsonaro, que assim que assumiu o cargo de presidente da republica extinguiu o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) através da
medida proviséria n® 870, de 1° de janeiro de 2019, érgdo criado para debater e

apresentar diretrizes para garantir a seguranca alimentar no Pais.

O CONSEA ¢ a garantia da participacéo da sociedade civil em sua diversidade,
incluindo a populacéo indigena e povos tradicionais no controle social, formulacéo,
monitoramento e avaliagdo da Politica e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, com sua extin¢ao todas as politicas de combate a fome sao impactadas
negativamente, pois rompe com o acesso da populacéo ndo sé na criacao de politicas

pUblicas como na fiscalizacdo do orcamento publico.

Importante aqui também ressaltar que o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, ndo tem como Unico objetivo o combate a fome, mas também

a garantia de uma alimentacéo saudavel e acessivel para a populacao.

O aumento da fome no pais ja vinha acontecendo antes mesmo da pandemia
chegar ao Brasil, mas se intensifica como um dos efeitos mais perversos da politica
neoliberal de Bolsonaro, que com a chegada da pandemia, a falta de investimento nos
programas de combate a fome somada ao desemprego e ao aumento do prego dos
alimentos faz com que o Brasil retome ao Mapa da Fome no ano de 2021, de acordo
com noticiarios de jornais, como Correio Braziliense, postado em 07 de julho de 2022.
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Também como mostra a Pesquisa da Rede Penssan aponta que ao finalizar o ano de
2021 o Brasil contava com 33 milhdes de pessoas em situacdo de fome, um nimero
maior do que o que tinhamos ha 20 anos, quando se comecou a implementar o
combate a fome no pais (Il VIGISAN, 2022).

Uma prova desse desmonte € a mudanca do Programa Bolsa Familia, para o
Programa Auxilio Brasil. Ap6s 18 anos de existéncia, em 2021 o Bolsa Familia foi
alterado para o Auxilio Brasil, através da Medida Proviséria n° 1.061, criada pelo

Presidente da Republica Jair Bolsonaro.

Essa mudanca trouxe muitas incertezas e inseguranca para os beneficiarios do
programa e, além disso, trouxe também mudancas de critérios para o recebimento do
beneficio, o que facilitou o acesso de algumas pessoas, em uma agcao com objetivo
de ganhar votos para as elei¢cées que se aproximam.

O Aukxilio Brasil beneficiara familias em situacéo de pobreza e extrema pobreza,
como o Bolsa Familia, no entanto, ha uma mudanca de valores: para uma familia se
encaixar na situacdo de extrema pobreza precisara ter renda por pessoa mensal no
valor de até R$105,00 enquanto que no Bolsa Familia era R$ 89,00 reais. Ja para se
encaixar na situacao de pobreza, as familias precisardo comprovar que a renda
mensal por pessoa seja entre R $105,01 e R$210,00, enquanto que no Bolsa Familia
era R$177,00.

A pretensao do Auxilio Brasil € beneficiar 17 milhées de pessoas, porém, ainda
h& muitas incertezas sobre o tempo de vida do programa tera, o que é muito grave,
uma vez que extinguiu um programa estabelecido e consolidado como o Bolsa Familia
gue dava garantia e seguranca a milhares de familias que dependem desse recurso

para manter o minimo.

De acordo com analise realizada pelo Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA
2019), nos primeiros 15 anos, o Bolsa Familia reduziu a pobreza e a desigualdade no
pais. O programa utiliza uma porcentagem muito pequena do Produto Interno Bruto —
PIB, 0,5%. E uma politica barata aos cofres publicos e trouxe bastante resultado,

reduziu a pobreza em 15% e diminuiu em 25% a quantidade de pessoas que vivem
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em extrema vulnerabilidade. Outro dado importante revelado na pesquisa € que com

0 uso desse recurso, a desigualdade diminuiu em 10% para a populagao brasileira.

O programa iniciou com 6 milhdes de pessoas atendidas em 2004 e foi tomando

forma ao longo dos anos, chegando a atender 14 milhdes de familias em 2021.

E importante ressaltarmos que os programas de transferéncia de renda
produzem atividade econdmica, geram empregos e remuneram comércios. Logo, ndo
tem sO o beneficio de possibilitar o desenvolvimento de familias como também de

movimentar a economia do pais.

No préximo capitulo vamos apresentar a pesquisa feita com as familias
atendidas pela Casa de Aya, na Villa Kennedy, e analisar como a fome se manifesta

em condi¢Bes objetivas na vida da populacdo que vive na cidade do Rio de Janeiro.
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CAPITULO 3

FOME E COVID-19 AUSENCIA DO ESTADO E RESPOSTA COMUNITARIA:
UM ESTUDO SOBRE AS FAMILIAS ATENDIDAS NA CASA DE AYA NA
VILA KENNEDY

A Casa de Aya € uma organizacdo comunitaria, um espaco aberto para
encontros entre moradores e artistas para a interacao e criacao cultural, esta sediada
na Vila Kennedy, na Zona Oeste do Rio de Janeiro. A Instituigdo foi fundada em 2013
por um grupo de amigas, moradoras e ex-moradoras da comunidade, que resolveram
usar o espaco da casa de uma das integrantes, que estava fechada, para promover

capacitacoes, interacdes e criacdes entre moradores da comunidade.

A estrutura da Casa de Aya sempre foi custeada através de editais publicos,
qgue possibilitaram a realizacdo de oficinas de reciclagem, audiovisual, capoeira,
leitura, artes plasticas, muasica e nutricdo. Sempre no contra turno escolar das
criangas, adolescentes e jovens. Em 2016, ano em que Marcelo Crivella foi eleito
como prefeito da cidade do Rio de Janeiro, os editais publicos foram ficando cada vez
mais escassos, 0 que inviabilizou a continuacao do trabalho realizado pela Casa, que

precisou ser fechada no ano de 2017.

A proposta da Casa de Aya nunca foi realizar doacdes e apoio financeiro as
familias atendidas, a ideia sempre foi promover cultura, troca e entretenimento.
Porém, com a chegada da pandemia da Covid-19 em 2020 e todas as mazelas
intensificadas com ela, as pessoas comecaram a procurar as liderancas da Casa de
Aya para pedir ajuda, pois ndo estavam conseguindo manter a alimentacdo minima
de suas familias. Entendendo essa necessidade urgente, a Casa resolveu unir forcas
com 0s movimentos que ja vinham acontecendo em outros territérios, usando sua rede
de contatos e apoio para tentar conseguir atender o maior nimero de pessoas que

estavam precisando.

Esse movimento feito pela Casa de Aya foi observado em todo o territério do
Rio de Janeiro, de fato a propria Fiocruz lancou editais para organizacdes

comunitarias que se propusessem a realizar atividades tanto de apoio sanitario as
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familias com distribuicdo de Kits de Higiene e protecdo individual, quanto acdes na
linha do apoio a alimentacdo, e varias outras instituicbes e se mobilizaram para apoiar

a emergéncia sanitaria e alimentar que assolava o pais.

De forma que em 2020 a Casa de Aya distribuiu cestas béasicas durante cinco
meses para 150 familias. O movimento durou de abril a agosto, depois houve uma
gueda de doacdes e o movimento precisou parar. Em 2021 a Casa precisou retomar
com o apoio em doacdes, pois as necessidades das familias s6 aumentavam com o
fim do auxilio emergencial e o desemprego crescente, esses fatores, dentre outros,
impactaram também na baixa arrecadacdo de recursos, precisando assim que o
namero de familias atendidas fosse reduzido para 130 por més, restando ainda 55
familias no banco de espera, que aguardavam uma possibilidade de receberem os
alimentos. Para esta etapa, a Casa contou com o apoio do Instituto Phi - Filantropia
inteligente, que doou 100 cestas basicas mensais por cinco meses. E importante
registar que diariamente a Casa de Aya recebia novas familias solicitando
atendimento, mas foi preciso parar o cadastramento devido o nimero alto de pessoas

na fila de espera.

As acOes de distribuicdo de cestas basicas da Casa de Aya em 2021,
aconteceram do més de abril ao més de agosto, no final deste periodo, no ultimo dia
de entrega, que sé aconteceu no dia 04 de setembro devido a atrasos no repasse das
cestas basicas do més de agosto pelo Instituto Phi. Durante a distribuicdo de 2021
aplicamos um questionario socioeconémico, com o objetivo de conhecer o perfil das
familias atendidas e apreender sua situacédo em relacéo a questdo da fome. Os dados
coletados colaboraram para o entendimento do cendrio real em que as pessoas vivem
nas periferias do Rio de Janeiro, esse conhecimento, somado aos dados da realidade
gue buscamos nas agéncias de pesquisa sdo importantes para potencializarem a
busca por direitos e por politicas pulblicas nesses territorios.
O universo da coleta de dados, portanto, foram 130 familias atendidas pela Casa de
Aya e que estavam recebendo a cesta em setembro de 2021, destas, 118
responderam ao questionario, o que entendemos ser um ndamero relevante e positivo,

pois corresponde a 90,7% das familias atendidas.
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O questionario consistia em um formulario de Google Forms, com perguntas
gue se relacionavam a) condi¢coes de moradia e de vida na Vila Kennedy; b) dados
sobre o perfil dos usuarios e usuarias; c) situacdo em relacdo a alimentacéo e covid-
19. Foi criado um link que foi enviado ao grupo de WhatsApp com todos os
beneficiarios da Casa de Aya. Os beneficiarios que encontraram dificuldade em usar
a ferramenta foram atendidos pessoalmente e individualmente no ultimo dia de
entrega de cestas basicas. No questionario socioeconémico havia questdes sobre
empregabilidade, escolaridade, acesso a servicos, condicbes de moradia e

alimentagao.

Ainda que muitas questdes estivessem voltadas para a pessoa que respondia
0 questionario, é importante ressaltar que esse é o perfil de quem busca o auxilio para
a alimentacdo da familia, e esse registro nos pareceu relevante. A proposta inicial era
que todas as pessoas respondessem ao questionario durante a entrega das cestas,
de forma que a pesquisadora pudesse fazer o lancamento das respostas no link do
google doc e facilitar o acesso, também tirar duvidas, quando fossem o caso. Porém
para garantir um maior acesso, parte dos questionarios foram respondidos
diretamente pelas usuarias em suas casas, por meio de envio no grupo de WhatsApp

criado pela Casa de Aya com as familias atendidas.

Todas as pessoas que responderam ao questionario receberam a informacéo
de que as respostas seriam usadas para um trabalho de conclusédo de curso de
Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que teriam suas
identidades preservadas e que a pesquisa ficaria disponivel para Casa de Aya. Todas
as pessoas gque concordaram com a proposta, assinaram uma declaracao de livre
consentimento e ficaram com uma cépia dela, a declaracédo de livre consentimento

esta no anexo 1.

Antes de apresentarmos o resultado do questionario, é importante registar um
pouco da histéria da Vila Kennedy, pois a histéria também é reveladora da condigcéao

de vida da populagdo que vive nessa localidade da cidade do Rio de Janeiro.
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3.1 Vila Kennedy: um conjunto habitacional

A Casa de Aya fica localizada na comunidade da Vila Kennedy, bairro criado
em 1964, pela Companhia Estadual de Habitacdo do Rio de Janeiro (CEHAB), em
uma area rural muito afastada do centro da cidade, esse bairro foi planejado para
receber a populacdo removida de vérias localidades do Rio de Janeiro, séo elas a)
da Favela do Esqueleto, onde, posteriormente, viria a ser a Universidade do Estado
da Guanabara — atual Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) —, no bairro
do Maracana, b) do Morro do Pasmado, em Botafogo, c) da favela da Praia do Pinto,
no Leblon/Lagoa, e d) da favela Maria Angu, na Penha/Ramos.
O bairro foi construido com recursos oriundos do Programa Alianca para o Progresso
(1964/1965), criado pelo entdo presidente americano John Kennedy, que originou

também o nome da comunidade.

Abaixo, na foto 04, retirada do Acervo Antigo do Jornal O Globo em 1965,
gquando a Vila Kennedy foi construida. Podemos observar que as casas eram
planejadas, todas com o mesmo modelo, construidas em um terreno plano. Diferente
de outras favelas e comunidades do Rio de Janeiro que sé@o construidas em estruturas
montanhosas, as montanhas na Vila Kennedy ndo eram ocupadas, eram cobertas por
muito verde e matas fechadas. Hoje, em 2022, essas montanhas também estéo sendo
ocupadas por construcdes ilegais, normalmente vendidas pelo comércio clandestino,
sem estrutura e sem nenhuma garantia, com um crescimento acelerado e
desordenado. O que fatalmente vem dificultar ainda mais o acesso a politicas
publicas, visto que essas residéncias ndo sdo mapeadas e nao existem dados do
IBGE sobre elas.
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Figura 4 Fotografia aérea da Vila Kennedy planejada no modelo entregue aos
primeiros moradores

Fonte: Acervo Vila Kennedy - https://www.facebook.com/acervovk/photos/2264565643640015

Na foto 05, retirada do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, temos
criancas ao lado da réplica da Estatua da Liberdade que fica na Praca Miami,
presenteada pelo governo americano a Vila Kennedy, fruto do Programa Alianca para
0 Progresso (1964/1965), criado pelo entdo presidente americano John Kennedy.
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Figura 5 Criancas jogando bola em frente & Estatua da Liberdade na Praga Miami
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Fonte: Acervo Vila Kennedy - https://www.facebook.com/acervovk/photos/4707765872653301

A populacéo removida que estava acostumada com facil acesso ao Centro do
Rio de Janeiro, passou a enfrentar horas para chegar ao seu local de trabalho, com
muita dificuldade de transporte publico, que segue até os dias atuais. Foi prometido
a essa populacdo removida, pelo Governo do Estado da Guanabara, entdo chefiado
por Carlos Lacerda (1960-65), qualidade de vida e acesso a servigos, mas ainda em
2022 essa promessa nao foi cumprida, ao contrario, a comunidade foi crescendo de
maneira desordenada, muitos servicos estdo sob dominio do trafico e a populagéo

cada vez mais refém e sem acesso a seus direitos.
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A remocao é uma questdo bem complexa porque ndo mexe s6 com a estrutura
fisica e de moradia das pessoas, mas sim com as questdes afetivas e de identidade
também, o lugar onde vivemos tem a ver com a nossa construcao de ser e a remocao
mexe nisso de maneira muito brusca, além disso, como citamos acima, colocam
sempre as pessoas em lugares afastados, de dificil acesso e sem servi¢os. As casas
planejadas para onde essas pessoas foram direcionadas eram de apenas um comodo
comum, uma cozinha e um banheiro, ou seja, a casa continha trés comodos, nao
importava se para uma pessoa sozinha ou para uma familia de dez pessoas, por
exemplo. Nao houve sequer um planejamento de minimo conforto para essas pessoas

que ja estavam sendo arrancadas do lugar onde viviam.

Na foto 06, retirada do Acervo Vila Kennedy, pagina administrada por Alex
Belchior, historiador, morador da Vila Kennedy que tem diversas pesquisas voltadas
para a preservagdo da memoria da comunidade e fundador do Centro de Memoria da
Vila kennedy, vemos uma nota do Jornal do Brasil que traz a perspectiva dos
moradores do Esqueleto com a noticia de que iriam morar na Vila Kennedy. Das 100
pessoas entrevistadas 69 responderam que ndo tinham desejo de mudarem e
apresentaram questdes que até hoje sdo preocupantes na comunidade como a falta
de acesso a bens e servicos. As criancas demonstram objetivamente a ruptura de
lacos e raizes que criaram na Favela do Esqueleto, onde ja tinham convivio e lacos
importantes, entendiam que haveria uma ruptura brusca e demonstravam
preocupagcdo em nao ter a mesma liberdade que tinham ali.
Por outro lado, 31 pessoas acreditaram que seria uma possibilidade de viver melhor,
em condicbes melhores do que as de onde viviam e traziam a questdo de ser
proprietario de um imovel, ter uma minima seguranca que antes da remocdo nao

tinham.
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Figura 6 Nota do Jornal do Brasil sobre a resisténcia dos moradores da Favela do
Esqueleto com aremocéo para a Vila Kennedy
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Fonte: Acervo de Memodria Vila Kennedy -
https://www.facebook.com/acervovk/photos/2676672445762664

A ideia da remocéo para a Vila Kennedy foi pautada no discurso de progresso
e liberdade do Programa Alianca para o Progresso, pelo qual o bairro foi construido.
No entanto, ndo foi essa realidade que na matéria acima, na ocasidao houve uma
votacdo que seria permitida apenas pelos adultos, mas que nao tinha a intencéo de
mudar a decisdo de remocdo, mesmo que a maioria das pessoas hao tivessem o

desejo de permanecerem em seus territérios, a votacdo foi realizada apenas a titulo
de pesquisa.

A matéria mostra que como muitas familias ja supunham, os moradores nao
encontraram a liberdade prometida, tdo pouco o progresso na Vila kennedy, tiveram
que reinventar suas rotinas, sem acesso as possibilidades de insercdo social e

oportunidades de emprego que estdo concentradas a 40 km da Vila Kennedy no
centro da cidade do Rio de Janeiro.
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3.2 O Cenario da fome na cidade do Rio de Janeiro a partir de dados colhidos

com familias da Vila Kennedy

Nos dados colhidos através do questionario socioeconémico aplicado as
familias atendidas pela Casa de Aya para esta pesquisa, foram colhidas informacdes
importantes que revelam a realidade atual da comunidade e sua situag&do ainda mais
precéria durante a pandemia da Covid-19. Esses dados trazem a realidade no
contexto de setembro de 2021 e tem a intencdo de trazer um panorama das condices
das familias periféricas a partir da Vila Kennedy. Vamos agrupar as questdes em trés
eixos: a) CondicOes de moradia e de vida na Vila Kennedy; b) dados sobre o perfil dos

usuarios e usuarias; c) situacdo em relacéo a alimentacao e covid-19.

3.2.1 CONDICOES DE MORADIA E DE VIDA NA VILA KENNEDY

Comecamos pelo acesso a moradia. O grafico 01 que apresentamos abaixo
aponta que 60,2% das pessoas moram em casas proprias, 22% em casas alugadas,
16,9% em casas cedidas e 0,9% em casas ocupadas. Esse numero grande de casas
proprias tem uma relacéo direta com o fato de a Vila Kennedy ser um bairro planejado
com a proposta de urbanizacdo estabelecida previamente e as familias removidas
para casas com titularidade. As familias removidas “tiveram direito” a uma casa
prépria, no entanto essa casa hao garante qualidade de vida, como falamos acima, as
casas continham apenas 03 comodos para abrigar muitas pessoas, que estao
localizadas muito longe do centro. Desde aquela época falta acesso a transportes e

servicos, como em todo o Estado do Rio de Janeiro.
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Gréafico 1. Condi¢cdes de moradia na Vila Kennedy

Sua casa é:

118 respostas

@ Propria
@® Alugada
® Cedida
@ Ocupada

Fonte: Questionario socioecondmico

No Grafico 02 vemos que 91,5% das pessoas entrevistadas tém acesso a
esgoto encanado. Como a Vila Kennedy foi um bairro planejado, as casas ja foram
construidas com esgoto encanado, no entanto hoje essa nado é a realidade de todo
territério, como falamos no inicio do capitulo, houve um crescimento muito grande de
moradias, que ndo fazem parte do Programa Alianca para o Progresso. Os morros no
entorno da comunidade foram aos poucos sendo ocupados de forma desordenada,
novos conjuntos foram surgindo, as casas que foram entregues nos anos 1960, por
serem muito pequenas, foram tomando outra propor¢do, cada uma a sua maneira.
Esse crescimento ndo teve um acompanhamento do poder publico e varias regides
da Vila Kennedy hoje ndo tem acesso a essa rede de esgoto e muitas familias
infelizmente vivem com esgoto a céu aberto. Das 118 pessoas que responderam ao
questionario, 8,5% correspondem as pessoas que ndo tém acesso a rede de esgoto.
De todo, esse é um dado relevante para a condicdo de saude da populacéo,

especialmente no que se refere a alimentacao.



58

Grafico 2 Condi¢cdes de saneamento basico na Vila Kennedy

Na sua casa tem esgoto encanado?

118 respostas

@® Sim
® Néo

)

Fonte: Questionario socioeconémico

No Grafico 03 trouxemos as condi¢cdes da agua potavel, nele se observa que
93,2% das pessoas responderam que tém agua “potavel” na torneira, 14,4% precisam
do auxilio de bomba para que a agua chegue até a casa e 5,9% ndo possuem agua
potavel. Neste dado € interessante analisar que na aplicacdo do questionario muitas
pessoas respondiam rapidamente que tinham agua na torneira antes de chegar a
opgao “com auxilio de bomba” e em seguida, ao perceberem outra opgao de resposta,
alteravam suas respostas dizendo que precisavam da bomba. Tendo em vista que
muitas pessoas responderam ao questionario via WhatsApp, pode ser que muitas
pessoas nao tenham tido a interpretacéo correta da pergunta e respondido que a 4gua
potavel chega na torneira. Vale analisar que se o cidadao precisa do auxilio de uma
bomba de agua, que consome energia que ele paga e que o maquinario é particular,

essa pessoa acaba por ndo ter acesso ao direito e sim precisa de investimento proprio
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para que essa dgua chegue. Nos casos em que a pessoa hdo tem recurso financeiro

para esse custeamento, ela fica desprotegida deste servico.

No entanto, € relevante lembrar que o fato de o bairro ser planejado, facilitou o
processo desses direitos basicos existirem em grande parte da comunidade. Mas que
além do crescimento desordenado desassistido pelo poder publico, no inicio de 2020,
a populacédo do Rio de Janeiro comecou a perceber um forte cheiro, coloracéo turva
e um gosto desagradavel na agua fornecida pela Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (CEDAE). Muitas reclamac¢des comecaram a aparecer nas midias e nas
redes sociais, até que foi descoberto que havia geosmina na agua que estava no Rio
Guandu, em meio a pandemia, se iniciou também uma das piores crises hidricas do
Estado. As pessoas passaram a sair de casa para comprar agua, que era dificil de
encontrar e estavam com prec¢os exorbitantes. Outras familias ndo tinham condi¢des
de compra-las e continuaram consumindo a agua contaminada que aos poucos foi
diminuindo a coloragéo e o odor, mas que voltou a ficar forte em 2021, completando

guase dois anos de crise hidrica.

Gréfico 3 Condi¢Bes da dgua na Vila Kennedy

Tem agua potavel na torneira:

118 respostas

® Sim
® Nio

Com auxilio de bomba
@ Com auxilio de boma

Fonte: Questionario socioeconémico
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3.2.2 DADOS SOBRE O PERFIL DE USUARIOS E USUARIAS

Ao considerarmos o componente de género notamos, como pode ser visto no
grafico 04, que das pessoas que responderam ao questionario, 86,4% sédo do sexo
feminino e que 13,6% sao do sexo masculino, as opg¢des de outro e prefiro ndo dizer
nao tiveram respostas. Esse dado revela algo muito comum na politica de assisténcia
social, que € a presenca feminina em ac¢fes da politica, especialmente, nas que sédo
voltadas para a fome. E revela que a fome no Brasil tem maior incidéncia em lares
chefiados por mulheres e corrobora os dados do Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (Il VIGISAN, 2022) que
apontam que 63,0% dos domicilios chefiados por mulheres estdo em algum nivel de
inseguranca alimentar e destes 18,8% em situagdo de fome, demonstrando a face

feminina da pobreza e da fome.

Grafico 4 Sexo das beneficiarias da Casa de Aya

Sexo:

118 respostas

® Feminino

@ Masculino

@ Prefiro nao dizer
@ Outro

Fonte: Questionario socioecondmico

O Gréfico 05 traz os dados de cor e raca das familias atendidas pela Casa de
Aya, nele se vé gque 50% das que responderam ao questionario se autodeclaram
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pardas, 33,9% se autodeclaram pretas, 13,3% se autodeclaram brancas, 0,8% se
autodeclaram amarelas e ninguém se autodeclarou indigena. Se somarmos o
guantitativo de pessoas pardas e negras, como é o entendimento atual da leitura
desse dado, temos ai um quantitativo de 83,9% da populacédo negra entre os que sao
assistidos pela Casa de Aya. Em um pais colonizado e que cresceu em cima do
sangue negro escravizado devemos considerar esse dado relevante para
entendermos a consequéncia da historia e quem sdo as pessoas que mais sofrem

com as expressodes da questao social no Brasil.

E importante destacar a brutalidade da histéria da escravizacdo no Brasil e
como ao Estado cabia a responsabilidade pela manutencdo da ordem escravista,
usada como medida de controle repressivo da populacdo negra. Em 1888, a Lei Aurea
foi promulgada, garantindo a liberdade formal de todos os escravizados e, como
principal consequéncia dessa medida, houve um contingente expressivo de pessoas
gue ganhavam a liberdade, porém, sem nenhuma retratacéo pela escravizacdo, sem
terras, sem acesso a nenhum direito e condenadas a viver das piores formas

possiveis.

Portanto, esse numero expressivo de pessoas negras em situacdo de
vulnerabilidade social ndo é por acaso, tem um contexto historico que os condicionou

a serem violentados por toda essa desigualdade social.
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Gréafico 5 Autodeclarardo de cor/raca das beneficiarias da Casa de Aya

Vocé se considera:

118 respostas

@ Preta (o)
@ Parda (o)
Branca (o)
@ Amarela (o)
@ Indigena

Fonte: Questionario socioecondmico

A escolaridade é um fator importante para analisarmos as pessoas que hoje
estdo em situacdo de inseguranca alimentar ou fome, no Gréafico 06 vemos que a
maioria das pessoas atendidas pela Casa de Aya durante a pandemia da Covid-19,
sdo pessoas com ensino fundamental incompleto, que correspondem a 34,7%, em
seguida 32,2% representado pelas pessoas que tém ensino médio completo, 16,9%
com ensino médio incompleto, 5,9% ensino fundamental completo 3,4% ensino
superior incompleto, 0,8% ensino superior completo, 4,2% |é e escreve e 1,7% sao
analfabetos.

Para que as pessoas consigam manter sua alimentacdo precisam ter alguma
fonte de renda e as pessoas com baixa escolaridade estdo mais condicionadas ao
desemprego e ao trabalho informal, que no periodo da pandemia foi o mais atingido,

de acordo com o levantamento do Instituto Brasileiro de Economia/FGV (2019).
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Grafico 6 Escolaridade das beneficiarias da Casa de Aya

Escolaridade: (Ate que serie estudou)

118 respostas

@ Analfabeto (a)
@ Lé e escreve

» Ensino Fundamental
Incompleto

@ Ensino Fundamental
Completo

e @ Ensino Médio
’ . Incompleto
@ Ensino Médio Compl...
o o @ Ensino Superior Inco...

@ Ensino Superior Co...
@ Pos graduada (o)

Fonte: Questionario socioecondmico

No Grafico 07 os dados sao referentes a idade das beneficiarias da Casa de
Aya, nele podemos analisar que a maioria das pessoas atendidas tém acima de 60
anos, correspondendo a 16,9% das pessoas, em seguidas 14,4% com idade entre 40
e 44 anos e 35 e 39 anos, 11,9% pessoas com idade entre 50 e 54 anos, 11% com
idade entre 55 e 59 anos, 10,2% com idade entre 45 e 49 anos, 8,5% com idade entre
30 e 34 anos, 7,6% com idade até 24 anos e 5,1 com idade entre 25 e 29 anos. As
idades sao bem diversas, mas o que chama atencao é que a maioria das pessoas tem
mais de 60 anos de idade, ou seja, pessoas idosas, que se estdo sendo atendidas
pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), este ndo esta sendo suficiente para

gue essas pessoas possam gozar de uma velhice em seguranca e bem-estar.

Segundo informagdes da OMS no documento Envelhecimento Ativo : Uma
Politica de Saude do Ministério da Saude (2005), a desnutricdo nos idosos pode ser
causada por diversas razfes , tais como acesso limitado a alimentos, escolhas
erradas de alimentos que normalmente sao ricos em gorduras, falta de informacgao
nutricional, perda de dentes, uso de medicamento e dificuldades socioeconémicas, ou
seja, 0s idosos que estdo sem condicbes de manterem a alimentacdo minima estao

também sendo privados de ter uma velhice ativa e saudavel.
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Gréfico 7 Idade das beneficiarias da Casa de Aya

Idade:

118 respostas

@ Até 24 anos
® 25a29 anos

@ 30 a 34 anos
® 35a39anos
@® 40 a 44 anos
@ 45a49 anos

@® 50 a 54 anos
® 55a59 anos
@ Acima de 60 anos

Fonte: Questionario socioeconémico

O Grafico 08 aponta que 71,2% das casas é chefiada pela pessoa que
respondeu, 15,3% por mulheres ou homens e seus companheiros (a), 11,9% por duas
pessoas da casa, 0,8% por trés pessoas da casa e 0,8% por todas as pessoas da
casa. Das 118 pessoas que responderam o formulario 106 sdo mulheres e apenas 14
sdo homens, assim podemos considerar que a maioria das pessoas chefes de familia
das familias atendidas pela Casa de Aya sdo mulheres. Esse dado corrobora com o
Inquérito Nacional sobre Seguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
no Brasil (2022) que aponta que a fome tem género e que a inseguranca alimentar
estd em 6 de cada 10 domicilios liderados por mulheres.
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Gréafico 8 Responsabilidade financeira

Quem e responsavel pelas despesas da
casa?

118 respostas

@ Vocé

@ Vocé e seu
companheiro ou
companheira

@ Vocé e mais uma
pessoa

@® Vocé e mais duas
pessoas

@ Todos que moram na
casa

Fonte: Questionario Socioeconémico

Como podemos observar nos graficos 4,5,6,7 e 8, temos um nuamero
significativo de mulheres chefes de familia, em sua maioria negras, com idade acima
de 60 anos e que estudaram apenas até o ensino médio completo. Este dado traz
varias reflexdes sobre a realidade em que as mulheres estdo postas na sociedade,
ainda com salarios inferiores aos dos homens, por conta de um machismo estrutural
gue vem sendo combatido a passos lentos através da luta dos movimentos feministas.
Esse machismo se reflete no corpo da mulher negra, que ainda sofre mais violéncia e
em niveis ainda mais pesados, desde a estrutura escravocrata, na qual elas eram
estupradas e eram propriedade dos homens brancos, com suas oportunidades
negadas desde o berco, quando nem possibilidade de estudar tinham, por isso nao
h& como falar da luta feminista sem fazer o recorte de raca e classe social, uma vez
gue ha um nivel de agressao muito maior as mulheres que pertencem a esse grupo.

O feminismo negro é muito importante porque, ao contrario do que as

pessoas pensam, ndo € um movimento sectario. Nomear essas opressoes é
justamente combater uma divisdo que ja esta posta”. (DJAMILA, 2021, S/P)
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A exemplo da fala de Djamila no programa Roda Viva, 0 movimento feminista
negro vem pontuando, assim como 0 movimento negro, a importancia de darmos
nomes as opressdes que sdo postas na sociedade, para que se derrube uma
estrutural construida pela elite na estrutura social e econdmica do pais, de que nao
h& diferencas de género e raca em um pais com numero absurdo de violéncias
sofridas pelas mulheres negras, expostas a fome, desemprego e falta de acesso a
educacao gratuita e de qualidade, que ficam evidentes com dados representativos

como os colhidos pela pesquisa na Casa de Aya.

Vale aqui também refletirmos sobre o uso da forga de trabalho das mulheres
no sistema capitalista, na manutencao indireta do trabalho do homem, que em uma
sociedade construida no patriarcado, a mulher é ensinada e condicionada a cuidar
das pessoas, da casa, da comida, dessa forma trabalhando indiretamente. Por tras da
maioria dos trabalhadores h4 uma mulher que cuida para que tudo saia como
planejado. Mesmo quando essa mulher ocupa o mercado de trabalho direto, acaba

por ter duplas, triplas, quadruplas jornadas de trabalho.

No Grafico 09, a pesquisa aponta que das 118 pessoas que responderam o
questionario e sdo atendidas pela Casa de Aya, 29,7% responderam que tem dois
filhos, 19,5% responderam que tem um filho, 16,1% responderam que tem trés filhos,
11% responderam que tem quatro filhos, 8,5% responderam que tém acima de seis
filhos, 6,8% responderam gue tem cinco filhos e apenas 8,5% responderam que néo
tem filhos, o que significa dizer que 91,5% das familias atendidas tém filhos, o que
torna as casas mais populosas, com mais pessoas passando pela situacdo de fome
ou inseguranca alimentar, e agrava o quadro do entendimento da fome, ja que é um
consenso na literatura sobre o tema que a fome € mais grave em criancas, sabe-se
gue um adulto que passa fome e volta a se alimentar é capaz de retornar a sua
capacidade cognitiva anterior, 0 mesmo ndo acontece com criangas, ja que ainda
estdo em formacgéo. Dai reforcamos ainda mais a importancia de uma alimentacao
suficiente e adequada, visto que as criangas em processo de formacao precisam ter

uma alimentagao completa para que possam se desenvolver plenamente.
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Grafico 9 Familias com filhos

Vocé tem filhos?

118 respostas

® Néo
® 0
e @ 02
: ® 03
: 8,5% @ 04
® 05
. I @® Acima de 06

Fonte: Questionario Socioeconémico

As criancas estdo em processo de formacdo e a alimentacdo de qualidade é
muito importante para esse processo. O Grafico 10 mostra que apenas 18,6% das
familias ndo possuem criancas em casa, € que a maioria das casas tem criancas de
05 a 09 anos, representadas por 39,8%, em seguida criancas com idade entre 0 e 04
anos, 32,2% possuem criangas entre 10 e 14 anos e 21,2% possuem adolescentes
entre 15 e 19 anos. De acordo com os dados podemos analisar que ha familias com

mais de uma crianca na mesma casa, ou seja, com despesas e necessidades maiores.
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Grafico 10 Quantidade de criancas em cada casa

Qual a idade das criangas que moram na
sua casa? (Pode marcar mais de uma
opgao)

118 respostas

N&ao moram
criangas na min

22 (18,6%)

0 a 04 anos 44 (37,3%)

05 a 09 anos A7 (39,8%)

10 a 14 anos 38 (32,2%)

15a 19 anos 25 (21,2%)

0 20 40 60

Fonte: Questionario Socioeconémico

No Gréfico 11 vemos que a maioria das casas sdo compostas por quatro
pessoas, representadas por 28,8%, em seguida por trés pessoas com 24,6%, casas
com cinco pessoas sao representadas por 19,5%, por seis pessoas por 12,7%, por
duas pessoas 8,5% e 5,9% casas com mais de seis pessoas morando. Se a gente for
pensar no modelo em que as casas da Vila Kennedy foram entregues a seus primeiros
moradores, quase 100% das familias ndo conseguiriam seguir as orientacées da OMS
de distanciamento social. Pensando em uma casa onde quatro ou mais pessoas
moram, ndo é possivel manter a alimentacdo minima com apenas uma pessoa
recebendo o auxilio emergencial. Sim, mas muitas dessas pessoas sdo crianc¢as, vocé
mesma ja trouxe esse dado, entdo precisa pensar sobre isso. Talvez esse argumento

seja mais facil com 0 dado dos chefes de familia.
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Grafico 11 Quantidade de pessoas em cada casa

Quantas pessoas moram ha sua casa?

118 respostas

® 0
® 02
® 03
® 04
@® 05
® 06
@ Acima de 06

Fonte: Questionario Socioeconémico

O Grafico 12 traz a questao das pessoas com deficiéncia que, normalmente,
tém condicbes especificas de cuidado e dependem ndo s6 de um espaco fisico
compativel como também de uma alimentacao segura. Os dados mostram que 76,3%
das pessoas entrevistadas nao tém pessoas com deficiéncia em casa, ao passo que
23,7% tém pessoas com deficiéncia. A pesquisa ndo aprofunda o dado especifico de
guais sao essas deficiéncias, nem se essas pessoas sao assistidas pelo governo, mas
€ importante pensarmos que 23,7% € um numero expressivo para as condicdes de

dignidade em que essas familias estéo postas.
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Grafico 12 Casas com pessoas com deficiéncia

Na sua casa tem alguém com alguma
deficiéncia?

118 respostas

@ Sim
® Néo

Fonte: Questionario Socioeconémico

Os dados do grafico 13 mostram que 62,7% das pessoas atendidas pela Casa
de Aya estdo desempregadas, ao passo que 33,1% trabalham, 3,4% séo aposentados
e 0,8% sdao pensionistas. Esse cenario é endossado pelos dados que trouxemos no
Capitulo Il sobre o desmonte dos direitos trabalhistas, crescimento da informalidade
no trabalho e do desemprego que se intensificou com a chegada da pandemia. E
mostram como mesmo 0 acesso ao trabalho ndo garante condi¢cdes de acesso a

alimentacdo atualmente no Brasil.



Grafico 13 Dados de trabalho

Vocé trabalha?

118 respostas

® Sim
@ Néao
@ Aposentada (0)
@ Pensionista (o)

Fonte: Questionario Socioeconémico
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O Gréfico 14 expressa em que condicbes de trabalho, nele observamos que

44,1% trabalham de maneira informal, 7,6% trabalham sob o regime de Consolidacéo

das Leis de Trabalho (CLT) e 47,6%

Grafico 14 Condicdes de trabalho

Como é o seu trabalho?

118 respostas

@ Nao trabalho
@ Informal
@ Carteira assinada

® Mei

nao

Fonte: Questionario Socioeconémico

trabalham.
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Os dados de pessoas desempregadas, divergem no grafico 13 e 14, por isso é
importante ressaltar que o entendimento de muitas pessoas em relagao ao trabalho,
esta diretamente ligado ao regime CLT, condi¢cdo que tem se tornado cada vez mais
escassa com o desmonte dos direitos trabalhistas iniciado no Governo Temer e que 0
Governo Bolsonaro tem dado continuidade. Como grande parte das beneficiarias da
Casa de Aya responderam o questionario sozinhas, pode haver uma margem de erro
para entendimento de trabalho. Como se o famoso “bico” e trabalhos na linha da
informalidade ndo fossem também uma maneira de vender a forca de trabalho. Abaixo
podemos ver uma série de beneficios para os empresarios que a reforma trabalhista
traz e em contrapartida um prejuizo absurdo e abusivo para a classe trabalhadora,

tais como:

Criacao de modalidade de trabalho sem direito a 13° salario e FGTS

Aumento do limite da jornada de trabalho

Reducao de multa do FGTS de 40% para 20%

Reducéo, pelo empregador, dos depdsitos mensais do FGTS do trabalhador de 8% para 2%
O pagamento do adicional de periculosidade s sera feito mediante exposi¢cdo permanente
por, no minimo, 50% da jornada de trabalho (UOL Economia, 2021)

A maior parte dos trabalhadores que responderam a pesquisa estdo em
condicBes de trabalho informal, que foram os mais atingidos pela pandemia da Covid-
19, visto que a maioria desses trabalhos foram paralisados pelo distanciamento social
e quarentena propostas pela OMS para conter a prolifera¢do do virus, como vimos no
capitulo 01.

O Grafico 15 mostra que das 118 pessoas que participaram da pesquisa, 61,9%
tém renda familiar de até um salario minimo, 23,7% vivem com apoio de programas
do governo, 8,5% nédo tém nenhuma fonte de renda e vivem da ajuda das pessoas e
5,9% de um a trés salarios minimos, 0 que mais uma vez demonstra como 0 acesso

ao salério ndo garante a alimentacéo no pais.
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Ha nesse dado uma questdo importante para refletirmos, como relatamos nos
capitulo 02 houve uma burocratizacdo enorme por parte do Governo Federal e do
sistema da Caixa Econdmica Federal para a liberacdo do Auxilio Emergencial, uma
dessas burocratizacdes era de que apenas uma pessoa do endereco cadastrado
poderia receber o auxilio emergencial, no entanto vivemos em uma sociedade com
um problema grande de moradia, um direito que consta na Constituicdo de 1988, mas
gue ndo é garantido para milhares de familias, que em territorios periféricos, acabam
construindo no terreno da familia ou dividindo a mesma casa, ou seja, € comum que
mais de uma familia viva no mesmo endereco e limitar o acesso ao auxilio emergencial
ao endereco cadastrado é mais uma violacao de direito em que essas pessoas sado
condicionadas, em um momento delicado como o da pandemia da Covid-19, que o
auxilio deveria ser, emergencialmente, direito de todas as pessoas que dele

precisassem.

Grafico 15 Condicdes financeiras das familias atendidas pela Casa de Aya

Qual a renda familiar?

118 respostas

@ Até 01 salario minimo
(R$ 1.100,00)

@ De 01 a 03 saldrlos

minimos (De R$
1.100,00 a R$
3.300,00)

@ Acima de 03 Salarios

minimos (R$
3.300,00)

@ Vive com apoio de
programas do
Governo

@ Nenhuma

Fonte: Questionario Socioeconémico
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O Gréfico 16 mostra que apenas 38,1% das 118 pessoas recebem Bolsa
Familia, ao passo que 61,9% ndo estdo incluidas no programa. Esse dado é
importante, pois demonstra como, no caso das familias atendidas pela casa de Aya,
muitas ndo estavam em situacdo de pobreza ou de fome antes da pandemia, tendo
sua situacdo agravada com a crise sanitaria nos marcos que analisamos no capitulo
2.

Grafico 16 Acesso ao Programa Bolsa Familia

Recebe bolsa familia ?

118 respostas

® Sim
® Néio

Fonte: Questionario Socioeconémico

No Grafico 17 vemos que 54,2% das familias estdo recebendo auxilio
emergencial no momento da pandemia da Covid-19 ao passo que 45,8% das pessoas
estdo descobertas do beneficio, mais uma vez reforcando nosso argumento de que a

ma gestdo da pandemia agravou o problema da fome no pais.
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Gréafico 17 Acesso ao Auxilio Emergencial

Esta recebendo auxilio emergencial?

118 respostas

® Sim
® Niéo

Fonte: Questionario Socioeconémico

Os gréficos 15, 16 e 17 mostram a situacao de renda e de beneficios acessados
pelas familias. Enquanto 61,9% delas recebiam até um salario minimo, apenas 38,1%
eram atendidas pelo Bolsa Familia.

Também é possivel observar, que durante a fase aguda da pandemia, mais da
metade delas (54,2%) necessitou acessar o Auxilio Emergencial para manter sua

subsisténcia.

Ja o Gréfico 18 demonstra que 35,6% das familias atendidas tém bebés em
casa, criancas de 0 a 2 anos, ao passo que 64,4% nao possuem bebés em casa. De
acordo com dados do Guia Alimentar para Criancas Brasileiras Menores de 2 anos
(2019), é importante que a partir dos 6 meses a amamentacao seja complementada
com ao menos trés refeicbes de outros alimentos, aponta a importancia de inserir,
ainda que em pouca quantidade, carnes e visceras, porque a partir do momento que
a criangca comeca a receber qualquer outro alimento, a absor¢éo do ferro do leite
materno reduz significativamente. No caso de a criangca nao estiver sendo

amamentada por alguma razdo, essa crianga deve ser alimentada antes dos seis



76

meses com formulas de leite que deve ser acompanhada por um profissional de saude
e apods 0s seis meses com ao menos cinco refeicdes diarias de alimentos diversos. O
Guia reforca que desde cedo, a crianca deve ser acostumada a comer alimentos ndo
processados e variados, pois somente uma alimentacao variada evita a monotonia da

dieta e garante uma boa saude e crescimento adequado.

Gréafico 18 Quantas casas possuem criancas de 0 a 2 anos

Na sua casa tem crianca de O a 2 anos?

118 respostas

® Sim
® Néo

Fonte: Questionario Socioeconémico

3.2.3 CONDICOES ALIMENTARES E DADOS SOBRE A COVID-19

A falta de recurso impossibilita que as familias possam consumir alimentos
adequados para uma boa saude, consome-se muitos alimentos ultra processados
como vemos no Grafico 19, de acordo com dados colhidos na pesquisa a base
alimentar das familias sdo arroz, feijjdo e macarrdo representadas por 94,9%,
alimentos que estéo incluidos nas cestas basicas distribuidas pelas organiza¢gbes nao
governamentais, coletivos, associagfes, movimentos sociais e escolas publicas,

complementando com 48,3% de salsicha, linguica, apresuntado e carne de
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hamburguer, alimentos ultra processados, em seguida 41,5% frutas, legumes e
verduras, 40,7% carnes frango, peixe e ovo e 2,5% de lanches (cachorro-quente,
hamburguer, pizza, salgados).
Embora o ovo esteja no mesmo grupo de carne, frango e peixe, vale ressaltar que em
valores de custo o ovo estd muito mais em conta, o que pode ter afetado o resultado

desta resposta.

Como vimos no gréafico 18, as criancas de até dois anos que ndo estdo sendo
amamentadas precisam de formulas de leites que nao fornecidas pela rede publica de
saude e custam muito caro, outro fator agravante que colabora para a ma alimentacao

de criancas que fazem parte de familias em condicbes de extrema vulnerabilidade.

Gréfico 19 Condicdes de Alimentacao

Quais grupos de alimentos sua familia
costuma comer mais dias do més? (Pode
marcar mais de uma opgao)

118 respostas

Frutas, verduras e 49 (41,5%)
legumes

Arroz, feljdo e 112 (94.9%)
macarrao

carne, frango
= go. 48 (40,7%)
peixe e ovo

Salsicha, carne de 57 (48,3%)
hamburguer, apr

Cachorro-quente,

3 (2,5%)
pizza, hamburgu

0 50 100 150

Fonte: Questionario Socioeconémico

O Gréfico 20 aponta que das 130 familias, apenas 14 pessoas responderam
que recebem alimentos de outros lugares, tais como Escolas Municipais, Associagao

de Moradores, Central Unica das Favelas (CUFA). Todo o restante estava recebendo
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alimentos apenas do Casa de Aya que encerrou a distribuicdo em 04 de setembro de

2021, a partir dai 116 familias ficaram sem nenhuma cobertura para alimentacao.

Gréafico 20 Familias que recebem alimentos de outros lugares

Se respondeu que sim, de onde recebe?

14 respostas

2(14,3%)

1 (7,11e(7,11e(7,116(7,116(7,116(7,31%07,116(7,11e(7,116(7,1%) 1 (7,116(7,1%

Assoclagao Cufa Nenhum Sue...
Casa de Aya Escola da minha Néo recebo

Fonte: Questionario Socioeconémico

O Grafico 21 traz dados referentes a reposicdo de alimentos nas casas e
85,6%, um numero alarmante, alegaram que os alimentos acabaram antes de
encerrar 0 més e elas nao tinham como repor, ao passo que apenas 14,4% alegaram

conseguir repor quando os alimentos acabavam.
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Gréafico 21 Reposicdo de alimentos

Alguma vez na sua casa os alimentos
acabaram antes do final do més e vocé nao
tinha como repor?

118 respostas

® Sim
@® Nio

Fonte: Questionario Socioeconémico

O Grafico 22 mostra que 39,8% das criancas e adolescentes das familias ja
deixaram de fazer uma refeicdo ao dia por falta de alimento e 60,2% nao passaram

por essa situagao.

Grafico 22 Falta de alimentos

Alguma vez na sua casa alguem com
menos de 18 anos deixou de fazer uma
refeicdo porque nao tinha alimento ?

118 respostas

@ Sim
@ Nao

Fonte: Questionario Socioecondmico
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J& os adultos, como mostra o Gréfico 23, 46,6% ja deixaram de fazer uma
refeicdo ao dia por falta de alimentos, ao passo que 53,4% néo precisaram passar por

essa situacao.

Grafico 23 Falta de alimento

Alguma vez na sua casa alguem com mais
de 18 anos deixou de fazer uma refeicao
porque nao tinha alimento ?

118 respostas

® Sim
@® Néo

Fonte: Questionario Socioeconémico

Os gréficos 20, 21, 22 e 23 trazem dados sobre a falta de alimentos nas casas
da Vila Kennedy que mostra que em 85,6% de casas ja faltaram os alimentos antes
do més acabar e que 39,8% das familias ja deixaram de alimentar criancas e
adolescentes por falta de alimentos e 46,6% ja deixaram de alimentar adultos por falta
de alimentos e que apenas 13 pessoas recebem alimentos de outros lugares sem ser
a Casa de Aya. Se 85,6% nao conseguem completar o més com alimentos em casa,
significa que as pessoas nao estédo se alimentando de forma adequada, visto que a
percentagem de pessoas que ja deixaram de se alimentar por falta de alimentos é
inferior. Cabe aqui uma reflexdo do entendimento do que seria se alimentar para as
pessoas, que pode ser considerado por fazer uma Unica alimentacdo ao dia para
algumas, entendendo que né&o se alimentar significaria ndo ter absolutamente nada

para comer.

Esses dados querem dizer que muita gente dentro das comunidades tem
contado com apoio de organizagdes ndo governamentais e que ainda assim nao € o

suficiente para atender as necessidades das familias, um retrato explicito da auséncia
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do Estado garantindo o direito basico a alimentacéo a essas familias, bem como, da
existéncia da fome dentre as familias da Vila Kennedy.

No que se refere a Covid -19 das 118 pessoas entrevistadas 74,6% das
pessoas alegaram néo ter sido infectadas pela Covid-19, 16,9% alegaram que foram
infectadas e 8,5% sentiram todos os sintomas, mas nao fizeram o teste. Como mostra
o Gréfico 24.

Gréafico 24 Pessoas que tiveram Covid-19

Teve Covid-19?

118 respostas

® Sim

® Néo

@ Tive sintomas, mas
ndo fiz o teste

Fonte: Questionario Socioeconémico

O Gréfico 25 aponta que com 0 avango na vacinagdo nos ultimos meses, temos
mais da metade das 118 pessoas vacinadas com a segunda dose, um total de 50,8%,
ao passo que 39% tomaram apenas a primeira dose e 9,5% n&o tomaram nenhuma
dose.
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Gréfico 25 Situacao da vacinacéao

Tomou vacina contra a Covid-19?

118 respostas

@ Sim, uma dose
@ Sim, duas doses
Nao

Fonte: Questionario Socioeconémico

Ainda sobre a Covid-19 vale lembrarmos que no inicio da pandemia as
unidades de salude estavam sem testes disponiveis para a quantidade de pessoas
gue chegaram procurando atendimento e que isso dificultou a contabilizacao de
dados, como também a procura das pessoas pelo servico.

3.3 Atuacdo das organizacdes da sociedade civil e liderancas de base
comunitaria no combate a pandemia da fome na pandemia da Covid-19

Na contram&o do avanco da fome e da burocratizacéo da liberacdo do auxilio
emergencial, a sociedade civil e as liderancas de base comunitaria se mobilizaram e
trabalharam duro para tentar levar um pouco de dignidade a diversas familias que
estavam em situacdo de fome. Através de redes de apoio, vaquinhas virtuais,
campanhas de arrecadacdo e da onda de solidariedade que se formou no Brasil,
toneladas de alimentos foram arrecadados e distribuidos em territorios periféricos e

demais espacos populares.

A distribuicdo desses alimentos e kits de higiene, que também chegaram por
essa rede, ficaram na responsabilidade das liderancas de cada territorio que somaram
esforcos, sem nenhum apoio do estado, seja para equipamentos de protecao

individual, logistica e todo o trabalho que girou entorno dessa distribui¢ao.
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Por j4 serem liderangas de base comunitarias, conhecidas em seus territorios
por estarem sempre tentando levar melhorias para as comunidades, foram a elas que
as pessoas recorreram também na hora que se viram sem alimentos e sem condicfes
de compra-los. Além da organizacdo das doacles, essas liderancas também
realizaram trabalhos de apoio emocional, ouvindo, acolhendo e compartilhando
informacdes de prevencgéo ao virus da Covid-19, o que demonstra a necessidade de
organizacao popular, especialmente com vistas a cobrar do Estado que ocupe seu

lugar na garantia dos diretos da populacéo.

No Rio de Janeiro, além da Casa de Aya, muitas outras organizacdes se
dedicaram a esse trabalho, como, por exemplo, o Coletivo Papo Reto, do Complexo
do Aleméao, que criou um gabinete de crise e organizou a distribuicdo de insumos para
o conjunto de favelas ao longo de seis meses; o LabJaca, do Jacarezinho, responsavel
por criar o painel unificado das Favelas, que demonstrou que a situacéo de infectados
e doentes era muito mais grave do que o governo vinha contabilizando; FalAkari, que
atuou especificamente com maes e criancas que ficaram desamparadas e Unido
Coletiva Zona Oeste, que arrecadou alimentos para familias de Santa Cruz, Paciéncia

e Sepetiba e muitos outros movimentos que nao cabe aqui citar.

Para além do trabalho que as liderancas de base comunitaria e movimentos
sociais tem realizado frente a pandemia da Covid-19, seja na coleta e distribuicdo de
alimentos e materiais de limpeza, no acolhimento, na educacgéo e no cuidado com as
criancas para que os pais pudessem trabalhar, é preciso pensar na saude mental e
exposicao ao virus que essas liderancas estdo condicionadas, uma vez que nao
recebem nenhum acompanhamento psicolégico para lidar com essa situacéo. Desde
o inicio da pandemia séo essas pessoas que estdo a frente do problema, muitas delas
com comorbidades, com idade avancada e/ou passando pela mesma situacao de
fome que as pessoas que elas atendem. Carregando no peito muitas vezes a dor de
perder um ente querido, mas sem tempo de chorar e lamentar, sem tempo de viver o

luto, fisicamente e psicologicamente cansadas.

As favelas, comunidades, sempre criaram estratégias e medidas para
sobreviver ao abandono do Estado e ao caos desde sempre instalado, agora s6 mais

intensificado. Muitas puderam contar com articulagdes Intersetoriais, tao
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fundamentais para o andamento dos trabalhos, mas nem todos os territorios tem
aberturas a érgaos como CRAS e Unidades Bésicas de Saude, depende muito da
direcdo e da estrutura de recursos que esse 6rgdo tem para poder somar com a

sociedade civil.

A medida que foram distribuidos apenas cestas basicas e kits de higiene para
essas familias pelas liderancas de base comunitaria, ao invés do auxilio emergencial,
foi tirado também a autonomia capaz de atender as necessidades especificas de cada
pessoa, muitas familias chegaram a ganhar duas cestas basicas e nenhum dente de
alho ou cebola para temperar um arroz ou um feijao, por exemplo. Além de outras
necessidades como gas de cozinha, itens de higiene, remédios, dentre outros.
Algumas Instituicbes conseguiram disponibilizar cartdes de alimentacéo, ao invés de
cestas béasicas, mas somente as instituicbes mais estruturadas conseguiram esse

“Plus”, ainda assim com valores pequenos que ndo chegavam a R$100,00.

A auséncia do Estado no enfrentamento a fome e as outras probleméticas dos
espacos periféricos, faz com que o critério de selecado das familias que precisam
ganhar alimentos seja definido pela sociedade civil, envolvendo ai também questbes
individuais que ultrapassam o limite do direito. Algumas instituicdes comecaram a
cobrar o comprovante de vacinacéo para o recebimento das cestas basicas, o que é
extremamente preocupante, pois coloca condi¢des de acesso ao direito a alimentacéo
que é um direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal de 1988.

Por essa razéo é importante que o Estado consiga acessar esses espacos e
atender as pessoas que vivem nele, a garantia do direito tem que ser validada através
de acdes do Estado que pode contar com a sociedade civil como um brago de apoio,

mas que nao pode ser substituido por ela.
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CONSIDERACOES FINAIS

A ma gestdo do pais no periodo da pandemia da Covid-19 deixou um legado
de mortes e desigualdade que sera sentido por muito tempo ainda. A intensificacdo
da fome neste periodo foi o resultado mais evidente deste lastro de destruicdo, que

no Brasil hoje atinge mais de 33 milhdes de pessoas.

As organizacdes da sociedade civil e de base comunitaria foram as primeiras a
agir diante da emergéncia sanitaria, enquanto o governo federal e o municipal, no Rio
de Janeiro, agiram com total descaso tanto com os doentes quanto com a populagéo

mais pobre.

Este trabalho procura evidenciar, através de dados sobre a fome, sobre
programas sociais historicos e o trabalho de liderangas, como a cidade do Rio de
Janeiro atravessou (e vem atravessando) esta tragédia. A Casa de Aya, na Vila
Kennedy, foi apenas uma das organiza¢cfes que atuou de maneira contundente para
tentar mitigar o problema da fome na Zona Oeste - mas o0 problema segue se
perpetuando diante das crises social, econbmica e sanitaria que ainda estamos
vivendo em 2022 e sabemos que é tarefa do Estado dar resposta a problematica da

fome, como todas as outras citadas acima.

Como forma de respostas efetivas por parte do Estado, deveria haver pleno
investimento em politicas publicas que, ainda que de forma contraditéria e limitada,
trouxessem respostas as reivindicacdes justas, necessarias e urgentes expostas
pelos movimentos sociais, organizacfes da sociedade civil, coletivos, organizacdes
de base comunitéria e etc. Politicas publicas que atendessem a essas reivindicacoes,
afinal, até agora, nenhuma estratégia abrangente foi posta em préatica para que o

Brasil saia novamente do mapa da fome.

Dessa forma, nos colocamos ao lado desses movimentos e organizacoes,
reivindicando e publicizando a importancia que o Estado pode e deve exercer no trato

com as expressodes da questao social, criadas e intensificadas pelo sistema capitalista.
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ANEXOS

Anexo 1: Registro de Consentimento Livre e Esclarecido

REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Informacg6es aos participantes

Eu, Isabele de Aguiar Corréa, estudante de Servigo Social, DRE 115130293 venho por
meio deste, convidar vocé a participar da pesquisa A Organizacao e Desafio da Sociedade
Civil no Enfrentamento a Duas Pandemias: A Fome e a Covid-19 orientada pela
professora Leile Teixeira. Os dados da pesquisa serdo utilizados para a escrita do meu
trabalho de conclusdo de curso em Servi¢o Social na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). Sua participacdo consiste em responder a um questionario socioeconémico
elaborado por mim. Neste questionario vocé respondera sobre as condi¢des de moradia,
financeiras e de saude sua e de sua familia nesse momento de pandemia da Covid-19. Sua
identidade sera mantida em sigilo e a aplicacao das perguntas duram apenas cinco minutos.

Vocé esta sendo convidada a participar da pesquisa por receber as cestas basicas
distribuidas pelo Coletivo Casa de Aya, no periodo de abril a agosto de 2021.

Sua participacdo na pesquisa ndo lhe causara nenhum custo, bem como ndo te
proporcionara nenhum incentivo ou recompensa financeira por parte do Coletivo Casa de
Aya ou da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Contato para informacdes adicionais
Dados do (a) pesquisador (a) responsavel: Isabele de Aguiar Corréa

E Leile Teixeira (21) 98848-1188

Dados da Instituicdo Proponente.

Obrigado por ler estas informacdes. Se deseja participar deste estudo, assine este Registro
de Consentimento Livre e Esclarecido e devolva-o ao (a) pesquisador (a). Vocé deve
guardar uma via deste documento para sua propria garantia.

1 - Confirmo que li e entendi as informacdes sobre o estudo acima e que tive a oportunidade
de fazer perguntas.

2 — Entendo que minha participagdo € voluntaria e que sou livre para retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar dar explicacoes, e sem sofrer prejuizo ou
ter meus direitos afetados.

3 — Concordo em participar da pesquisa acima.

Nome do participante:

Assinatura do participante:

Local: Data: / /




