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RESUMO

A presente pesquisa para elaboracdo do Trabalho de Concluséo de Curso na
Graduacédo em Servi¢co Social (UFRJ), tem como objetivo geral analisar os impactos
nas familias que acompanham adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas através de um debate sobre a seletividade de ragca e classe.
Outrossim, busca refletir sobre as medidas executadas no estado do Rio de Janeiro a
fim de comprovar as violagbes e descumprimento das normas previstas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), como também os impactos nos adolescentes e
seus familiares.

Adota-se o0 materialismo histérico-dialético enquanto referencial tedrico-
metodologico para fundamentar as discussdes presentes neste trabalho. A
metodologia € fundamentalmente bibliografica e documental, considerando as
seguintes fontes consultadas: livros e capitulos, artigos em periddicos e revistas
cientificas, matérias jornalisticas, consultas a trabalhos de concluséo de curso (TCCs)
e dissertacdes de mestrado.

Ao abordar o tema adolescéncia no Brasil reflete-se que, a partir do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, é estabelecido que ha uma responsabilidade conjunta da
familia, sociedade e Estado para a garantia dos direitos desses adolescentes
atentando-se a um crescimento livre de exploracéo, violéncia e discriminagéo a fim de
gue seja pactuado o pleno desenvolvimento desses sujeitos de direitos. Faz-se
importante indagar a notavel incoeréncia em atribuir a familia que assegure que o0s
direitos desses adolescentes sejam resguardados quando néo ha condi¢cdes materiais
previstas pelo Estado para que isso aconteca. Posto isso, ao se debater sobre
medidas socioeducativas, ha determinados pontos que devem ser observados como,
além do préprio denominado socioeducando, o impacto do cumprimento de medidas

dentro do ambito familiar do adolescente.

Palavras-chave: Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Sistema
socioeducativo. Criminalizacdo. Familia. Juventude negra.
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Introducéao.

O presente trabalho busca pesquisar a respeito das medidas socioeducativas
executadas no Estado do Rio de Janeiro a fim de evidenciar as violacdes e
descumprimento das normas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente e os
impactos disso nos adolescentes e seus familiares.

O objeto de estudo desta pesquisa foi determinado a partir de um conjunto de
fatores envolvendo minha experiéncia pessoal e académica.

Como mée solo de uma crianca negra, trabalhadora e moradora da Baixada
Fluminense observo através de minha proépria vivéncia, as dificuldades envoltas na
criacdo de uma crianca e/ou adolescente que se ampliam quando adicionamos o
debate de raca e classe. Compreende-se que as demandas na formacéao de criancas
negras exigem maiores desafios nessa sociedade desde a primeira infancia, devido
ao fato de que sdo perpassadas pelo racismo de uma estrutura capitalista, o que
reflete no desenvolvimento de sua adolescéncia e também na vida adulta.

Ao participar em 2021 do curso “Politicas para protegdao da crianca e do
adoleScente”, ofertado pela Escola Nacional de Socioeducac¢édo, em parceria com a
Universidade de Brasilia (UnB), na modalidade a distancia, previsto no Projeto “Base
de apoio a implanta¢céo da Escola Nacional de Socioeducacado (ENS) pude aproximar-
me da tematica acerca da protecao integral de criancas e adolescentes e sistema de
garantia de direitos, o que me despertou interesse pelo tema.

Observando o dia a dia de um territorio onde se expressam refracdes da
guestao social produto da desigualdade social do pais, pode-se observar que além do
racismo que permeia toda a vida dessas criancas e adolescentes, a violéncia e o
crescente poder do trafico de drogas nas comunidades do Rio de Janeiro também séo
parte da sua realidade e influenciam seu desenvolvimento. Nesse contexto, é
importante analisar as condi¢cfes subjetivas e objetivas que conduzem os jovens a
aliar-se ao engenhoso sistema do trafico, tendo como principal objetivo adquirir renda
ou status, torna-se uma (falta de) opcao aderir as praticas de atividades ilicitas para a
fim de vivenciarem uma realidade diferente da apresentada.

Ao abordar sobre a adolescéncia no Brasil reflete-se que, a partir do Estatuto
da Crianca e do adolescente, é estabelecido que ha uma responsabilidade conjunta

da familia, sociedade e Estado para a garantia dos direitos desses adolescentes



atentando-se a um crescimento livre de exploracao, violéncia e discriminacgao a fim de
gue seja pactuado o pleno desenvolvimento desses, agora por lei, sujeitos de direitos.

Faz-se importante indagar a notavel incoeréncia em atribuir & familia que
assegure gue os direitos desses adolescentes sejam resguardados quando ndo ha
condi¢cBes materiais previstas pelo Estado para que isso aconteca. Posto isso, ao se
debater sobre medidas socioeducativas, ha determinados pontos que devem ser
observados como, além do préprio socioeducando, o impacto do cumprimento de
medidas dentro do meio familiar do adolescente.

O Estado, com a falta de politicas publicas eficazes, ndo garante um
desenvolvimento aos adolescentes tal como designado pelo ECA. Segundo a
Fundacédo Getulio Vargas, os dados mostram que o numero de pobres em agosto de
2020 era de 9,5 milhdes e saltou para mais de 27 milhdes em fevereiro de 2021. Esses
nameros indicam gue ndo ha suporte necessario as familias para que possam garantir
condi¢cdes materiais de uma vivéncia digna a esses adolescentes. E, com o intuito de
criminalizacdo da pobreza, através do discurso de “Guerra as drogas”, perpetua-se
um encarceramento em massa da juventude negra. De tal modo, por uma seletividade
penal no Brasil, os territérios periféricos sdo mais perseguidos e o perfil do jovem
negro, pobre e favelado é o que em sua maioria sofrem maiores apreensfes e passam
a cumprir alguma medida aplicada pelo Sistema Socioeducativo.

Ferrugem (2020), salienta as questdes envolvendo a guerra constante no pais
por conta da proibicdo das drogas e que esta contém raizes racistas atingindo

majoritariamente jovens negros e pobres.

Na guerra as drogas, h4 uma sinergia entre o racismo e o 6dio de
classe. A juncdo desses marcadores sociais determina as vitimas
dessa guerra, uma guerra que nao €, nem poderia ser, contra as
drogas: € contra as pessoas, mas nao todas elas, algumas parecem
ter um alvo invisivel que a maquinaria bélica do Estado sabe
reconhecer. Os corpos negros sao controlados por politicas de Estado
gue os tornam descartaveis. Um signo que o racismo atribuiu a

corporeidade negra.(FERRUGEM, 2020, p. 46)

Além disso, observa-se que as condicbes do Departamento Geral de Acdes
Socioeducativas (DEGASE) sao, no geral, precarias, baseadas numa l6gica moralista
e individualizadora. Cumpre mencionar que existem poucas politicas sociais que
beneficiam esses adolescentes e suas familias e, as que existem, sao insuficientes ou

ineficazes. A quantidade de denuncias de maes que tiveram seus filhos apreendidos



e passaram pela instituicio do DEGASE é bem extensa e reflete 0 medo de varias
maes de filhos pobres e negros sobre seu futuro. A preocupacgéo materna se exacerba
ao se refletir que seus filhos sé@o alvo do préprio Estado. Como retrato dessas

inimeras violacdes e descaso para com esses adolescentes e suas familias temos a
indignacdo de uma mée, Deize Carvalho, que ha mais de 10 anos espera uma

sentenca para os responsaveis pela morte de seu filho Andreu, que era um jovem em
cumprimento de medida no DEGASE e que morreu apds nao resistir a uma sesséao de
tortura: “Saber que meu filho foi agredido com pedagos de pau, mesa, cadeira, teve o
corpo perfurado por um cabo de vassoura, teve o rosto enfiado dentro de um saco
plastico, fizeram ele comer sabdo em po. Isso d6i muito. Saber que meu filho foi
colocado de joelhos, com uma lata de lixo jogada em cima, e mandaram ele dizer que
ele era um lixo, ele tinha que repetir isso. Saber que ele pedia pelo amor de Deus para
nao tirarem a vida dele, e o clamor dele ser em vao. Isso me revolta muito”. Atraves
desse exemplo concreto podemos constatar as medidas extremas de represséo e
violéncia utilizadas nas unidades, que reproduzem a légica do punitivismo e da
banalizacao da vida desses jovens. LOgica que atravessam também o ambito juridico
e administrativo que ao ndo julgar devidamente esse caso, que ja corre a mais de 10
anos sem resposta, ameniza e legitima a acdo desses agentes e a morte desse jovem.
Para além do tratamento violento e repressivo, as condi¢cdes precérias das
unidades e dos atendimentos nos diferentes aparelhos refletem o descumprimento do
gue esta previsto no ECA e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) que preconizam a integridade e seguranca dessas criancas e adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa, a protecdo dos direitos humanos e o
respeito a condicdo de pessoa em desenvolvimento, no entanto o que nota-se € a
vigéncia, ainda, da logica prevista no primeiro Cédigo de Menores e do juizado de
menores! que previa legalmente praticas coercitivas e violentas para controle dos
adolescentes infratores.
Todo o cenario precario enfrentado pelo adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa reflete diretamente na familia que o acompanha. Vale ressaltar

1 Cédigo de menores: LEI N° 6.697, DE 10 DE OUTUBRO DE 1979. Instrumento de controle que visava
medidas repressivas para "menores em situagao irregular’. O Cédigo de Menores de 1979 firmou o
menor como objeto de tutela do Estado, legitimando a intervencdo estatal sobre os jovens que
estivessem em uma circunstancia que a lei estabelecia como situacgéo irregular. Criancas consideradas
expostas, abandonadas, mendigas ou vadias, saiam da tutela da familia para a do juiz de menores, 0
gual tinha o poder de decidir como e onde ela ficaria, sem qualquer garantia contida na lei.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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gue esta muitas vezes é culpabilizada pela condicédo do adolescente, considerando a
tendéncia a marginalizacdo dos pobres e favelados, € comum a crenca de que a
convivéncia com a violéncia e o trafico € um tipo de “mal incentivo” da familia, quando

na verdade ndo tem outra opcdo a nao ser sobreviver nesses locais.

As consequéncias da violagcdo a convivéncia familiar, bem como da violéncia
institucional no sistema socioeducativo, expressam, por exemplo, por praticas
de violéncia fisica e torturas cometidas por educadores e policiais nas
unidades, além de total descaso no acesso dos adolescentes a servigcos de
saude e educacdo, e do préprio envolvimento dos adolescentes com atos
infracionais, também estdo registradas nos Planos Individuais de
Atendimento dos Adolescentes. Foram observados registros nos PIAs e
depoimentos nas rodas de conversa relatos de situagbes de méaes e pais
hospitalizados devido ao sofrimento das situa¢gfes vivenciadas pelos seus
filhos ao longo de todo o processo de envolvimento do adolescentes com
atividade ilicitas, cometimento do ato infracional e cumprimento da medida
socioeducativa de privacdo de liberdade. (MEDEIROS E PAIVA, 2015,
p.580).

Com base no livro de Cruz Neto, Moreira e Sucena (2001), observa-se as
expressdes da questdo social que atravessam a vida dos jovens moradores do Rio de
Janeiro que em sua grande maioria sdo negros. Os autores realizam uma observacéo
ampla da realidade das familias das favelas e as dificuldades que passam. Trazendo
também um levantamento sobre o funcionamento do trafico de drogas e seus
desdobramentos que atraem os jovens inseridos nestes lugares. Além disso, aborda
uma perspectiva subjetiva que os leva a esse caminho por meio de uma pesquisa que
incluiu entrevistas com adolescentes em cumprimento de medidas e suas familias.

Compreendendo o contexto de um pais dependente em uma sociedade
capitalista, onde a populacdo mais pobre encontra-se ainda mais a margem da
sociedade, é possivel identificar o desejo desses jovens de consumirem objetos que
os facam sentir mais incluidos e aceitos socialmente. Na realidade de suas familias
gue sobrevivem de renda uma mensal baixissima torna-se inviavel o acesso a esses
objetos de desejo. Além disso, a necessidade de obter alguma renda para atender a
necessidades basicas como alimentacdo e moradia também, somado a falta de
oportunidades tanto de desenvolvimento nos estudos, quanto de um futuro no
mercado de trabalho, torna-se uma (falta de) opc¢éao, o trafico de drogas.

Por outro lado, o aumento da violéncia urbana, questao ainda mais inflamada
pela midia, causa muita indignacdo as pessoas que se tornam facilmente

manipulaveis a segmentos politicos que anseiam forte intervencdo do Estado com
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medidas mais violentas e repressivas para o restabelecimento da ordem. Essa
situagcdo, ao ndo conseguir especificar plenamente a responsabilidade do Estado e
suas politicas, reflete no jovem em conflito com a lei o papel de “agente portador da
violéncia” e os rotula como principais causadores da violéncia urbana e que devem

por conta disso serem controlados e reprimidos.

Ha que se ter absoluta clareza de raciocinio e perceber que o fato de esses
jovens serem tradicionais vitimas da violéncia estrutural ndo estabelece uma
relacdo determinista que explicaria por si s6 e univocamente sua entrada para
o trafico de drogas. O que se pretende demonstrar € que a baixa qualidade
de vida e a dramatica restricdo de possibilidades criam neles uma
instabilidade psiquica, fisica, material e social que, associada as incertezas,
dividas e reacdes de rebeldia tipicas de seu momento etario-psicoldgico,
deixa-o0s mais vulneraveis a interferéncia daqueles que tencionam aproveitar-
se de seus problemas, sendo o tréfico de drogas, conforme demonstra Assis
(1999), apenas um dos componentes do constante assédio que sofrem
(CRUZ E NETO et al, 2001, p.50).

A repressdo e exclusdo da populacdo pobre, negra e favelada é uma
realidade vigente consequente de fatores historicos iniciados no periodo escravagista
e reiterados ao longo do desenvolvimento do pais, quando se trata de jovens em
conflito com a lei as acdes de exclusado e repressado sao ainda mais fortes e contam
com a “justificativa” de uma punigcdo para os atos infracionais cometidos. As
consequéncias disso sao acbes de coercdo ainda mais duras por parte do estado e
também acdes individuais por parte da sociedade civil.

Quando esses adolescentes atravessados por essas determinagdes sociais e
acometido por um conjunto de auséncias de direitos envolvem-se, muitas vezes, com
o trafico de drogas e acabam fazendo parte de algum de seus “bragos” (seja o
comeércio ilegal de drogas ou a realizacao de roubos) é apreendido ele enfrenta uma
série de violéncias de agentes que pretendem fazé-los, de diversas formas, “pagar
pelo que fizeram”.

Essa ideia de punicdo é reforcada desde sua apreensédo, considerando a
violéncia policial, perpassando o cumprimento da medida ao qual é designado a
cumprir, visto as violacdes enfrentadas e também posteriormente a ela, considerando
0s estigmas que o acompanhara durante sua vida.

Diante desse senso punitivista reforcado pelo racismo estrutural, esses
adolescentes em condicdo de cumprimento de medida socioeducativa tém seus

direitos violados em diversos sentidos, desde o ndo cumprimento das medidas e
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condi¢cBes previstas na legislacéo a violéncias fisicas e psicoldgicas pelos agentes.
Frente a isso a familia que participa desse processo e acompanha esse adolescente
também sofre inimeras violacdes e dificuldades consequentes dessas condi¢cdes
mencionadas sendo nao so culpabilizadas, mas também punidas indiretamente e
afetadas em varios aspectos.

Sao comuns as queixas de péssimo tratamento a familia por parte dos
profissionais das instituicbes de execugcdo das medidas conforme a pesquisa
apresentada por Medeiros e Paiva (2015), ha relatos também sobre a dificuldade de
acesso aos adolescentes, que resultam na privacao da convivéncia familiar, além das
condicbes materiais de renda e deslocamento para acompanhamento dos jovens.
Considerando o reconhecimento da corresponsabilidade entre familia, estado e
sociedade no geral no contexto de cumprimento de medida socioeducativa "faz-se
fundamental no trabalho com as familias conhecer e apostar em suas potencialidades
para o enfrentamento dos problemas e sofrimentos vivenciados.” (MEDEIROS E
PAIVA, 2015, p.572).

As probleméticas que envolvem as familias e adolescentes pobres e
majoritariamente negros origina-se através de uma trajetéria que persiste desde a
colonizacgdo, os processos de exclusao socioecondmica, politica e cultural sdo parte
do sistema capitalista que reproduz medidas paternalistas e higienistas para o controle
social. Medidas que podem ser percebidas concretamente durante a vigéncia do
Cddigo de Menores de 1927 e 1979. Nessas primeiras leis voltadas para criancas e
adolescentes o Estado responsabilizou totalmente as familias por todos os aspectos
referentes ao desenvolvimento desses “menores”. Caso a familia fosse considerada
incapaz a crianga passava a ser cuidada por instituicbes como orfanatos ou ligadas a
igreja, essa condicéo foi legalmente superada ap6s o ECA que visa materializar a
Doutrina de Protecdo Integral e nortear as politicas de atendimento a crianca e
adolescente no pais. A partir dai passaram a ser considerados o Estado, a familia e a
sociedade no geral responsaveis pela garantia de direitos da populacédo infanto-
juvenil.

Considerando as indagagOes apresentadas, o trabalho tem como objetivo
geral analisar os impactos nas familias que acompanham adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas através de um debate sobre a seletividade
penal. Além disso, a presente pesquisa se orienta em trés objetivos especificos: 1.
analisar o paradigma da protecdo integral a partir da normativa do ECA, suas
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contradicbes e as dificuldades na sua materializacéo; 2. Refletir sobre as dificuldades
objetivas e subjetivas dos familiares que acompanham a implementacao das medidas
socioeducativas. 3. Analisar o perfil dos adolescentes acusados de ato infracional,
considerando a seletividade punitiva de raca e classe.

Diante disso a metodologia, a pesquisa se baseia na analise da legislacédo a
respeito das medidas socioeducativas de acordo com o ECA e suas condi¢cdes na
pratica, através de dados de pesquisas anteriores e baseada em bibliografias que
abordam o Sistema socioeducativo e a participacdo da familia nos processos. Além
disso, foram revisadas e incorporadas matérias jornalisticas, consultas a TCCs e
dissertacdes, com o intuito de levantar informacgdes sobre a trajetdria historica dos
direitos da crianga e do adolescente para evidenciar as violagdes que ocorrem no
sistema socioeducativo e os impactos disso nos adolescentes e seu nucleo familiar.

Para o desenvolvimento da pesquisa o trabalho sera dividido em dois
capitulos. O primeiro, denominado Estatuto da Crianca e do Adolescente: avancos
legais, desafios para seu efetivo cumprimento e o impacto nas familias; no qual se
explora a legislacdo que rege as medidas socioeducativas a fim de evidenciar a
violacdo do que estéa previsto legalmente frente as condicGes praticas da aplicacao
das medidas. Considerando que apesar de responsabilizacdo do adolescente quanto
as consequéncias lesivas do ato infracional, conforme a Lei do SINASE (Lei n® 12.594
de 2012), artigo 1°, 8§ 2° as medidas também devem conter objetivos educativos,
visando interromper a trajetoria infracional e permitir aos adolescentes a incluséo
social, educacional, cultural e profissional, além da promocé&o de vinculos pessoais,
familiares e comunitarios. Além de apresentar uma reflexao sobre as dificuldades dos
familiares que acompanham a implementacdo das medidas socioeducativas,
considerando a Lei mencionada, que tem como objetivo reafirmar o carater
pedagdgico das medidas socioeducativas, inserindo a familia no processo.

E o segundo capitulo intitulado Criminaliza¢do da juventude pobre e negra no
Rio de Janeiro: Andlise de relatérios sobre o sistema socioeducativos objetiva-se
analisar através do Relatério de pesquisa da UFF em conjunto ao DEGASE, 2019 e
dos Relatorios do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura, 2017 e
2021 os aspectos historicos que indicam a exclusdo e marginalizacdo dos jovens
pobres e negros predominante no Sistema Socioeducativo do estado do Rio de

Janeiro em que somando pretos e pardos, correspondem a 76,2% dos adolescentes
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em cumprimento de me dida de privacdo de liberdade, retratando também que a maior
parte dos adolescentes é marcada pela baixa renda.

Para concluir, traremos as consideracdes finais refletindo sobre as condi¢gbes
praticas da execucdo das medidas socioeducativas e as violacdes de direitos nelas
presentes, problematizando ainda o lugar das familias, apresentando as contradi¢cdes
existentes decorrente de uma trajetoria historica que tem como forma de controle
social a criminalizacdo e repressao de pobres e negros, frente a legislagcdo que

preconiza a protecdo integral de todas as criancas e adolescentes.
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Capitulo 1. Estatuto da Crianca e do Adolescente: avancos legais, desafios
para seu efetivo cumprimento e o impacto nas familias

O Estatuto da Crianca e do Adolescente promulgado em 1990 foi considerado
um grande avanco em relacdo aos direitos da crianca e adolescente no pais e
reconhecido mundo afora como grande passo para a garantia de protecao a infancia
e adolescéncia, no entanto vemos, ao longo de sua trajetoria até a atualidade,
inimeros desafios que impedem seu pleno exercicio. Fatores sociais, politicos e
culturais somados a estratégias do sistema capitalista de criminalizar a populacéo
pobre e negra perpetuam até hoje ideias e praticas do antigo codigo de menores.

Para entender a importancia de sua criagdo e as dificuldades de seu
cumprimento até hoje vamos analisar o contexto em que foi aprovado, e a trajetoria
seguida no pais nos anos seguintes. Além disso, faremos uma analise acerca do ato
infracional e as medidas socioeducativas existentes, seguido de uma breve analise
sobre o SINASE e as principais violagdes observadas no cumprimento do ECA.

Iniciaremos trazendo um breve panorama do cenario brasileiro até o marco
legal de protecdo integral a crianca e adolescente ser incorporado. Até a
redemocratizacdo, o pais tinha como instrumento para questdes envolvendo criancas
e adolescentes 0 Cédigo de menores de 1979, Lei n. 6. 697 de 10 de outubro de 1979.
Criado dentro dos parametros do regime ditatorial vigente e pautado pela Fundacéo
Nacional para o Bem Estar do Menor (FUNABEM), a lei foi criada com o objetivo de
protecdo aos menores de 18 anos em situacao irregular.

Neste codigo o Estado é desresponsabilizado e a Familia se tornou a principal
responsavel por garantir a sobrevivéncia da crianca ou adolescente, sendo essa
considerada incapaz de garantir esse cuidado a crianca é retirada dela.

Na supramencionada lei € considerado menor em situagao irregular aquele: I-
privado de condi¢cbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instru¢cdo obrigatoria,
ainda que eventualmente; Il- vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsavel; Ill- em perigo moral; IV- privado de representacdo ou
assisténcia legal por auséncia dos pais ou responsavel; V- com desvio de conduta,
em virtude de grave inadaptacao familiar ou comunitéria; VI - autor de infracdo penal.

Com carater altamente repressivo, o Coédigo de menores tratava criancas e

adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social como caso de policia, com forte
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ideia de punicdo, além disso ndo abrangia outras criangas em situacao de risco sendo
o Estado isento de atuar em diversas situagoes.

O pedido por alteragdes na legislacdo acerca da protecéo integral de criancas
e adolescentes caminhou juntamente com o0s movimentos que clamavam pela
redemocratizacdo e que contribuiram para a elaboracédo da Constituicdo Federal de
1988, apesar disso a decisdo em relacao a estes artigos nao se deu de forma tranquila,
houveram grandes embates na constituinte sobre este tema, mas 0s movimentos
progressistas tiveram sucesso e a legislacao foi alterada e posteriormente incorporada
através do ECA.

Por meio dos artigos 227 e 228 da CF de 1988 que definem como “dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”. Também
coloca esse segmento “a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao” foi fundamentada a legislagao voltada
para direitos da crianca e do adolescente no formato de estatuto da crianca e do
adolescente.

Em 1990, o ECA incorporou a doutrina de protecdo integral a crianca e
adolescente, estabelecendo uma corresponsabilidade entre Estado, sociedade e
familia para a protecéo e garantia de direitos fundamentais desses agora sujeitos de
direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento.

Baseado na Convencédo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, a
legislagédo supramencionada visa garantir direitos fundamentais compreendidos como
direito a vida, ao desenvolvimento fisico, intelectual, afetivo, social e cultural.
Almejando ainda garantir o acesso a educagéo, a alimentacdo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

O Estatuto define ainda como criancas pessoas de até 12 anos incompletos e
como adolescentes pessoas entre 12 e 18 anos de idade incompletos, salvo casos
conforme previsto em lei nos artigos 2° e 3° nos quais ele pode ser aplicado entre 18

e 21 anos.
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Apesar dos limites a sua concretizacéo sobretudo aqueles expressos no titulo
| os chamados direitos fundamentais, representou 0 primeiro grito de
liberdade em quase cinco séculos aprisionados no que se refere aos direitos
humanos para esse publico no Brasil pautando sua génese em trés esferas
fundamentais: a protecao integral, prioridade absoluta e pessoa em condi¢édo
peculiar em desenvolvimento. (SIMAS, 2013, p.12.).

A nova concepgao trazida por essa legislagdo abandona a ideia de “menores”
e passa a considerar toda e qualquer crianga como sujeito portador de direitos.
Cumpre mencionar que o ECA néo se limitou a determinar a articulacao entre o Estado
e a sociedade na promocao da politica de atendimento, disciplinou as linhas de acao
gue compdem nova politica, bem como as diretrizes que devem orientar todos os
atores processo, para o alcance do seu maior objetivo: protecéo integral de criangas
e adolescentes.

O Estatuto inspirado pela Convencdo dos Direitos da Crianca, das
OrganizagOes das NacgOes Unidas (ONU) foi considerado um dos grandes avangos
mundiais sobre a tematica da infancia e adolescéncia, inspirou também muitos paises
na formulacao de suas legislacdes acerca do tema.

Para a implementacdo da doutrina de protecdo integral, o ECA indica
mecanismos voltados para a garantia dos direitos previstos. Com isso, todos os entes
federativos passam a ser responsaveis pelas questdes ligadas a infancia e juventude,
bem como & sociedade. E o chamado Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGDCA). Esse sistema articula-se com todos o0s sistemas nacionais
de operacionalizacdo de politicas publicas especialmente nas areas da saude,
educacéo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento, e promocéao
da igualdade e valorizagdo da diversidade, e também com os sistemas de nivel
interamericano (Organizagcdo dos estados Americanos — OEA) e internacional
(Organizacao das Nacdes Unidades — ONU). (CONANDA, 2006).

Cabe destacar que o principal 6rgao do sistema de garantia de direitos é o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, criado em
1991 pela Lei n° 8.242, responséavel por definir a dire¢cdo para a Politica Nacional de
Promocéo, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes. O 0rgao
também fiscaliza as acdes do poder publico voltadas para o publico infanto-juvenil.
Outro ponto importante a se destacar é o incentivo a participagdo popular através da
criacdo dos conselhos tutelares, que visam zelar pelo cumprimento dos direitos

previstos.
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Vale ressaltar que algumas leis promulgadas posteriormente que ampliaram os
direitos sociais como a Lei de Diretrizes e bases da Educacao, Lei Organica da Saude,
e Lei Organica da Assisténcia Social, contribuem para a garantia de varios direitos
previstos no estatuto, possibilitando efetivacdo de uma rede de trabalho do estado.

Em sintese o Estatuto garante os direitos de todas as criancas e adolescentes,
e responsabiliza o Estado, agora os que praticarem algum ato infracional também sao
abrangidos pelas politicas do Estado e devem ter seu direito de protecdo integral
garantido, pensando principalmente que, com esse viés, foi criado o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE), voltado para regulamentar e direcionar o

atendimento a esse publico.

1.1- O Ato Infracional.

Em seu artigo 103 o ECA define como ato infracional “a conduta descrita como
crime ou contravengao penal”. Em suma, todo ato considerado crime de acordo com
a lei penal se cometido por um adolescente sera considerado ato infracional, sendo
inimputéaveis os menores de dezoito anos de acordo com o artigo 104, assim cabera
nesses casos a aplicacdo das medidas socioeducativas previstas no artigo 112 para
adolescentes em conflito com a lei e no caso de crianca serdo consideradas as
medidas previstas no artigo 101, de acordo com o ato cometido e a sentenca diante
dele.

Cumpre mencionar que de acordo com o artigo 106, “nenhum adolescente sera
privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente”. Além disso, o artigo 107 prevé
gue a apreensao do adolescente no local onde se encontra recolhido devera ser
comunicada imediatamente a autoridade judicial e a familia ou a pessoa responsavel.

O ECA prevé também algumas garantias do processuais detalhadas no artigo 110.

As referidas medidas socioeducativas previstas no artigo 112 séo: | -
adverténcia; Il - obrigacao de reparar o dano; Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida; V - inser¢do em regime de semiliberdade; VI - internagdo em
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estabelecimento educacional; VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.
Estas estdo detalhadas no Estatuto e abordaremos mais a fundo no préximo ponto.

Reconhecemos os avangos trazidos pelo ECA inclusive neste ambito de
atuacao sobre os atos infracionais, no entanto o que observa -se € a predominancia
do carater punitivo das medidas, refletidas principalmente na sua execucao e no
atendimento prestado aos adolescentes e seus responsaveis.

A respeito do ato infracional diante da inimputabilidade do adolescente Amatral
e Silva (2006) abordam a diferenca entre imputabilidade e impunidade, destacando
gue nao ha equiparacdo entre os conceitos e que ha sim, diferente do que muitos

alegam, a responsabilizagéo deste adolescente.

Sendo a imputabilidade (derivado de imputare) a possibilidade de atribuir
responsabilidade pela violacdo de determinada lei, seja ela penal, civil,
comercial, administrativa ou juvenil, ndo se confunde com a responsabilidade,
da qual é pressuposto. (AMARAL E SILVA, 2006. p.56).

O que o ECA prevé é uma responsabilizacdo que considere a condicdao de
situacao peculiar de desenvolvimento do adolescente e com carater pedagdgico que
vise a (des)construcdo do ato infracional, considerando os fatores protetivos para a
efetivacdo da reinsercdo do adolescente e um rompimento com o ato infracional
através do desenvolvimento de suas potencialidades.

A problemética acerca dessa imputabilidade preconizada na referida legislacao
se da diante da predominancia da mentalidade punitivista e repressiva, heranca
histérica que acredita na eficacia das medidas de privacdo de liberdade para o

rompimento com o ato ilicito. A partir desta breve andlise:

A liberdade como um direito deveria ser exercida sempre a favor do direito e
no sentido da lei. Sua contrariedade era resultado de um uso negativo e
equivocado deste direito. Assim, este mau uso do direito a liberdade, deveria
ser combatido com um outro mau, que é a pena. Esta deveria ser aplicada de
forma reativa e retribucionista, procurando sempre ndo entender as
motivacdes daquela conduta, mas tdo somente a defesa da sociedade e de
seus interesses de preservacdo. Nasce entdo a consideracdo acerca da
figura do delinquente como um homem (ou adolescente) livre que, por
exercicio equivocado deste direito, faz uma opgéo pela contrariedade a
norma penal. (NICODEMOS, 2006, p.66).

E possivel identificar esta l6gica punitivista disseminada pelo positivismo e
reforcada nos periodos histéricos posteriores acerca da importancia da intervencao
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penal para o imaginario social e nota-se que essa perspectiva perpassa a esfera
juridica que ao contrario do recomendado "distribui" sentencas de privacdo de
liberdade mesmo em atos nao considerados de alta gravidade e orientados a outras

medidas.

Trazidos esses pressupostos para 0 campo da politica de controle social dos
adolescentes autores de ato infracional nos tempos atuais, no Brasil, vamos
perceber o quanto essa formulacao do pensamento classico contaminou os
programas e politicas de atencdo a delinquéncia juvenil. Basta para isso
constatarmos que, na maioria das ac6es de atendimentos aos adolescentes
autores de ato infracional, o confinamento sem projetos politicos e
pedagdgicos d& o tom dessas politicas sociais. Isto ocorre muito em raz&o do
entendimento da sociedade de que, antes de qualquer proposta de
reeducacdo, é preciso expiar a culpa dos adolescentes autores de ato
infracional. (NICODEMOS, 2006, p.67).

Cabe destacar que o artigo 121 do ECA, estabelece os principios de brevidade
e excepcionalidade da medida de internacdo. E o artigo 122, considera que a
aplicacdo da medida de internacdo deve ser restrita a atos qualificados como grave
ameaca ou Vvioléncia a pessoa, por reiteracdo de outros atos graves ou pelo
descumprimento reiterado de medida anteriormente imposta, qualquer infracdo que
nao corresponda a essa caracterizacado deveria caber o cumprimento de medidas em
meio aberto.

A tendéncia a aplicagéo recorrente de medidas de internacdo € explicitada no
Levantamento Anual do SINASE de 2017, ultimo levantamento detalhado referente
aos numeros relacionados a cumprimento de medidas socioeducativas no pais, onde
relata-se o grande numero de adolescentes compondo o sistema socioeducativo,
majoritariamente nas medidas de privacao de liberdade no ano deste levantamento
mencionado, no pais havia um total de 26.109 adolescentes em privacéo de liberdade,
sendo 1.113 do Rio de Janeiro. O levantamento demonstra também gue a maioria dos
atos infracionais correspondem ao roubo e trafico de entorpecentes que
representavam 64,6% das infracbes cometidas pelos adolescentes com restricdo de
liberdade.

Cabe destacar que o artigo 121 do ECA, estabelece os principios de brevidade
e excepcionalidade da medida de internacdo. E o artigo 122, considera que a
aplicacdo da medida de internacao deve ser restrita a atos qualificados como grave
ameaca ou violéncia a pessoa, por reiteragdo de outros atos graves ou pelo

descumprimento reiterado de medida anteriormente imposta, qualquer infracdo que
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nao corresponda a essa caracterizacado deveria caber o cumprimento de medidas em

meio aberto.

1.2- Medidas Socioeducativas

As medidas previstas no artigo 112 sédo: | - adverténcia; Il - obrigacao de reparar

o dano; Il - prestacao de servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercao

em regime de semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento educacional; VII -

gualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

As medidas socioeducativas tem carater punitivo, mas devem ser aplicadas

através de meios pedagdgicos visando reintegrar o adolescente ao convivio com a

familia e a comunidade.

A sangdo estatutaria, denominada medida socioeducativa, tem inegéavel
conteutdo aflitivo e por certa esta carga retributiva se constitui em elemento
pedagogico imprescindivel a construgdo da propria esséncia da proposta
socioeducativa. Ha a regra e ha o 6nus de sua violagdo. (SARAIVA, 2009,
p.8).

Deve-se considerar também para a aplicacdo e cumprimento das medidas a

capacidade de cumpri-las, as circunstancias e a gravidade da infracdo. Cabe destaca-

las brevemente:

| - Adverténcia:

Art. 115. A adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que sera reduzida
a termo e assinada. Essa medida poderd ser executada diretamente pela
autoridade judicial, o adolescente e seu responsavel sdo alertados das
consequéncias caso ocorra a reiteracéo do ato infracional.

Il - Obrigagao de reparar o dano:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Esta medida prevé uma forma de compensar a vitima quando a infracédo
envolve danos patrimoniais. Vale destacar que esta medida se torna de baixa
aplicacdo uma vez que raramente os adolescentes possuem patriménio que o
possibilite de onerar os bens.

Il - Prestacado de servicos a comunidade:

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assisténcias, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais. Esta
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caracteriza-se pelo envolvimento do adolescente, sua familia e comunidade
nos servicos e acdes comunitarias.

IV - Liberdade assistida:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. A
medida visa um acompanhamento bem préximo e personalizado ao
adolescente.

V - Insercdo em regime de semiliberdade:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros.

A semiliberdade é uma alternativa a nao institucionalizagdo do adolescente,
com restricdo parcial de liberdade e supervisdo do comportamento por decisdo
judicial. Esta tanto pode ser aplicada como primeira medida para casos que se
tem em vista a institucionalizacéo, como pode ser determinada como medida
de transicdo entre a internacao e a volta do adolescente a comunidade.

VI - Internacdo em estabelecimento educacional:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. (BRASIL, 1991).

A medida de internacao pode ser considerada a mais severa pois remete a total
privagéo de liberdade do adolescente infrator, por conta disso devem ser considerados
os principios descritos no artigo e de acordo com § 2° do artigo 122 “em nenhuma
hipétese sera aplicada a internacdo, havendo outra medida adequada”. (BRASIL,
1991).

O principio da brevidade, prevé a limitacdo do tempo em regime de internacao,
determinado pelo artigo 121, 88 2° e 3° do ECA, pelo periodo minimo de seis meses
e maximo de trés anos. Cumpre mencionar que alcancada a maioridade do infrator, o
85° do art.121 do Estatuto, determina a sua liberdade, visto que ndo € possivel a
aplicacado de medida socioeducativa a partir desta idade.

Considerando o principio do respeito a condicdo peculiar de desenvolvimento,
preconiza-se a garantia do adolescente ser julgado a partir dos principios da legislacéo
especial, ndo podendo ser submetido as normas do codigo penal, respeitando sua
condicao de pessoa em desenvolvimento.

Pelo principio da excepcionalidade, compreende-se a aplicacdo da medida de
internagcdo somente para 0s atos infracionais considerados graves, praticados
mediante ameaca ou violéncia a pessoa ou em caso de reitera¢cdo no cometimento de
outras infracdes, comprovada a inviabilidade de aplicacdo de outra medida. De acordo
com o artigo 122 as infracées cometidas consideradas graves e cabiveis de internacéo
sdo: | —em caso de ato infracional cometido mediante grave ameacga ou violéncia a
pessoa; Il — por reiteragdo no cometimento de outras infracdes graves; e lll — por

descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
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Vale ressaltar que de acordo com o artigo 123, a medida de internacédo deve
ser cumprida em instituicdo exclusiva para adolescentes, respeitando ainda a
separacao por compleicao fisica, idade e a gravidade da infragdo, sendo refor¢cado
ainda no paragrafo unico do referido artigo a obrigatoriedade de acGes pedagdgicas
na aplicacdo da medida, sendo apenas o direito de ir e vir interrompido todos 0s outros

direitos devem ser garantidos.

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros os
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[l - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VIl - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;
XI - receber escolarizacao e profissionalizacao;

XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIII - ter acesso aos meios de comunicacgéo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim
o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispenséaveis a vida em sociedade.

§ 10 Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 20 A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsével, se existirem motivos sérios e fundados de
sua prejudicialidade aos interesses do adolescente. (BRASIL, 1991).

Apesar de apresentar todas estas medidas, nota-se que 0s principios que
devem ser preconizados para a execuc¢ao da internagdo nao séo considerados, visto
gue esta ainda € a mais aplicada. Este dado ndo deve ser banalizado e é de suma
importancia que providéncias sejam tomadas, considerando que a privacdo da
liberdade podera deixar marcas imensuraveis nesse sujeito em condicdo peculiar de
desenvolvimento.

Essa condicao podera acompanhar este jovem durante toda sua trajetoria, visto
0 estigma ainda forte na sociedade brasileira a respeito do adolescente infrator, e da
continua criminalizacdo do adolescente podre e negro perfil que corresponde &

maioria dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de privagao de



24

liberdade, de acordo por exemplo com cerca de 70% dos adolescentes internados no
Departamento Geral de A¢des Socioeducativas no ano de 2019 eram pretos ou

pardos.

1.3- Sistema Nacional de Socioeducacao — SINASE

No ano de 2006, marco de comemoracdo aos 16 anos do ECA houve a
importante aprovacdo do o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), através do CONANDA e a Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH), o documento refere-se a politica publica que se destina a inclusdo do
adolescente que praticou ato infracional e esta em cumprimento de MSE, por meio da
articulacéo das politicas publicas e sociais. Sancionado em 2012 através da Lei no
12.594, o SINASE apresenta as diretrizes para aplicacdo e execucao das Medidas
Socioeducativas, através da articulagdo com outras politicas.

O SINASE surgiu frente a necessidade da criacao de parametros mais objetivos
para a para a atuacao frente ao adolescente em situacao infracional, além disso ele
vem com o objetivo de reforcar a natureza pedagdgica da Medida Socioeducativa, dar
prioridade as medidas de meio aberto a fim de amenizar o fluxo de internacdes no
Brasil, fortificar que a medidas sejam baseadas no principios do Direitos Humanos e
enrijecer o alinhamento estratégico, conceitual e operacional estruturados em bases
pedagdgicas.

Correspondendo a um conjunto de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de averiguacdo de ato infracional até a execucdo de medidas
socioeducativas, o SINASE abrange todas as esferas administrativas e todas as
politicas voltadas para a populagéo infanto-juvenil. Articulado ao Sistema educacional,
SUS, SUAS e Sistema de Justica e Seguranca Publica.

Inserido no Sistema de Garantia de Direitos, o SINASE deve contribuir com a
producdo de dados e informacbes que favoregam a construgcdo de novas agles e
politicas publicas para a garantia de direitos de todas as criancas e adolescentes,
reduzindo a vulnerabilidade e a exclusdo, sobretudo daqueles usuarios do

atendimento socioeducativo.
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Cumpre mencionar que o SINASE, propds a alteracdo da forma de planejar e
executar as medidas definidas no artigo 112 do ECA, tendo como base a priorizacao
das medidas em meio aberto (prestacdo de servico a comunidade e liberdade
assistida) visando a superacdo do padrdo das unidades de privacdo da liberdade
(internacdo), apresentam se inadequadas ao desenvolvimento de uma proposta

pedagdgica fundada no Estatuto.

1.4 - Socioeducacao no Rio de Janeiro.

No Estado do Rio de Janeiro atualmente as medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacéo sao executadas através do Departamento Geral de A¢des
Socioeducativas (DEGASE), a instituicdo passou a exercer esse papel a partir do ano
de 1994 , concretizando a descentralizac&o e atribuindo a responsabilidade do sistema
socioeducativo a cada Estado conforme previsto em lei. Criado pelo Governo de
Leonel Brizola, em seu segundo mandato no Estado do Rio de Janeiro através
do Decreto n° 18.493/19.

O 6rgéao tem relacao direta com o Juizado da Infancia e Juventude e cumpre
as medidas determinadas através do devido processo legal conduzido por ele. Ambas
instituicbes devem garantir a protecao integral do adolescente e compdem o SGD.
Vale ressaltar que o sistema Socioeducativo tem a particularidade de estar inserido
na pasta da Secretaria de Educacado do Estado desde 2008.

O DEGASE tem como objetivo a ressocializacdo do adolescente, através de
estratégias pedagogicas e em conjunto com a familia e comunidade desenvolver
potencialidades e estimular o rompimento com o ato infracional pelo jovem, visando
apos seu cumprimento a reinser¢do do jovem a sua comunidade.

As medidas de meio aberto sdo de responsabilidade municipal, executadas
através dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

As medidas privativas de liberdade competem atualmente ao DEGASE que
conta com unidades de internacéo e unidades semiliberdade, estas sdo executadas
nos Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente (CRIAAD’s). O
procedimento para conducdo do adolescente a unidade devera corresponder as
orientacdes previstas no estatuto e garantir os pontos correspondentes ao devido
processo legal.
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A instituicdo apresenta inUmeras falhas na execucdo das medidas e as
principais relatadas pelos adolescentes, suas familias e 6rgaos fiscalizadores séo a
respeito das condi¢cdes das unidades, do tratamento por parte dos agentes e da
superlotacao.

No ano de 2016, por exemplo, a magistrada Lucia Mothé Glioche, da Vara
de ExecucbBes de Medidas Socioeducativas, determinou, através de sentenca, que
739 jovens fossem transferidos para outras unidades, afirmando que “a superlotagcéo
das wunidades (...) inviabiliza o respeito aos direitos dos adolescentes
internados de serem ressocializados e educados, no cumprimento da
medida socioeducativa” (PJERJ, 2016, n.p) , mas a instituicdo ndo tinha onde alocar
0s jovens. Ainda mais agravante que a situacdo de superlotacdo se da pelo fato de
gue muitos dos jovens internados ndo cometeram crimes caracterizados como graves
de acordo com a legislacéao.

De acordo com o levantamento realizado pela Universidade Federal
Fluminense em 2019, roubos e trafico de drogas correspondem a 78,82% dos atos
infracionais cometidos pelos adolescentes. Considerando que o ECA preconiza que a
internacdo seja aplicada somente como ultima alternativa e a atos infracionais com
grave ameaca e violéncia a pessoa, percebe-se que ao contrario do previsto as
internacbes sao determinadas deliberadamente culminando na superlotacédo e o
reflexo na qualidade da execucéo das atividades propostas, visto a alta demanda nas
instituicdes.

Além dessa questdo, outras probleméticas envolvem o funcionamento do
DEGASE, ha inumeros relatos e dendncias acerca do tratamento oferecido e das
estruturas precarias das unidades. Declaracbes de realizacdo de tortura s& os mais
comuns. A Constituicdo Federal em seu art.5°§ 3° estabelece que “ninguém sera
submetido a tortura, nem tdo pouco a tratamento degradante, desumano ou cruel”.

A concepcéo de tortura abrange a infligida ao corpo, ndo somente fisica, mas
também a tortura psicolégica e a verbal. As agressdes e torturas ocorrem entre 0s
internos e dos agentes para os internos. Observa-se a predominancia da légica
militarizada e da perspectiva menorista, que visa tratar o adolescente infrator com
medidas repressivas e punitivas. Tanto que as unidades equiparam-se a unidades
prisionais, tanto no tratamento aos internos quanto no funcionamento da rotina da

instituicdo, onde as atividades pedagdgicas ficam em segundo plano.
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No dia 05 de maio de 2017 foi criado, através de uma acao em conjunto entre
a Defensoria Publica e o Ministério Publico, a Central de Regulacdo de Vagas no
Departamento Geral de Ag¢bes Socioeducativas — DEGASE. Que na pratica visa o
cumprimento dos preceitos da garantia de direitos de Adolescentes autores de ato
infracional de acordo os parametros normativos nacionais e internacionais, levando
em consideragao principalmente a excepcionalidade na aplicacdo de medida
socioeducativa de internagdo, conforme art. 121 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente. Tal medida citou trés recomendacdes:

A reducdo imediata do niumero de adolescentes privados de liberdade até o
limite maximo de capacidade da unidade de internacéo e que, a médio prazo,
seja observado o nimero maximo de 40 adolescentes estabelecido como
parémetro pelo SINASE”, o estimulo e apoio as “medidas socioeducativas em
Meio Aberto” e a aplicagdo do enunciado da “Sumula do Superior Tribunal de
Justica de 2012 que disp8e quanto & limitagdo de ndo aplicagdo de medida
privativa de liberdade & adolescente autor de atos infracionais analogos a
trafico de drogas. (PJERJ, 2017, p.14).

A medida tem como objetivo principal o combate a tortura e todo tipo de
violéncia nas unidades do DEGASE. Todas as acdes mencionadas anteriormente
violam o principio da protecdo integral previsto pelo ECA. Percebe-se que a
dificuldade do cumprimento da legislacdo desse aspecto se da principalmente pela
ideia de repressdo como forma de punicao que permeia todas as esferas da aplicacao
da medida.

No relatério publicado pelo MEPCT/RJ que teve como foco principal andlises e
inspecbes sobre o sistema socioeducativo do Rio de Janeiro denuncia diversas
irregularidades e relatos de tortura nas unidades do DEGASE. O relat6rio conta com

uma anélise ampla e critica em relacéo a sistema socioeducativo do Estado e relata:

A cada visita do MEPCT/RJ se concretiza a certeza de que adentramos nao
em espacos de protecdo dos direitos da infancia, mas em verdadeiras
masmorras, bem como se materializa a violéncia institucional e a excluséo
social produzidas por esses espacos de privacdo de liberdade. (MEPCT/RJ,
2017, p.11).

O documento traz levantamentos inclusive acerca das estruturas das unidades
gue deveriam ser construidas respeitando diversos aspectos listados no SINASE, mas
gue no Estado somente duas foram estruturadas nesse formato e ressalta ainda a

profunda semelhan¢a com unidades do sistema prisional.
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Ele traz ainda levantamento acerca da falta de vagas e evasao escolar que &
reforcada nas unidades, visto que a educacao fica em segundo plano, por um lado as
unidades de semiliberdade tém possibilidades para manter a trajetdria escolar do
adolescente, enquanto as unidades de internacdo por conta das condicfes tém
dificuldades em manter a educacao do interno.

Outro ponto abordado se refere as condi¢cdes de saude/salde mental dos
adolescentes, visto que a saude assim como a educacdo € um dos direitos basicos
gue deve ser garantido também encontra desafios para ser efetivado, principalmente
por conta da superlotacdo nas unidades somado as condi¢cbes de higiene do local,
tanto a salde mental quando a saude fisica do adolescente é prejudicada.

O relatério traz ainda consideragfes acerca da atuacdo profissional no
DEGASE, e revela uma quantidade minima de profissionais frente a grande demanda
das unidades, reflexo também da superlotacdo. O principal problema frente a essa
questdo se d& na qualidade do atendimento, que se torna precarizado e muito mais
burocrético visto o distanciamento dos técnicos dos adolescentes.

Além desses pontos o documento aponta diversas denuncias de tortura e
pontua ainda que num periodo de 10 anos foram registradas 19 mortes no sistema

socioeducativo do RJ e que nenhuma delas houve resposta aos responsaveis.

O tratamento dispensado aos adolescentes privados de liberdade viola o
exercicio da protecao integral e desconsidera o adolescente como pessoa em
sua condicao peculiar de desenvolvimento. A Idgica punitiva € o fio condutor
do tratamento oferecido aos jovens, o qual ofusca, sem deixar resquicios, a
I6gica da socioeducacgdo. A reiterada utilizagdo de algemas em quaisquer
deslocamentos externos dos adolescentes, 0 uso recorrente de espargidor de
pimenta, armas de eletrochoque (taser), a ritualizacdo da “cabeca baixa e
maos para ftras, em fila indiana” remetem a uma légica militarizada,
disciplinadora e punitiva, que fere a inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral. (MEPCT/RJ, 2017, p.82).

Ao apresentar informacdes detalhadas a respeito de diversos casos de tortura
e morte nas unidades fica explicito o carater extremamente repressivo no tratamento

desses adolescentes. O MEPCT/RJ assim como o ECA compreende que:

N&o é por meio da intensificagdo da repressao que as taxas de violéncia no
pais diminuirdo. Essa estratégia ja foi amplamente disseminada por décadas
e ndo apresentou resultados nesse sentido. A opcdo por um governo de
controle social repressivo em detrimento de um que valorize os direitos
sociais tem sido, para 0os mais pobres, uma experiéncia de violagdo de
direitos, sobretudo no que diz respeito a violéncia policial; perpetuando-se,
dessa forma, um ciclo de violéncias. (MEPCT/RJ, 2017, p.42).
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A Central de Vagas proposta neste relatério de 2017 so foi implementada em
2021, ao final da pandemia, direcionada pela Resolu¢cdo Conjunta da Secretaria do
Estado de Educacéo e o Tribunal de Justica do Rio sem a participacdo do MEPCT/RJ.
No entanto, as diretrizes e normas para implementacao e os procedimentos instituidos
apresentam inameros problemas que dificultam a convivéncia familiar e comunitaria.

No relatério anual publicado no ano de 2021 foi relatado que:

(...) ap6s afiscalizagéo realizada no CAl-Baixada em outubro. Parte do efetivo
de adolescentes da unidade ndo sdo da Baixada Fluminense. Segundo a
direcdo, como a unidade tem vaga acaba recebendo adolescentes da Capital
e do Médio Paraiba, além disso identificou-se que recebem também
adolescentes com alguma sanc¢édo na unidade de origem e com problemas de
salde mental, o que fez com que a dire¢éo classificasse a unidade como um
grande “depésito”. (MEPCT/RJ, 2021, p.84).

Percebemos ao comparar os relatérios publicados em um intervalo de 5 anos
gue nao foram grandes os avan¢os em relacdo a garantia da protecao integral para
os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. O primeiro relatorio que
marca uma grande dendncia acerca do tratamento prestado a esses adolescentes e
gue propde solucdes e o ultimo que se trata de um relatério anual onde séo apontados
alguns dos mesmos problemas que persistem até o momento.

Quando analisamos a estrutura do sistema socioeducativo € importante nos
atentarmos para o perfil majoritario inseridos nessas instituicbes, como ja mencionado
a maioria dos jovens sdo negros ou pardos e de baixa renda. E importante
considerarmos os reflexos do racismo histérico estrutural do sistema capitalista que
tende a criminalizar a juventude pobre e negra, onde mesmo apds priva-los de sua
liberdade e responsabiliza-los por seus atos refor¢a a punicéo e repressao diariamente
seja através do cumprimento da medida onde sdo submetidos a diversas medidas
punitivas diariamente ou mesmo apés o cumprimento da medida através dos estigmas

gue o irdo o acompanhar ao longo de sua trajetoria.

1.5 - Reflexos do cumprimento de medida socioeducativa na familia.

A familia, ao longo da historia, passou por diversas transformacdes, todas estédo

relacionadas aos processos sociopoliticos e culturais mais amplos ocorridos no Brasil
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e configura-se como maior agente de socializacdo e desenvolvimento de seus

membros.

(...) € a célula do organismo social que fundamenta uma sociedade. Locus
nascendi das histérias pessoais, € a instancia predominantemente
responsavel pela sobrevivéncia de seus componentes; lugar de
pertencimento, de questionamentos; instituicdo responsavel pela
socializacdo, pela introjecdo de valores e pela formacdo de identidade;
espaco privado que se relaciona com o espaco publico. (LOSACCO, 2007, p.
64).

Na concepcéo de Sarti (2003, p.42):

A familia no capitalismo, deixou de ser uma ‘unidade de produgédo’ na medida
em que esse sistema separou a producdo, como esfera publica, da familia,
que se tornou a esfera privada da vida social. Em termos de sua
funcionalidade econdmica, a familia passou, entdo, a constituir uma ‘unidade
de consumo’. Para a razao instrumental, a organizacdo da vida material, a
sobrevivéncia para os pobres é concebida como a razdo da constituicdo da
familia.. (SARTI, 2003, p.42)

H& uma gama de pesquisadores que visa estudar a concepcéo da familia no
Brasil com uma perspectiva de formacéo familiar patriarcal como central na historia, o
gue de acordo com Corréa (2013) limita o entendimento sobre formas alternativas de
formacgéao familiar no Brasil.

A perspectiva de Familia patriarcal que tem sua génese no contexto rural do
periodo colonial e seu desenvolvimento ao longo das transformacfes decorrentes do
desenvolvimento do modo de producdo capitalista culmina na familia conjugal
moderna, este € o modelo utilizado como parametro principal para a historia da familia
brasileira. A referida autora enfatiza que a centralidade desta perspectiva ndo abrange

as outras possibilidades de estrutura familiar que sempre existiram no pais.

quando pensamos em falar de familias dentro de uma realidade moderna,
precisamos compreendé-la em sua complexidade e pluralidade, como
sujeitos capazes de mudancas e transformagdes constantes e continuas,
entendendo que falamos de uma multiplicidade de tipos de familias; por isso,
nos referimos “FAMILIAS”, no plural “[...] significa pensa-las em suas relacdes
tanto com a sociedade mais ampla onde se inserem quanto, também, nas
formas como estas se atualizam na vida didria das pessoas que lhe dao
concretude” (FREITAS et al., 2010, apud MOTTA, 2019, p.5).
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Visto isso é importante considerarmos a diversidade na organizacdo das
familias, tanto na composicdo quanto nas formas de sociabilidade que vigoram em

seu interior.

A familia configura-se como fonte de seguranga e em referencial para o
adolescente uma vez que, este vivencia intensamente o0 processo de
construgdo de sua identidade, sendo fundamental a experiéncia vivida em
familia e a convivéncia com os pais, irmaos, avdés e outras pessoas
significativas. Uma atitude de oposi¢cao a seu modelo familiar e aos pais é
parte inerente do processo de diferenciacdo em relacdo a estes e de
construcéo de seu proprio eu. O desenvolvimento da autonomia se dara de
modo crescente, mas 0 adolescente, em diversos momentos, precisara
recorrer tanto a fontes sociais que lhe sirvam de referéncia (educadores,
colegas e outras) quanto a referéncia e a seguranca do ambiente familiar
(PNCFC, 2006, p.31).

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social define o
conceito de familia “[...] como nucleo afetivo, vinculado por lagos consanguineos, de
alianca e de afinidade, que circunscrevem obrigacdes reciprocas e mdatuas,

organizadas em torno de relagbes de geragéo e género” (BRASIL, 2005, p.90).

1.6 - A concepcao de infancia e sua tratativa pelo Estado.

Simas (2013) sintetiza a trajetdria da infancia na formacédo social do Brasil,
destacando que no periodo colonial a infancia era marcada pela violéncia. Haviam as
criangas trazidas pelos portugueses para trabalhar e que tinha uma estimativa de vida
de até 14 anos, sofrendo inUmeras violéncias nas embarcacdes ou falecimento por
doencas. Enquanto de acordo no trato as criangas indigenas as igrejas tinham papel
fundamental de desconsiderar suas tradicdes religiosas e culturais e batiza-las as
doutrinando e educando sob a crenca cristd a fim de remeté-las ao trabalho escravo.

No que se refere ao trafico de escravos, as criangcas também eram vendidas,
mas consideradas menos rentaveis do que os adultos, havia uma grande taxa da
mortalidade infantil e as criangcas que nasciam das escravas eram separadas de suas
maes bioldgicas que passavam a servir as mulheres brancas pertencentes a elite

como amas de leite.

As criangas escravas viviam com suas maes até 0s cinco ou seis anos,
quando passavam a ser objeto de uso e abuso das criancas brancas, seja
como um brinquedo, “sacos de pancadas” ou animais de estimagdo das
sinhas. Exerciam também afazeres domésticos até completarem 12 anos
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quando eram incorporadas ao trabalho nos engenhos. Cabe destacar que de
acordo com a época, a crianca escrava quando completava uma duzia de
anos de vida, era considerada adulta possuindo assim valor de mercadoria
na dindmica escravocrata. (NUNES, 2007, p.77-78 apud SIMAS, 2013, p.42).

Diante do fim do pacto colonial e o desenvolvimento do modo de producédo
capitalista a questdo da infancia passa a ter novos desdobramentos, devido também
as novas leis como o fim da escravidao.

Cumpre mencionar que por longo periodo a infancia era desconhecida e as
criancgas consideradas como miniaturas de adultos, essa concepc¢ao que persistiu até
o fim do século XllI, guando a distingdo entre os espacos da infancia do adulto passa
a ser evidente. A partir desse reconhecimento da condicdo de infancia, esta assume
0 protagonismo do futuro da nacéo, a posi¢cdo de um ser em desenvolvimento, capaz
de ser moldado e passa a ser objeto de interesse e protecdo da familia e igreja.
(ARIES, 1986).

No século XIX, atingida pelas mudancas do século, passou a ser alvo de
atencao estatal. Deixando de ser somente objeto de interesse do ambito privado da
familia e da Igreja, passou a ser uma questdo de cunho social, e demandar atencdo
do estado. Emerge nesse periodo também a concepcéo de controle e repressdo em
relacdo a questao do abandono da infancia pobre no inicio do século XIX se funda a
questdo de ordem publica. (SIMAS, 2013).

No contexto do Brasil Republica, ganha forca a ideologia higienista acerca da
populacdo pobre e negra, o discurso médico articulado ao discurso politico e juridico
demonstra incdbmodo com a infancia pobre, que passa a ser considerada perigosa, e
as interveng0des do Estado tornam-se ainda mais truculentas. Frente a isso, justificou-
se a necessidade da criacéo de aparato preventivo-repressivo com foco na educacéo,
a fim de moldar a crianga pobre para o habito do trabalho com a justificativa de prevenir
que prejudiquem a sociedade. (FERRONATO, 2015).

Assim, Ferronato (2015) indica que a familia passa a ser responsabilizada e
guando eram consideradas incapazes de educar seus filhos perdiam seu poder sobre
a crianca. Na década de 1920, deu-se inicio a acdo tutelar do Estado, os agentes da
Justica assumem a causa da infancia e defendem a criagdo de um “sistema de
protecdo aos menores”, legitimado com o surgimento de uma instancia regulatoria da

infancia — o Juizo de Menores e por uma legislacao especial — o Cédigo de Menores
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1927. Essas criangas passaram a ser consideradas “menores” no ambito juridico e o
conceito se espalhou no senso comum.

O Cddigo de menores 1927, conforme abordado no primeiro capitulo, trata de
criancas e adolescentes considerados irregulares diante de uma légica repressiva e
punitivista. Codigo que foi reformulado na década de 70, Codigo de menores de 1979,
mantendo seu carater repressivo e focalizado nos “menores em situacao irregular”.

Esta legislacao foi derrubada com a redemocratizagcéo e promulgagéo do ECA.

1.7- A participacao da familia no cumprimento de medida socioeducativa:

Diante da promulgacdo da CF 1988 e o ECA ¢é estabelecido que ha uma
responsabilidade conjunta da familia, sociedade e Estado para a garantia dos direitos
desses adolescentes atentando-se a um crescimento livre de exploracéo, violéncia e
discriminacgao a fim de que seja pactuado o pleno desenvolvimento desses, agora por
lei, sujeitos de direitos.

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Pablico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educagédo, ao esporte, ao Parte
Geral 6 lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1991).

No entanto, ha uma notavel incoeréncia em atribuir a familia assegurar que os
direitos desses adolescentes sejam resguardados quando néo ha condi¢cdes materiais
previstas pelo Estado para que isso aconteca. Posto isso, ao se debater sobre
medidas socioeducativas, ha determinados pontos que devem ser observados como,
além do proprio socioeducando, o impacto do cumprimento de medidas dentro do
meio familiar do adolescente.

O Estado, com a falta de politicas publicas eficazes, ndo garante um
desenvolvimento aos adolescentes tal como designado pelo ECA. De acordo com o
relatorio do DEGASE de 2019 os jovens do sistema socioeducativo sdo marcados pela
baixa renda e os numeros indicam que nao ha suporte necessario as familias para
gue possam garantir condicbes materiais de uma vivéncia digna, com garantia dos

direitos basicos a esses adolescentes.
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Cerca de 24% ganham até 1 salario minimo e 30,4% mais de 3 salarios
minimos. Por um momento, podemos pensar que mais de 3 salarios minimos
seja algo razoavel, o suficiente para se levar uma vida digna. Porém, outro
dado chama atencéo: aproximadamente 30% desses jovens residem com 6
ou mais pessoas. Isso implica dizer que a renda per capita deles gira em torno
de R$ 146,00 a R$ 500,00. Logo, ndo podemos dizer que € um valor
satisfatério que supra as necessidades de todo um grupo familiar. (DEGASE,
2019, p.25).

Conforme apresentamos anteriormente, com o intuito de criminalizagdo da
pobreza, através do discurso de “guerra as drogas" perpetua-se um encarceramento
em massa da juventude negra. Diante de uma seletividade penal, os territorios
periféricos sdo mais perseguidos e o perfil do jovem negro, pobre e favelado € o que
em sua maioria sofrem maiores apreensdes e passam a cumprir alguma medida

aplicada pelo Sistema Socioeducativo.

Com isso, torna-se necessario refletir sobre as raizes da violéncia do Estado
brasileiro, buscar o que se encontra sob a pele da ideologia de politica de
“combate as drogas” e reexaminar o racismo e genocidio da popula¢éo negra
e pobre no Brasil, j& que, afinal, esses mortos tém cor e classe social muito
especifica. (VASQUES, 2020 apud KILDUFF, 2020, p.4).

Segundo o relatorio do DEGASE, 2019, um grupo expressivo dos adolescentes
reside em favelas ou demais areas periféricas dos seus municipios, identificando
assim o quanto as politicas publicas ndo conseguem alcancar determinados
territorios.

Nos acompanhamentos sociais e interdisciplinares realizados aos
adolescentes e as familias, foi possivel identificar como uma série de politicas
publicas falharam, bem como uma série de violagBes de direitos ocorreram
com estes grupos sociais, corroborando para que determinados sujeitos de
direitos vivessem uma adolescéncia em situacéo de vulnerabilidade criminal.
Dentre as expressdes da questao social mais presentes no cotidiano destes
adolescentes e familias merecem destaque: a pobreza, a extrema pobreza e
o racismo. (SOARES, 2021, p.196).

De tal forma, nessa realidade apresentada, quando abordamos o cumprimento
de medidas socioeducativas, é importante salientar que a familia torna- se um suporte
para esse adolescente. Além disso, esta previsto na lei do SINASE que o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios devem fazer parte do processo

socioeducativo.
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Destaca-se porém que, de fato, a familia nem sempre se configura como lugar
de apoio e protecdo ja que para muitas criancas e adolescentes a familia € espaco
das primeiras experiéncias de abandono, vitimizagc&o e violéncia e a ideia da familia
como instituicdo, que tem sempre carater protetivo, pode ser considerada um mito.
Entretanto, ndo se deve ignorar as condi¢des concretas que a falta de acesso aos
direitos sociais a que estdo expostas grande parte das familias pobres, que se
relacionam aos problemas sociais como alcoolismo, violéncia domeéstica, abusos e
maus tratos a populacao infanto-juvenil, dentre outras problematicas. Neste sentido,
faz-se fundamental o investimento e a articulacao de politicas sociais de atendimento
e fortalecimento das familias das classes subalternas.

Medeiros e Paiva (2015) destacam a importancia do suporte da familia no
processo de cumprimento de medida bem como a presenca dela nas atividades

realizadas, mas apontam que a maioria dessas familias encontram-se fragilizadas.

Compreende-se que, de fato, a maior parte das familias de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas vivencia condi¢cdes concretas de
vida que incluem acesso precario aos direitos sociais basicos, e uma série de
probleméticas relacionadas a tal precarizagdo. Entretanto, faz-se
fundamental no trabalho com as familias conhecer e apostar em suas
potencialidades para o enfrentamento dos problemas e sofrimentos
vivenciados. (MEDEIROS E PAIVA 2015, p.572).

Apesar de recomendado por profissionais de diversas areas e prevista por lei,
muitos adolescentes tém seu direito de convivio com a familia e comunidade negado.
Um grande empecilho ja € o fato da retirada do adolescente do seu nucleo familiar e
de sua comunidade para o cumprimento de medida de internacédo. Esta que, por
vezes, de acordo com o relatorio do MEPCT/RJ de 2017 se da em unidades de outra
cidade por conta da superlotacdo e as visitas dos familiares sdo inviabilizadas por

conta do custo com o deslocamento.

Uma grave pratica observada nos documentos consultados é a culpabilizagéo
da familia, que aparece explicitamente em termos amplamente utilizados
como “familias desestruturadas” e, de forma indireta, em expressées como
“mé&e muito permissiva”, que supostamente explicariam o envolvimento do
adolescente no contexto dos atos infracionais. Tal concepc¢éao de profissionais
acerca das familias gera uma série de tensionamentos com os familiares, e
conforme estes explicitaram nas rodas de conversa, sdo eles que acabam
tendo que ceder e se submeter a “lei do siléncio”, visto que questionamentos
e denlncias ao Ministério Publico, 6rgédos de Direitos Humanos e de controle
das politicas publicas, tem como contrapartida mais castigos e puni¢des nos
corpos e mentes dos seus adolescentes. (MEDEIROS E PAIVA, 2015, p.579)
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Ha diversos relatos sobre o DEGASE, em relacdo ao tratamento por parte dos
técnicos com as familias, como forma de puni-los e responsabiliza-los pelo ato
infracional cometido pelo adolescente. Essa culpabilizacdo parte ndo s6 dos
profissionais, mas do Estado e sociedade como um todo a fim de desresponsabiliza-
los frente as suas auséncias que contribuem para a incursdo desses jovens em atos
infracionais. Fica evidente que apesar dos avancos proporcionados pelo ECA, como
a diretriz de implementacéo de programas de orientacdo e apoio sociofamiliar, que
objetivam garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria, muitas vezes tais
programas trazem embutidos principios assistencialistas e normatizadores da vida
familiar que imaginavamos ultrapassados.

De acordo com a pesquisa de Medeiros e Paiva (2015), diversas familias
relataram né&o ter conhecimento do Plano Individual de Atendimento (PIA) apesar de
este documento ter a funcionalidade de ser utilizado para pautar o acompanhamento
do adolescente em cumprimento de medida juntamente com 0s pais ou responsaveis.

Nota-se a utilizagdo do documento como meramente burocratico e ndo como
ferramenta de formulagéo e acompanhamento do processo socioeducativo ao qual o
adolescente estara submetido, o que contradiz o que € previsto no ECA, em seu art.
53: “O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo
programa de atendimento, com a participacao efetiva do adolescente e de sua familia,
representada por seus pais ou responsavel.” (BRASIL, 1991).

Cumpre mencionar que a culpabilizacdo das familias faz parte da conjuntura
social que busca criminalizar e punir esses grupos e ndao somente da vontade

individual dos técnicos

A culpabilizagcéo das familias pelos profissionais é um processo que envolve
assimilacao de discurso midiatico de criminalizacdo da pobreza e apelo a
punicdo, e que a falta de compreenséo e de encaminhamentos mais efetivos
junto aos familiares relaciona-se ndo exclusivamente a falta de vontade
individual dos profissionais, mas as condi¢des precarias para a realizagao das
atividades e ao sucateamento de um sistema socioeducativo que, apesar dos
avancos legais conquistados com o SINASE, continua funcionando de forma
precaria, partindo da logica do encarceramento da juventude pobre
(MEDEIROS E PAIVA, 2015. p.580).



37

1.8 - A centralidade da Figura materna no processo socioeducativo.

Eu ja fiz o almocgo — hoje foi almogo. Tinha arroz, feijao e repolho e linguiga.
Quando eu fago quatro pratos penso que sou alguém. Quando vejo meus
filhos comendo arroz e feijdo, o alimento que nao esta ao alcance do favelado,
fico sorrindo a toa como se eu estivesse assistindo um espetaculo
deslumbrante (JESUS, 2014, p.44).

O trecho de uma das obras mais famosas da literatura brasileira retrata bem o
sentimento de uma mée solo, preta, moradora da favela que precisa sozinha sustentar
seus filhos. A obra de Carolina Maria de Jesus retrata com detalhes a realidade
vivenciada por maes em situacdo de extrema pobreza vivendo na periferia de uma
grande cidade. Referencio aqui esta obra por sua imensa familiaridade com as maes
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, em sua grande maioria
negras, pobres e oriundas de favelas onde a auséncia do estado para promover
garantia de direitos basicos e sua presenca como forma de represséo contribui para
a criminalizacdo delas e de seus filhos.

De acordo com a assistente social, Fernanda Soares, € possivel observar uma

hegemonia feminina na fungcéao de cuidado dos adolescentes, visto que:

Em minha experiéncia profissional no Sistema Socioeducativo no estado do
Rio de Janeiro, foi possivel observar a notéria e expressiva centralidade
da figura feminina na organizag&o familiar, seja na persona da méae, de uma
avo, de uma tia ou uma vizinha. A figura feminina aparece diretamente como
principal responsavel pelo cuidado afetivo e material dos adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa. E, mesmo quando esta ndo pode
estar presente diretamente e fisicamente, sdo estas mulheres que mobilizam
a rede familiar, afetiva e institucional, para oferecer o suporte necessario ao
socioeducando. (SOARES, 2021, p.196).

A pesquisa do DEGASE em parceria com a UFF, 2019 apontou que 54,3% dos
adolescentes residem com a mae e outras pessoas; enquanto a grande maioria
afirmou morar s6 com a mae, dados que corroboram com a perspectiva do

protagonismo materno na vida e no acompanhamento desses jovens.

Pessoas que residem juntamente com os adolescentes e jovens entrevistados
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Departamento Geral de Agbes Socioeducativas/ Universidade Federal Fluminense 2019

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
Brasil sdo 11 milhdes de maes solo no pais. Isso atesta que a realidade de muitas
familias é de serem chefiadas por um papel feminino, sejam maes ou avds, como
indicado pela autora. Quando aplicamos o contexto de uma mae trabalhadora em sua
exaustiva dupla jornada, compreende-se a necessidade de suporte do Estado através
de politicas publicas eficazes para a protecao integral de adolescentes.

O relatério demonstra que durante o cumprimento da medida socioeducativa
as maes se fazem mais presentes nas visitas, 52,4% dos adolescentes tém a
presenca da mae na visita. Através dos dados apresentados podemos inferir uma
maior intervengcdo da figura materna no processo de cumprimento de medida
socioeducativa.

Cabe destacar que, segundo a pesquisa voltada para movimento de méaes do
DEGASE, nascida nos anos 2000 e com o objetivo de reivindicar o direito a um
atendimento digno para os filhos internos em cumprimento de medida na Instituicao;
foi explicitada a luta e dor das maes que buscam garantir que os direitos de seus filhos,
conforme previsto no ECA, nédo sejam violados na instituigao.

Estamos falando de uma instituicdo que ainda ndo conseguiu avancar além
do papel, que apresenta iniciativas pontuais de praticas dentro da
socioeducacdo e que precisa responder a uma demanda de atendimento
onde a superlotacédo € a sua realidade; uma instituicdo que precisa romper

com estigmas, através de acdes que sejam humanizadas e efetivamente com
base nos direitos humanos e sociais. (MOTTA, 2019, p.286).
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A pesquisa aponta a dificuldade da materializacdo de propostas
socioeducativas que visam romper com 0 carater punitivo e assumir um viés voltado
para a educacdo e reinsercdo dos jovens na sociedade. As familias, mais
precisamente as maes, reivindicam ha anos ndo a desresponsabilizacdo de seus
filhos, mas os seus direitos previstos em lei.

As familias de quem falamos, familias atendidas pelo DEGASE, constituidas
em sua maior parte por mulheres, negras e chefes de familias, apresentam,
em sua maioria, um quadro de vulnerabilidade social; isto é, falamos do
mesmo contingente populacional que deveria estar sendo atendido pela

politica de assisténcia social, através de seus programas e beneficios.
(MOTTA, 2019, p.296).

Pode-se inferir que a maternidade tem papel central no processo de
cumprimento de medida socioeducativa, e que estas maes de baixa renda, negras e
muitas vezes oriundas de localidades longinquas de onde seu filho se encontra
internado, com suas duplas ou triplas jornadas e até mesmo sem nenhuma fonte
trabalho para uma renda minima, apesar de todas as circunstancias e expressoes da
guestdo social que atravessam sua realidade buscam forcas para se organizar
enquanto movimento social, a fim de reivindicar condi¢des dignas e cumprimento de

direitos por parte da instituicao.

Capitulo 2: Criminalizacdo da juventude pobre e negra no Brasil

A carne mais barata do mercado é a carne negra
gue vai de graca pro presidio

e para debaixo de plastico

gue vai de graca pro subemprego

e pros hospitais psiquiatricos

A carne mais barata do mercado é a carne negra.

Elza Soares

Como apontado anteriormente o perfil dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa no Rio de janeiro € majoritariamente de jovens negros e pardos
0 que demonstra uma seletividade penal que se reflete em todo o Pais. Resultado de

um modelo escravista que perdurou mais de 300 anos, 0 racisSmo que perpassa a
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sociedade e as instituicbes esta fortemente presente na trajetéria social das criancas
e adolescentes negras e na estrutura das instituicdes que os atendem. Buscamos
neste capitulo entender, brevemente, as raizes da exclusao de pretos e pobres no
pais, a fim de compreender seus reflexos na atualidade que reproduzem a
marginalizacdo dos adolescentes e 0 encarceramento em massa através das
inUmeras decisdes de cumprimentos de medida socioeducativa em meio fechado.

Desde o inicio da coloniza¢do junto ao escravismo usava-se a violéncia como
forma de controle sobre os indigenas e escravos, com a crenca de que através dela
eles seriam educados, civilizados ou contidos. ApGs a abolicdo da escraviddo essas
praticas demostraram-se inerentes ao modelo capitalista que reproduz a ideia de
dominacdo de uma classe sobre a outra, sendo assim a repressao € parte da
estratégia deste modelo econémico para controlar individuos considerados possiveis
perturbadores da ordem.

Com o fim da escravidao e a consolidacdo da sociedade capitalista a policia
surge como mecanismo para garantir a ordem vigente (a nova ordem do trabalho) e o
inimigo (temivel) torna-se o vadio e vagabundo. Os mecanismos de repressao,
coercao, tornam-se mais eficazes para possibilitar o desenvolvimento do pais. Com o
aumento do desemprego, ndo ha como caracterizar a vadiagem como crime, a
resposta encontrada para garantir o controle da populacdo através do medo foi
criminalizar o pobre, que vive nas regides empobrecidas da cidade, associando-o a
violéncia e a pobreza.

Conforme Kilduff (2020) destaca, o Sistema juridico apds a abolicdo assume
uma estrutura que tem como objetivo perpetuar essa exclusdo e repressdo a

populacdo pobre e negra através de meios legais.

A estrutura juridico-penal do Estado sofreu alteragbes e passou a ter papel
decisivo na criminalizacdo da cultura e das formas de vida dos recentes
libertos, como também buscou legalizar e legitimar a exclusao a direitos do
povo negro, neste sentido, por exemplo, a lei penal proibia a circulagcao de
sujeitos negros nos espacos publicos e, da mesma forma, reprimia qualquer
tipo de associagdo coletiva. A arquitetura juridica, esteve ao servico de um
objetivo fundamental: o de excluir o povo negro (e também indigena) da
formacgédo da identidade nacional e do projeto de Republica. A pretensao da
elite brasileira era criar um pais “branco” e “civilizado” nos moldes europeus.
(KILDUFF, 2020, p.3).

De acordo com a autora, o sistema juridico-penal foi estruturado sob ideias
higienistas e voltado para a protecdo da propriedade privada. Ao longo da historia e
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do desenvolvimento do pais isso hdo mudou, apesar da mudanca nas leis seu teor
segue sob raizes racistas e com o objetivo primordial de proteger a propriedade
privada através da vigilancia e controle das popula¢des empobrecidas.

Os direitos sociais conquistados historicamente sucumbem frente ao Estado
Punitivo, onde a assisténcia social é substituida pela atuac&o policial e carceraria e
desigualdades sociais sdo tratados como caso de policia.

O que o Estado oferece para os jovens que habitam as favelas e &reas mais
pobres das cidades € a repressado, encarceramento e execu¢ao sumaria realizada
majoritariamente por agentes de seguranca publica. Observa-se a instrumentalizacéo

do sistema penal para reproducéo do exterminio dessa populacgéo.

Recicla-se a nogéo de “classes perigosas” - ndo mais laboriosas” -
sujeitas a represséo e extingdo. A tendéncia de naturalizar a questéo
social é acompanhada da transformacéo de suas manifestacbes em
objeto de programas assistenciais focalizados de “combate a pobreza”
ou em expresséo da violéncia dos pobres cujo a resposta é a segunda
e a repressao oficiais. Evoca o passado quando era concebida como
caso de policia, ao invés de ser objeto de uma agédo sistematica do
Estado no atendimento as necessidades basicas da classe operaria e
outros segmentos de trabalhadores. Na atualidade as propostas
imediatas para enfrentar a questdo social no Brasil atualizam a
articulacéo assisténcia focalizada/repressdo, com o refor¢o do braco
coercitivo do Estado em detrimento da construcdo do consenso
necesséario ao regime democratico, 0 que é motivo de inquietacéo.
(IAMAMOTO, 2001. p.17).

De acordo com Wacquant (2001), a partir da década de 1970 por conta do
aprofundamento da crise mundial ocorre a derrocada do estado de bem estar social
e o funcionamento do Estado no capitalismo transita de Estado Providéncia para
Estado penal, deixando de lado as fungbes que se referem a protecao dos direitos e
garantia de condic¢des dignas de sobrevivéncia aos seus cidadaos, sobretudo as suas
criancas e adolescentes, em detrimento da onipresenca do Estado Penal que visa
responsabilizar e punir os individuos. A potencializacdo do braco direito do Estado,
como descreve o0 autor, se encaixam perfeitamente as ideias neoliberais que ganham
forca e ditam o funcionamento do capitalismo até hoje, que em suma visam a
diminuicdo da atuacao do Estado no que diz respeito a garantia de direitos das classes
subalternas. No Brasil, apesar do Estado de bem estar social ou Estado Providéncia
nao ter se concretizado como nos paises centrais, por suas condi¢cdes de economia
dependente, o Estado Penal se materializou no pais de maneira ainda mais forte

seguindo as ideias de controle e repressao perpetuadas pelo modelo neoliberal,
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enrijecendo as condicdes de Estado punitivo ja existentes no pais desde sua génese.
Nesse formato de atuacéo do Estado ou se encarcera ou se elimina, e essa eliminagao
ocorre de diferentes formas.

No contexto do Rio de Janeiro a acao do Estado assume o carater de “Guerra
as drogas" devido ao imenso mercado do trafico ilegal de entorpecentes que atravessa
todo o Estado e domina as favelas e regides mais pobres. Desse modo o inimigo das
atuacOes policiais nessa guerra torna-se toda a populagdo que vive no local, a
estigmatizacao territorial amplia a légica da criminalizacdo, e todos os moradores
recebem o tratamento violento dos agentes nas incursdes policiais que ocorrem
nesses territdrios com a proposta de combate ao tréfico.

Outro modo de exterminio se da por parte de agentes nao oficiais de controle
e vigilancia social, os chamados grupos de exterminio, as milicias, que foram
responsaveis por diversas chacinas e execucdes que ocorrem no Estado.

O encarceramento retira do convivio na sociedade os individuos classificados
como perigosos 0s impondo o estigma social permanente de ex-presidiarios,
completando o ciclo de marginalizacédo. Para os menores de 18 anos a mesma légica
€ utilizada através da aplicacdo de medida socioeducativa em meio fechado, como
vimos anteriormente o nimero de adolescentes em cumprimento de medida fechado
ou de liberdade assistida independente do ato infracional cometido € enorme, e devido
as condic6es do DEGASE consideradas compativeis com o sistema penitenciario as
marcas e estigmas dispensadas sobre os adolescentes também tendem a o
acompanhar nesse processo de marginalizacéo e excluséo.

Esse modelo de guerra aplicado pela Seguranca Publica representa uma
ditadura contra os pobres que sofrem constante militarizacdo da sua vida social junto
a continua suspensao dos direitos constitucionais. Essa violéncia Estatal se da em
funcé@o do controle daqueles que representam ameacgas ao acumulo de riquezas da
classe dominante.

Os pobres considerados “viciosos”, por sua vez, por ndo pertencerem ao
mundo do trabalho — uma das mais nobres virtudes enaltecidas pelo
capitalismo — e viverem no 4cio, sdo portadores de delinquéncia, sdo libertinos,
maus pais e vadios. Representam um “perigo social” que deve ser erradicado;
justificam-se, assim, as medidas coercitivas, jA que sdo criminosos em
potencial. Essa periculosidade também esta presente nos “pobres dignos”, que
por forca da sua natureza — a pobreza — também correm os riscos das doencas.

Entretanto, é para a parcela dos “ociosos” que se ira enfatizar o seu “potencial
destruidor e contaminador.” (COIMBRA, 2001, p.5).
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Vale destacar o papel da midia no processo de marginalizacdo desses
individuos, ha uma dedicacédo de diversos veiculos de comunicagcdo em noticiar de
maneira sensacionalista e transformar a violéncia em atragdo, caracterizando os
crimes noticiados como principal evento presente no cotidiano das regides periféricas
da cidade, propagando a ideia de que a populacdo que habita ali é perigosa e deve
viver sob constante controle e repressdo. Esse pode ser considerado um papel central
na estigmatizacao de jovens e adolescentes pobres e negros, ao classifica-los como
responsaveis pelo aumento da criminalidade e inseguranca no Estado, propagando
no imaginario social o medo desses individuos e reforcando a ideia de que estes
precisam ser constantemente vigiados e contidos, com o intuito de legitimar as
diversas formas de violéncia mencionadas. Alimentando o discurso de repressao e de
reducdo da maioridade penal e também lixamentos por parte dos civis.

A culpabilizacdo/responsabilizacdo individual alivia e méascara o peso da
responsabilidade estatal e, nesta realidade de desprotecao evidente, muitas pessoas
buscam alternativas além da informalidade, também na criminalidade, inserindo-se em
inimeras areas ilicitas para assegurar renda.

De acordo com o indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia, ano base 2015,
no Rio de Janeiro a taxa de homicidio de jovens brancos é de 38,6 e a de jovens
negros de 94,2, mais do que o dobro. Diante desses fatos fica evidente que ha uma
seletividade punitiva por parte do Estado, visto que a violéncia se aplica

consideravelmente mais a jovens negros.

2.1 - Criminalizag&o da pobreza no Rio de janeiro

Segundo Simas (2013), no Rio de Janeiro, nos primeiros anos de Republica, o
principal alvo da truculéncia do Estado foram os corticos, e diversas agdes violentas
foram voltadas para o publico que habitava ali, composto por pessoas em situacéo de
pobreza extrema e local de encontro do movimento negro pés-abolicionista. O autor
pontua que o Rio de Janeiro se trata de um peca chave no que diz respeito a formacéo
social do Brasil, no Estado a questdo social tomou formas complexas devido ao
contexto e circunstancias da Regiao que foi também o ponto de maior desembarque

de escravos do mundo.
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Cumpre mencionar o pilar higienista que foi base do Brasil republicano e que
se propagou fortemente na antiga capital do pais. Esta ideologia que reforcou a
imigracdo afim de ndo empregar e excluir da cidade os negros recém libertos foi
utilizada para represséo dos corticos e também se direcionou as favelas desde o seu
surgimento. Com a urbanizacdo e nova caracterizacdo do Estado como parque
industrial brasileiro houve um grande crescimento da formacéo de favelas e a violéncia
urbana ganha novas caracteristicas, vale destacar o maior acesso as armas de fogo

gue aumenta o numero de casos fatais de violéncia.

As favelas sdo um modelo de refracdo desse modo de producéo capitalista,
visto que séo construidas como uma solugdo habitacional encontrada pela
classe trabalhadora diante da falta de politicas urbanas de moradias. As
populacdes da cidade sdo expulsas da Zona Central dos centros urbanos por
uma série de fatores, seja para formar parques industriais ou moradias mais
luxuosas que a massa trabalhadora néo pode custear, posto que, o solo urbano
passa a encarecer.

Dessa forma, passam a buscar nas favelas a solucdo de moradia e
sobrevivéncia, visto que as dinamicas de construcéo das cidades foram e sdo
projetadas de forma a excluir a classe trabalhadora. Assim sendo, é possivel
demarcar que, com o crescimento urbano ha expanséo do sistema capitalista,
da producéo de mais-valor e ao mesmo tempo se tem a producéo de profundas
desigualdades. (NETTO, 2001 apud MENEZES, OLIVEIRA E PIRES, 2021,

p.4)

O periodo da Ditadura Empresarial Militar que deixou algumas herancas como
0S grupos de exterminio e suas execucdes extrajudiciais atuando principalmente nas
periferias com a conivéncia do poder publico e tendo, inclusive, participacdo de
policiais em seus integrantes, sendo também financiados por comerciantes (SIMAS,
2013). E a policia, que atua o principal 6rgao de seguranca dos estados até hoje.

Além disso, um grande desdobramento do periodo ditatorial foi 0 surgimento
do comando vermelho que se originou do movimento de presos comuns e presos
politicos nas penitenciarias do Estado se propagando posteriormente para fora desses
espacos, inicialmente realizando diversas atividades ilicitas e adentrando mercado do
trafico de drogas que ganha dimensdes enormes devido as condi¢des geogréficas e
outros fatores. (SIMAS, 2013)

Com o desenvolvimento e expansao do trafico nas regifes periféricas do
estado ha uma distorcdo da imagem dessas regides para a populacdo no geral,
reduzindo-as a espacos de violéncia assim como rotulando a populacédo que ali

habitam como violentos.
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Entende-se, portanto, que as areas periféricas sdo sistematicamente alvo da
violagdo de direitos pelo Estado e os sujeitos que ali residem séo
historicamente criminalizados ao passo que é incoerente dissociar as
condicdes cotidianas a violéncia. Num local que é invisibilizado pelo Estado,
ao se pensar em politicas integradas de direitos humanos, econdmicos e
sociais, mas totalmente visivel quando alvo, ao se tratar de criminalizacéo da
pobreza resultante de politica de encarceramento em massa. (MENEZES,
PIRES E OLIVEIRA, 2021. p.6).

2.2 - Perfil dos Adolescentes do DEGASE:

O dultimo levantamento detalhado acerca do perfil dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado foi feito em parceria com a
Universidade Federal Fluminense, a pesquisa realizada no ano de 2019 apresenta
dados importantes a respeito do perfil dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa na instituicao.

De acordo com o relatério 76,2% dos adolescentes se autodeclara preto ou
pardo, esse dado demonstra a seletividade penal mencionada anteriormente, nao
somente adolescentes negros cometem atos infracionais mas a tendéncia é que estes
tenham as sentencas mais rigidas como a de cumprimento de medida em meio
fechado, devido a percepcao racista presente no sistema juridico que segue a légica
da excluséo desses individuos do convivio social afim de torna-lo mais seguro, mesmo
gue maior parte das infragbes cometidas ndo correspondam a grave ameaca.

Cor declarada pelos adolescentes e jovens entrevistados

Amarela ] 1,3%

Indigenas ] 0,7%

parda | <59

Departamento Geral de A¢bes Socioeducativas/ Universidade Federal Fluminense 2019
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Verificou-se que majoritariamente os socioeducandos sdo do sexo masculino.
Apesar de ter sido registrado um aumento nos atendimentos socioeducativos para
adolescentes do sexo feminino, o nimero de Mulheres em cumprimento de medida
no DEGASE é pequeno.

No que se refere a Escolarizacdo dos adolescentes importante cabe destacar
que “cerca da metade dos adolescentes internados (45,6%) cursam o 6° e 7° anos,
isto &, 24,4% e 21,2%, respectivamente. Levando em conta que a maioria dos
adolescentes internados tém entre 16 a 18 anos, verifica-se altas taxas de distorcéo
idade-série.” Pode-se observar que a evasdo escolar é uma realidade que assola
grande parte desses jovens, pois 61,6% deles declarou n&do estar estudando no
momento da apreensao e que 46,6% desses jovens nao frequentavam a escola ha
mais de 1 ano, considerando que a educacéao esta prevista como direito que deve ser
viabilizado pelo Estado no arti. 4 do ECA, conforme ja indicado neste trabalho.

A dificuldade de contornar os altos nimeros de evasao escolar pode ser
apontada como uma das auséncias do poder publico que contribui para a trajetéria do
envolvimento com atividades ilicitas somado a outros fatores. A situacdo segue
agravada pelo fato de que as condi¢cdes para manter a rotina escolar do jovem em
cumprimento de medida séo precarias e esse direito segue sendo inviabilizado apesar
do adolescente estar integrado em um érgéo do Estado.

Desse modo, nota-se que a interrup¢ao dos estudos ou o reforco da evasao
escolar é algo que caracteriza a execucao de medida socioeducativa no Rio
de Janeiro, o que tem sido observado pelo MEPCT/RJ. (MEPCT/RJ, 2017,
p.60).

O documento do MEPCT/RJ, denuncia inumeras violagbes registradas no

DEGASE e salienta a gravidade da violacao do direito a educacao na instituicao

Apesar de vinculado a Secretaria de Educacao, é o viés de seguranca que
predomina e se sobrep8e aos demais nos estabelecimentos socioeducativos
do Rio de Janeiro. Na percepc¢do dos adolescentes, isso se traduz quando os
mesmos se dirigem ao Mecanismo para dizer que “aqui é s6 parede e grade.
Isso aqui ndo serve para nada.” (MEPCT/RJ, 2017, p.67).

No relatério também foi constatado que grande parte dos adolescentes sao de
familias de baixa renda, 24% declararam sobreviver com renda de até 1 salario

minimo, enquanto 30,4% afirmou conviver com mais de 3 salarios minimos,
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informacéo que deve ser considerada levando em conta que aproximadamente 30%
desses jovens residem com 6 ou mais pessoas 0 que nos leva a considerar uma renda
per capita baixissima que ndo comporta suprir as necessidades basicas de toda
familia.

A situacéo de vulnerabilidade social associada ao baixo poder aquisitivo para
garantir necessidades basicas também pode contribuir para a inser¢ao do adolescente
no mercado de trabalho ilegal, estimando que essa € uma possivel fonte de renda
para garantia de sobrevivéncia de um individuo e sua familia, além de proporcionar
renda para aquisicdo de objetos de desejo que aspiram esses adolescentes.

Os dados que dizem respeito ao territério onde 0s jovens vivem apontam que
a imensa maioria (71.6%) reside em locais em que conflitos armados s&o cotidianos,
dado que pode vincular-se com o expressivo percentual de jovens (81,6%) que
afirmam residir em comunidades e bairros em que ha presenca do trafico de drogas e
outras atividades ilicitas. Isso ocorre devido ao dominio do trafico nas regides
periféricas do Estado, o mercado de drogas se expande cada vez mais e sempre
necessita de novos bracos para funcionar o que culmina no aliciamento de jovens
moradores desses territorios.

O relatério retrata que a maioria dos jovens se sente seguro no territério onde
vive e além disso nao viveria em outra localidade, corroborando para desconstruir a
compreensao da favela meramente como o espaco da caréncia, revelando uma fonte
significativa de potencialidades que este espaco pode exercer na vivéncia desses
sujeitos. Devemos ter em conta que apesar do contexto de violéncia decorrente das
atividades do trafico e incursdes policiais as favelas sdo o ambiente onde estes
adolescentes criaram e mantiveram seus lagos junto a familia e comunidade, e néo

representa apenas um local de guerra como se propaga no senso comum.
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Consideracgbes Finais

Neste trabalho abordamos a trajetdria das politicas de atendimento direcionadas
as criancas e adolescentes no Brasil, a construcdo e as mudancas legais e reais trazidas pelo
ECA.

A partir de toda a analise que foi realizada neste trabalho, bibliografica, tedrica
e documental, observamos a historia da implementagéo das politicas de atendimento
ao segmento infanto-juvenil, e como no principio essas iniciativas de carater
assistencialista, realizadas quase que exclusivamente pela Igreja, se direcionaram
para as criancas e adolescentes pobres, até se tornarem de responsabilidade do
Estado.

Discutimos o marco legal da doutrina de protecéo integral inaugurado a partir
do Estatuto da Crianca e do Adolescente que representou um grande avango no que

tange a garantia de direitos e protecao da infancia no pais, através da superacao da
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lei menorista toda e qualquer crianca passou a ser considerada sujeito de direitos em
condicdo peculiar de desenvolvimento e deve ter seus direitos fundamentais
garantidos através de uma responsabilidade conjunta entre Estado, familia e
sociedade como um todo.

No entanto, apesar de um grande avanco, as condi¢cdes previstas na lei
enfrentam dificuldades em materializar-se.

Os obstaculos em efetivar a politica de atendimento ao adolescente infrator se
dao pela heranca do cédigo de menores em que prevalecem tanto nas instituicdes
como no senso comum. A ideia de tratar como caso de policia e com repressao os
adolescentes infratores impede a plena execucao dos elementos impostos por lei.

Segundo Wacquant (2001), essa politica de criminalizacdo da pobreza
gerenciada pela l6gica do Estado Penal se d4 em duas modalidades: O primeiro
componente do Estado Penal refere-se a transformacdo das politicas sociais em
instrumentos de controle e vigilancia, sobretudo da populacéo pobre e considerada
como perigosa. O segundo componente € o encarceramento ou a repressao ofensiva
sobre essa mesma populacdo, que atinge prioritariamente negros e jovens moradores
da periferia.

Wacquant (2001) aponta que a forca desse segundo componente tem como
traco caracteristico o avanco neoliberal, que envolve a visivel diminuicdo do
orcamento das politicas sociais em detrimento do crescente orcamento das politicas
penais/criminais. E ainda, a ampliacdo do numero de prisbes privadas como nicho
lucrativo e as estatisticas de jovens apreendidos bem como os atos cometidos, que
revelam que na atualidade ha um aumento de jovens cumprindo medidas de privacao
de liberdade por atos menos graves.

No que se refere a crianca e ao adolescente que comete ato infracional
analisamos as medidas socioeducativas que determinam uma responsabilizacao que
considere a condicao de situacao peculiar de desenvolvimento do adolescente e com
carater pedagdgico que vise a (des)construcdo do ato infracional, considerando os
fatores protetivos para a efetivagédo da reinser¢cao do adolescente e um rompimento
com o ato infracional através do desenvolvimento de suas potencialidades.

Diante da analise da legislacdo foi possivel identificar inimeras violagdes na
execucao das medidas, ao confronta-las com dados do relatério do DEGASE e do

MEPCT/RJ fica evidente que as normativas ndo sao cumpridas como o previsto. E o
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principal fator disso € a légica punitiva que atravessa tanto o ambito judicial quanto o
de aplicacdo das medidas.

Ao analisarmos o perfil dos adolescentes denominados “socioeducandos”,
constatamos a predominancia de jovens negros e de baixa renda, caracteristicas que
condizem com o publico o Estado tende a reprimir e criminalizar com a justificativa da
manutencao da ordem.

Além disso, analisamos a concepcao de familia e sua importancia no processo
socioeducativo. Ao verificar o protagonismo da figura materna no acompanhamento
desses adolescentes podemos inferir que a prevaléncia de familias monoparentais
chefiadas por mulheres que sofrem com diversas auséncias do Estado na sua
trajetoria e que no contexto do cumprimento de medida também passam por diversas
violacdes e lutam pela garantia dos direitos fundamentais dos seus filhos.

De tal forma, diante do apresentado pode-se considerar que a materializacao
da doutrina da protecéo integral tem a génese das dificuldades para sua concretizacéo
baseada idéia de criminalizacdo e punicdo, que é atravessado por varias concepc¢oes
e ideologias, bem como por projetos antagdnicos em disputa na sociedade, os quais
estdo alicercados em uma sociedade de classes regida pela ordem do capital, além
do carater racista. Essa l6gica atravessa o Estado e suas instituicdes que além de ndo
atuar para garantir direitos basicos das familias empobrecidas ndo atua para protecéo
de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa a fim de interromper sua
trajetéria com o ato infracional. O carater classista, racista, excludente e seletivo mostra-se

enraizado no sistema penal juvenil, deixando explicita a tentativa de manutencéo da légica da

marginalizacdo, da criminalizagéo da pobreza e descarada naturalizagéo da questao social.
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