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RESUMO

A Suécia possui um lugar de destaque dentre as economias capitalistas, tendo
como  principais caracteristicas a  estabilidade dos indicadores
macroecondmicos e os altos indices de qualidade de vida. Em menos de cem
anos, o pais saiu de uma estrutura majoritariamente agréria para uma estrutura
industrial e urbanizada no inicio do século XX. A reorganiza¢ao produtiva gerou
impactos de longo prazo na estrutura sueca, que vivenciou um intenso e
prospero processo de desenvolvimento ao longo do século. O presente
trabalho pretende analisar as raizes histéricas do Estado de Bem-Estar Social
sueco e o papel da conducdo econdmica no desenvolvimento nacional,
destacando o importante papel do Modelo Rehn-Meidner e seus
desdobramentos nas politicas econémicas do pais, assim como 0s impactos da
crise econdémica em fins do século XX e os desafios recentes ao Estado de

Bem-Estar Social sueco.

Palavras-chave: Estado de Bem-Estar Social; Desenvolvimento; Suécia.



ABSTRACT

Sweden is considered a distinct capitalist economy, which main features are the
stability of macroeconomic indicators and the high indices of quality of life. The
country changed from a primarily agrarian structure to an industrial structure in
approximately one hundred years. The productive reorganization generated
long-term impacts on the Swedish structure, experiencing an intense and
prosperous development process throughout the 20th century. This monograph
analyzes the historical influences of the Swedish Welfare State and the role of
economic leadership in national development, focusing on the Rehn-Meidner
Model and its consequences on the country's economic policies. It's analized
the economic crisis impacts at the end of the 20th century and the challenges to
the Swedish Welfare State.

Keywords: Welfare State; Development; Sweden.
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INTRODUGCAO

A Suécia estruturou um modelo singular de desenvolvimento, observando uma
distinta garantia dos direitos sociais perante os demais paises capitalistas,
assim como uma robusta estrutura econdmica. Segundo dados da OCDE, o
pais possui o desempenho acima da média em todas as dimensées relativas
ao bem-estar social, com alto indice de emprego, renda e acesso a educacéo e

saude.

O olhar para a estrutura econémica desenvolvida pela Suécia tem como
objetivo investigar quais elementos propiciaram o0s altos indices de
desenvolvimento e qualidade de vida observados no pais. Nesse sentido, o
presente trabalho pretende elucidar os caminhos percorridos durante o seu

desenvolvimento econdmico.

E relevante apontar que o modelo desenvolvido pela Suécia possui grande
similaridade aos demais paises escandinavos. Os paises contaram com o
apoio dos recursos naturais como base inicial de desenvolvimento e geracao
de renda, com isso, a renda proveniente desses recursos pdde financiar a
construcdo de outros ativos de capital fisico e humano e influenciar direta e
indiretamente o0s elevados indices de produtividade e estabilidade

macroecondmica nos mesmos (NETO, 2007).

O modelo de Estado de Bem-Estar Social desenvolvido nos paises
escandinavos teve como caracteristica primordial 0 acesso universal. Na
trajetdria histérica desses paises, 0 universalismo em areas como saude e
educacdo verificou-se como uma continuacdo de uma longa tradicéo,
expandindo-se para outras dareas ap0s a Segunda Guerra Mundial
(ABRAHAMSON, 2012). Na Suécia, a partir da eleicdo do partido Social-
Democrata, em 1932, houve uma crescente implementacdo de politicas
sociais, observando também o pacto entre sindicatos trabalhistas e grupos
patronais em 1938, responsavel pela conciliagdo dos interesses entre as
partes, além de um importante elemento para o financiamento do Estado de

Bem-Estar Social.
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E relevante apontar que a histéria econdémica do Gltimo século contou com a
conducdo econdbmica do Partido Social-Democrata durante a maior parte do
tempo, sendo fundamental para a constituicio do modelo observado até os
dias atuais. Neste estudo, serdo avaliadas as principais caracteristicas do
modelo adotado, tendo como finalidade principal verificar o papel da conducao

econdmica para o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social sueco.

A estrutura do trabalho parte de um olhar tedrico, objetivando compreender o
modelo de desenvolvimento adotado, assim como suas particularidades. No
capitulo 1, serdo abordados os principais conceitos referentes a construcédo do
Estado de Bem-Estar Social. Desta forma, na primeira secdo sera abordada a
relacdo entre o modelo social-democrata e a estrutura de Estado de Bem-Estar
Social desenvolvida no pais. Em seguida, serdo apontados 0s principais
aspectos referentes ao papel do Estado a partir de uma breve contextualizacéo

do neoliberalismo.

No segundo capitulo, sera abordada a histéria econbmica sueca até o
desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social. Na primeira secédo, seréao
estudados os principais aspectos referentes a histéria econémica nacional nos
séculos XVIII e XIX, passando brevemente pela construcdo da base politica e
participacédo social, para compreensao sobre como a integracao da populacao
no sistema corroborou para a garantia de notorios direitos sociais.
Posteriormente, serdo analisados 0s processos econdmicos desde a fase
agricola do pais até a industrializacdo, observando os impactos na organizagcao

social e produtiva.

A partir do entendimento sobre as origens do desenvolvimento do modelo
sueco ao longo dos séculos XVIII e XIX, a secdo 2.2 pretende abordar o
caminho do desenvolvimento sueco ao longo do século XX, marcado pelos
impactos da industrializacdo sobre a estrutura econdmica e social. Nesse
sentido, serdo verificados importantes elementos para a estruturacdo do
Estado de Bem-Estar Social, tendo o modelo Rhen-Meidner (R-M) como
principal norteador para as politicas realizadas apds a eleicdo do Partido

Social-Democrata.
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No terceiro capitulo, seré analisado o periodo de desenvolvimento econémico
no pais apdés a década de 1940, observando a aplicacdo dos conceitos
defendidos pelo modelo R-M. Na secdo 3.1, serdo observados os Anos
Dourados Suecos, periodo de grande prosperidade econémica e consolidacao
do Estado de Bem-Estar Social. Posteriormente, a se¢éo 3.2 tera como foco os
efeitos dos choques do petréleo no Estado de Bem-Estar Sueco durante a
década de 1970, assim como as estratégias de superacdo e consequentes
Impactos na economia nacional. Em seguida, serdo avaliados os desafios
encontrados pelo Estado de Bem-Estar Social sueco frente as dificuldades
decorrentes da crise econémica vivenciada nos primeiros anos da década de
1990. Por fim, na secdo 3.4, serdo observados alguns dos indicadores
referentes ao contexto econdmico e social do pais a partir da década de 1960,
tendo como objetivo ampliar a visualizacdo do processo de desenvolvimento

econdmico sueco no periodo.



15

1. ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL E NEOLIBERALISMO

No presente trabalho abordaremos amplamente o Estado de Bem-Estar Social
sueco, por isso, € preciso conhecer 0s principais conceitos a respeito dessa
estrutura, visando analisar os elementos diferenciadores e sinergias com 0s
sistemas conhecidos nas demais economias capitalistas. O presente capitulo
tem como objetivo realizar uma breve contextualizagdo tedrica do modelo
social-democrata e a relacdo estabelecida com o estado de bem-estar social,
além de expandir a compreensao acerca dos diferentes modelos de bem-estar
social, segundo a obra “As trés economias politicas do Welfare State” de
Esping-Andersen. Em seguida, sera realizado uma breve contextualizacdo do

neoliberalismo, promovendo o debate a respeito das funcbes do Estado.

1.1.Aspectos tedricos sobre o Estado de Bem-Estar Social

Desde antes do surgimento das sociedades de bem-estar, a conciliagdo entre o
capitalismo e bem-estar social promove questionamentos entre os tedricos de
diferentes escolas econOmicas. A capacidade de alteracdo sistémica de um
regime de bem-estar social é estudada desde os economistas politicos
classicos com o objetivo de identificar quais seriam os limites e interlocucdes
possiveis com as estruturas econdmicas existentes (ESPING-ANDERSEN,
1990).

O Estado de Bem-Estar Social como conhecido hoje, ainda que tenha passado
por um extenso processo de formacéao politica, econémica e social, esta sujeito
a iniUmeras problematiza¢gfes acerca da estrutura desenvolvida e dos novos
rumos e formatos que podera assumir. Nesta secdo, serdo apresentados
elementos histéricos a respeito do modelo social-democrata, objetivando
compreender suas origens e relacbes com o Estado de Bem-Estar e
destacando as principais caracteristicas teodricas do regime adotado durante a

maior parte da trajetéria sueca a partir da década de 1930.

1.1.1. A Social-Democracia e o Estado de Bem-Estar

O processo de industrializacdo verificado a partir do século XVIII gerou
intensas modificagcbes econdbmicas na Europa, como a alteracdo da estrutura
produtiva e o desenvolvimento do sistema fordista de producao, e sociais, a

partir da migracao da populacao rural para os centros urbanos e a origem das
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massas proletarias. Tais transformac¢des introduziram novas dinamicas sociais,
estimulando o anseio pelo desenvolvimento da democracia politica
(DARRIEUX, 2017; ESPING-ANDERSEN, 1990).

As novas dinamicas foram temidas pelos economistas liberais como uma
possivel via de aproximacdo ao socialismo. Internamente aos partidos
comunistas e socialistas tradicionais, no entanto, a democracia politica era
entendida como um instrumento capitalista incapaz de promover alteracdes
sociais disruptivas. (DARRIEUX, 2017; ESPING-ANDERSEN, 1990). Conforme
abordado por Pzreworski, a democracia expandiu as possibilidades de os
trabalhadores interagirem com o sistema politico, possibilitando que estes

assegurassem alguns de seus interesses.

“A politica eleitoral constitui 0 mecanismo em que qualquer pessoa
pode, como cidaddo, expressar reivindicagbes quanto a bens e
servi¢cos. Enquanto que, como produtores imediatos, os trabalhadores
ndo tém nenhuma garantia institucional em relacdo ao produto, como
cidaddos podem lutar por tais garantias através do sistema politico.
Além do mais, como cidadaos, e ndo ja como produtores imediatos,
podem intervir na prépria organizacdo da producdo e alocacdo do
lucro.” (PZREWORSKI, 1988, p. 6)
Como forma de conter a ameaca socialista decorrente dos anseios
democraticos, foram promovidas reformas que buscavam sanar as demandas
das classes trabalhadoras, promovendo importantes ampliagdes dos direitos
politicos. Essas reformas, contudo, sdo apontadas por Esping-Andersen como
um “cavalo de Tréia”, capaz de transpor a fronteira entre o capitalismo e o
socialismo, ao introduzir um novo elemento na economia politica capitalista de

natureza diversa.

Dentro do contexto apresentado, o modelo social-democrata se configura como
uma forma de socializacdo econdmica, adotando o reformismo parlamentar
como estratégia. Para isso, deveriam ser providos recursos sociais, saude e
educacdo para que os trabalhadores participassem efetivamente enquanto
cidaddos socialistas. A politica social, além do carater emancipador, se
apresentava também como elemento condicionante a eficiéncia econdmica,
auxiliando na promocdo do progresso das forcas produtivas no capitalismo
(ESPING-ANDERSEN, 1990).
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A relagcdo com o estado de bem-estar social, segundo a estratégia social-
democrata, ao erradicar a pobreza, o desemprego e a total dependéncia dos
salarios, promoveria a reducdo das divisdes sociais e a consequente unidade

politica dos trabalhadores.

A partir da breve compreenséo histérica do surgimento da vertente social-
democrata, a seguir serdo estudados os elementos tedricos acerca do Estado
de Bem-Estar Social, analisando os diferentes conceitos, buscando também
identificar e diferenciar o modelo desenvolvido na Suécia dos demais regimes

adotados ao redor do mundo.

1.1.2. O Estado de Bem-Estar Social

Neste momento, cabe apresentar o debate exposto por Esping-Andersen a
respeito da construcdo conceitual do estado de bem-estar social. O autor
aponta que, ao analisar o estado de bem-estar social, muitos estudos
objetivaram testar a validade dos modelos tedricos conflitantes da economia
politica ao invés de compreender o fendmeno. A definicAho comumente
apresentada em manuais é a de “que ele envolve responsabilidade estatal no
sentido de garantir o bem-estar basico dos cidad&os.” (ESPING-ANDERSEN,
1990, p. 98). Para o autor, é preciso atentar para qual seria o “basico”

almejado, assim como problematizar tal conceito.

A respeito da estrutura do estado, Esping-Andersen expfe trés principais
visdes a respeito de critérios que permitam identificar o que seria um estado de
bem-estar. Na proposta desenvolvida por Therborn, um estado de bem-estar
social deve voltar a maior parte de suas atividades as necessidades de bem-
estar das familias. A partir dessa abordagem, sdo relativizados muitos
modelos, de forma que a introducdo de programas sociais ndo implica

necessariamente no nascimento de um estado de bem-estar social.

A segunda visdo deriva da teoria de Richard Titmuss, distinguindo os modelos
de bem-estar social entre residuais e institucionais. A respeito do estado de
bem-estar social residual, o Estado assume a responsabilidade somente em
casos onde a familia ou o0 mercado séo insuficientes, direcionando a atuacao
majoritariamente a grupos sociais marginais e merecedores. Ja no estado de

z

bem-estar social institucional, a abordagem pretendida é universalista,
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estendendo a proposta de beneficios sociais. Essa teoria ampliou o
entendimento a respeito da atuacdo dos estados de bem-estar, dando origem a

uma gama de novas perspectivas sobre o tema (ESPING-ANDERSEN, 1990).

A terceira abordagem pretende realizar uma selecado de critérios, através de
uma comparacdo com um modelo abstrato para avaliar programas ou o estado
de bem-estar de forma geral. Tal proposta, no entanto, é entendida como uma
estratégia a-histérica e, portanto, sem fundamentos para o entendimento
contextualizado do estado de bem-estar (ESPING-ANDERSEN, 1990).

Além do tema geral de direitos e garantias envolvido na caracterizacdo do
estado de bem-estar, outro aspecto relevante apresentado por Esping-
Andersen refere-se a relacdo entre o Estado e o mercado e a questdo da
“‘dermercadorizagao”.O aumento da abrangéncia dos mercados gerou a
dependéncia direta do bem-estar dos individuos por relacdes monetéarias, desta
forma, as sociedades foram se configurando cada vez mais pelos ganhos
individuais desfrutados pela venda da forca de trabalho, significando uma
crescente mercadorizacdo das pessoas. O autor aponta que a
desmercadorizacdo ocorre quando ha o entendimento de acesso a uma
prestacao de servicos por uma questao de direito ou quando € possivel que um

individuo se mantenha sem depender do mercado.

A desmercadorizagcdo apresenta-se como uma questdo relevante e néao
consensual entre os modelos de bem-estar social contemporaneos. O modelo
de previdéncia social estatal e compulséria com direitos amplos é um exemplo
de estratégia adotada. Tal modelo, no entanto, depende das formas de
elegibilidade e regimentos e, entdo, devera ter diferentes efeitos relacionados
aos direitos e desmercadorizacdo dos bem-estar social (ESPING-ANDERSEN,
1990).

Outro modelo apresentado pelo autor se refere ao modelo de Beveridge de
beneficio. Tal modelo oferece beneficios basicos universais e igualitarios, no
entanto, geralmente sao oferecidos beneficios de qualidade insuficiente para
que se apresente como uma opgao ao trabalho e, portanto, néo
necessariamente desmercadorizante (ESPING-ANDERSEN, 1990).
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Um outro exemplo de modelo adotado se refere a estruturas onde predominam
programas de assisténcia social. Nesses casos, 0s direitos sdo mais
associados a comprovacdo de necessidade do que ao desempenho no
trabalho. E relevante ressaltar que os beneficios reduzidos, assim como os
atestados de pobreza limitam a possibilidade de desmercadorizagéo, tendo,
simultaneamente beneficios muito mais atraentes no setor privado (ESPING-
ANDERSEN, 1990).

O Jltimo ponto, portanto, pode ser entendido como um elemento para
discussdo de um outro fator apontado por Esping-Andersen. A assisténcia
social, assim como a ajuda a pobres, compreende-se como um elemento
estratificante que, “ao punir e estigmatizar seus beneficiarios, promove
dualismos sociais e por isso € um alvo importante de ataques por parte de
movimentos de trabalhadores” (ESPING-ANDERSEN, 1990, p. 104).

De forma alternativa a assisténcia social voltada aos comprovadamente pobres
e a seguridade social corporativista, 0 sistema universalista propde a dotacéo
de direitos iguais por todos os cidadaos, sendo independente da classe ou
posicdo no mercado. No entanto, o autor afirma que o sistema se torna eficaz
apenas em sociedades onde a estrutura social é constituida majoritariamente
por “pessoas humildes”, sendo o beneficio modesto considerado adequado
(ESPING-ANDERSEN, 1990).

As diferentes combinagbes de direitos sociais e estratificagdes conformam,
segundo Esping-Andersen, diferentes regimes de bem-estar social. No regime
liberal, sdo adotados modelos de assisténcia voltados aos comprovadamente
pobres, de modo que os beneficios sejam destinados a uma parcela restrita da
populacdo. Neste modelo, 0 acesso a tais beneficios € associado ao estigma
social, garantindo apenas o minimo aos beneficiarios. Nesse sentido, os efeitos
da desmercadorizagdo sao minimizados, configurando o lugar do trabalho para
a obtencao de direitos sociais (ESPING-ANDERSEN, 1990).

No regime corporativista, os direitos sociais sdo relacionados as configuracdes
de classe e ao status, isto €, preocupa-se com a manutencdo da estrutura de

classe “pos-industrial”, ndo tendo como objetivo o carater redistributivo. Desta
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forma, o modelo compromete-se a manutencdo da familia tradicional,

encorajando a maternidade e o cuidado familiar.

Ja no regime universalista, também intitulado regime “social-democrata” devido
a forca dominante comum a essas sociedades, a proposi¢cdo voltou-se a
destinacédo de beneficios igualitarios com os mais altos padrbes de qualidade,
estendendo os direitos também as novas classes médias. Neste modelo, séo
observados tracos desmercadorizantes e universalistas, de modo que todas as
parcelas podem desfrutar do mesmo sistema de seguros, sendo eles
graduados de acordo com os ganhos individuais, gerando incentivos a

participacdo de todas as camadas sociais.

O modelo de estado de bem-estar social adotado pela Suécia pode ser
relacionado também com os verificados nos demais paises localizados na
peninsula escandinava, aqui considerados Dinamarca e Noruega. O modelo
desenvolvido por esses paises é frequentemente citado na literatura como
“‘modelo escandinavo” devido a similaridade de praticas e politicas e promove

amplos beneficios sociais.

“0 modelo escandinavo: € universal e (portanto) caro; é financiado por
impostos; é baseado na provisdo publica de transferéncias e servicos;
tem énfase em trabalhos sociais pessoais em vez de transferéncias;
fornece servicos de alta qualidade; possui altos indices de
compensagdo, por isso é igualitario; € baseado num alto grau de
participagcdo no mercado de trabalho de ambos o0s sexos.”
(ABRAHAMSON, 2012, p. 9)

A partir da contextualizacao teérica realizada, poderemos analisar, na se¢cédo a
seguir, os principais aspectos referentes ao embate entre Estado e mercado no
neoliberalismo segundo a visdo de Bresser-Pereira. Tal andlise visa ampliar a
compreensao acerca dos movimentos ocorridos no Estado de Bem-Estar
Social sueco, assim como as tensdes politicas e econdmicas no decorrer do

tempo.

1.2.Breve andlise sobre o neoliberalismo e o papel do Estado

Essa secdo pretende expor 0s principais aspectos teodricos referentes ao
neoliberalismo relevantes para este trabalho, visando ampliar o entendimento a
respeito do desenvolvimento econdémico sueco, assim como fundamentar a
analise das alteracbes do Estado de Bem-Estar Social sueco apresentada no

capitulo 3.
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Segundo Duménil e Lévy, na obra “Neoliberalismo — Neo-imperialismo”,
publicada em 2007, neoliberalismo é uma fase do capitalismo datada a partir
da década de 1980, tendo como principal marco historico a decisdo tomada
pela Reserva Federal dos Estados Unidos da América (FED), em 1979, de
aumentar as taxas de juros até o limite necessario para eliminar a inflagcdo. Tal
decisdo € apontada como o fato gerador de uma mudanca significativa na
dindmica capitalista, abrindo caminho para que o neoliberalismo definisse o

NOVO curso para o capitalismo por mais de 25 anos.

E relevante apontar que durante a fase anterior, sob regimes social-
democratas, crescimento, emprego e progresso técnico eram fomentados pelo
modelo, independentemente da remuneracdo dos capitalistas, de forma que o
poder e privilégios da classe capitalista foram reduzidos. Ao longo da década
de 1970, a crise estrutural decorrente das crises do petrdleo e
desmembramento do sistema de Bretton Woods ocasionaram o crescimento da
inflacdo, tendo efeito de reducdo ainda mais acentuada da renda e riqueza da
classe capitalista (DUMENIL e LEVY, 2007).

E em um cenario de taxas de juros praticamente nulas ou negativas,
desvalorizacéo da bolsa e baixos lucros e dividendos que a preocupagéao com a
condicao capitalista é retomada, gerando a ebulicdo das ideias neoliberais.
Essa nova fase da economia mundial introduz elementos importantes tanto aos
paises que se organizavam sob moldes socialistas como aos que ja se
organizavam em moldes capitalistas, gerando uma nova ordem econdmica e
social (DUMENIL e LEVY, 2007 ; IANNI, 1998)

‘Realizam-se a desregulamentacdo das atividades econdmicas pelo
Estado, a privatizagdo das empresas produtivas estatais, a
privatizacéo das organizagdes e instituicbes governamentais relativas
a habitacéo, aos transportes, a educacao, a saude e a previdéncia. O
poder estatal € liberado de todo e qualquer empreendimento
econdmico ou social que possa interessar ao capital privado nacional
e transnacional. Trata-se de criar o “Estado minimo”, que apenas
estabelece e fiscaliza as regras do jogo econémico, mas nao joga.”
(IANNI, 1998, p. 28)

A partir da nova organizagdo econbmica promovida pela difusdo do
neoliberalismo é observado o fendmeno da transnacionalizacdo, de modo que
as redes globais favorecem que as atividades e diferenciacbes da forca de

trabalho também se transnacionalizem. Por conseguinte, esse movimento
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desenvolve a concentragcédo do capital por meio do reinvestimento do lucro, tal
qual a centralizagdo do capital, “através de absor¢cédo de empreendimentos
menos ativos, secundarios ou marginais pelos mais ativos, dinamicos ou
agressivos” (IANNI, 1998, p. 28).

O processo descrito anteriormente demonstra o fendbmeno de expanséo dessas
dindmicas para outros territérios e fronteiras, também conhecido como
globalizagdo. Nessa estrutura, lanni aponta que as desigualdades se
intensificam em razdo das desigualdades produtivas, carregando, também,
tensdes entre diferentes esferas econdmicas regionais em conjunto com
comportamentos assimétricos a partir da dominacdo de polos emergentes por

polos mais dindmicos (IANNI, 1998).

Conforme abordado, o neoliberalismo reorganiza as sociedades, levando a
reestruturacdo do Estado. Nesse sentido, sdo promovidas politicas de reducao
do aparato estatal, realizando privatizacées de empresas produtivas estatais,
assim como em diversos setores. Essa reordenacdo leva a redefinicdo dos
papeis do Estado, deslocando também o papel do individuo ante “um Estado
cada vez mais divorciado das suas inquietagdes e ambicdes” (IANNI, 1998, p.
30)

Diante dos apontamentos de Bresser-Pereira em “Assalto ao Estado e ao
mercado, neoliberalismo e teoria econdmica”, dos anos 1980 até o inicio dos
anos 2000, o neoliberalismo apresentou-se como ideologia hegemonica. O
autor, que escreve no final da década de 2000, ao deparar-se com 0s
resultados das politicas neoliberais como a alta concentracdo de renda, assim
como a recente crise do subprime, acreditava que as instabilidades
apresentadas no modelo significariam o fim da hegemonia neoliberal. Para este
trabalho, ndo serdo analisadas as condi¢cdes das estruturas econdmicas
durante o século XXI, por isso, serdo discutidos exclusivamente os elementos

teoricos referentes ao embate entre Estado e mercado na ideologia neoliberal.

Estado e mercado sdo apresentados pelo autor como importantes elementos
de discussédo, de forma que as instituicbes apresentam naturezas distintas e
complementares nas sociedades modernas, sendo também produtos

fundamentais para a construcdo deste trabalho. Nos anos 1980 e 1990, a
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difusdo do neoliberalismo gerou a naturalizagdo da agenda, opondo-se ao
Estado e, por isso, promovendo a dualidade entre as duas instituicdes.
Segundo autor, tal oposicdo ndo se justifica, de forma que certas funcdes do

Estado jamais serdo designadas ao mercado.

‘Podemos ver problemas no Estado, podemos entender que
determinadas atividades podem ser mais bem coordenadas se o
Estado limitar sua regulacdo do mercado, mas ndo podemos ver as
duas formas de coordenacdo como alternativas, porque o Estado
sempre regulard os mercados, e porque a responsabilidade final pela
boa ou ma coordenacgdo ndo sera do mercado, que ndo tem vontade,
mas serd da sociedade que, por meio das suas formas de
organizagdo politica — a sociedade civil ou nagdo — constitui seu
Estado e, no Estado democratico, elege seu governo.” (BRESSER-
PEREIRA, 2009, p. 7)

O autor afirma que, na medida que os paises abriram seus mercados para o
comércio, foram inseridos em um grande mercado integrado e globalizado.
Nesse sentido, Bresser-Pereira define um pais desenvolvido econémica, social
e politicamente como aquele que possui um Estado forte que regula um
mercado livre e eficiente, de forma que, as estruturacbes das instituicoes

reforcam-se mutuamente.

Na obra de Bresser-Pereira sdo apresentadas criticas a proposta de aumento
do poder do mercado a custa do enfraquecimento do Estado, denominando
esse processo como um “assalto ao Estado democratico e social’ que fora
estabelecido desde o New Deal estadunidense e consolidado na Europa apos
a Segunda Guerra Mundial. Com isso, afirma que também houve prejuizo para
o mercado, visto que a falta de regulacdo reduzia a capacidade do mesmo

exercer sua fungéo, assim como sua credibilidade.

7

O Estado é definido como o sistema constitucional-legal garantido pela
instituicdo fundamental de cada sociedade. E ele quem possui a funcdo de
coordenar ou regular com poder sobre toda a sociedade, sendo o aparelho
politico que permanentemente o executa e reforma. “Enquanto a economia e a
sociedade pensadas sem considerar o Estado sdo o reino da necessidade, a
politica e o Estado séo o reino da liberdade e da vontade humana” (BRESSER-
PEREIRA, 2009, p. 10). Para o autor, o Estado é o instrumento imperfeito para

a acao coletiva, onde tal imperfeicdo deve-se ndo apenas a imperfeicdo
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humana, mas principalmente pela incapacidade de identificagdo com todos o0s

individuos.

A funcéo do Estado de regular os mercados € apontada por Bresser-Pereira
como elemento fundamental desde o Estado absoluto, tendo esse surgido da
alianca de oligarquias com a burguesia ascendente. Posteriormente, a partir de
uma conquista da burguesia, é constituido o Estado liberal. Nessa estrutura, os
direitos das elites eram garantidos pelo Estado, no entanto, os pobres e
trabalhadores ndo detinham os mesmos direitos, por isso, a democracia liberal
estadunidense e a democracia social foram requisicbes originarias dessa

populacao.

A partir da mobilizacdo social foi desenvolvido o Estado democratico liberal,
sendo sucedido pelo Estado democratico social em paises europeus onde
observou-se um maior poder da populacdo apdés a Segunda Guerra Mundial.
Segundo o autor, as elites ndo se opuseram ao Estado democratico, pois
compreenderam que seria possivel a manutencdo da apropriacdo do
excedente econdmico sem o controle direto do Estado. Desta forma, o
processo de construcdo do Estado democrético atual é entendido como uma
conquista da populacdo cujo papel fundamental se refere a regulacdo dos

mercados.

O mercado é considerado pelo autor como uma instituicdo mais modesta que o
Estado cujo mecanismo de coordenacdo se baseia na competicdo. Cada
agente toma suas decisGes de forma independente e os padrées sao definidos
no processo competitivo. Bresser-Pereira considera o mercado como tanto ou

mais imperfeito que o Estado pois

“cega aos valores politicos e humanos fundamentais — a liberdade, a
justica, a protecdo do ambiente. E cega mesmo a eficiéncia
econdmica que a justifica. Em certos momentos o mercado e torna
incrivelmente ineficiente — em especial nos momentos de crise. A
crise econdmica € essencialmente o fracasso do mercado. E o
momento em que o mercado deixa de coordenar para descoordenar,
para estabelecer a desordem.” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 14)

E relevante apontar, portanto, que o Estado é entendido como uma instituic&o
acima dos agentes individuais, familias, organizacbes e mercados,

coordenando a todos. Sua fungao, no entanto, nao se refere a agir diretamente,
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mas regular as acoes de toda a sociedade através de leis e politicas publicas,
assim como instituir e regular os mercados (BRESSER-PEREIRA, 2009).

A compreensao sobre a natureza das instituicbes em conjunto com a breve
contextualizacdo do neoliberalismo abre espaco para o panorama histérico do
processo de desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social sueco,
compreendendo a relevancia da constituicdo da participagdo social e politica no
pais a partir do século XVIII.
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2. ORIGENS E DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE BEM-ESTAR NA
SUECIA

Inimeros autores apontam que a condi¢cdo desenvolvida pelo pais a partir da
revolucao agricola gerou um cenario propicio ao Estado de Bem-Estar Social
(EBS) sueco. Desta forma, € preciso anteceder tal periodo para compreender
como a estrutura que conhecemos hoje foi consolidada. Neste capitulo, iremos
revisitar as condi¢cdes da estrutura e participacdo social, assim como o0s
aspectos institucionais que deram origem a revolucéo agricola e as implicacdes
sociais e econOmicas desse periodo para a histéria sueca até a

industrializacao.

2.1.A Histéria Econdmica do Pais entre os séculos XVIII e XIX

2.1.1. Base politica e participacdo social

Neste tdpico iremos apresentar um breve historico sobre a relacdo entre o
regime politico e a participacdo social na Suécia que possibilitaram a maior
integracdo da populacdo camponesa na producdo durante a revolugéo agricola
e garantiram notdrios direitos sociais. Para Ansai, o0 marco inicial na andlise
sobre a Historia da Suécia a partir do século XIV é a “Carta Magna Sueca”, um
documento que estabeleceu leis universais para a sociedade sueca, sendo
aplicada tanto para a Monarquia como todas as classes e as excecgdes

deveriam passar por discussao e aprovagao unanime dos representantes.

Com relacdo a estrutura social, houve pouco desenvolvimento do regime de
serviddo devido a inexisténcia de uma nobreza poderosa e influente, com
poderes limitados da Monarquia e da Igreja. Desta forma, a comunidade
camponesa se desenvolveu de modo relativamente livre comparativamente a
outras regides da Europa, possuindo terras e autonomia sobre elas,
desenvolvendo também certa independéncia em relacdo ao poder central
(ANSAI, 2015), fato que favoreceu a manutengédo do modelo de terras comuns

até fins do século XVIII.

Gragas ao espaco que a estrutura social garantiu a populacdo camponesa, 0
autor aponta que a participacdo camponesa foi fundamental para a construcéao

da “cultura de engajamento politico”, de forma que a populagao desenvolvera o
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h&bito de se reunir e interagir politicamente, criando resisténcia popular e
compromissos comuns. A populacdo camponesa conquistou uma importante
representacdo no parlamento a partir do século XVI, fato esse que culminou em
uma relagdo mais proxima entre governo e camponeses, gerando acordos e

negociacdes entre eles e propiciando maior integracao social (ANSAI, 2015).

Finalmente, as condi¢cbes sociais favoreceram a alteracdo do perfil dos
proprietarios de terra como resultado das reformas voltadas a distribuicdo de
terras a partir da segunda metade do século XVIII, como sera visto na se¢éo
2.1.2. Essa mudanca culminou em bruscas altera¢des sociais e econémicas no
pais e, apesar da maior insercdo do campesinato na producéo, os resultados
nao foram homogéneos para toda populagéo, gerando pobreza, desigualdade e
evasao (ANSAI, 2015). Nesse sentido, portanto, se justifica entender como o
historico da participacdo social se relaciona a garantia de direitos e ao
desenvolvimento de politicas de cuidados — tema que serd aprofundado na

secdo 2.2.2.

2.1.2. Da agricultura a industrializacéo

A Suécia vivenciou uma brusca mudanca na producdo agricola a partir do
século XVIII, passando de um sistema de baixa produtividade para um setor
com rapido crescimento e com maior produtividade, impulsionando o
desenvolvimento do pais (OLSSON e SVENSSON, 2010). As condicdes e 0s
caminhos que levaram a revolucéo agricola ainda sao objeto de estudo pelos
autores, no entanto, é notavel a relevancia das mudancas institucionais e de
mercado para a construcdo de um ambiente favoravel as transformacdes

observadas.

Apoés a estaghacado na regido da Scania, devido a Grande Guerra do Norte no
inicio do século XVIII, assim como as pragas e quebra de safras em 1740,
houve a redistribuicdo de terras, baseada na lei inglesa de cercamento dos
campos, visando o desenvolvimento de novas técnicas de cultivo para aumento
da produtividade. Em 1749, o decreto de consolidagdo dos campos definiu
novos limites, unificando terrenos ndo cultivados as terras pertencentes aos

camponeses tributadas a coroa, assim como faixas de terra, tornando-as
maiores (ANSAI, 2015).
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No inicio de 1700, cerca de um terco das terras ardveis estavam em posse da
nobreza sueca. No entanto, no final do século XVIII, o direito a isencdo de
impostos e monopolio sobre a posse de terras pela nobreza foi dissolvido,
gerando substancial alteracdo no perfil dos proprietarios de terra e, portanto,
reducdo da proporcao de terras em posse da nobreza. Para Magnusson, a
mudanca estad associada a quantidade de beneficios que diferentes grupos
poderiam usufruir, nesse sentindo, as reformas legislativas voltadas para o
fortalecimento dos direitos de posse implementadas durante o final do século

tornaram a aquisicao de terras cada vez mais atrativa.

Antes da revolucéo agricola, a estrutura produtiva da Suécia ndo era capaz de
apresentar grandes avancos tecnoldgicos, a medida que 0S progressos
técnicos eram muito limitados as cadeias e o excedente da producdo ndo era
suficiente para financiar o crescimento econdmico. A revolucdo agricola,
portanto, conseguiu alterar a dindmica produtiva e impulsionar o crescimento
da producdo, impactando, também, o ambiente institucional (MAGNUSSON,

2000).

O principal objetivo do cercamento de terras era tornar 0s terrenos mais
produtivos e rentaveis. Desta forma, a questdo fiscal se pés como principal
elemento na consolidacdo dos campos, de modo que as regulamentacdes de
1749 e 1757 associaram a redistribuicdo de terras a exploracdo de impostos
(VASCONCELOS, 2014). A liberacdo da propriedade privada possibilitou uma
dindmica baseada na atividade camponesa, onde eles tinham uma funcéo

primordial na economia nacional, sem o dominio das aristocracias.

A melhoria da situacdo financeira do campesinato possui grande relevancia
para as mudancas estabelecidas e pode ser explicada pela associacdo do
retorno financeiro provindo de boas safras a queda dos niveis de impostos e a
crescente forca da classe. E possivel inferir que o rapido crescimento agricola
aliado a alteracdo efetiva no sistema produtivo gerou a necessidade de
mudanca quanto ao uso do excedente ao passar a destinar uma parcela maior
para investimentos (MAGNUSSON, 2000). Devido ao aumento de recursos do
campesinato, o excedente da producdo agricola poderia ser utilizado para

investimento, recuperacao de terras e um maior emprego de trabalho, sendo
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essa mudanca de fundamental relevancia para o desenvolvimento econémico
do pais.
“The good harvests, the stronger position of the peasantry and the
relative fall in tax levels laid the foundations for an increase in the
agricultural surplus at people’s disposal, a surplus that could be used
for investment, land reclamation and a higher work input. That the
purely economic gains were accompanied by political and social
advances were certainly a decisive factor in the surplus actually being
invested in productive activities. Measures including stronger rights of
possession and the land redistribution and consolidation process,
allowed people to enjoy the fruits of their own labour in a more evident
way than before.” (MAGNUSSON, 2000, p. 25)
As novas dinamicas da distribuicdo de terras promoveram mudancas de longo
prazo na sociedade sueca, incentivando novas acbes voltadas para a
produtividade das terras, como a introducdo de técnicas de irrigacdo e
mecanizacao simples dos processos. Isso fez com que tivesse significativa
elevacdo da produtividade e da producdo das terras, gerando aumento do
mercado interno e também da demanda externa pelos cereais produzidos

(VASCONCELOS, 2014).

A imagem a seguir expde graficamente a producao de graos estimada desde o
inicio do século XVIII até meados do século seguinte. Como abordado
anteriormente, a producdo passava por um timido crescimento até a segunda
metade do século, contudo, apds 1780 é possivel observar uma reorientacao
da tendéncia de crescimento da producao, de forma que, apesar do aumento
da volatilidade da producéo, é visivel a elevacao dos patamares produzidos
nas décadas seguintes.

Figura 1 - Producéo de gréaos estimada 1702-1864, com tendéncia
(hectolitros por fazenda)



30

300

Fonte: OLSSON e SVENSSON, 2008

E sabida a relevancia do ambiente institucional para a atividade econdémica;
nesse sentido, € importante observar as possiveis correlacbes entre as
principais mudancas regulatorias relacionadas ao direito de posse e as
elevacBes nos niveis de producdo de grdos nacionais no periodo observado.
Com relacéo a reorientacdo da producao observada durante a década de 1780,
€ preciso salientar a mudanga constitucional de 1789, que promoveu um
aumento significativo dos direitos de posse e disposicdo de terras fiscais. Um
outro importante marco ocorre proximo ao ponto onde é observado um
aumento expressivo no nivel da producédo entre os anos 1826 e 1832. Em vigor
a partir do ano 1827, o Decreto de Laga Shifte promoveu um processo extenso
e radical de reforma agraria na maior parte da Suécia através da reparticao
legal de propriedades fundiarias (MAGNUSSON, 2000).

A expanséo iniciada no século XVIII aliada ao aumento na recuperacao de
terras promoveu um substancial crescimento da producdo agricola até meados
do século XIX favorecendo o comércio exterior. No inicio da revolucdo agricola,
a Suécia sofria de escassez de gréos, sendo necessaria a importacao de
grandes quantidades de cereais de outros paises Balticos. Apés 1830, no
entanto, o pais supera a necessidade de importacdo de cereais, passando a
ser um grande exportador desses produtos principalmente para a Gra-Bretanha
(MAGNUSSON, 2000).

O fortalecimento da comercializagdo agricola também proporcionou mudancgas

no setor financeiro, dando origem a diferentes instituicdes credoras para este
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setor que impactariam mais a frente a transformacdo industrial sueca. A
participacdo de bancos comerciais na economia é alavancada pela lei bancaria
de 1864, verificando, em meados do século XIX, uma estrutura financeira mais
sofisticada que o sistema industrial produtivo, “dado que sistema bancario ja se
encontrava estabilizado e o Riksbank atuava como um banco central moderno,
0 que estimulou o crescimento econdmico, pois garantiu a oferta de capitais e a
protecdo contra os riscos da industrializacdo” (VASCONCELOS, 2014, p. 24).

A fabricacdo de produtos ndo agricolas era realizada a partir de métodos de
producdo majoritariamente artesanais e servia ao atendimento das
necessidades domésticas de roupas e demais utensilios de forma que esse
sistema possibilitou algum grau de especializacdo entre as familias
camponesas. Além disso, o sistema produtivo da Suécia contava com uma
forma inicial de protoindustria, responsavel pela comercializacdo dos produtos
fora de sua economia local (MAGNUSSON, 2000). A protoindustria possui uma
importante fungéo no processo iniciado a partir do século XIX, desempenhando
um papel formativo aos trabalhadores de setores estratégicos
(VASCONCELOS, 2014) na fase de transformacdo industrial que sera

abordada a seguir.
2.1.3. A expansdo industrial no desenvolvimento do século XIX

Os desdobramentos das condicbes econbmicas facilitadas pela producéo
agricola ao longo do século XVIII até meados do século XIX permitiram o
desencadeamento do processo industrial sueco. Neste ponto, faremos um
breve panorama do processo de transformacao industrial e seus principais

impactos ao desenvolvimento nacional a partir de 1850.

“As transformagbes que culminaram no século XIX tiveram inicio a
partir da segunda metade do século XVIII, quando se iniciaram as
reformas sobre distribuic@o de terras (1750 — 1830), que modificaram
0 modo de organizacdo econOmica agricola e a estrutura social do
pais. As terras comuns foram divididas em pequenas propriedades
privadas e a atividade agricola tornou-se mais voltada para o
mercado. Na medida que tal atividade se expandia, a atividade
manufatureira acompanhava o ritmo e o mercado doméstico tornava-
se mais dindmico.” (ANSAI, 2015, p. 29)

A transformacgédo industrial pode ser entendida como um processo gradual

motivado pelo aumento da demanda externa por matérias primas. E relevante,
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portanto, reconhecer a importancia da pauta exportadora para o0
desenvolvimento da industria nacional. A comercializacdo crescente de
matérias primas simples para paises em processo de industrializacao
influenciava a alta do preco destes produtos mais que proporcionalmente em
relacéo ao prec¢o de diversos produtos acabados. Para Vasconcelos, esse foi o
movimento que, entdo, permitiu o incipiente financiamento ao processo de

expansao industrial.

A atividade téxtil era compreendida como o setor de maior relevancia na
manufatura industrial sueca. Segundo dados expostos por Magnusson, o setor
respondeu por mais da metade do valor produzido até meados do século XIX.
De acordo com os registros do Market Court, 0 setor empregava entre 16 e 17
mil trabalhadores em seu auge durante a década de 1760, no entanto, a
atividade entra em declinio e, na década de 1820, os registros apontam uma
queda brusca nos numeros do setor com quantidade inferior a 10 mil
trabalhadores (MAGNUSSON, 2000).

A respeito do movimento de queda no setor durante o periodo
supramencionado é possivel afirmar que o maior impacto foi observado na
cadeia de Estocolmo, no entanto, as razdes seguem em debate entre os
autores. Apesar da forte queda, em 1846, segundo registros do Market Court, 0
setor garante a retomada ao patamar observado em seu auge, com cerca de
17 mil trabalhadores gracas ao aumento da demanda e expansao do mercado
interno proporcionados pela revolugdo e concomitante crescimento agricola
(MAGNUSSON, 2000).

O aumento no superavit advindo da ascendente comercializacdo do setor
agricola promoveu uma crescente mudanca social nas areas rurais e,
consecutivamente, a expansao do mercado interno. No entanto, 0 mercado
externo se manteve como principal estimulo a industrializacdo até 1890, onde,
apenas a partir desse momento, o0 mercado doméstico passaria a se destacar
(VASCONCELOS, 2014).

“The industry that had traditionally supplied the population with
nonagrarian goods was on the brink of sweeping organisational
change in the mid-nineteenth century. The rapid growth in demand
had outstripped the old production capacity. In this respect the 1850s
were, without doubt, a dividing line between the old order and the
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new, and the relative stagnation of the 1860s may be seen as a
breathing-space. In the next decade, the 1870s, industrial
development was poised for explosive expansion.” (MAGNUSSON,
2000, p. 56)

A expansao industrial apés 1850 foi majoritariamente coordenada pelas
industrias téxtil e de matérias primas e conviveu com diferentes politicas
macroecondmicas. No primeiro momento, devido ao aumento da demanda por
matérias primas e alimentos, o Estado promoveu a liberacdo do comércio, no
entanto, a partir de 1880 foram adotadas politicas protecionistas nas atividades
agricolas e manufatureiras. Neste periodo, ocorre a ascensao principalmente
das cadeias de ferro, fertilizantes, alimentos e ferramentas e, na Ultima década
houve o desenvolvimento da industria pesada com industrias de engenharia,
mecanica, cadeias de papel e celulose, industria quimica e bens de consumo
industriais (ANSAI, 2015).

E possivel perceber que diferentes fatores foram fundamentais para a
industrializacdo sueca. A revolucdo agricola forneceu valiosos insumos a
estruturacdo sueca impulsionando importantes inovacdes tecnoldgicas. Além
disso, é pertinente apontar a relevancia da estruturacdo do Estado e presenca

no desenvolvimento de diferentes reformas e politicas nacionais.

Conforme abordado, concluimos que a oferta e uso dos recursos naturais
foram cruciais para o estagio inicial de desenvolvimento da economia sueca,
impactando ndo somente 0 aumento da produgdo, como construindo
importantes pilares para a industrializacdo e posterior consolidacdo do Estado

de Bem-Estar sueco.

Vale destacar, também, que as mudancas ocorridas desde o século XVIII
promoveram importantes alteracdes na estrutura social acompanhadas de um
forte crescimento demografico. A rgpida mudanca da economia sueca
encontrou desafios na absorcdo da populacdo frente a emergente
industrializagdo, gerando um cenario de crescente desigualdade social e
mobilidade geografica. Para melhor analise de tais impactos, abordaremos a
seguir o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Sueco com foco na

participacédo do Estado e os modelos condutores do desenvolvimento.



34

2.2.0 Desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Sueco no século XX

Antes do processo industrial, a Suécia era marcada por uma imagem agraria,
passando por um rapido processo de industrializacdo e reorganizacdo
econbmica e social a partir de meados do século XIX. Ja no inicio do século
XX, a Suécia apresentava uma estrutura industrial e urbanizada. O modelo de
producdo industrial gerou um constante éxodo para as areas urbanas, além da
necessidade de adaptacdo as diferentes aptidées e conhecimentos requeridos

aos trabalhadores na maior parte dos setores.

A adaptacdo aos trabalhos realizados nas inddstrias se daria ndo apenas pelo
deslocamento dos trabalhadores das regifes rurais, mas também pelas
diferentes habilidades necessarias a atividade industrial. Para Magnusson, as
mudancas afetam a identidade dos trabalhadores, sendo esses mais moldados
pela fabrica do que pelo proprio comércio. Essa mudancga identitaria, portanto,
incentiva novas organizagdes sociais mais orientadas ao coletivismo e
conscientizacdo social. E nesse momento que comecam a surgir movimentos

trabalhistas e uma incipiente estrutura sindical.

A partir de 1910, os resultados dessa nova organizacdo social comecam a
surgir, sendo implementados alguns avancos na legislacdo trabalhista, tais
como: lei de protecdo ao trabalhador, sistema de pensdes, seguros contra
acidentes e as politicas voltadas ao alivio da pobreza e desemprego (ANSAI,
2015). A partir das reformas realizadas, é reconhecida a relevancia do papel

efetivo do Estado para a promocéao de pautas sociais.

Apesar das politicas adotadas, os impactos do abrupto processo de
industrializacdo foram intensos para uma parcela da populagéo, de modo que a
década seguinte apresentou elevadas taxas de desemprego. A sociedade néo
era naturalmente capaz de conter a ascendente desigualdade, sendo
necessarias reformas econdmicas, sociais e institucionais para a superacao
dos desafios encontrados (ANSAI, 2015).

Com relacdo a esse processo de industrializacéo verificado a partir de meados
do seéculo XIX, Magnusson aborda dois pontos de vista sobre as
consequéncias sociais observadas, onde, segundo a visdo “otimista”, os

resultados positivos superaram as desvantagens do processo, de modo que foi
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observado um aumento no padrdo de vida no longo prazo, trazendo também
melhorias nas condi¢des de vida comparadas a antiga sociedade agraria. Para
a visao “pessimista”, no entanto, os impactos negativos foram superiores,
provocando o deslocamento espacial e afetivo da populacdo, sendo for¢cadas a
migrar para cidades industriais insalubres e superlotadas. Esse movimento,

portanto, caracterizaria uma queda no padrao de vida.
2.2.1. A lmplementagéo do Estado de Bem-Estar e suas influéncias

A década de 1920 observa importantes marcos que auxiliaram a orientacéo
partidaria e das politicas realizadas ao longo das décadas seguintes no pais.
Em 1921 é promulgado o sufrdgio universal, permitindo o aumento da
participacao politica efetiva da populacdo. Em 1929, a crise econémica mundial
induz um forte colapso, promovendo aumento da vulnerabilidade e tensdo
social. Nesse contexto, o Partido Social-Democrata (SPA) se apresenta como
saida ao dificil momento econémico e social a partir da promessa de “uma
nova forma de organizacdo econdmica, a instauracdo de um novo projeto
social, o estabelecimento de um sistema racional, planejado, igualitario, justo e
harménico” (ANSAI, 2015, p. 32).

Conforme introduzido anteriormente, a década de 1920 incorpora elementos
perturbadores aos sistemas vigentes em toda a economia mundial,
estabelecendo novas dinamicas politicas, econdbmicas e sociais. Para
Magnusson, a década foi marcada pela disputa entre o “velho e o novo’,
levando a mudancas estruturais e a uma competitividade em muito maior
escala. A Grande Depressado, segundo o autor, ndo pode ser considerada
como um evento isolado, mas como um fendmeno decorrente dos sintomas ja

observados ao longo da década.

Guimarées, ao analisar o processo de desenvolvimento escandinavo, destaca
gue uma caracteristica comum aos paises se refere a intervencdo ativa do
Estado, em diferentes graus, com politicas incisivas nos habitos nérdicos, que
faz com que, mesmo em governos liberais, o Estado tenha o duplo papel “como
agente regulador da economia de mercado e como arbitro dos beneficios
sociais que garantam a populacdo um padréo de vida decente” (GUIMARAES,
2016, p. 158).
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A dindmica intervencionista dos governos escandinavos apresenta uma
estrutura e possibilidade de social-democracia diferenciada, com rompimento
dos padrdées da social-democracia alema, de forte influéncia socialista e
simultaneamente divergente das estruturas capitalistas vigentes, caminhando
para uma estratégia mais harmonica, pelo ponto de vista das tensdes sociais
entre setores (GUIMARAES, 2016).

A partir disso, é relevante pontuar que a vitoria do Partido Social-Democrata
em 1932 representa um marco para a alteracdo das politicas no pais,
permanecendo no poder até 1970. As décadas seguintes deram significativos
passos rumo ao Estado de Bem-Estar Social, implementando importantes
politicas sociais. Além disso, € pertinente apontar a transicdo para o
entendimento de tais politicas como necessarias a toda sociedade sueca.
Desta forma, é importante enfatizar o pacto historico realizado entre sindicatos
trabalhistas e grupos patronais, em 1938. O pacto foi responsavel pela
conciliacdo dos interesses desses agentes, onde 0s empregadores se
dispuseram a realizar generosos investimentos para o financiamento do Estado
de Bem-Estar, enquanto receberiam reivindicacdes salariais moderadas por

parte dos trabalhadores (ANSAI, 2015).
2.2.2. Politicas de cuidados e reducao da desigualdade social

O Partido Social-Democrata se prop6s a intervir em um importante aspecto
relacionado a qualidade de vida na sociedade sueca. A questdo de género foi
amplamente debatida e politicas de cuidados comecaram a ser implementadas
ao longo desse periodo. Os principais personagens para a conducdo das
politicas sociais sdo Alva Myrdal e Gunnar Myrdal, filiados ao SPA. Gunnar
Myrdal entendia o Estado de Bem-Estar Social como um longo processo
histérico impulsionado pela intervencdo do Estado em mudltiplas frentes até o

atingimento do estagio de desenvolvimento ideal.

Gunnar Myrdal defendeu um Estado democréatico (com sufragio
universal), com reconhecimento (credibilidade), comprometido com o
interesse coletivo e com 0 progresso social (com especial atengéo
aos socialmente e economicamente vulneraveis), racional,
intervencionista, planejador (tanto na area econdmica quanto social) e
integrado (boa relagcéo entre poder central e local). Tal Estado deveria
alavancar reformas sociais, atuar ativamente na economia e
promover mudancgas institucionais para melhorar a vida de cada
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cidadao. Em sintese, Myrdal prop6s um Estado de Bem-Estar Social.
(ANSAI, 2015, p. 14)

Segundo Magnusson, em meados do século XIX, quase metade das familias
eram chefiadas por mulheres. Apesar dessa estrutura, a posicdo da mulher
ainda era dramatica. Ao longo do século, houve a presenca de algumas
regulamentagdes no sentido de reduzir as desigualdades de género, embora
ainda ineficazes. Além disso, a transformacéo industrial gerou um forte impacto
na estrutura familiar sueca, gerando empecilhos a colocacdo da mulher no

mercado de trabalho e sustento da familia na nova indUstria.

Apesar da historica participacdo da mulher no mercado de trabalho, as
legislacdes priorizavam o espaco do homem nas industrias, fazendo com que
as mulheres geralmente fossem alocadas para trabalhos que exigiam menor
qualificacdo técnica e recebessem salarios inferiores. Além disso, a
hierarquizacdo do mercado dava voz a forte resisténcia masculina, fazendo
com que, em cenarios de contracdo, muitas delas fossem retiradas de seus
postos de trabalho para que os “chefes de familia” tivessem suas posicoes
garantidas (MAGNUSSON, 2000).

Com a eleicdo do Partido Social-Democrata, foram realizadas politicas diretas
do Estado no quadro geral do emprego voltadas para a redugcdo das
desigualdades de género existentes e atuacdo na organizacao familiar. Desta
forma, as regulacfes se voltavam para o cuidado da crianca visando atuar na
guestdo da queda da taxa de natalidade ocasionada pela integracdo da mulher
ao mercado de trabalho e custo de vida elevado do cuidado infantil. O conjunto
de reformas tinha como base também o preparo das criancas para essa nova
estrutura social, nesse sentido, seria uma forca de trabalho qualificada, com
maior remuneracdo e padrdo de vida. Além disso, a formacao teria papel
importante na consciéncia social destes individuos, formando cidadados (ANSAI,
2015).

A educacdo consista em um pilar fundamental na estrutura de
desenvolvimento de Gunnar Myrdal, sendo responsavel pela formacdo de
cidaddos conscientes e ativos, incentivando a participacdo politica desses

individuos e, portanto, fortalecendo a construgdo da “Cultura do Bem-Estar”.
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Myrdal defendia a educacdo universal de qualidade e facilidade de acesso a
informacéo, atribuindo a educacéo basica a responsabilidade pela promocao
da cidadania e desenvolvimento do pensamento critico, enquanto a educacao
superior atuaria no atendimento das demandas sociais, com maior investimento

em setores com escassez de profissionais (ANSAI, 2015).

E relevante também apontar o papel das reformas educacionais como politicas
sociais redutoras de desigualdade. A reforma escolar realizada na década de
1940 tornou obrigatdria e universal a escolarizagdo priméria com 9 anos letivos
com a aplicacdo de testes nacionais padronizados (BERGH, 2011). A partir do
estudo sobre as consequéncias da reforma escolar sueca, Meghir e Palme
identificaram que os alunos se tornaram mais inclinados a prosseguir para o
ensino secundario, tendo maior impacto sobre individuos cujos pais
apresentavam baixa escolaridade. Desta forma, o estudo identificou forte
correlacdo entre 0 aumento no nivel de escolaridade e a elevagédo das rendas
futuras no pais, promovendo o capital humano da sociedade e, ainda,
garantindo melhores posicbes no mercado de trabalho aos individuos

escolarizados.

As medidas abordadas nessa se¢cdo demonstram uma importante reorientacao
politica referente aos direitos sociais, sendo apontadas por diferentes autores
como grandes vetores para 0 aumento da igualdade social na Suécia. A
reforma educacional, em especial, é identificada como a provavel explicacao
para a reducdo da dependéncia do background familiar para a renda dos
individuos (BERGH, 2011). A alteracdo na conducao politica gerou impactos de
curto e longo prazos no papel do Estado sueco, tendo influéncia substancial do

modelo Rhen-Meidner, que sera abordado a seguir.

2.2.3. O modelo Rhen-Meidner

Rudolf Meidner e Gosta Rehn foram economistas do sindicato sueco
responsaveis pelo modelo estruturado na década de 1950, chamado Rhen-
Meidner (R-M), caracterizando as politicas econdmicas da época. O modelo foi
elaborado como alternativa a estratégia keynesiana de desenvolvimento, com

criticas especialmente as politicas de combate a inflagdo (ERIXON, 2010).
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Esse modelo contava com a atuacdo em diversas frentes, propunha uma
politica fiscal contracionista para lidar com o excesso de demanda e conter a
inflacdo salarial, politicas de qualificacdo da forca de trabalho e mobilidade que
asseguraram a manutencdo do pleno emprego e contava com condigbes
adicionais, onde os sindicatos adotariam uma politica salarial solidéria,
padronizando os salarios (MJZSET, 2000).

Rehn e Meidner publicaram suas criticas ao keynesianismo no final da década
de 1940, em meio a aplicacdo de politicas fiscais e monetérias expansionistas
na Suécia. Os autores defendiam que o modelo apresentava uma ameaca
constante ao pleno emprego, de forma que, ao gerar uma politica geral
expansionista, o0 resultado seria inflagdo e déficits em conta corrente e,
portanto, 0 passo seguinte seria o0 desenvolvimento de uma politica
contracionista, gerando desemprego. Os mesmos acreditavam, também, que o
pleno emprego seria ameacado no longo prazo por medidas de controles de
pregos e investimentos que seriam introduzidos objetivando o amortecimento
do superaquecimento (ERIXON, 2000b).

Conforme previsto por Rehn e Meidner, a década de 1950 foi marcada pela
forte inflacdo ocasionada por excesso de demanda, ndo obtendo sucesso na
tentativa de contencédo através de negociacdes coletivas. Tal situacdo, por sua
vez juntamente com problemas da conta corrente, era entendida como risco ao
pleno emprego pela Unido, que temia os efeitos fragmentadores das
crescentes desigualdades de renda (MJJSET, 2000).

O R-M foi constituido através de uma dimensdo essencialmente nacionalista,
visando a superacdo das problematicas vivenciadas na década de 1950,
desenvolvendo estratégias baseadas na manutencdo do pleno emprego e
baixa inflagdo através de trés pilares fundamentais: Politicas Macroeconémicas
Restritivas, Politicas de Salario Solidario e Politicas Ativas no Mercado de
Trabalho (ANSAI, 2015; QUINTAS, 2017).

O modelo apresentou a politica fiscal contracionista como principal medida
para conter a inflacdo, fomentando, sobretudo, o aumento de tributos indiretos.
Tal medida buscava reduzir forcadamente os lucros e as margens de lucros

empresariais, entendidos por eles como fortes motores inflacionarios. Segundo
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o modelo, a politica fiscal ao longo do ciclo econébmico deveria ser restritiva,
visando o superavit de poupanca publica e estabelecer o arcabouco para a
politica de estabilizacdo de precos. Adicionalmente, o modelo propunha a
consolidacdo de uma poupanca publica no médio e longo prazo. Tal medida
visava a redistribuicdo da renda e riqueza privadas, proporcionando, também, o
financiamento das politicas voltadas para o mercado de trabalho e outras
medidas seletivas (ERIXON, 2000b).

Posteriormente, o modelo R-M absorveu também a politica monetéria restritiva
como instrumento eficaz a contencdo da desvalorizacdo monetaria corrente,
propondo uma politica econémica geral restritiva (ERIXON, 2000b; ERIXON,
2010).

Outra dimenséo relevante se refere a politica de salarios, de forma que as
organizacdes sindicais teriam papel fundamental na estruturacdo de uma
politica salarial solidaria, realizando a comparacao sistematica de empregos, a
partir da avaliacdo de empregos idénticos e definicdo de faixas salariais
idénticas. Para os autores, os salarios ndo deveriam ser determinados pela
rentabilidade da empresa, sendo necessario que os trabalhos idénticos fossem
remunerados igualmente. Essa equalizacdo evidenciaria, também, as
diferengas reais no contetdo do trabalho, tais como condi¢Bes de trabalho,
dificuldade, responsabilidade, experiéncia e educacdo requeridos (ERIXON,
2000b).

“Solidaristic wage policy can be seen as a rather blunt instrument of
planning, typical of the early post-war period. It is nevertheless a
policy aimed at simulating a long-run equilibrium in competitive labour
markets. Here, the same wages are paid to homogenous labour and
wage differentials are explained by differences in competence and
jobs, inter alia their degree of (un)pleasantness. This wage principle,
adopted already by LO? in the 1930s, is governed by a concern for
equity (...) Rehn’s and Meidner’s contribution was to show that the
principle also has implications for growth and price stability.”
(ERIXON, 2000b, p. 15)

De forma complementar, os autores propunham politicas integradas ao
mercado de trabalho, podendo ser divididas em trés partes: politicas orientadas
para a demanda, realizando intervencdes direcionadas para grupos especificos

de trabalhadores, empresas e regides; politicas sobre a oferta, promovendo

1 Neste trabalho traduzido livremente como Confederagdo Sueca de Sindicatos
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treinamentos e bolsas; e, por fim, politicas voltadas para o processo de selecao
no mercado de trabalho, de forma que a correspondéncia dos candidatos as
vagas ofertadas seria realizada por meio de agéncias governamentais de
emprego (ERIXON, 2000b).

A politica possui um papel chave no modelo, desempenhando quatro funcdes:
0 atingimento do pleno emprego, alavancar a mudanga estrutural, conter a
elevacao de precos e salarios causados por gargalos do mercado de trabalho
ou margens de lucro e facilitar a politica salarial solidaria (ERIXON, 2000b).

Na década de 1960, o pais observou a expansdo das ideias de Rehn e
Meidner, tendo como principal motivador o aumento da forca e participacao
sindical no pais no periodo (ERIXON, 2000b; ERIXON, 2007). O modelo R-M
propunha uma estrutura econdémica orientada para o solucionamento da
inflagdo sueca observada em meados do século XX, objetivando o crescimento
associado a estabilidade de precos, manutencdo do pleno emprego e
equidade. As politicas influenciaram diretamente nas taxas de crescimento do

pais, atuando ativamente na estrutura econémica e social.

Ao longo do capitulo, foram elencados os principais elementos historicos que
auxiliaram na estruturacédo do Estado de Bem-Estar sueco, sendo fundamental
mencionar a relevancia da estrutura social a partir da segunda metade do
altimo milénio. Nesse sentido, a participacdo social do campesinato originou
desdobramentos na sociedade sueca fundamentais para a construcdo da
consciéncia politica coletiva, além de desenvolver um papel primordial no

desenvolvimento econdmico nacional.

Ao longo do século XX, a transformacdo industrial promoveu alteracfes
econbmicas relevantes, posicionando o pais globalmente, aumentando a
participagdo manufatureira na economia nacional. No periodo entre o final da
década de 1940 e o inicio da década de 1970, a maior parte dos paises
ocidentais vivenciaram um periodo de forte prosperidade econdmica, sendo
entendido como os “anos dourados” do capitalismo (MAGNUSSON, 2000).
Conforme abordado anteriormente, a Suécia promoveu mudancas significativas

a partir da eleicdo do Partido Social-Democrata, sendo também embebida da
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teoria econdmica desenvolvida por Rehn e Meidner, gerando impactos de curto

e longo prazo na estrutura do pais.

No proximo capitulo, serdo apresentados os debates mais recentes sobre o
desenvolvimento nacional, tal como a discussdo sobre a dimensdo e
participacdo do Estado. Com isso, 0 capitulo pretende expandir o
conhecimento acerca das transformagdes recentes observadas no Estado de
Bem-Estar Sueco, analisando também o comportamento dos principais
indicadores econdmicos e sociais da economia sueca ao longo do século XX

até os dias atuais.
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3. CONSOLIDACAO E CRISE DO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL
SUECO

A maior parte dos paises ocidentais vivenciou um periodo de forte ascenséo
econdbmica nas décadas sucessoras a Segunda Guerra Mundial, conhecido
como “anos dourados” da economia mundial, proporcionando bruscas quedas
nas taxas de desemprego e elevacao do padrao de vida ao redor do mundo. A
Suécia valeu-se das condi¢Bes econémicas favoraveis no periodo pds-guerras,
mantendo a producéo voltada a pauta exportadora, desenvolvendo a industria
e capital humano para elevacdo do valor agregado e diversificacdo das suas
producbes. O pais acompanhou a prosperidade mundial, resultando em uma
taxa de crescimento do Produto Interno Bruto mais expressiva que a maioria
dos paises ocidentais (MAGNUSSON, 2000; VASCONCELOS, 2014).

Neste capitulo, voltaremos a atencdo ao periodo de grande desenvolvimento
sueco e os desdobramentos econdmicos posteriores aos anos dourados da
economia mundial. Serdo também observados os efeitos da instabilidade
econbmica global proveniente dos choques do petrdleo no Estado de Bem-
Estar Sueco durante a década de 1970, assim como os debates ideoldgicos
que originaram diferentes atua¢cdes do Estado para a superagdo dos desafios

vivenciados apés esse periodo.

3.1. Os Anos Dourados da Economia Sueca

Dentre o final da década de 1940 e o inicio da década de 1970, a maior parte
das economias ocidentais apresentou resultados macroeconémicos positivos.
Na Suécia, o PIB real observou uma taxa de crescimento mais elevada que a
maioria dos paises ocidentais. Ademais, ndo apenas a performance do produto
sueco foi satisfatoria durante os anos dourados, o crescimento econdmico
também se traduziu em empregos, melhores condicbes de moradia e padrdes
de consumo mais elevados, contando, também, com o desenvolvimento de um
sistema de seguridade social basico (MAGNUSSON, 2000).

E importante apontar que o desempenho verificado na Suécia ndo se
compreende como um modelo isolado. Os paises escandinavos, aqui
considerados Suécia, Dinamarca e Noruega, guardam semelhancas historicas,

passando por processos de desenvolvimento similares e tendo como grande
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referéncia o modelo R-M. O modelo foi um grande orientador das politicas
econdbmicas do governo social-democrata sueco sendo possivel identificar um
periodo de ouro do R-M na economia sueca do final da década de 1950 até a
primeira crise do petréleo (ERIXON, 2000a; NETO, 2007).

A respeito das politicas salariais no pais, em meados da década de 1950, a
coordenacao de negociacdes salariais proporcionou a Confederacdo Sueca de
Sindicatos a oportunidade de desenvolver uma radical politica salarial solidaria.
Do inicio da década de 1960 até meados de 1970, tal dindmica promoveu uma
equalizacao salarial entre setores e géneros superior ao observado nos demais
paises membros da OCDE (ERIXON, 2000a). Visando compreender o
desdobramento prético dessas politicas nas oportunidades de acesso
econdmico entre 0s géneros, sera analisado o indice de acesso das mulheres a

economia na secéao 4.4.

No tangente a estrutura do mercado de trabalho, o governo desenvolveu uma
robusta politica durante a recessdo dos anos de 1957 e 1958. Ao longo da
década de 1960, houve aumento significativo de méao de obra, sendo
desenvolvidas politicas de mercado de trabalho e estimulo a mobilidade
geografica. Com as politicas implementadas, os gastos com as Politicas Ativas
de Mercado de Trabalho foram proporcionalmente maiores que os demais
paises membros da OCDE, de forma que, durante a primeira crise do petréleo,
0s gastos totalizaram 2,4% do PIB (ERIXON, 2000a).

Conforme apresentado na secado 3.2.3, a poupanca publica foi entendida como
um importante elemento no modelo R-M. Dada a forte influéncia do modelo nas
politicas do periodo, houve um aumento acentuado da participacdo do setor
publico na poupanca nacional sueca, passando de 35% em 1962 para 44% em
1972 (ERIXON, 2000a). No periodo, houve forte expansdo do setor publico,
desenvolvendo o importante sistema de seguridade social, atuando na
promocao de servicos de saude, assisténcia e previdéncia social. Além disso,
entre a década de 1960 e o inicio da década de 1970, houve reducéo das taxas
de lucro mais acentuada que o0s demais paises membros da OCDE
(MAGNUSSON, 2000).
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Até meados da década de 1960, as politicas monetaria e fiscal suecas foram
anticiclicas, tendo como periodo mais restritivo o final da década de 1950 até o
inicio de 1970. Nesse sentido, em meio as recessdes de 1966-1968 e 1970-
1972, houve a manutencdo das medidas. Contudo, dado o caréater disruptivo
das crises do petroleo, que afetaram o sistema produtivo internacional, alguns
autores, através de uma otica keynesiana, apontam que tais politicas poderiam
ser consideradas austeras, pois deveriam ter sido intensificadas. Durante essas
recessbes as politicas fiscais foram, respectivamente, quase neutras e
deflacionéarias (ERIXON, 2000a).

A partir da década de 1970, as economias mundiais conviveram com um
conturbado contexto econdmico, envolvendo duas crises do petréleo e o
desmembramento do sistema de Bretton Woods. Tal contexto levou ao fim dos
anos dourados do capitalismo mundial, promovendo mudancas significativas
nas economias ao redor do mundo, assim como na Suécia (STEPHENS,
1995).

Diante do novo contexto econémico, a Suécia promoveu politicas que abriram
espaco para o processo de liberalizagdo econb6mica, sendo analisado com

maior detalhamento na préxima secao.

3.2. Alteracdes na conducéo politica e econdmica sueca

Conforme abordado anteriormente, a década de 1970 trouxe importantes
desafios as economias mundiais, afetando a dinamica comercial global e
promovendo mudancas seculares de longo prazo, tais como: a
internacionalizacdo do comércio e do capital e alteragdo das dinamicas
produtivas, passando de um modelo de producdo manufatureira focado em
linha de montagem “fordista” para a ascensdao do modelo “flexivel” através da

producdo manufatureira diferenciada por habilidades (STEPHENS, 1995).

Segundo Stephens, as alteracdes na estrutura econdmica foram entendidas
como temporarias pelos paises escandinavos, o que levou a manutencdo das
medidas anticiclicas pelo governo Sueco. O pais contava ainda com a intensa
competicdo com o Japéao e os Novos Paises Industrializados (NIC) no periodo,
pondo em xeque a capacidade de manutencdo do modelo de gestao
econdmica em vigor (ANXO e NIKLASSON, 2006).
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Do ano 1973 a 1982, a Suécia foi exposta a uma forte pressao, convivendo
com os impactos das duas crises do petréleo, uma politica econémica restritiva
nos principais paises da OCDE e a intensa competicdo econdmica. Apesar
disso, a Suécia manteve-se em alta atividade econémica ao longo da década
de 1980. Durante o periodo, o pais sofreu forte inflacdo de salarios e adotou
repetidas desvalorizacbes cambiais visando manter a competitividade das
empresas suecas e a preservacao do pleno emprego (ANXO e NIKLASSON,
2006; ERIXON, 2000a).

Como forma de conter o desemprego, 0 governo sueco subsidiou algumas
indUstrias e assumiu aquelas que haviam falido, gerando elevados déficits
orcamentérios. Adicionalmente, houve a ado¢cdo de medidas que reduziam os
direitos trabalhistas. Mesmo com piora no desempenho econdmico sueco
durante as duas ultimas décadas, a Suécia obteve resultados proximos aos da
OCDE e da média dos paises da Unido Europeia até os ultimos anos da
década de 1970 (ANXO e NIKLASSON, 2006).

Apesar da tentativa de contencdo dos choques externos, as medidas
econdbmicas alavancaram a pressédo por mudancas na conducdo econdmica
que, em conjunto com o0 aumento da representacao neoliberal no pais, levaram
a queda do governo social-democrata em 1976. (ANXO e NIKLASSON, 2006;
STEPHENS, 1995).

“Sweden managed to avoid high unemployment in the second half of
the 1970s and the early 1980s by applying labour market policy
measures together with a defensive industrial policy and an expansive
fiscal and monetary policy.16 At the time of the second oil crisis and
the recession of the early 1980s, doubts were raised in Sweden about
a Keynesian policy aimed at maintaining aggregate domestic demand.
But this reassessment did not result in a stricter application of the R-M
model. The main purpose of the ‘new’ economic policy was to
eliminate  current-account  deficits by  strengthening  cost
competitiveness as well as transferring resources to the private sector
(essentially the open one) by stimulating industrial profits. The
reorientation of Swedish economic policy was mainly explained by the
profitability crisis and the large losses of market shares for Swedish
export industry in the second half of the 1970s, the losses largely
attributed in the Swedish debate to the ‘wage cost crisis’.” (ERIXON,
20004, p. 32)

Na década de 1980, no tangente as mudancas no Estado de Bem-Estar Sueco,
0 novo governo de centro-direita adotou algumas reformas de direitos, como a

diminuicdo da compensac¢do para pensoes a trabalhadores de meio periodo e
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introducdo de tempo de espera para obtencdo de auxilio-doenga. Em 1982, o
descontentamento com as politicas sociais adotadas promoveu o retorno do
Partido Social-Democrata ao poder. (ANXO e NIKLASSON, 2006;
MAGNUSSON, 2000; STEPHENS, 1995).

Os desafios econdmicos encontrados, em conjunto com a insatisfacdo com a
conducéo politica nos anos anteriores, abriram espaco para o desenvolvimento
da “politica de terceira via”, propondo-se como uma alternativa a politica liberal
econdbmica de “primeira via” promovida por Margareth Thatcher e a
administracdo keynesiana de “segunda via” defendida pelo governo socialista
do presidente francés Francois Mitterrand nos primeiros meses de mandato. O
modelo buscava o crescimento a partir do aumento da lucratividade das
empresas, visando garantir a manutencdo das margens de lucro atraves de
pactos firmados com os trabalhadores, como o desenvolvido na década de
1930, abordado na secédo 2.2.1 (MAGNUSSON, 2000).

Utilizando método de estimulo ao crescimento defendido pela terceira via,
foram realizadas duas substanciais desvalorizacdes cambiais nos primeiros
anos do novo governo social-democrata, criando um contexto de grande
vantagem competitiva para a industria sueca. Além disso, a restricdo salarial
auxiliou a forte elevagéo nos lucros e a redistribuicdo de renda do trabalho para
o capital. A promoc¢do dessas medidas, aliada ao favorecimento do contexto
externo, ocasionou a aceleracdo econdémica, além de baixa no desemprego e
déficits (STEPHENS, 1995).

Nesse cenario, a defesa da terceira via promoveu uma nova vitoria do Partido
Social Democrata em 1988, com a promessa de criacdo de um novo pacote de
reformas sociais, no entanto, a insustentabilidade das medidas adotadas
ocasionou no desenvolvimento de uma bolha, cujo rompimento pode ser
datado um ano apos a sua reeleicdo. As promessas foram revertidas em uma
resposta drastica a deterioracdo econdémica, promovendo fortes politicas de
austeridade e alteracbes no Estado de Bem-Estar Social, que seréo abordadas
na proxima secao (STEPHENS, 1995).
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3.3. Transformagdes no Estado de Bem-Estar Social

No inicio da década de 1990, o contexto econdmico interno era de uma
economia superaquecida, com superavit de empregos, alta taxa de
endividamento do setor financeiro, inflacdo elevada e uma industria de
exportacdo em decadéncia devido principalmente a queda de produtividade.
Dado o cenario, o governo social-democrata conferiu uma série de medidas
objetivando esfriar a economia nacional. Dentre as politicas promovidas pelo
governo social-democrata incluiram-se politicas de austeridade como a
proibicdo de greves, congelamento de salarios e proibicdo de aumento dos
tributos municipais. (MAGNUSSON, 2000; STEPHENS, 1995).

‘A Keynesian policy for full employment was finally abandoned in
Sweden in the early 1990s when the Social Democratic government
accepted the criticism of an ‘accommodating’ economic policy. The
new policy was meant not only to please international capital markets
but also to reduce inflationary expectations in labour markets. The
Social Democratic government wanted to reduce interest-rates, prices
and wages by convincing capital and labour markets than an
expansionary fiscal and exchange rate policy would not be
undertaken.” (ERIXON, 2000a, p. 40)

Devido ao insucesso das promessas aos trabalhadores, as severas politicas
causaram forte reacdo da Confederagdo Sueca de Sindicatos, gerando intenso
atrito com o governo social-democrata e posterior alteracdo na conducéo
politica no pais. No poder de 1991 a 1994, o governo de centro-direita
promoveu politicas fiscais contracionistas, incluindo redu¢des substanciais no
gasto publico. Tais medidas, aliadas a crise e as altas taxas de juros,
intensificaram a recessao sueca, resultando em maior desemprego e reducao
das receitas publicas, que poderdo ser analisadas graficamente na secao 4.4.
(ANXO e NIKLASSON, 2006; MAGNUSSON, 2000; STEPHENS, 1995).

Nesse periodo, a Suécia observou um declinio nos investimentos e na taxa de
crescimento do PIB superior aos demais paises membros da OCDE, com
excecdo da Finlandia. Conforme sera observado na Figura 2, durante trés anos
consecutivos, a taxa de crescimento do produto foi negativa, tendo queda
também no PIB per capita. Como forma de tentar reduzir a inflacdo corrente, foi
nomeada a Comissdo Rehnberg, pactuando baixos reajustes salariais aos
trabalhadores do ano 1992 a 1994 (ANXO e NIKLASSON, 2006;
MAGNUSSON, 2000; STEPHENS, 1995).
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As alteragfes nas politicas sociais e econémicas ocorridas no inicio da década
de 1990 ocasionaram impactos nos resultados econémicos do pais, além de
alteracdes no Estado de Bem-Estar Social sueco. Conforme sera analisado na
sec¢do a seguir, no periodo, houve um drastico aumento no desemprego, assim
como aumento na desigualdade de renda nacional, calculado pelo indice de
GINI. Adicionalmente, a partir de 1991, foram implementados cortes a
beneficios sociais contando com o amplo apoio social-democrata, tais como:
reducdo da concessao e valor de pensfes, reducdo da cobertura do auxilio-
doenca, entre outros (ANXO e NIKLASSON, 2006; STEPHENS, 1995).

A partir de 1994, com a retomada do Partido Social-Democrata, o pais
promoveu mudangas significativas na economia, de forma que, desde entéo, as
condicbes macroeconémicas e do mercado de trabalho melhoraram
consideravelmente. A politica fiscal desenvolvida pretendia estabelecer uma
estratégia essencialmente contracionista com a justificativa que, embora
intensificasse o desemprego no curto prazo, seria eliminado no longo prazo.
Além disso, vale destacar a introducéo do sistema de metas de inflagdo no pais
apos esse periodo, tendo um importante papel no controle dos precos suecos
(ANXO e NIKLASSON, 2006; ERIXON, 2000a).

Conforme observado, a Suécia passou por periodos de instabilidade
econdbmica entre a decada de 1970 e meados de 1990, ocasionando alteracdes
na conducao politica e mudancas na estrutura do Estado de Bem-Estar Social
sueco. Tais alteracdes, apesar de alterar o contingente de direitos sociais,
preservaram o pais como detentores de uma das estruturas mais igualitarias

socialmente, provendo, ainda, uma robusta gama de direitos sociais.

“O desenvolvimento das Ultimas trés décadas pode ser descrito como
o periodo de globalizacdo, e as duas primeiras décadas foram, em
geral, caracterizadas pela incerteza. Isso foi fato apds a era de ouro,
e no inicio havia muita conversa sobre o estado do bem-estar social
estar em crise (OCDE 1981), com necessidade de reducéo de gastos,
privatizacdo e reducdo do compromisso publico. Em retrospectiva,
entretanto, em vez de desmontar o estado do bem-estar social, temos
testemunhado que estados do bem-estar social modernos tém sido
reforma dos dentro de um novo paradigma — do estado de
investimento social” (ABRAHAMSON, 2012, p. 25)

Na secdo a seguir, serdao verificados os comportamentos dos indicadores

sociais e econdmicos desde meados do século XX até os dias atuais.



50

3.4. Andlise dos indicadores econdmicos e sociais

Serao observados, nesta sec¢éo, alguns dos indicadores referentes ao contexto
econdmico e social do pais a partir da década de 1960 (em raz&o da limitacéo
de dados historicos), tomados como indicativos dos resultados do
desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social ao longo das décadas
anteriores, além dos movimentos econdmicos nas décadas subsequentes, com
destaque para o periodo de maior instabilidade entre 1970 e meados da
década de 1990.

Dentre os dados apresentados, serd analisado o desempenho do Produto
Interno Bruto Sueco a partir do ano 1960, de forma a compreender em termos
gerais o0 crescimento econdmico do pais e o produto per capita.
Adicionalmente, entende-se relevante compreender a estrutura do mercado de
trabalho sueco, visando analisar, a partir de 1969, os indices de desemprego,
ea estrutura de receitas nacional, dado de grande relevancia para a

compreensao da capacidade de financiamento do Estado de Bem-Estar Sueco.

De forma a compreender mais profundamente a estrutura de beneficios sociais
sueca, serdo analisados 0s gastos publicos sociais agregados como propor¢ao
do PIB nacional a partir de 1980. Em seguida, serdo analisados os gastos
publicos sociais desagregados, visando compreender a destinacédo de recursos
por programas ao longo do tempo. Adicionalmente, serdo analisados os indices
de ensino primario, fundamental e médio no pais, objetivando compreender o

importante pilar de universalizacdo do acesso a educacéao.

Visando ampliar o entendimento a respeito da estrutura social, sera analisado o
indice de acesso das mulheres a economia, a partir da observacdo das
condicBes legais de acesso a economia em diversas teméticas a partir do ano
1970. Por fim, serd analisado o Indice de GINI da economia sueca
comparativamente a Dinamarca, Noruega, Estados Unidos da América (EUA) e
Reino Unido, buscando a compreensao da desigualdade social no pais.

Os dados apresentam diferentes pontos iniciais, a depender da disponibilidade
nas fontes utilizadas. Os dados subsequentes foram incluidos apenas com o
objetivo de expor a série mais recente, ndo sendo, no entanto, objeto de

analise. Ao longo do estudo, quando possivel, os dados da Suécia serao
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comparados aos dados da OCDE, buscando contrastar os resultados
encontrados ao longo da trajetdria sueca com 0s demais paises com notorios

indices de desenvolvimento socioecondmico.

A seguir, sera observado o Produto Interno Bruto (PIB) da Suécia, exposto em
dolares estadunidenses a precos constantes de 2010, assim como a taxa de
crescimento do PIB no periodo de 1960 a 2020.

Figura 2 - PIB (US$ constantes 2010) e taxa de crescimento anual do PIB
da Suécia (%)
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Fonte: Elaboracéo propria; World Development Indicators — World Bank

Conforme verificado no gréafico durante toda a série, é possivel observar uma
alta elasticidade do produto interno sueco aos eventos econdmicos mundiais.
Ao longo de quase duas décadas, o pais observou taxas anuais de
crescimento do PIB positivas, tendo como pico o ano de 1970, periodo de auge
das politicas de bem-estar no pais, alcancando cerca de 7,3% de crescimento

no ano.

Nos anos seguintes, o pais verificou uma taxa de crescimento mais timida, com
queda do produto em 1977. E importante pontuar que, neste momento, 0
mundo estava sob efeito dos choques do petréleo, promovendo uma grande

estabilidade econbmica global, afetando fortemente a economia sueca. A partir
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de 1984, é possivel verificar altera¢cdes na dindmica econdmica nacional, tendo
reducdo do crescimento no primeiro momento, periodo influenciado pela
politica de terceira via. Os anos 1990, marcados por 3 anos iniciais de queda
consecutivas do PIB, foram de dramaticos resultados na economia nacional
ocasionados pela forte crise interna. Durante o final do século XX e quase toda
a primeira década do século XXI, o pais observou um periodo de crescimento

elevado.

A seguir, serdq analisado o PIB per capita da Suécia comparativamente ao
produto per capita considerando todos os membros da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) a precos constantes de

doélar estadunidense, tendo o ano de 2010 como referéncia.
Figura 3 - PIB per capita da Suécia e OCDE (US$ constantes 2010)
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Fonte: Elaboracéo propria; World Development Indicators — World Bank

Conforme apresentado graficamente, a Suécia observou um PIB per capita
superior aos demais paises ocidentais pertencentes a OCDE. Em 1960,
primeiro ano da série, o PIB per capita sueco foi de aproximadamente 18 mil
dolares, representando aproximadamente 60% a mais que o produto médio da
OCDE.

E possivel perceber, também, uma drastica queda do produto per capita sueco

no inicio da década de 1990, devido a forte recessao econdémica sofrida. Nesse
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ano, a Suécia observava 0 nono maior produto per capita, passando, em 1997,
a décima nona posicao (ERIXON, 2000a). O ponto de maior aproximacao dos
dois produtos ocorreu em 1993, quando o produto sueco passou a apresentar
uma proporcdo aproximadamente 30% superior ao produto da OCDE. Todavia,
apesar das quedas observadas ao longo da série, o produto per capita &

percebido como um forte indicador de sucesso do modelo sueco.

Na figura a seguir, serdo analisadas as taxas de desemprego da forca de
trabalho total na Suécia, assim como no conjunto de paises membros da
OCDE.

Figura 4 - Taxa de desemprego da forga de trabalho total (%)
12%

10%

8%
6% R ool s
4%
2%

0%
1969 1974 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019

oooooo Suécia eessss OCDE

Fonte: Elaborac¢éo propria; World Development Indicators — World Bank

Conforme exposto na figura acima, ao longo dos primeiros anos da série, de
1969 a 1976, a taxa de desemprego da forca de trabalho total sueca foi inferior
a 3%. No periodo seguinte, de 1982 a 1987, a taxa de desemprego sofre
elevacdo, passando para cerca de 3,5% no ponto mais elevado da série. A
partir de 1989, € percebido um drastico aumento da taxa durante 5 anos
consecutivos, passando para aproximadamente 9,3% em 1993. A partir de
1990, o pais sai de uma economia de pleno emprego para um pais com
crescente elevacdo do desemprego e reducdo dos direitos sociais, passando a
flutuar ao redor da taxa média de desemprego dos paises membros da OCDE

a partir de meados da década. A observacdo da taxa de desemprego possuli
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especial relevancia sobre a analise da desigualdade de renda no pais, dado
gue a queda do desemprego promove o aumento da forca sindical e, portanto,
torna mais facil a implementacdo de uma politica de pagamentos e eventual
reducao da diferenca salarial (MAGNUSSON, 2000).

A seguir serdo apresentados os dados relativos as receitas tributarias totais e
especificas para seguridade social na Suécia e, comparativamente, a média
dos paises membros da OCDE, sendo dispostos como propor¢ao do PIB.

Figura 5 - Receitas tributarias totais e de seguridade social como parcela
do PIB (% PIB)
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Fonte: Elaboracéo propria e tradugéo livre; Revenue Statistics: Comparative tables — OCDE

Segundo os dados apresentados, as receitas tributarias totais da Suécia
correspondem a mais que 30% do PIB, sendo também superiores a parcela
média dos paises pertencentes a OCDE desde o inicio da série. No entanto,
quando verificamos especificamente as receitas tributarias de seguridade
social, a dindmica difere ao longo do tempo. No inicio da série, em 1965, as
receitas especificas para seguridade social na Suécia correspondiam a
aproximadamente 3,75% do PIB, enquanto a média dos paises da OCDE

totalizava cerca de 4,5% do PIB.

Ja em 1968, a proporgdo das receitas de seguridade suecas superou a parcela

dos paises da OCDE, permanecendo superior ao longo de todo o restante da
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série. Ademais, as receitas tributarias de seguridade social suecas alcangaram
a maior proporcdo verificada na série em 1991, correspondendo a
aproximadamente 14% do PIB. A partir disso, as receitas tributarias totais
passam por uma forte queda, impactando, também, as receitas de seguridade
social. Tal reducdo pode ser associada ao periodo de grande recessdo da
economia sueca que promoveu a reducdo das receitas e um crescente déficit
orcamentario, apesar dos cortes nos gastos publicos (ANXO e NIKLASSON,
2006).

Nesse periodo, € possivel perceber a manutencdo da proporcdo das receitas
nos demais paises membros da OCDE. Posteriormente, as receitas flutuam
entre 40% e 50% do PIB, enquanto as receitas de seguridade social observam
um movimento gradual de queda, passando a assumir a propor¢do média de
10% do PIB nos ultimos anos da série, alcancando nivel similar ao observado

nos demais paises da OCDE.

Abaixo, serdo observados os gastos sociais agregados como parcela do PIB na
Suécia e na OCDE, visando entender os desdobramentos das politicas de
gastos sociais na Suécia e de que forma o perfil de gastos acompanha a

tendéncia dos paises membros da OCDE.

Figura 6 - Gastos Publicos Sociais Agregados como parcela do PIB na
Suécia e OCDE (% PIB)
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Os gastos sociais agregados na Suécia, segundo disposto graficamente,
apresentam uma proporcao praticamente estavel com relacdo ao PIB desde a
década de 1980. Paralelamente, os gastos sociais em paises membros da
OCDE apresentam uma relacdo média bastante inferior no inicio da série,
sendo crescente até o ano de 2010, onde alcanca um patamar proximo aos
gastos suecos. Apesar da aproximacdo, ambos os indicadores permanecem
nos mesmos patamares até o final da série, apresentando uma superacao

média dos gastos suecos em 5% do PIB na ultima década.

E importante também apontar que, segundo dados da OCDE, a Suécia
promoveu 0s maiores gastos sociais per capita comparados aos demais paises
escandinavos, Alemanha, Franca e Reino Unido, sendo considerados os
valores desde 1980 até o ano de 2007 (ABRAHAMSON, 2012). Nesse sentido,
mesmo durante a forte recessdo econdmica e consecutiva reducao dos direitos
sociais vivenciada no inicio dos anos 1990, o pais demonstrou gastos

superiores aos demais paises.

Para o aprofundamento da andlise dos gastos sociais, estdo dispostos a seguir
0s gastos publicos sociais suecos divididos por programas desde o ano 1980.
Os gastos estdao dispostos enquanto percentual do PIB e apresentam
proporcao superior a 24% do PIB durante toda a série.

Figura 7 - Gastos publicos sociais por programa (% PIB)
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Conforme exposto na figura acima, os gastos publicos sociais sao divididos em
8 principais funcdes, sendo elas: programas voltados ao envelhecimento,
saude, familia, programas ativos de mercado de trabalho, invalidez,

sobreviventes, desemprego e habitago.

Os programas voltados para o envelhecimento compreendem o maior volume
de gastos sociais, apresentando uma participacdo constante ao longo da série.
Esses gastos s&do divididos, majoritariamente, em pagamentos de
aposentadorias e politicas de cuidados domésticos para idosos.

Os gastos em saude representam a segunda maior conta publica social e sdo
voltados para saude e cuidados médicos. De 1980 para 1990, as despesas em
saude cairam cerca de 10% na participacdo geral nos gastos sociais,

permanecendo em patamar entre 20 e 25% ao longo da série.

Os gastos destinados as familias compreendem auxilio familiar, auxilio
maternidade e parental, incluindo suportes a gestacdo e adocao, e gastos com
a infancia, voltados para a educacéao e cuidados com criancas. Essas despesas
sofreram leves variagBes ao longo do tempo, porém, permanecendo entre 10%

e 15% dos gastos sociais totais ao longo do tempo.

Os programas ativos no mercado de trabalho, defendidos amplamente por
Rehn e Meidner, contam com dados a partir de 1990 e, ao longo de todo o
periodo descrito, representaram parcela inferior a 7% dos gastos publicos
sociais. Os gastos sdo destinados a administracdo dos programas,
treinamentos, Job Rotation e Job Sharing, incentivo ao emprego, suporte ao

emprego e reabilitacdo, criacdo de empregos e incentivo a Startups.

O programa de sobreviventes € voltado para o auxilio a familiares de falecidos
e 0 programa voltado para invalidez é direcionado para o auxilio a pessoas
incapazes de desenvolver suas forcas de trabalho. Ambos os programas sao
concentrados, principalmente, no pagamento de pensdes. Historicamente, a
participacdo dessas contas € estavel, somando cerca de 20% dos gastos
publicos sociais. Os gastos em desemprego, habitacdo e outros gastos sociais

representaram parcela inferior a 10% durante toda a série.
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A sequir, sera analisado o nivel educacional da popula¢do sueca acima de 25
anos no periodo de 1970 ao ano de 2017, visando entender a estrutura e
evolucdo do ensino no pais. O grafico apresenta traducdo livre dos niveis
educacionais com base nos termos brasileiros, podendo n&o refletir a
correspondéncia exata, dadas as diferengas entre os sistemas educacionais do

Brasil e da Suécia.

Figura 8 - Nivel educacional da populacdo acima de 25 anos (%)
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Fonte: Elaboracéo propria e traducao livre; World Development Indicators — World Bank

A respeito do nivel educacional da populacdo sueca acima de 25 anos,
conforme apresentado no grafico acima, em 1970, primeiro ano da série
apresentada, a parcela da populacdo que havia concluido o ensino primario era
de aproximadamente 50%, além disso, a populacdo com formacéo fundamental
foi correspondente a 43% de toda a populacdo acima de 25 anos, tendo ainda
35% do mesmo total concluido o ensino médio. Nos anos seguintes, € possivel
observar uma clara evolucdo dos niveis educacionais de forma geral, dado
que, apesar da auséncia de dados referentes ao ensino primario, por deducéo,
€ possivel afirmar também a evolucdo do indice no periodo. A partir de 2004,
portanto, todos os adultos maiores de 25 anos haviam concluido o ensino
primario. Complementarmente, os adultos cuja formagdo inclui o ensino

fundamental corresponderam a aproximadamente 89% e, aqueles que haviam
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concluido o ensino médio corresponderam a cerca de 78% da populacdo acima

de 25 anos.

Outro indicador relevante a ser observado € o Women Business and the Law
Index Score, indice desenvolvido pelo Banco Mundial que visa compreender,
pela andlise de leis e regulamentos, a capacidade de inclusdo econdémica das
mulheres a partir de 1970. O indice avalia as diferengas legais de homens e
mulheres ao acesso de oportunidades econdémicas a partir de oito indicadores
distintos, gerando uma média ponderada de 0 a 100, com a pontuacdo mais

alta representando a igualdade de acesso entre 0s géneros.

Os indicadores avaliados consideram os aparatos legais para promoc¢éo de
direitos das mulheres, avaliando as possibilidades de escolha e oportunidades
comparativamente aos homens. Sdo avaliados diversos aspectos referentes
aos seguintes indicadores: mobilidade, local de trabalho, pagamento,

casamento, paternidade, empreendedorismo, ativos e pensdes.

Séao analisados fatores como as condicfes legais de acesso a passaportes e
autonomia para escolher aonde morar e viajar, a existéncia de legislacéo
especifica impedindo a discriminacdo e assédio nos locais de trabalho e
selecdo, se as condicbes de trabalho e remuneracédo sao oferecidas de forma
igualitaria entre homens e mulheres; analise dos direitos legais entre homens e
mulheres no casamento e divércio, se possuem legislacdo obrigando a
obediéncia de mulheres aos maridos, leis referentes a violéncia domeéstica,

entre outros fatores.
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Figura 9 - indice de acesso das mulheres a economia
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Segundo levantamento do Banco Mundial, a Suécia apresentava o indice mais
elevado de igualdade de direitos entre homens e mulheres em 1970,
juntamente com a Dinamarca, considerando todos os 190 paises analisados.
No gréafico acima, € visivel que, ao longo de quase toda a década, a Suécia
esteve na vanguarda, garantindo direitos de acesso a economia mais elevados
as mulheres que os demais paises. Nos anos seguintes, é perceptivel o
aumento gradual dos direitos sociais em todos os paises observados, devendo-
se principalmente ao aumento dos direitos trabalhistas. Ao longo da série, €
possivel observar um movimento constante de melhora ao acesso das
mulheres a economia na Suécia, posicionando-se entre os trés maiores indices

de acesso durante todos 0s anos observados.

A partir da observacao dos principais dados referentes a estrutura econémica e
social do pais, sera analisado a seguir o indice de GINI da economia sueca em
conjunto com os demais paises escandinavos, além dos Estados Unidos da
América e Reino Unido. O indice é compreendido por valores entre 0 e 1,
caracterizando as economias com menor desigualdade de renda quanto mais

proximas de 0 e mais desiguais, se mais proximas de 1.
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Figura 10 - indice de GINI
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A respeito da analise da desigualdade de renda na economia sueca, €
relevante pontuar que o rapido crescimento econémico promoveu um impacto
direto na equalizagéo das receitas. Para Magnusson, a renda demonstra uma
tendéncia inicial de equalizacdo ja na década de 1930 devido ao éxodo rural e
posterior emprego dessa mao de obra nas areas urbanas. No periodo
compreendido entre a década de 1950 e meados de 1960, o processo de
equalizacdo das receitas € menos consistente, sendo retomado a partir de
1967. Nesse ano, o pais observava um indice de GINI igual a 0,34. Nos anos
seguintes, é perceptivel uma forte queda da desigualdade no pais, de forma
gue assumiu um indice igual a 0,25 em 1987. Posteriormente, em funcédo da
forte crise econdmica nacional ao longo dos primeiros anos da década de
1990, foi verificado aumento da desigualdade nos dados pontualmente

apresentados ao longo da ultima década do século XX.

A partir do historico apresentado, desde a década de 1940 até 1970 foi
observado o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Sueco com especial
influéncia da social-democracia, construindo a distinta estrutura de direitos
universalistas. O processo contou com a conduc¢do politica do Partido Social-
Democrata, tendo como base o modelo R-M, fortemente difundido entre os

paises escandinavos. Com o modelo, o pais alcancou altas taxas de
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crescimento no periodo, promovendo uma robusta estrutura de direitos sociais

destacada mundialmente.

Durante a década de 1970, os choques externos expuseram o pais a uma forte
pressdo econdmica compreendidas como efeitos de uma crise temporaria,
levando & manutencéo das politicas anticiclicas pelo governo Sueco. Ao longo
da década, a economia sueca passou por uma desestabilizacdo econdmica,
gerando dificuldades em preservar a estrutura desenvolvida ao longo das
décadas antecedentes.

A escolha de conducdo econbmica realizada pelo Partido Social Democrata
alavancou a pressao por mudancas, gerando a queda do governo social-
democrata em 1976. Ao longo das décadas seguintes, foram verificadas varias
alteracdes na conducao politica sueca, gerando a construcdo da politica de
terceira via. No inicio de década de 1990, a Suécia passou por uma forte crise
econdmica ocasionada por fatores internos. Apesar da tentativa de contencao,
0 pais apresentou aumento significativo da taxa de desemprego, além da piora

dos indicadores macroecondmicos.

Ao longo da andlise realizada, € possivel observar que o Estado de Bem-Estar
Social sueco passou por periodos de instabilidade onde a capacidade de
manutencdo da estrutura desenvolvida foi posta a prova. Apesar das mudancas
verificadas, o pais permanece como um dos detentores dos mais amplos
direitos sociais universais, conforme observado nos diversos indicadores

analisados.
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CONCLUSAO

O processo de desenvolvimento da Suécia possui raizes historicas que
definem o modelo de participacdo social e politica. Conforme observado no
primeiro capitulo do trabalho, o Estado de Bem-Estar Social sueco fundou-se
com base em um modelo de gestdo social-democrata, tendo como trago a
promocao de direitos igualitarios com alto padréo de qualidade, suportado por

uma robusta estrutura estatal.

O modelo adotado pela Suécia pretendeu buscar uma sintese entre
universalismo e adequacgao fora do mercado. Nesse sentido, foi desenvolvido
um modelo estatal de previdéncia minima igualitaria, além da previdéncia
relacionada com os ganhos voltada para as novas classes médias. Com isso, o
modelo atendeu as expectativas de diferentes classes, garantindo também o
bloqueio do mercado (ESPING-ANDERSEN, 1990).

A partir da década de 1980, houve a eclosédo da ideologia neoliberal ao redor
do mundo, gerando alteracbes sistémicas em diferentes economias, trazendo
consigo o fenébmeno da globalizacdo. A historia econémica sueca, marcada por
forte ideologia social-democrata, também conviveu com a influéncia neoliberal
no periodo, gerando mudancas no Estado de Bem-Estar Social, assim como no

papel do Estado.

E relevante destacar que o modelo de desenvolvimento e garantia de direitos
sociais se relaciona fortemente com a histéria politica do pais. No segundo
capitulo do trabalho, vimos como a estrutura social permitiu uma grande
influéncia politica da classe camponesa, garantindo, a partir do século XVI,
uma importante representacdo no parlamento, aproximando o relacionamento

entre governo € camponeses.

O desenvolvimento sueco possui uma trajetéria também marcada pela
revolucdo agréaria. Gracas a redistribuicdo de terras e aumento da atividade
camponesa, o pais péde contar com o forte apoio dos recursos naturais para a
ampliacdo do mercado e geracdo de renda. As mudancas na estrutura
produtiva abriram espaco para alteracdes no setor financeiro que permitiram a

transformacéao industrial sueca.
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Em menos de um século, a Suécia alterou significativamente sua estrutura
produtiva, passando de uma imagem majoritariamente agraria para uma
estrutura industrial e urbanizada no inicio do século XX. O processo de
transformacao industrial gerou impactos intensos na organizacdo econémica e
social do pais, que conviveu com um constante éxodo rural e alteragédo de perfil
dos trabalhadores, que necessitavam apresentar diferentes habilidades para
exercer a atividade industrial. A partir desse processo, é importante pontuar
gue a reorganizagao social influenciou um papel mais ativo do Estado para
superacao das inquietagcdes dos trabalhadores.

Mesmo com a atuacdo do Estado para conter o aumento das distorcdes
sociais, os anos 1920 conviveram com aspectos perturbadores as politicas
vigentes. A década foi marcada pelos impactos do intenso processo de
industrializacdo e elevadas taxas de desemprego, intensificados pelos efeitos
da Grande Depressdo. Nesse contexto, o Partido Social-Democrata é
entendido como alternativa para superacdo das probleméticas econbmicas e

sociais, sugerindo um novo projeto social baseado em vieses igualitarios.

Com a eleicdo do Partido Social-Democrata em 1932, foi inaugurado um novo
projeto de desenvolvimento da Suécia baseado no modelo R-M. Ao longo das
décadas seguintes foi estruturado o Estado de Bem-Estar Social sueco com a
implementacédo de relevantes politicas sociais. Vale destacar a promocao da
educacdo como pilar basico de cidadania, desenvolvendo individuos

conscientes e mais qualificados para o mercado de trabalho.

Neste trabalho, entende-se que as politicas voltadas para reducdo das
desigualdades de género foram fundamentais para a construcdo de uma
organizacdo mais igualitaria, promovendo melhores condicbes de acesso a
economia para mulheres. Segundo o indicador desenvolvido pelo Banco
Mundial, o pais observava o mais elevado indice de igualdade de direitos entre
homens e mulheres em 1970, mantendo-se entre os trés paises com melhores

condicdes legais de acesso a economia para mulheres por toda a série.

Da década de 1940 até o inicio dos anos 1970, a Suécia vivenciou 0s anos
dourados das economias capitalistas, apresentando elevadas taxas de

crescimento, aumento da taxa de emprego, melhores padrdes de vida e



65

aumento do consumo. No entanto, a partir de 1970, os efeitos dos choques
externos foram subestimados pelo governo sueco, levando ao questionamento
sobre a sustentabilidade do desenvolvimento da economia nacional e
dificuldades em preservar a estrutura de bem-estar social desenvolvida ao
longo das décadas antecedentes.

As pressodes por mudancas na condugao econdmica ocasionaram na queda do
governo social-democrata em 1976, trazendo uma nova dindmica politica ao
pais. Na década de 1980, sob uma maior influéncia neoliberal, 0 novo governo
centro-direita promoveu algumas reformas de direitos a trabalhadores, no
entanto, com forte rejeicdo popular, levando a queda do governo. Neste ponto,
€ relevante apontar a forca da participacdo social que, em diferentes
momentos, se opds as politicas promovidas, auxiliando na definicdo dos rumos

politicos do pais.

Ao longo da trajetéria de desenvolvimento econdmico analisado neste trabalho,
percebemos que o Estado de Bem-Estar Social se firmou sobre uma robusta
estrutura de beneficios garantidos pela atuacao estatal. A partir da década de
1980, a globalizacdo gerou impactos por todo o mundo, propondo novas
formas de interagédo entre mercado e Estado.

O final da década de 1980 e inicio de 1990 contou com intensas turbuléncias
na economia nacional, verificando um forte aumento do desemprego, além da
queda do produto interno e demais indicadores macroecondmicos. O periodo
foi marcado por politicas fiscais austeras, reducdo dos direitos sociais e
aumento da desigualdade no pais. A partir de 1994, o Partido Social-
Democrata foi novamente eleito, promovendo mudancgas significativas na
economia que possibilitaram a retomada dos altos indicadores

socioecondmicos.

Desde o fim dos anos dourados das economias capitalistas, o Estado de Bem-
Estar Sueco passa por constantes questionamentos acerca da sustentabilidade
do modelo, sendo necessarios ajustes para reducdo de gastos e reducdo do
aparato publico. E descrito na obra “A Modern Nordic Saga: Politics, Economy
and Society”, que o economista Joseph Stiglitz considera o modelo de bem-

estar social adotado pelos paises noérdicos a melhor alternativa aos desafios
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impostos pela globalizag&o, de forma que os impostos elevados e progressivos,
em conjunto com um salario minimo digno e efetivas redes de seguranca
social, sdo apresentados como importantes fatores contra a reducdo de
salarios de trabalhadores ndo qualificados, desigualdades e demais impactos
nocivos da globalizacgéo.

O presente trabalho voltou-se para a analise dos principais fatores constituintes
da economia de bem-estar sueca, com especial foco para as estratégias de
desenvolvimento promovidas ao longo do século XX. Nos anos mais recentes
do desenvolvimento sueco, sdo observadas reorientacdes do estado de bem-
estar social. Nesse sentido, entende-se a relevancia de ampliar o debate para
compreensao de tais dinamicas, e desdobramentos do modelo utilizando como
base o conhecimento adquirido, em projetos futuros.
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