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1. Introduciao

“Economia verde” ¢ definida pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) como a economia em que o aumento da atividade produtiva resulta em
melhoria do bem-estar humano e da equidade social, reduzindo significativamente os
riscos ambientais e ecologicos. Isso requer que a economia seja eficiente no uso dos
recursos naturais e socialmente inclusiva, de modo que os investimentos publicos e
privados possam gerar crescimento na renda e no emprego através da reducdo das
emissoes de poluentes, maior eficiéncia energética e conservagdo da biodiversidade e

dos servigos ecossistémicos.

Nesse sentido, € possivel caracterizar a trajetéria recente da economia brasileira como
“verde”? Sem duvidas, existem aspectos positivos. O Brasil possui as maiores florestas
tropicais e abriga uma das maiores biodiversidades do planeta. Além disso, o pais
apresenta uma matriz energética abundante em fontes renovaveis, com destaque para a
hidroeletricidade e os biocombustiveis. O pais apresenta uma economia diversificada,
com importantes atividades nos setores de agricultura, industria e servigos. Nos anos
2000, o Brasil conseguiu importantes avangos na area social simultaneamente a redugo

consideravel do desmatamento na Amazonia.

Apesar desses aspectos positivos, contudo, o Brasil esta cada vez mais distante de uma
estratégia de crescimento baseado nos principios de “economia verde”. Isso exige
transformar as politicas e os incentivos de mercado que tém contribuido para o
problema de ma alocacdo de capital, ao permitirem que externalidades sociais e

ambientais negativas representem perdas significativas de bem-estar da populagao.

Este trabalho discute desafios e possibilidades para uma transi¢do rumo a uma economia
verde no Brasil A proxima se¢do apresenta um diagndstico das atuais tendéncias de re-
primarizacao da economia e especializagao em atividades de maior impacto ambiental.
A secdo seguinte apresenta um diagnostico do agravamento das condigdes ambientais,

associado a re-primarizagdo discutida anteriormente. As secdes posteriores discutem



como estratégias de economia verde podem orientar a estratégia de crescimento. Para
isso, porém, sdo necessarias politicas publicas, tanto na perspectiva microeconémica e
setorial, quanto na macroecondmica e financeira. Também ¢é necessario repensar novos
indicadores econOmicos para as estatisticas agregadas e para medir o desempenho

empresarial.

Como conclusdo, argumenta-se que a transi¢gdo para uma economia verde cria uma
oportunidade impar de redefini¢do dos rumos do desenvolvimento brasileiro. Para tal,
entretanto, ¢ preciso redirecionar os esforcos do crescimento, que atualmente se
concentram no modelo exportador de matérias primas ou commodities que, em grande
medida, t€ém sua competitividade ¢ baseada em fatores espurios, com uso nao

sustentavel dos recursos naturais e sem efeitos significativos para a inclusdo social.

2. Cenario atual: acirramento da “economia marrom”

Nas ultimas décadas, a economia brasileira caracterizou-se pela “re-primarizagao” de
sua pauta produtiva, ou seja, uma mudanga estrutural na composi¢ao do produto interno
bruto (PIB) e das exportagdes brasileiras, com uma crescente especializagdo em
produtos intensivos em recursos naturais e energia, € em atividades de elevado potencial

poluidor.

Como consequéncia, aumentou a dependéncia de atividades econdmicas intensivas no
uso predatorio dos recursos ambientais, incluindo desmatamento, uso abusivo de
combustiveis fosseis e outros ativos naturais. Esse ¢ o caminho oposto aquele proposto
pela economia verde. Um modelo econdmico baseado no “garimpo” de recursos
naturais refor¢a a exclusdo social, uma vez que os beneficios econdmicos tendem a se
concentrar em um grupo relativamente pequeno (essas atividades sdo pouco intensivas
em termos de demanda de trabalho) e a degradagdo ambiental traz piores consequéncias

para os mais pobres.



Os dados das Contas Nacionais Trimestrais, elaboradas pelo IBGE, mostram uma
enorme assimetria na evolu¢do do PIB quando analisado por sua composicao setorial. A
Figura 1 mostra a evolug¢do do PIB total e por setores selecionados, tomando como base
o ano de 1995. Como um todo, o PIB brasileiro cresceu 68% entre 1995 ¢ 2015. Porém,
algumas atividades tiveram desempenho bastante superior a média, com destaque para
agricultura (crescimento de 102%) e industria extrativa mineral (crescimento de 125%).
Em contraste, a industria de transformac¢do, a maior empregadora do setor secundario,
tem desempenho mediocre: crescimento de 18% no periodo, muito abaixo da média do

PIB, com forte retracao a partir de 2012.

Figura 1. Evolucido do PIB Trimestral com ajuste sazonal, total e por setores,
1995-2015 (Média de 1995=100)
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Fonte: Elaboracao propria, com base em dados do IBGE (Contas Nacionais Trimestrais)

Outra consequéncia da re-primarizagdo ¢ o aumento da participagdo de matérias-primas
agricolas e minerais in natura na pauta total de exportagdes (Figura 2). Em 2000,
produtos agropecudrios representavam 6,0% das exportacdes brasileiras, e os produtos
minerais 7,4%. Para 2013, esses numeros subiram para 153% e 19,5%,
respectivamente. Ou seja, ocorreu um retrocesso nitido na insercao brasileira no

mercado internacional, que se torna cada vez mais dependente das tendéncias de
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flutuagao ciclica dos precos das commodities e da tendéncia de longo prazo de

deterioracdo dos termos de troca, como originalmente previsto por Prebisch.!

Figura 2. Participacio das exportacoes minerais e agricolas (in natura) na
exportacio total brasileira, 2000-2013 (em % do total)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do IBGE (Contas Nacionais Anuais)

A especializagdo produtiva ndo ocorre apenas em matérias-primas, mas também em
produtos de alto potencial poluidor em seu processo de fabricacdo. Esse fendmeno €
percebido desde a década de 1990 (Young 1998), e confirmado por diversos estudos
posteriores (Ferraz ¢ Young, Gramkow, 2011). Na indutstria de transformacgdo, as
atividades com melhor desempenho sdao as de maior potencial de emissdo de poluentes
por unidade de valor produzido, ¢ a competitividade ¢ baseada no acesso barato a
matérias-primas e a energia ou na desconsideracdo das externalidades ambientais

negativas geradas nos processos de producao.

! Para uma discussdo da questio da sustentabilidade no Modelo Centro-Periferia, ver Young e Lustosa
(2003).



O retorno a um modelo primario-exportador, dinamizado por atividades de alto impacto
ambiental, tem um elevado custo para o desafio de inclusdo social: devido a sua baixa
capacidade de gerar empregos de alta produtividade, a massa salarial expande-se pouco

bem como as ocupagdes formais.

A agropecudria caracteriza-se pela continua retracdo no niumero de pessoas ocupadas:
apesar da grande expansao de producao, a retracdo de empregos ¢ continuada. Dados do
IBGE mostram que o setor agropecudrio era responsavel por 24,6% das ocupagdes
totais no periodo 1995/99, caindo para 21,4% em 2000/2004 e para apenas 16,1% em
2005/2009 (Young, 2015). Em termos absolutos, isso significou uma perda liquida de
833 mil ocupagdes entre 2000 e 2009 para o setor como um todo (cultivo, silvicultura,
extracdo vegetal, pecudria e pesca), apesar do crescimento do produto acumulado no

mesmo periodo ter sido de 39%.

Por outro lado, a induGstria extrativa mineral, que ¢ o maior destaque em termos de
expansdo de produto e exportacdes, tem participagdo bastante pequena na geracdo de

empregos, respondendo por menos de 1% das ocupacdes totais (Young, 2015).

Nao ¢ surpreendente que estudos mais recentes tenham demonstrado que a alegada
redistribuicdo de renda no Brasil a partir de 2003 ¢ uma ilusdo de o6tica (Boletim
Conjuntura Brasil n.4, 2016). Quando observada por estatisticas mais precisas acerca da
distribuicdo funcional de renda, percebe-se que, se houve alguma variagdo, ela foi
pequena e restrita, muito longe de representar uma tendéncia permanente. Isso ¢
consequéncia do atual padrao de (baixo) crescimento baseado no setor primario-

exportador, tradicionalmente caracterizado por atividades concentradoras de renda.

Um aspecto interessante ¢ o crescimento dos gastos em Administragdo Publica em
apenas 55% no periodo, bem abaixo da variagdo do PIB total. Isso mostra, que
contrariamente ao usualmente propagado, a crise atual ndo se dd por um problema de
expansao descontrolado do gasto publico, mas sim do direcionamento que foi dado a
esses recursos. O redirecionamento do processo de desenvolvimento na direcao de uma

Economia Verde exigird crescente participagdo do Estado, como serd visto adiante: o



ponto fundamental ¢ alterar a forma de intervencdo estatal, e ndo simplesmente sua
retirada do processo de planejamento e regulacdo da economia, pois a transicdo para
praticas mais sustentaveis e inclusivas ndo acontecerd espontaneamente pelas livres

for¢as do mercado.

3. Agravamento das condicoes ambientais no Brasil

O Governo Federal brasileiro costuma divulgar como grande conquista na area
ambiental a acentuada reducao do desmatamento na Amazonia no periodo 2005-2010.
Contudo, apdés 2010, houve relativa estabilizacdo dos niveis de desmatamento na
Amazodnia, mas persiste a massiva conversao de habitats naturais em areas de pastagem
ou cultivo em outros biomas, especialmente o Cerrado. Além da ameaga a conservagao
da biodiversidade no pais mais rico do planeta nesse quesito, a persisténcia do
desmatamento aumenta a concentrac¢do dos gases de efeito de estufa, maior responsavel
pelas mudancgas climdticas globais. A Figura 3 mostra que as emissdes totais de gases de
efeito estufa (GEEs) no Brasil apresentam leve tendéncia na atual década,

principalmente pelo aumento de emissdes dos setores Energia e Agropecuaria.



Figura 3. Emissoes totais de gases de efeito estufa no Brasil, SEEG/Observatorio
do Clima, 2000-2014 (em Milhoes de t CO2 GWP)

3.000M
2.500M I I

1 _
2.000M __ =

v
Q
o] —
4 1.500M — L
1.000M
| |
| — _— =
| J— =
500M —

oM
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M Energia Agropecuaria [ Residuos [l Processos Industriais
Mudanca de Uso da Terra

Fonte: Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases de Efeito Estufa (SEEG), disponivel

em http://plataforma.seeg.eco.br/total _emission

Além dos problemas globais de mudancas climaticas e perda da biodiversidade, existem
sérios problemas socioambientais associados ao mesmo padrdo de especializagdo em
atividades de alto impacto sobre os recursos naturais. Mudangas recentes na legislagao
brasileira reduziram requisitos minimos legais de conservagdo de florestas em
propriedades privadas, com o intuito de maximizar a area disponivel para cultivo e
pastagens. Desse modo, a pressdo politica agora ¢ voltada a reducdo das areas dedicadas
a unidades de conservagao e terras indigenas. Esse processo de mudanga no uso da terra
ocorre muitas vezes com violéncia, de modo que o desmatamento estd estatisticamente
correlacionado com o aumento de homicidios (Sant’anna & Young, 2010) e propagagdo

de epidemias, como a malaria (Olson et al., 2009).



Também chama atencdo a elevada contaminagdo por agrotoxicos nas areas de produgao
agricola, bem como a crescente incidéncia de doengas associadas (por exemplo, o
cancer), especialmente nos trabalhadores rurais mais expostos (ABRASCO, 2012). Isso
evidencia a utilizagdo dessas substancias em desacordo com as indica¢des de seguranga
previstas e, como consequéncia, o Brasil apresenta estatisticas alarmantes para a saude

humana.

Existem, ainda, consequéncias para os consumidores: segundo estudo elaborado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, 36% das 1.628 amostras de produtos vegetais
alimentares foram consideradas insatisfatorias por conter agrotoxicos nao autorizados
ou em niveis acima do limite maximo toleravel (ANVISA, 2013). Existe uma expansao
continua no uso de organismos geneticamente modificados, mas essa questdo esta
bastante afastada da preocupacdo das agéncias regulatdrias e dos proprios consumidores

(Castro, 2012).

A maioria da populagdo (84%) habita areas urbanas. Contudo, a inadequada
infraestrutura e indisponibilidade de servicos urbanos, combinados a tendéncia
concentradora das atividades em areas centrais das cidades, fazem com que problemas
como congestionamento, polui¢do, moradias inadequadas e aumento de riscos de
acidentes tragam custos crescentes a sociedade, ainda que essas perdas nem todas essas
perdas sejam monetizadas diretamente. Estimativas de custos economicos com a perda
de tempo no deslocamento causado por congestionamentos (Haddad & Vieira, 2015;
Vianna & Young, 2015) mostram que hd um forte carater regressivo na imobilidade
urbana, pois os grupos sociais mais afetados sdo os mais pobres (Pero & Stefanelli,

2015).

A inadequacdo da infraestrutura urbana para lidar com desastres naturais significa,
também, maior exposi¢do a danos causados pela frequéncia crescente de inundagdes,
enchentes subitas e deslocamentos de terra, resultado das mudangas climaticas: Young
et al. (2015) mostram que a frequéncia desses desastres tem aumentado

sistematicamente ao longo do tempo em todo o territorio nacional, e estimam que esses



desastres trazem custos significativos da ordem de 1% do PIB brasileiro, considerando

apenas as perdas materiais resultantes.

Contudo, a gravidade desses temas ndo tem despertado a devida atengdo dos
governantes no Brasil. A politica nacional de protecao ao meio ambiente foi desenhada
com base em instrumentos de comando e controle, que requerem participacao ativa do
Estado no controle das agdes de empresas e individuos. Contudo, a despeito da maior
demanda social por medidas de gestdo ambiental, funcdo do aumento significativo das
pressdes sobre recursos naturais bem como de maior conscientizacdo da populacio
sobre o tema, o or¢amento publico destinado a gestdo ambiental tem crescido em um

ritmo bastante inferior ao total das despesas publicas.

Um estudo acerca do comportamento das despesas discricionarias com gestdo ambiental
nas trés esferas de governo (Young et al., 2015) mostra que o problema ¢ mais grave na
administracdo federal, onde os gastos permaneceram praticamente estagnados entre
2011 e 2013 (Figura 4). O mesmo estudo mostra que as administragdes subnacionais
sdo cada vez mais importantes na gestdo ambiental, ao menos em volume de recursos
gastos, € que os governos estaduais sdo a esfera com maior dispéndio no tema.
Entretanto, o mesmo estudo mostra que ha enorme heterogeneidade entre os governos
subnacionais, indicando que as disparidades sdo bastante acentuadas na capacidade de
lidar com problemas ambientais. A atual crise fiscal em diversos governos estaduais e
municipais deverd acentuar ainda mais essa heterogeneidade, com consequéncias

negativas para a populacao afetada por externalidades ambientais negativas.
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Figura 4. Gasto em Gestio Ambiental por Esfera de Governo, 2003-2013 (em R$
2013)
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Fonte: Young et al. (2015), segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional e da

Secretaria do Or¢camento Federal

Ou seja, o Brasil enfrenta uma ampla gama de problemas socioambientais, mesclando
questdes tipicas de paises em desenvolvimento, como o desmatamento e a falta de
saneamento basico, com dificuldades mais usuais em nagdes desenvolvidos, associadas
a perda de qualidade de vida devido a polui¢do industrial e ao alto grau de urbanizacgao.
As proximas secoes discutem as oportunidades de reverter esse processo, analisando
possibilidades de reorientar o crescimento através da economia verde, com énfase nas

politicas publicas necessarias para induzir essa transformagao.

4. Economia verde como orientacio da estratégia de crescimento

Grupos mais conservadores costumam argumentar que o aumento dos danos ambientais
¢ um prego necessario para que o Brasil garanta o aumento da atividade econdmica. A
hipétese implicita a esse raciocinio ¢ que a atividade econdmica e a preservacao

ambiental estariam necessariamente em oposi¢do e, portanto, os tomadores de decisdo
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teriam que optar entre aumentar o emprego € a renda ou interromper o crescimento

econdmico para preservar os recursos naturais.

O conceito de economia verde desafia essa perspectiva, sob o argumento de que as
atividades associadas a preservacdo ambiental podem trazer efeitos positivos ao nivel do
emprego ¢ da renda no curto e longo prazo. A explicagao ¢ simples: as atividades
“verdes” tendem a ser mais intensivas em mao de obra e em produtos manufaturados
com maior conteudo de inovacdo: hd uma relagcdo estatisticamente significativa e
positiva entre as empresas industriais que adotam inovagdes € as que sdo pro-ativas na
adogao de medidas voluntérias de gestdo ambiental (Queiroz & Podcameni, 2014). Em
contraste, as atividades primadrias e de produtos potencialmente mais poluentes tendem a
ser intensivas em capital, com baixa demanda de mao de obra, e t€ém sua
competitividade baseada principalmente no baixo custo de matérias-primas e energia

(Gramkow, 2011; Young, 2015).

Alguns exemplos evidenciam essa conclusdo na esfera microecondomica. No setor
energético, chama atencdo o potencial brasileiro para a geragdo a partir de fontes
alternativas. O Brasil possui grande experiéncia e constitui um modelo de producdo de
biocombustiveis em larga escala. Fatores naturais ajudam: disponibilidade de terra,
clima favoravel, abundancia de dgua e exposicdo a luz solar, aspectos que favorecem o
rapido crescimento da biomassa. Assim, os biocombustiveis podem ser considerados
solucdes de beneficio mutuo (win-win), por seu potencial para reduzir as emissdes de
GEEs, aumentar a atividade econdmica e, direta ou indiretamente, reduzir os problemas

sociais (Coutinho & Bomtempo, 2011).

A cana de aglcar ¢ a principal matéria-prima para producdo de etanol nos tropicos,
incluindo quase toda a produgao brasileira. Uma vantagem energética adicional da cana
¢ o uso do bagaco residual para gerar calor e eletricidade por meio de processo de co-
geracdo: a contribui¢do do bagaco de cana e outras fontes de biomassa (incluindo lenha)
foi de quase 7% da oferta total de eletricidade no Brasil em 2012 (EPE 2013). Da
mesma forma, fertilizantes organicos também podem ser obtidos a partir de residuos do

processo de obtencdo de etanol. A variedade de matérias-primas para a producao de

12



biodiesel ¢ ainda maior, mas a oferta atual no Brasil ¢ oriunda, quase toda, do cultivo da

soja, e uma pequena parcela vinda de outras oleaginosas.

No entanto, existem problemas que levam ao questionamento se a producdo atual de

3

biocombustiveis no Brasil pode ser efetivamente considerada “verde”. O maior
problema refere-se as conseqiliéncias da constante expansdo da area de cultivo,
especialmente nas areas onde ocorre o aumento da pressao de desmatamento. Outros
aspectos relevantes sdo a competi¢do com a area de cultivo destinada a outros produtos
alimentares (reducdo da produgdo e elevagdo de precos dos produtos alimenticios), os
desafios tecnoldgicos referentes as novas “geragdes” de biocombustiveis (o Brasil tem
investido muito pouco em pesquisa acerca de combustiveis de segunda e terceira

geragdo)’ e a volatilidade dos pregos dos combustiveis fosseis.

Outra area que pode apresentar grande expansdo no Brasil ¢ a geragdo elétrica a partir
de aproveitamentos eodlicos ou fotovoltaicos. Isso permite garantir a expansdo do
fornecimento de energia de forma limpa, ao mesmo tempo em que evita os problemas
decorrentes do modelo hidrelétrico historicamente adotado no Brasil. Além disso, tais
alternativas permitem contornar problemas ambientais e sociais, notadamente o
deslocamento de comunidades em decorréncia da constru¢do de grandes reservatorios
hidrelétricos; e econdomicos, como a transmissdo de custos devido as longas distancias
entre a localizacdo de novas unidades de energia e os consumidores. Os ultimos anos
tém registrado uma rapida expansdo na produgdo de energia eodlica no Brasil (e no

mundo).

Isso esta associado a reducgdo acelerada de custos, a “redes inteligentes” de distribuig¢do
(smart grids) e aos programas de incentivos especificos, com destaque para a adogdo de
tarifas diferenciadas (sistemas “feed-in”), em que os pre¢os mais altos sao pagos para a

introducao de fontes de energias renovaveis alternativas. Uma vantagem adicional ¢ que

2 Biocombustiveis de primeira geragdo sdo produzidos a partir de aguicares e 6leos vegetais produzidos em
areas de cultivo, usando tecnologias convencionais de amplo dominio. Combustiveis de segunda geragéo
sdo produzidos a partir de biomassa lignocelulésica, que pode ser obtida por outras biomassas ndo
comestiveis, residuos agricolas ou de madeira. Combustiveis de terceira geragéo sdo esperados a partir do
cultivo industrializado de algas ou outras biotecnologias, que levardo a producdo de biocombustiveis em
unidades industriais de produgao que terdo pouca relagdo com as atuais areas de cultivo.
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as fontes eodlica e hidrelétrica podem ser entendidas, no Brasil, como partes
complementares em um sistema integrado. Quando as estagdes de energia edlica estdo
operando, permitem economia de dagua (reducdo de vazdo) nos reservatorios,

funcionando como um back-up para periodos de menos vento (Pereira, 2012).

Um aspecto normalmente apresentado como negativo para essas fontes alternativas de
energia ¢ sua baixa capacidade de criagdo de emprego. Mas esse ndo ¢ um problema
especifico: trata-se de um fator pertinente ao setor de energia como um todo. A
hidreletricidade e outras fontes também sdo caracterizadas pela alta intensidade de
capital e pouca demanda de trabalho (Oliveira, 2012). As principais possibilidades para
a criacao de emprego nao estao nos locais de geracdo de energia, mas na produgdo do
equipamento. Este ¢ mais um desafio para o setor no Brasil: a parcela de componentes
importados continua a ser relativamente alta, e a maior parte da contribuicdo nacional
esta nas atividades de baixa tecnologia, principalmente na construgdo civil: em vez de
estabelecer pregos ou outros incentivos para expandir a producdo, a énfase deve incidir
sobre um sistema nacional de inovacdo, que favore¢a o desenvolvimento de tecnologia

nacional e de empregos especializados no pais (Podcameni, 2012).

Ou seja, a transi¢do para uma economia verde cria uma oportunidade unica para
redefinir o rumo do desenvolvimento brasileiro. Combinado aos avangos em educacao,
habitacdo e cidadania, o investimento necessario para essa transformagdo pode, em
geral, aumentar a atividade economica no curto prazo. Ademais, pode trazer mais
competitividade “auténtica” em setores produtivos por meio da inovagdo e qualificagdo
profissional. No entanto, isso exige redirecionar os esfor¢os econdmicos, que
atualmente estdo focados no modelo de exportagao de matérias-primas ou mercadorias,
e competitividade fundamentada no uso insustentavel dos recursos naturais e pouco

efeito para a inclusdo social.

Como sera visto adiante, essa transicdo desejavel para uma economia verde ndo tera
lugar sem reformas estruturais sobre o papel do Estado brasileiro e do marco
regulatério. Isso inclui: internalizar as externalidades mediante a aplicacao do principio

do “poluidor-pagador”; reorientar politicas de compras, com a adocdo de critérios de
b
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sustentabilidade e énfase na certificacdo “socio-ambiental”; reorientar os principios da
politica macroecondmica, enfatizando a qualidade (e ndo a quantidade) do crescimento
e incluindo os principios de tributacdo “verde” e de financas sustentaveis. Somente com
essa reorientacdo no direcionamento das prioridades e politicas de estimulo as
atividades produtivas, o Brasil pode caminhar para uma economia na qual o crescimento
do valor agregado ocorrerd pelo aumento da eficiéncia e da inovagdo, com inclusdao

social e conservagdo da qualidade ambiental.

5. Marco regulatorio e aspectos microeconomicos

O principio fundamental da regulacdo ambiental em uma economia verde ¢ a
“internalizacdo das externalidades™ através da adog@o de instrumentos econdomicos para
a gestdo ambiental. Popularmente conhecido pelo principio do poluidor (usudrio)-
pagador, na producdo sustentavel de produtos baseados em recursos naturais deve-se
incorporar as externalidades ambientais, negativas e positivas, na precificacdo dos
produtos. Isso requer o calculo econdmico das externalidades, tornando essas varidveis
relevantes para a tomada de decisdo, tanto na alocacao de recursos publicos quanto na

alocacao de crédito privado.

A resisténcia, porém, ¢ ainda muito grande e, em tempos de crise econdmica, costuma-
se alegar que essa precificagdo reduz a competitividade das exportacdes, agravando
ainda mais as circunstancias externas e prejudicando o crescimento econdmico € o
emprego. Na verdade, trata-se de reduzir o “custo Brasil social”, de natureza difusa, mas
encontrando a resisténcia de produtores e consumidores dos mercados afetados: o ganho
social ¢ maior, mas difuso, enquanto que os custos privados para essa transi¢ao sao
menores, mas privados, e por isso o balango politico acaba pendendo contra o interesse

coletivo.

A estrutura atual da gestdo ambiental no Brasil seguiu o padrao conhecido na literatura
por “comando e controle”. A experiéncia brasileira, especialmente em alguns estados do

Sudeste e Sul, pode ser considerada como avancada se comparada com outros paises
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latino-americanos. Contudo, problemas importantes permanecem sem solugdo e, se
comparados com padrdes de paises desenvolvidos, os indicadores de qualidade

ambiental no Brasil ainda estdo bastante abaixo do satisfatorio.

Isso se deve, por um lado, a falta de investimento em infraestrutura e servigos urbanos
(saneamento, transporte publico, coleta de lixo, habitacdo popular), a persisténcia de
grandes bolsdes de pobreza e padroes de consumo que resultam em agravamento das
condi¢cdes ambientais (o rapido crescimento da frota de automdveis particulares,
tornando cada vez mais caodtico o transito nos centros urbanos, ¢ o exemplo mais

gritante).

Aspectos ambientais ainda estdo pouco integrados na formulagdo de politicas publicas, e
o problema ¢ agravado pela falta de informagdes sobre a extensdo e relevancia dos
problemas resultantes da degradagdo ambiental. Mas se a dinamica errdtica de
crescimento econOmico, a acelerada urbanizacdo e a crise do Estado podem ser
apontados como parte da questdo, o modelo de gestdo adotado também mostrou-se
inadequado para tratar diversos problemas. Sendo assim, os proprios gestores
ambientais reconhecem a necessidade de buscar formas mais efetivas de politicas

publicas para a conservagdo de recursos naturais.

Por isso, ¢ crescente o consenso sobre a necessidade de garantir maior flexibilidade aos
agentes econdmicos, além de buscar novas fontes de financiamento que estejam

diretamente relacionadas as causas dos problemas ambientais.

J& existe uma série de experiéncias no Brasil considerando a “internaliza¢do das
externalidades” e o pagamento por servigos ecossistémicos, incorporando instrumentos
econdmicos baseados no principio do “poluidor/usudrio pagador”, no qual o uso de
recursos naturais passa a ser cobrado mesmo estando em conformidade com os padrdes
legais. A grande vantagem dessas propostas ¢ que da maior flexibilidade aos agentes
econdmicos, de modo a minimizar os custos sociais de ajuste as metas ambientais.
Industrias mais antigas, cujo custo de readaptagdo seja mais alto, poderiam se beneficiar

através da negociagdo com outros agentes mais eficientes no controle ambiental. Além
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disso, ao contrario de um unico padrdo, haveria a possibilidade de impor um “prego”
mais elevado nas emissdes que resultem em maior poluicdo e valores mais baixos onde
o problema ndo ¢ relevante (a concentragdo de poluentes resultante de emissdes pode

variar consideravelmente devido as circunstancias do local afetado).

Os sistemas de pagamento por servicos ambientais (PSA) surgem como um importante
mecanismo oriundo da maior percepgao por parte da sociedade para a deterioragdao dos
servicos ambientais como: regulacdo do clima, da 4gua, de enchentes, servicos de
suporte (polinizagdo, por exemplo), provisdo de alimentos e servigos recreacionais. Os
sistemas de PSA s3o definidos como esquemas inovadores conhecidos por ser uma
transagdo voluntdria, na qual um servigo ambiental bem definido, ou um uso da terra
que possa assegurar este servico, ¢ adquirido por, pelo menos, um comprador de no
minimo, um provedor, sob a condi¢do de que ele garanta a provisdo do servigo
(Wunder, 2006). Alguns exemplos de instrumentos de politica que adotam principios de
PSA no Brasil sdo a cobranga pelo uso da agua, com destinacdo de recursos aos
proprietarios que fazem conservagao florestal (“produtores de agua”), os repasses de
recursos de ICMS para municipios que apresentem desempenho positivo segundo
critérios ambientais (“ICMS Ecoldgico”) e as transferéncias de recursos para
comunidades que colaboram com a conservacao da floresta e biodiversidade, como o

Programa Bolsa Floresta, da Fundagdo Amazonas Sustentavel.

No ambito internacional, a maior expectativa de avanco na area de instrumentos
econdmicos para a gestdo ambiental esta nos mercados de créditos de carbono. Contudo,
o grande otimismo quanto ao potencial de captagdo de recursos que o Brasil poderia ter
através do Mecanismo do Desenvolvimento Limpo (MDL) foi frustrado pelas
dificuldades para os agentes econOmicos que queiram operar seguindo as regras
estabelecidas pelo Protocolo de Quioto, em fung@o dos inumeros problemas oriundos
dos complicados requerimentos para que uma operacao de compra e venda de créditos

de carbono seja considerada valida.

O MDL requer sofisticados estudos e complexa regulamentacao sobre linhas de base,

adicionalidade e outros aspectos técnicos que acabam aumentando consideravelmente
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os custos de transacdo e, com isso, inviabilizam projetos de pequeno ¢ médio portes.
Além disso, as regras ainda ndo estdo claras e a autoridade reguladora responsavel pelo
MDL ainda estd se constituindo. Outra grande dificuldade para a obtencdo de recursos
para o Brasil ¢ a exclusdo, dentro do MDL, de projetos de conservacao florestal que
evitem o desmatamento. Como essa €, de longe, a maior contribui¢cdo brasileira para o
aquecimento global, sua exclusdo representou uma perda de oportunidade para
sociedade brasileira, que acaba arcando sozinha com os gastos para a redugdo do

desmatamento.

A recente discussdo sobre Redugdes de Emissdes por Desmatamento e Degradacao
Florestal (REDD) cria uma nova janela, contudo a indefini¢do das regras para sua
implementagdo impede que, na pratica, recursos efetivos sejam obtidos. Ha expectativas
apds os Acordos de Paris, em 2015, de que recursos financeiros dos paises
desenvolvidos sejam disponibilizados para projetos de REDD, especialmente para
aqueles que estdo associados a conservacao da biodiversidade (REDD+). Mas ainda
existe grande incerteza sobre a efetiva implementagdo de fundos com recursos
suficientes para “fazer a diferenca” no combate ao desmatamento e incentivo a
conservagao de habitats. Caso esses recursos sejam realmente disponibilizados,
programas em todo o territorio brasileiro poderdo ser implementados, especialmente em

areas mais remotas, onde o custo de oportunidade da terra ¢ mais barato.

Uma area que também pode ser explorada ¢ a de politicas publicas de compra induzidas
para bens e servigos identificados como de maior sustentabilidade. Existem iniciativas
por partes dos governos em todas as instidncias, e destaca-se a plataforma de
contratagdes publicas sustentaveis, elaborada pelo Ministério do Planejamento

(http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br). Essas iniciativas buscam incentivar

contratos e editais de licitagdo de compras publicas que privilegiem critérios de
sustentabilidade, incluindo guias para compras publicas sustentaveis. Na area estadual,
ha também diversas iniciativas restringindo a aquisi¢ao de produtos identificados como
nao-sustentaveis. Por exemplo, o Governo do Estado de Sao Paulo tem restri¢des para a
aquisi¢ao de produtos ou equipamentos contendo substancias degradadoras da camada

de ozbénio controladas pelo Protocolo de Montreal (Decreto no 41.629, de 1997);
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obrigacdo de aquisi¢do de lampadas de alto rendimento, com o menor teor de mercurio
entre as disponiveis no mercado, de cabos e fios de alta eficiéncia elétrica e baixo teor
de chumbo e policloreto de vinila (Decreto no 45.643, de 2001); e controle ambiental
para a utilizacdo de produtos e subprodutos de madeira de origem nativa em obras e
servicos de engenharia contratados pelo estado de Sao Paulo (Decreto no 49.675/2005)

(Biderman et al., 2010).

O Estado do Rio de Janeiro possui lei (no 3.908 de 2002) proibindo o uso de alimentos
geneticamente modificados nas merendas escolares, € municipios, principalmente nas
regides Sudeste e Sul, t€ém programas de compra de produtos alimenticios organicos
para serem servidos as criangas nas escolas publicas (“merenda ecologica”), e a
Prefeitura de Sao Paulo possui Programa de Qualidade Ambiental Municipal, enfocando
o setor de construgao civil como pioneiro para requisitos de ecoeficiéncia nas compras e
controlando a compra de madeira nativa, bem como critérios para aquisicdo de
mobiliario, incentivando a compra de madeira certificada, e estimulo a substitui¢do do
uso de asbestos na construcdo Ainda segundo (Biderman et al., 2010). Contudo, as
praticas de compras publicas no Brasil ainda sdo dominadas por regras de preferéncia
para produtos de menor prego — € bastante comum escutar criticas a lei 8666/93, que
regula o processo de compras publicas na administracdo federal, por impor restricdes a

critérios de diferenciacao de produtos com maior qualidade, mas com prego maior.

Por outro lado, existe resisténcia de parte do setor privado para que essas medidas sejam
adotadas, especialmente nos setores com maior dependéncia de consumo de recursos
naturais, como mineragdo e agropecuaria, ¢ nas atividades industriais mais intensivas
em energia ou emissdao de poluentes. Isso resulta numa visdo de que crescimento
econdmico e preservacdo ambiental sdo essencialmente antagdnicos, que ainda
prevalece junto aos tomadores de decisdo. O enorme lobby politico, apoiado inclusive
pelas principais associacdes empresariais, para que salvaguardas ambientais sejam
reduzidas tanto no Cddigo Florestal quanto nos procedimentos de licenciamento dos
empreendimentos produtivos sdo reflexo da persisténcia dessa visdo. Como analogia a

“teoria do bolo” que sintetizou o debate sobre crescimento e distribuicdo de renda no

19



Brasil, pode-se dizer que o principio norteador tem sido “€ preciso sujar o bolo para ele

crescer, ¢ depois a gente limpa”.

Por essa razdo, ¢ fundamental mostrar que a atual tendéncia de insercdo brasileira no
comércio internacional, especializando-se em atividades ‘indesejaveis’, gera conflitos
com o bem estar das comunidades afetadas pela poluicao, custos para a sociedade como

um todo e riscos crescentes para os proprios setores economicos envolvidos.

Os problemas decorrentes da especializagdo em commodities minerais, agricolas e
industriais de baixo valor agregado manifestam-se além da dimensdo ambiental. Do
ponto de vista social, instala-se uma dupla exclusdo. A primeira vem da distribuicdo
desigual dos frutos dos “enclaves” de alto rendimento as custas da degradacdo
ambiental: as camadas mais abastadas ficam com a maior parte da renda e da riqueza
geradas, e ainda t€ém um padrdo de consumo mais elevado e mais intensivo em
emissoes. O exemplo mais evidente estd na fronteira agricola: os agentes econdmicos
localizados no “topo de cima” da cadeia do agronegodcio enriquecem, mas cria-se ao
mesmo tempo graves desequilibrios sociais, que vao desde o deslocamento de
populagdes tradicionais e agricultores familiares deslocados pela expansdo agricola,
incluindo o aumento da violéncia nessas areas, indo também para problemas de saude
causados pela expansdo de doengas infecciosas ou pelo aumento na concentragdo de
poluentes causado pelas queimadas. Problemas semelhantes sdo observados nos

enclaves de mineracao e em polos industriais exportadores.

A segunda exclusdo ¢ a ambiental: as camadas excluidas s3o as que mais sofrem os
efeitos da perda de qualidade ambiental: no campo, comunidades tradicionais se vém
desprovidas da base de recursos naturais sobre as quais seu sustento ¢ baseado, e nas
cidades as populacdes da periferia sdo obrigadas a viver em ambientes degradados pela
poluicdo do ar, falta de sanecamento e outras necessidades basicas por falta de

investimentos em infraestrutura.

Também ha perdas na dimensdao econdmica da especializagdo crescente em uma

economia “marrom”. O ciclo expansivo de crescimento dos pregos das commodities
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oculta uma discussdao antiga acerca das tendéncias de longo prazo sobre o
comportamento dos termos de troca: serd que, pelo fato das commodities terem
apresentado um comportamento ascendente nas duas Ultimas décadas, no longo prazo
elas permanecerao crescendo em relacdo aos produtos intensivos em tecnologia? Um
aspecto importante ¢ que esse problema também pode ocorrer com commodities
industriais, normalmente bens intermedidrios com grande homogeneidade de produto e
que ja alcancaram elevada maturidade tecnoldgica e, portanto, tem sua competitividade

baseada essencialmente em custos mais baixos de producao.

Outro aspecto ¢ a mudanga de comportamento dos consumidores (e, por consequéncia,
empresas sensiveis a essas demandas, especialmente nos paises desenvolvidos) que sao
cada vez mais exigentes em relacdo aos impactos ambientais de bens e servicos
adquiridos. O crescente interesse pela certificacdo ambiental revela que ndo se trata de
modismo temporario, mas de uma tendéncia firme que se estende para um conjunto
cada vez maior de produtos e setores, inclusive no mercado doméstico, € ¢ quase uma

exigéncia em alguns destinos de exportacao.

O elemento novo nessa histéria ¢ que a demanda por certificagdo ambiental nao estd
mais restrita aos consumidores finais. Empresas e governos estdo incorporando critérios
de sustentabilidade em suas politicas de compra. As grandes corporagdes estdo sendo
pressionadas a apresentar resultados de responsabilidade socioambiental ndo somente
em suas proprias atividades, mas também ao longo de sua cadeia de fornecedores. Por
outro lado, as politicas de compras publicas sdo cada vez mais citadas como uma
ferramenta de incorporagdo e difusdo de tecnologias e produtos "verdes", o que

certamente afetara a dinamica de seus fornecedores.

Assim, a proposta de uma Agenda de Economia Verde ¢ avancar de uma etapa em que
as questdes ambientais deixam de estar restritas a areas em que a relacdo ¢ imediata
(produtos madeireiros, pesca etc.) e passam a ocupar espaco cada vez maior ao longo
das cadeias produtivas. Especializar em atividades “marrons” cuja competitividade esta
baseada numa relagdo nao sustentadvel com o meio ambiente ¢ ir contra a corrente,

mesmo que 0s compromissos com a sustentabilidade ainda estejam restritos a acordos
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voluntdrios e iniciativas de governos subnacionais, liderangas empresariais e

organizagdes da sociedade civil.

E por isso que a economia verde surge também pela necessidade de um novo paradigma
competitivo, e as empresas tém um papel fundamental na transi¢do para esse novo
modelo. A inovagdo, entendida em seu sentido mais amplo, conforme argumentado por
Schumpeter (1984): novos produtos, novos métodos de producao, novos mercados,
novas fontes provedoras de matérias-primas e outros insumos, € novas estruturas de
mercado. Estudos empiricos mostram que a preocupacdo ambiental aumenta nas
empresas mais propensas a adotar ou gerar inovagdes, € nas que tém interesses e/ou
responsabilidades nos paises desenvolvidos, onde ¢ maior a pressdo de
compradores/investidores para um melhor desempenho da firma (Young et al. 2009a;
Queiroz & Podcameni, 2014). Ou seja, a empresa inovadora ¢ também mais propensa a
tornar-se “verde”, criando uma importante sinergia entre as politicas de inovagdo e

ambiental.

A reciproca por parte do mercado ¢ percebida na valoragao dos papéis de empresas que
tém um comportamento destacado nas areas de responsabilidade social e ambiental.
Empresas com maior preocupagdo social tém um desempenho melhor, com maior
crescimento dos precos de suas agdes e garantindo maior retorno aos seus acionistas.’
Com isso, a captacdo de novos investimentos fica facilitada, e a empresa acaba obtendo
beneficios financeiros e maior folego de crescimento. O bom desempenho
socioambiental da empresa também garante o reconhecimento publico da lideranga
empresarial em 4reas estratégicas de dimensdo econOmica, ambiental e social,
facilitando sua atuagdo junto a diversos grupos de interesse, tais como legisladores,
gestores publicos (especialmente na area ambiental) e agentes financeiros, além do
impacto positivo sobre consumidores. Ha também beneficios de produtividade, pois os
proprios empregados passam a se identificar mais com a empresa quando o objetivo da
firma deixa de ser exclusivamente o lucro, incorporando temas sociais em sua pauta de

acao.
O financiamento de “empresas sustentaveis” deve ser também facilitado. Empresas que
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se preocupam com o futuro tendem a ser mais responsaveis e, portanto, correm menos
riscos. O correto exercicio das praticas de governanga corporativa reduz a percepcao de
risco dos potenciais investidores e facilita o acesso a capital de terceiros. A difusdo das
praticas de governanca corporativa tende a ser incorporada pelas legislagdes, o que
auxilia de forma acentuada a confianca entre todos os agentes econdmicos e
profissionais. Por isso, o custo de captacao de crédito e prémios de seguro deve ser mais

baixo do que para o resto da concorréncia.

Uma evidéncia concreta desse maior engajamento voluntéario por parte do empresariado
brasileiro € o ja referido avango na area de certificagdo ambiental e outros programas de
incentivo para que o proprio agente econdmico adote medidas voluntarias de gestao
ambiental. Estes instrumentos combinados podem fornecer maior flexibilidade e
eficiéncia a gestdo ambiental, tornando-se complementares (e ndo necessariamente
substitutos) dos atuais mecanismos de comando e controle. Além disso, tornam-se um
elemento diferenciador de demanda: apresentando-se como empresa ambientalmente

responsavel, fica facilitada a inser¢do (ou diminui-se as barreiras a entrada) em

mercados consumidores mais exigentes, como os da Europa Ocidental.

Uma outra caracteristica importante ¢ que a “competitividade sustentdvel” ndo depende
da natureza do setor, mas de sua capacidade de absorver e gerar novas tecnologias. Até
os anos oitenta acreditava-se que a industria era naturalmente “mais avangada” do que
os setores produtores de commodities primdarias (minérios, produtos agropecuarios,
etc.). Contudo, o que se percebe hoje ¢ que o diferencial de competitividade vai se dar
em fun¢do da capacidade inovadora da empresa, independente da area que atuar. O
desenvolvimento de produtos organicos, por exemplo, pode ser altamente complexo, ¢ a
diferenciagdo do produto podera ser um ativo valioso: ¢ de se esperar forte resisténcia
contra produtos modificados geneticamente, a0 menos em parte importante dos
mercados consumidores de mais alta renda. O mesmo se aplica ao setor mineral — o
mesmo produto pode encontrar segmentos de mercado diferenciados em funcao de
caracteristicas do processo de producao, e ¢ logico esperar que nos paises desenvolvidos
esse tipo de diferenciagdo podera ser decisivo para a entrada ou ndo de um fornecedor

nos mercados onde os pregos deverdo ser mais altos. A tendéncia de exigir certificacao

23



ambiental em commodities importadas, especialmente de paises em desenvolvimento,
ird ocorrer independentemente do que seja decidido nas rodadas de regulacdo do
comércio internacional, porque esse movimento ndo parte dos governos mas sim dos

proprios consumidores.

Em suma, houve aumento consideravel na percepcao empresarial de que
comportamento ambientalmente melhor adequado pode também significar maiores
lucros, € ndo o contrario. A empresa deixa de ter como estratégia a passiva atitude de
obedecer a legislagdo e outras demandas que sdo impostas pelo setor publico, e cada vez
mais passa a antecipar-se, adotando medidas que “vao além “ de suas responsabilidades

especificamente delimitadas pelo marco regulatério.

6. Macroeconomia Verde

Politicas macroecondmicas tém efeitos que podem contribuir ou ser perversos para a
efetivacdo da gestdo ambiental. Em primeiro lugar, deve-se lembrar que as decisdes de
investimento sdo extremamente sensiveis a politica monetaria. A elevacdo das taxas de
juros e, portanto, encurtamento do horizonte temporal das decisdes. Com isso,
privilegiam-se investimentos de retorno rapido em detrimento daqueles cujo retorno se
dé no longo prazo. Ou seja, como o custo de oportunidade do capital ¢ mais alto nos
paises com dificuldades financeiras, cria-se um viés em favor de decisdes que resultem
em ganhos no prazo mais curto possivel, pois os custos e beneficios de longo prazo
perdem importancia nas planilhas de projetos com taxas de desconto muito elevadas.
Trata-se da antitese do desenvolvimento sustentavel, que requer que as a¢des no curto

prazo criem passivos a serem resolvidos apenas pelas geracdes futuras.

Por isso, a recente elevacdo das taxas de juros no Brasil cria um grande obstaculo para o
alongamento do tempo relevante para a analise de investimentos como consequéncia do

aumento do custo do dinheiro. Por exemplo, as atividades de manejo para extracdo de
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produtos florestais sempre sofreram com o problema do longo prazo necessario para que
a floresta ndo seja prejudicada pela exploragdo. Em um mundo de elevadas taxas de
juros, empreendimentos cujo fluxo de caixa prevé rendimentos concentrados no futuro
acabam quase sempre perdendo para projetos que, embora apresentem menor volume de

rendimentos liquidos, tém seu retorno concentrado no curto prazo.

Esse fendmeno ¢ chamado de “imediatismo” e explica em boa parte por que
determinadas op¢des de negdcios com solida possibilidade de rendimentos ao longo do
tempo, como o manejo sustentdvel de exploragdo madeireira em florestas nativas, nao
sdo atraentes para investidores. Assim, entre o rendimento de longo prazo que a floresta
pode prover e o retorno imediato gerado pelas pastagens ou pelo cultivo, a decisdo de
uso da terra geralmente € pela opgdo de “limpar a mata” (quer dizer, remover a floresta)
e converté-la em mais um espaco agropecuario. A consequéncia: desperdigamos a
possibilidade de produzir sustentavelmente madeira e outros produtos florestais, e
somos campedes mundiais de desmatamento. Por isso, as emissOes de didxido de
carbono (CO2) geradas pelas queimadas durante a “limpeza” da terra foram, em 2005,
mais de trés vezes a soma de todas as emissdes dos setores de energia, transporte e

industria: polui-se muito para gerar muito pouco valor agregado.

Uma redugdo das taxas de juros tornaria mais interessantes projetos de uso sustentavel
de recursos naturais, como o corte manejado de madeira nativa (via concessdes
florestais), gestao de recursos pesqueiros e fontes ndo convencionais de energia (eolica,
fotovoltaica, etc.). Como ja colocado, para alcancar essa “competitividade sustentavel”,
¢ fundamental a capacidade de absorver e gerar novas tecnologias. Em outras palavras,
politicas de fomento a inovacao sao também politicas ambientais, e quem conseguir as
melhores solugdes para lidar com demandas ambientais, impostas por regulacdo ou de

forma voluntaria pelos compradores, terd novas possibilidades de ganho competitivo.

Um outro aspecto a considerar diz respeito as crises fiscais resultantes das crises
financeiras, que usualmente acarretam redug¢do de recursos para gastos sociais e
ambientais. Consequentemente, pode haver cortes drasticos nos gastos de custeio e

investimento necessarios para “esverdear” a economia. Nesse sentido, a “Economia

25



Verde” deve orientar os esfor¢os de gastos publicos para reaquecer a economia com
condi¢cdes de sustentabilidade — porém, as restri¢des e instabilidade financeiras sdo um

obstaculo consideravel para tal.

Infelizmente no caso brasileiro existe uma nitida despropor¢do entre o aumento do
or¢amento para o setor de infraestrutura e a relativa estagnacao do gasto em controle e
preservacdo ambiental. O resultado deste aumento ¢ a expansdo de grandes
empreendimentos no pais, o que aumenta a demanda por recursos no setor de controle
ambiental destes mesmos empreendimentos, e a estagnagdo dos recursos destinados ao
controle dos impactos socioambientais desses projetos. Em particular, ¢ extremamente
preocupante que o gasto em expansao da infraestrutura em transportes tenha crescido
quatro vezes, sem alteracdo significativa do gasto em controle ambiental (Young et al.,

2015).

Em outras palavras, a superagdo das crises fiscal e do endividamento publico, problemas
“gémeos” ligados a0 modelo macroecondmico vigente, ¢ tdo importante quanto a
criacdo de programas especificos voltados para o meio ambiente. A implementacdo de
instrumentos econdmicos para a gestdo ambiental pode contribuir para minimizar o
problema. Mas isso ndo elimina a necessidade de elevacdo da dotacdo de recursos
estaveis para a expansdo de projetos ambientais em todas as esferas da administragdo

publica.

Por outro lado, esses dados mostram que a busca de formas alternativas de
financiamento ¢ vital para a sustentabilidade das politicas ambientais. Como sera visto
mais a frente, a experiéncia brasileira estd indicando o uso de instrumentos econémicos
“classicos” (taxagdo, certificados transacionaveis) combinado com solugdes
originais/especificas (ICMS ecologico, recursos de royalties e outras formas de
compensag¢do financeira, bem como os fundos setoriais de ciéncia e tecnologia). Além
disso, o maior envolvimento do setor privado na gestdo ambiental ¢ outra condi¢do

necessaria para o atendimento das metas estabelecidas.
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Outro aspecto pouco trabalhado no Brasil diz respeito a reducado da carga tributaria para
ocorrer o reaquecimento da economia. Contudo, ¢ necessario ¢ avangar na constitui¢ao
de vias tributarias para a cobranga das externalidades, o que ¢ sempre impopular, ainda
mais em tempo de crise. A solucdo para o impasse ¢ a substituicdo de tributos
convencionais por novos esquemas de arrecadagdo que considerem a pegada ecoldgica
do recurso na definicdo das aliquotas. Esse movimento ¢, contudo, percebido como
bastante arriscado pelas autoridades fiscais, que em geral sdo bastante conservadoras,
visto que haveria um comportamento oportunista dos agentes econdmicos para
maximizar a reducdo de impostos convencionais € minimizar a cobranca de novos

impostos.

7. Financiamento para a Economia Verde

Como responsaveis pela intermediacdo entre os agentes que dispdem de recursos
financeiros excedentes e empresas, governos € consumidores que buscam crédito para
viabilizar suas compras para investimento ou consumo, as instituicdes financeiras t€ém
enorme capacidade de influenciar o processo decisorio na economia. Por isso,
desempenham um papel de grande influéncia no cotidiano de governos, empresas,
comunidades e familias, sem a qual ndo ¢ possivel consolidar a transi¢ao para a adogao

em larga escala de praticas econdmicas socialmente responsaveis.

A exemplo do que ocorre com os demais setores, existe pressao crescente da sociedade
para que as Iinstituicdes financeiras intensifiquem sua atuacdo na reducdo das
desigualdades sociais, crescimento da economia e democratizagdo dos servigos e
produtos bancarios, e no financiamento de projetos de desenvolvimento sdcio-

ambientalmente sustentaveis.

As atividades tipicas do setor financeiro ndo estao diretamente relacionadas com o uso
ou transformac¢do de recursos e matérias primas relacionados a biodiversidade e aos
servigos ecossistémicos dela decorrentes. No entanto, as institui¢des financeiras

representam um elo importante na cadeia produtiva uma vez que ¢ responsavel por
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financiar uma ampla variedade de setores e atividades que sdo diretamente responsaveis
pelo uso de recursos naturais. Logo, sua atuagdo deve também estar pautada na co-
responsabilidade que possui em garantir que os empreendimentos apoiados ndo se

traduzam em prejuizos ambientais que irdo afetar negativamente toda a sociedade.

As institui¢des financeiras, de maneira geral, t€m procurado associar suas marcas a
sustentabilidade em seus processos de concessdo de crédito, dando origem ao que
denominamos hoje ‘’financas sustentaveis’’ (FGV-EAESP, 2007). Um exemplo ¢ o
condicionamento da outorga de crédito a uma empresa em funcao dos impactos
ambientais do negdcio. Isso pode ocorrer de maneira voluntaria ou induzida por
politicas publicas e legislagdes que restringem a concessdo de crédito a

empreendimentos que ndo atendam a legislagdo ambiental.

Essa mudanga se processou, em parte, porque o mercado financeiro tornou-se uma
espécie de “co-responsavel moral” pelos impactos que os negdcios apoiados passaram a
gerar, por exemplo, pelas externalidades negativas de suas operagdes para a sociedade.
Por tras desses movimentos estd a percepcao de que a administragdo moderna nao pode
considerar a empresa como um feudo isolado da vida comunitaria. A companhia e seus
gestores, inclusive seus financiadores, devem levar em consideragao a repercussao das
atividades da companhia no ambito comunitario e diligenciar para evitar modificacdes
danosas para os membros da comunidade e ambiente no qual estdo inseridos (Rechtman

& Young, 2010).

A incorporacdo dos principios de responsabilidade socioambiental por parte das
empresas financiadas ¢ vantajosa para os financiadores porque isso reduz
consideravelmente riscos futuros, visto que demandas ambientais e sociais torna-se-ao
cada vez mais determinantes para o sucesso de um negocio. Ou seja, uma visdo de
longo prazo deve se preocupar em nao acumular passivos futuros que possam
inviabilizar o empreendimento no futuro, ainda que correntemente tais problemas socio-
ambientais ndo sejam ainda considerados rotineiramente no processo decisorio. Por
exemplo, empresas hoje podem ser processadas pelos danos causados pelo acimulo de
residuos toxicos, ainda que tais residuos tenham se originado em um momento em que

havia pouca efetividade na implementag¢ao das normas ambientais.
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Por isso, a origem do envolvimento das instituicdes financeiras com temas ambientais
ocorreu inicialmente como forma de evitar a responsabilizacdo legal por danos
ambientais produzidos por bens que eram recebidos como garantia de empréstimos.
Posteriormente, aumentou-se a preocupacdo com a ‘“cadeia de custodia”, na medida em
que a responsabilidade dos produtores de bens finais foi também extendida a cadeia de
fornecedores. Por fim, a questdo da imagem da empresa passou a ser cada vez mais
considerada, pois tornaram-se cada vez mais freqiientes campanhas denunciando os

efeitos perversos dos empreendimentos, mesmo que ndo sejam considerados ilegais.

A exigéncia de critérios de sustentabilidade em operagdes de financiamento passou a se
tornar cada vez mais freqliiente como forma de evitar prejuizos em operagdes que
possam ser bloqueadas no futuro por razdes de politica ambiental, ou que, mesmo
legais, tragam danos a imagem da corporagdo.. Na esfera internacional, a iniciativa de

maior destaque sao os “Principios do Equador” (http://www.equator-principles.com),

que estabelecem critérios minimos para a concessdo de crédito, assegurando que os
projetos financiados sejam desenvolvidos de forma socialmente e ambientalmente

responsavel (Rechtman e Young 2010).

Os Principios do Equador estabelecem um cédigo de conduta de adesdo voluntaria para
que as institui¢cdes financeiras assumam sua parcela de responsabilidade sobre os
impactos e danos causados ao meio ambiente pelas operagdes financiadas. Na pratica,
isso significa desenvolver critérios de avaliagao de crédito mais seletivos em termos das
externalidades associadas aos projetos a serem financiados, especialmente na concessao
de financiamentos de grandes empreendimentos. Um exemplo s3o as salvaguardas
sugeridas pelo International Finance Corporation (IFC) na avaliacao de financiamento
de projetos (Quadro 1). A aplicacdo dessas salvaguardas ¢ de responsabilidade dos
bancos que devem investir na qualificagdo dos analistas de crédito para atender a essas
exigéncias. Caso o tomador deixe de cumprir uma das cldusulas sociais e ambientais, o
financiador trabalhard junto a ele, na busca de solu¢des para que tal cldusula seja

cumprida.

Tabela 1. Critérios de salvaguardas sugeridas pelo IFC
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Tipo de Projeto Recomendagdo
Categoria A: Projetos com possiveis impactos | Elaboragdo compulsoria
sociais ou ambientais significativos que sejam |de Plano de Gestdo
heterogéneos, irreversiveis ou sem precedentes Ambiental

Categoria B: Projetos com potencial de impactos | Elaboracdo recomendada
sociais ou ambientais limitados que sejam em numero | de Plano de Gestao
reduzido, geralmente  especificos do local, | Ambiental, por sugestdo

amplamente reversiveis e prontamente tratados por

meio de medidas mitigadoras

do financiador

Categoria C: Projetos sem impactos sociais ou

ambientais, ou com impactos minimos

Salvaguarda  adicional

ndo € necessaria

Fonte: Louette (2007)

A classificagdo de um projeto nas categorias acima deve se basear em critérios
objetivamente definidos pela instituicdo financeira, que levem em consideragao

elementos como:

e avaliagdo das condi¢cdes socioambientais basicas e consideracdo de alternativas

vidveis e preferiveis sob o ponto de vista socioambiental;

e exigéncias legais e protecdo dos direitos humanos, saude publica e seguranga;

e protecdo do patrimdnio cultural e arqueoldgico, conservagao da biodiversidade,
uso sustentavel de recursos naturais e energia, preven¢do da poluicdo e
minimizagdo de residuos, controles de poluicdo e gestdo de residuos solidos e

quimicos;
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e avaliagdo e administragdo de grandes riscos, incluindo manejo de substancias

perigosas e questoes trabalhistas, de satide e seguranga ocupacional;

e consulta e participagdo das partes afetadas no desenho, anélise e implementagao
do projeto, com destaque para aquisi¢do de terras, reassentamento involuntério e
impactos socioecondmicos nas comunidades afetadas, incluindo grupos de

pessoas deficientes ou vulneraveis;

e impactos cumulativos de projetos ja existentes, do projeto proposto e de futuros

projetos previstos;

Estando comprovado que a atividade a ser financiada adotard meios adequados de
controle dos impactos ambientais, o proprio financiamento se transforma em
publicidade favoravel ao financiador, atrelando o nome da instituicdo financeira aos
empreendimentos ambientalmente responsaveis. Contudo, para que isso funcione, €
preciso acompanhar o projeto apds a aprovagdo do financiamento: mecanismos de
monitoramento devem ser introduzidos, envolvendo parcerias entre os bancos, agéncias
de regulagdo ambiental e organiza¢des ndo governamentais, pois os gestores dos fundos
ndo dispdem da capacidade técnica de fazer essa avaliacdo. Portanto, para um melhor
funcionamento dos critérios ambientais para concessdo de crédito € necessario a
melhoria do sistema de licenciamento ambiental, pois o atual sistema dificulta a
padronizagdo dos projetos devido a auséncia de critérios ambientais claros e favorece os
grandes projetos que tém maior facilidade de acesso a burocracia. E fundamental a
elaboragdo de metodologias e procedimentos ambientais unificados, para possibilitar a

melhoria da analise e da qualidade dos projetos aprovados.

No caso brasileiro, as instituicdes financeiras publicas tém papel predominante visto
que a maior parte do financiamento a formagdo bruta de capital esta concentrada nas
agéncias publicas de financiamento. Portanto, na medida em que controla diretamente a
maior parte do financiamento ao investimento produtivo, o Governo pode impor a melhoria
no sistema de aprovagdo de projetos, incluindo o fortalecimento das politicas de indugao,

concedendo maiores vantagens e agilidade na obtengdo de recursos para projetos
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sustentaveis. Com esse intuito de encorajar o financiamento ao desenvolvimento
sustentavel, o Governo Federal langou em 1995 o Protocolo Verde. Instituigdes
financeiras federais - Banco Nacional para o Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), Banco do Brasil (BB), Caixa Econdémica Federal (CAIXA), Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), Banco da Amazdénia (BASA) e FINEP - assinaram o
documento, comprometendo-se a considerar plenamente variaveis ambientais nas

analises de concessdo de crédito

A ideia era incorporar principios ambientais em todos os niveis operacionais dessas
institui¢des, se possivel indo além dos requisitos legais minimos. Ou seja, além de
exigir o cumprimento e divulgacdo da legislacdo ambiental, dever-se-ia introduzir
critérios ambientais para a concessdo de crédito que fossem além dos procedimentos
legais de licenciamento e operagdo, e criar de linhas de crédito especificas com

condi¢des mais favoraveis para projetos que resultassem em ganhos ambientais.

Contudo, esses principios foram aplicados de forma bastante heterogénea pelas
instituicdes envolvidas e, como um todo, ndo houve grande efetividade na aplicacdo do
Protocolo Verde como um programa integrado, visto que a tarefa de implementa-lo

ficou a cargo de cada institui¢ao individualmente.

Por outro lado, nao se pode deixar de considerar aspectos positivos como o fato de que
somente apds a assinatura do Protocolo Verde algumas das instituigdes envolvidas
passaram a exigir o cumprimento da legislagdo ambiental em suas operagdes rotineiras.
Outro ponto positivo foi o respaldo a projetos voltados especificamente para a area

ambiental, cujo numero vem crescendo.

A questdo central ¢ que deve-se ir além das exigéncias estabelecidas na legislagdo. Mas
para isso, sdo necessarias acdes complementares, como informacao ao cliente, definicao
de parametros, estabelecimento de linhas de base, qualificacdo e contratacdo de pessoal
especializado. Como na maioria das vezes os bancos signatarios ndo percebem esses

esfor¢os como prioritarios, essas iniciativas acabam nao sendo efetivadas.

Por trés dessa ideia estd a concepg¢ao de que maior rigor nas exigéncias ambientais por

parte dos oOrgdos oficiais de financiamento elevam excessivamente os custos de
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producdo, mas sem agregam valor ao produto final. Essa percepcao €, contudo, estatica,
pois desconsidera os eventuais ganhos de eficiéncia com a racionaliza¢do de insumos ou
a abertura de novos mercados, que passam a demandar produtos com maior qualidade

ambiental.

Outro problema esta relacionado a fragilidade institucional da gestdao ambiental publica.
Ao condicionar a aprovagdo do crédito a obtencdo do licenciamento, “amarra-se” o
projeto a agéncias ambientais muitas vezes carentes de recursos humanos, financeiros e
técnicos para a pronta expedicao das licengas. Como consequéncia, ¢ possivel que haja
atrasos significativos na implementacao dos projetos, o que pouco contribui para a
disseminagdo do Protocolo Verde como uma saida que concilie crescimento econdémico

e preservagao.

Por outro lado, as novas regras aumentam significativamente a demanda sobre os 0rgaos
federais e estaduais de meio ambiente, sem que os mesmos tenham recebido
investimento em pessoal e infraestrutura, o que retorna aos problemas de gestao desses

orgdos ja discutidos anteriormente.

Os oOrgaos ambientais, que deveriam assumir papel fundamental no esforco de
fiscalizagdo, carecem de recursos materiais e humanos para realizar uma fiscalizagdo
ambiental continua e eficiente dos projetos, e oferecem apoio bastante limitado. Assim,
os bancos gestores acabam arcando com a responsabilidade de controlador do carater
ambiental, e sofrem com o acimulo de fungdes, o que leva a um aumento dos custos na
gestdo dos recursos € a um consequente aumento dos riscos corridos na anélise dos
projetos. E necessaria a ampliacdo da integracio entre os 6rgdos administradores é
condi¢do primordial para aumentar a eficacia da aplicacdo dos recursos, através de uma
defini¢dao mais clara dos critérios de analise ambiental e da metodologia de avaliacao de

impactos.

8. Indicadores para uma economia verde
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Novas métricas devem ser estabelecidas para avaliar o desempenho dos agentes
econdémicos para uma transicio “verde”. E claro que aspectos fundamentais como
geracdo de empregos, controle da inflacdo e lucratividade “saudavel” das empresas
continuam importantes, contudo novas formas de medir atividade econdmica devem ser

estabelecidas, tanto no nivel macro quanto no nivel empresarial.

Na area macro, o estabelecimento de um Sistema de Contas Nacionais que efetivamente
incorpore as externalidades relacionadas a uso de recursos naturais depende muito mais
de vontade politica do que questdes técnicas. Desde a Rio 92, avancou-se bastante na
disponibilizacdo de técnicas para medir os impactos ambientais em escala agregada e
associados as atividades econOmicas responsdveis por sua geracdo. Apesar de
persisténcia de alguns problemas metodoldgicos e de obtencdo de dados primadrios, o
pequeno avango no sentido de uma “Contabilidade Nacional Verde” se deve muito mais
a falta de interesse politico dos Governos em associar indicadores de desempenho
ambiental (onde se registraram importantes avangos nas duas ultimas décadas) com as

politicas econdmicas adotadas.

Um destaque especial deve ser dado as Contas Publicas Ambientais. Como principal
regulador das a¢des ambientais, as administragdes publicas tém papel de destaque como
agente inibidor de externalidades negativas. Por outro lado, as agdes de Governo sao
essenciais para induzir mudancas de comportamento e externalidades positivas. Deve-se
pensar formas de incorporar, nos sistemas de contabilidade publica, critérios e
metodologias que permitam avaliar o desempenho das administracdes publicas em todas

as suas esferas, bem como seu papel indutor para os demais setores da sociedade.

Na esfera privada, o aumento do interesse da pegada ecoldgica das empresas, inclusive
por causa do receio de problema futuros ocasionados por passivos ambientais, levou a
criacdo de indices de desempenho financeiro diferenciados para empresas com
responsablidade socioambiental. O mais famoso desses indices ¢ o Dow Jones
Sustainability Index (DJSI) (indice Dow Jones de Sustentabilidade), estabelecido em
1999, que ajudou a demonstrar que as empresas mais comprometidas com temas

socioambientais tinham uma performance acima da média.
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No caso brasileiro, o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) foi criado
em 2005 pela Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa) em parceria com a Fundagao
Getalio Vargas, o Instituto Ethos e o Ministério do Meio Ambiente, com apoio do
International Finance Corporation (IFC). As acdes das empresas assim aceitas como
referéncias de praticas de sustentabilidade sdo inseridas numa carteira tedrica, € em
funcdo da liquidez e do valor de mercado das agdes mais negociadas, ¢ medido o

retorno total da carteira, representando o nivel do ISE.

Saindo da esfera dos estudos de impacto ambiental, as empresas tém se envolvido
crescentemente com balangos socioambientais e outras formas de incorporacao de
passivos ambientais em sua contabilidade. Associacdes empresariais ligadas ao tema da
sustentabilidade, bem como o envolvimento de algumas federa¢des patronais, tornam o
assunto cada vez mais frequente na gestdo da firma. Porém, essas agdes ainda estdo
restritas a um conjunto relativamente pequeno de empresas lideres, e falta

homogeneizagao dos padrdes de contabilizacao dos aspectos ambientais.

Hé um esforgo internacional no sentido de difundir e homogeneizar essas novas praticas
contabeis, como a ja aludida iniciativa WAVES liderada pelo Banco Mundial. Mas a
efetiva disseminacdo em larga escala s6 se dard quando os oOrgdos nacionais
responsaveis pela regulagdo de balangos e outras formas de contabilidade empresarial
tornarem mandatorias essas novas formas de consideragdo do capital natural nas

praticas rotineiras das companhias.

9. Conclusao

A dinamica economica brasileira, baseada na re-primarizacao e expansao de atividades
ambientalmente problemadticas, aumentou a pressdo sobre a (baixa) capacidade de
resposta por parte das autoridades ambientais. Isso ¢ agravado pelo fato de que aspectos

ambientais ainda sdo pouco integrados na formulagdo de politicas publicas, e que ha
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enorme caréncia de informagdes sobre a extensdo e importancia dos problemas
decorrentes da degradacdo ambiental. Esse quadro leva a uma crise na gestdao ambiental

publica: a percep¢do de problemas cresce muito acima da capacidade de soluciona-los.

Outra mensagem importante ¢ que ndo basta apenas incluir individuos de baixa renda
através de programas de assisténcia social que garantam acesso a bens de consumo:
mudancgas mais profundas sao necessarias para que o dinamismo se mantenha no longo
prazo. A transi¢do para uma economia verde cria uma oportunidade impar de
redefinicdo dos rumos do desenvolvimento brasileiro. Combinados com avangos em
educagao, moradia e cidadania, de forma geral, os investimentos necessarios para essa
transformagao podem, simultaneamente, garantir o aumento da atividade econdmica no
curto prazo (por exemplo, na necessidade de reordenamento das grandes cidades
brasileiras) e a ampliacdo da capacidade produtiva em setores de competitividade
auténtica, intensivos em inovagdo ¢ qualificagdo profissional. Mas para isso ¢
inexoravel o redirecionamento dos esfor¢os do crescimento, que atualmente se
concentram no modelo exportador de matérias primas ou commodities que, em grande
medida, tém sua competitividade ¢ baseada em fatores espurios, com uso ndo

sustentavel dos recursos naturais e sem efeitos significativos para a inclusao social.

O ciclo virtuoso da economia verde ndo se concretizara de forma espontanea. E preciso
que tanto o setor produtivo quanto o setor publico construam uma relagao de sinergia,
de modo que o marco regulatorio favoreca o comportamento pré-ativo por parte das
empresas € que, por sua vez, as empresas atuem de forma mais contundente na
construgdo deste novo paradigma. Também ¢ necessdria a garantia de fontes estaveis de
financiamento em condigdes que impecam o imediatismo — percep¢ao miope que
privilegia os resultados de curto prazo ao custo de problemas futuros de dimensao muito
maior - ¢ vital para atingir as metas pretendidas de desenvolvimento sustentavel. Por
isso, além das politicas ambientais explicitas, as politicas fiscais e financeiras também
tém efeito crucial no estabelecimento de obstaculos ou incentivos para alcancar as metas

da sustentabilidade.
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Em outras palavras, a transicdo para a desejada economia verde nao decorrera sem que
reformas estruturais sejam implementadas, e ¢ papel do Estado mudar o marco

regulatdrio para que isto aconteca. Isso inclui:

e A internalizagcdo das externalidades, através da implementacdo do principio
do poluidor-pagador,

e A re-orientacdo das politicas de compra pela adogdo de critérios de
sustentabilidade, com destaque para a certificagdo, e

e A re-orientacdo dos principios da macroeconomia, privilegiando a qualidade
do crescimento ao invés da quantidade do crescimento, incluindo principios
“verdes” para a tributagdo e concessao de crédito.

Somente dessa forma podermos mover na dire¢do de uma economia onde a agregacao
de valor se daré pelo incremento da eficiéncia e da inovagdo, ao invés do provimento ao
custo mais baixo de produtos agricolas ou industriais, fomentado por uma politica
publica equivocada de investimentos em grandes projetos de infraestrutura que pouco se

preocupa com 0s custos sociais de longo prazo decorrentes.

As empresas também devem buscar se inserir nesse novo marco competitivo, através de
um comportamento pro-ativo que vai além de simplesmente cumprir as obrigagdes
legais. Algumas corporagdes brasileiras ja tém sido bem sucedidas, e sua
competitividade estd fortemente calcada na imagem “moderna” alcancada gracas aos
investimentos em responsabilidade socioambiental, especialmente em setores de bens
de consumo. Essa questdo ja esta incorporada no discurso de grande parte das empresas
brasileiras, especialmente nas grandes corporagdes. Contudo, ainda falta muito para que

esse discurso resulte efetivamente em agdes praticas amplamente adotadas.

Para estimular essa transicao, ¢ preciso desenvolver novos marcos de contabilizagdo e
divulgacdo dos relatorios de sustentabilidade, para que haja mais transparéncia,
comparabilidade e compreensdo acerca das consequéncias socioambientais da agdo
empresarial. Mais importante do que simplesmente apresentar a imagem da corporagao,
essas informacdes devem ser utilizadas para balizar a tomada de decisdo de

investidores, fornecedores e consumidores.
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