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RESUMO

Este estudo aborda a tematica das inovagdes financeiras, com foco particular no
Blended Finance, como uma estratégia relevante para financiar os investimentos
necessarios para mitigar os impactos sociais e ambientais decorrentes das mudancgas
climaticas. As mudancas climaticas representam um dos desafios mais prementes que
a humanidade enfrenta, exigindo a mobilizacdo de recursos substanciais para
promover a adaptacdo e a mitigagdo. O objetivo geral deste trabalho € analisar o
Blended Finance como uma ferramenta viavel para financiar os investimentos
necessarios para lidar com os impactos das mudancas climaticas. Especificamente,
busca-se compreender como essa abordagem pode contribuir para a consecugao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela ONU. Para
alcancar esse objetivo, foi realizada uma revisao bibliografica abrangente, abrangendo
artigos cientificos publicados no periodo de 2010 a 2023. A analise evidenciou que o
Blended Finance pode ser uma ferramenta eficaz na busca por solugdes sustentaveis,
contribuindo para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Dessa forma, a integragao de diferentes fontes de financiamento, publicas e privadas,
pode desempenhar um papel crucial na promog¢ao da adaptagdo e mitigagao das
mudancgas climaticas, bem como na construcdo de um futuro mais sustentavel para
as geracoes futuras.

Palavras — Chave: Blended Finance; Bancos Publicos; Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

This study addresses the topic of financial innovations, with a particular focus on
Blended Finance, as a relevant strategy for financing the investments needed to
mitigate the social and environmental impacts of climate change. Climate change
represents one of the most pressing challenges humanity faces, requiring the
mobilization of substantial resources to promote adaptation and mitigation. The overall
objective of this work is to analyze Blended Finance as a viable tool for financing the
investments required to address the impacts of climate change. Specifically, the aim is
to understand how this approach can contribute to the achievement of the Sustainable
Development Goals (SDGs) established by the United Nations. To achieve this goal, a
comprehensive literature review was conducted, encompassing scientific articles
published from 2010 to 2023. The analysis highlighted that Blended Finance can be
an effective tool in the search for sustainable solutions, contributing to the attainment
of the Sustainable Development Goals (SDGs). Thus, the integration of different
sources of funding, both public and private, can play a crucial role in promoting climate
change adaptation and mitigation, as well as in building a more sustainable future for
future generations.

Keywords: Blended Finance; Public Banks; Sustainable Development.
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1. INTRODUGAO

A Revolugéo Industrial marcou um periodo de avangos tecnoldgicos e
prosperidade econémica, mas também trouxe consigo desafios significativos. O rapido
crescimento industrial e urbano impulsionado pela demanda por bens e servigos
resultou em uma exploragdo acelerada de recursos naturais, levando a sérias
preocupacgdes com a sustentabilidade. Além disso, 0 aumento das emissdes de gases
de efeito estufa, principalmente diéxido de carbono (CO2) proveniente da queima de
combustiveis fésseis, desencadeou mudancgas climaticas que representam ameacas
significativas (Almeida, 2012).

A necessidade de adotar praticas mais sustentaveis e buscar fontes de energia
renovavel e tecnologias ambientalmente amigaveis tornou-se uma prioridade urgente
para garantir um futuro viavel para a humanidade. A ECO-92, também conhecida
como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, representou um marco crucial na governanca
ambiental global e no desenvolvimento sustentavel. Durante essa conferéncia, foram
estabelecidos estratégias e planos de cooperagao internacional com o objetivo de
promover o desenvolvimento socioecondmico em harmonia com o meio ambiente
(Almeida, 2012).

O Protocolo de Quioto, adotado em 1997 durante a Convencgao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC), foi um acordo importante que
comprometeu os paises signatarios a reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa
em 5,2% abaixo dos niveis de 1990 (Goldemberg, 2023).

Entre 13 e 16 de julho de 2015, em Adis Abeba, Etiopia, foram tomadas
medidas ousadas para reformular o compromisso politico global em relagdo aos
desafios de financiamento e para criar um ambiente propicio ao desenvolvimento
sustentavel em todos os niveis. O acordo resultante, a Agenda de Acao de Adis Abeba
(AAAA), foi ratificado por 193 membros das Nag¢des Unidas durante a 32 Conferéncia
Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento. Esse acordo se baseou
no Consenso de Monterrey (2002) e na Declaragao de Doha (2008) e visava alcangar
objetivos como a erradicacdo da pobreza e da fome, além de promover o

desenvolvimento sustentavel, considerando trés dimensdes principais: promogao do
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crescimento econdmico, protecdo do meio ambiente e fomento a incluséo.
(Goldemberg, 2023) (Goldemberg, 2023).

De acordo com um estudo liderado pelo WRI Brasil e pela The New Climate
Economy, o mundo esta atualmente enfrentando uma conjungcédo de crises sem
precedentes, abrangendo questbes de ordem social, econdmica e climatica. Essas
crises foram acentuadas pela pandemia de Covid-19, que ressaltou a urgéncia de
acelerar a transicdo para um novo modelo de desenvolvimento (Barroso, 2019).

A pandemia destacou a necessidade de uma recuperagao econémica mais
equitativa, sustentavel e resiliente ao clima. O desenvolvimento sustentavel emerge
como uma abordagem capaz de gerar beneficios significativos. Estima-se que até
2030, o desenvolvimento sustentavel podera criar dois milhdes de empregos
adicionais em comparagdo com a trajetoria atual e contribuir com um aumento de R$
2,8 trilhdes no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Além disso, essa estratégia pode
resultar na redugdo das emissbes de gases de efeito estufa, fortalecendo a
competitividade do pais (Barroso, 2019).

O Brasil, com sua abundante oferta de recursos naturais e capacidade de
atender a demanda de consumidores preocupados com a conservagao ambiental,
esta bem-posicionado para colher os beneficios do desenvolvimento sustentavel.
Além disso, essa abordagem pode atrair mais investimentos de financiadores que
consideram os riscos climaticos e seu impacto nos investimentos, fortalecendo ainda
mais a economia brasileira.

AAgenda 2030, langada pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em 2015,
tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel, buscando um equilibrio
entre as dimensdes econbmica, social e ambiental. Ela € um chamado a acdo que
visa orientar as contribuicbes de todos os setores da sociedade em diregao a esse
objetivo. Para isso, a Agenda 2030 estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas, formando uma linguagem universal para direcionar
os esforgcos de implementacao dessa agenda.

No entanto, a concretizagao dos ODS requer investimentos substanciais e a
participacao de diversos agentes de financiamento. A implementagao bem-sucedida
dos ODS envolve a mobilizagcao de recursos financeiros significativos e a colaboragao
de varias partes interessadas, incluindo governos, setor privado, organizagdes nao

governamentais e instituicbes financeiras multilaterais. Essa cooperagdo é
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fundamental para garantir que as metas estabelecidas pela Agenda 2030 sejam
alcangadas até o prazo estabelecido, ou seja, até o ano de 2030.

Blended finance € uma abordagem de financiamento que combina recursos
financeiros de diferentes fontes, como governos, organiza¢gdes multilaterais,
instituicdes financeiras privadas e organizagdes ndo governamentais, para financiar
projetos com impacto social e ambiental positivo. Essa abordagem visa catalisar
investimentos privados em setores que tradicionalmente ndo atraem capital privado
devido a riscos percebidos ou retornos financeiros limitados.

Hoje, as mudangas climaticas representam uma das maiores ameagas a
humanidade, com impactos sociais e ambientais cada vez mais evidentes. Nesse
contexto, surge uma pergunta importante: como podemos mitigar os impactos sociais
e ambientais das mudancas climaticas?

O objetivo geral deste estudo € mostrar as inovagbdes financeiras,
particularmente o Blended Finance, como estratégia para financiar os investimentos
necessarios para conter os impactos sociais e ambientais das mudancas climaticas.

Para alcancar esse objetivo, serdo abordados os seguintes objetivos
especificos: avaliar o papel dos bancos publicos na promog¢ao de praticas financeiras
sustentaveis e no financiamento de projetos que contribuam para a redugdo das
emissdes de gases de efeito estufa; Investigar as politicas e estratégias adotadas
pelos bancos publicos para fomentar a adogdo de fontes de energia renovavel e
tecnologias ambientalmente amigaveis e apontar o impacto das iniciativas dos bancos
publicos na mitigagao dos impactos sociais das mudangas climaticas, especialmente
em comunidades vulneraveis.

A escolha deste tema é justificada pela importancia crescente das mudancas
climaticas e pela necessidade de uma acao efetiva para reduzir seus impactos
negativos. Os bancos publicos desempenham um papel fundamental na alocacéo de
recursos financeiros e no incentivo a praticas sustentaveis. Portanto, compreender
como essas instituicdbes contribuem para a mitigacdo dos efeitos das mudancas
climaticas é importante para a busca de solugdes eficazes e para a construgao de um

futuro mais sustentavel para a sociedade.
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2. METODOLOGIA

Na metodologia, esta a natureza do estudo, a caracterizagdo da pesquisa, que
ferramentas, instrumentos e procedimentos, como métodos e técnicas de pesquisa,
que auxiliam na busca da solucdo do problema encontrado.

Apo6s a aplicagao dos instrumentos e a correspondente coleta dos dados, parte-
se para a analise desses resultados e segundo Carvalho, Pimenta e Oliveira (2018) a
metodologia engloba um conjunto de operagbes, onde tem objetivos a serem
resolvidos a partir da sistematica utilizada para a constru¢ao do quadro tedrico.

Como bem ressalta Gil (2002, p. 17), a metodoliga “desenvolve-se ao longo de
um processo que envolve inumeras fases, desde a adequada formulacao do problema
até a satisfatoria apresentacao dos resultados.”

No ambito deste estudo, realizou-se uma revisao bibliografica como abordagem
metodoldgica predominante. A pesquisa bibliografica se caracteriza pela busca e
analise de referenciais tedricos publicados, com o propdsito de investigar e discutir as
diversas contribuigdes cientificas relacionadas ao tema em questdo. Esta abordagem
permitiu ampliar o conhecimento acerca do tépico pesquisado, examinando como o
assunto foi abordado na literatura cientifica, sob que enfoque e perspectivas.

Conforme destacado por Andrade (2020), a pesquisa bibliografica tem como
finalidade estabelecer uma conexdo mais profunda com o problema de pesquisa,
tornando-o mais compreensivel e fornecendo subsidios tedricos para sua analise.
Neste contexto, a pesquisa adotada neste estudo é de natureza qualitativa, uma vez

Al

que busca compreender o "porqué" das questdes investigadas, explorando as razdes
subjacentes aos fendmenos estudados e enfatizando a interpretacdo dos dados em
vez de quantificagao.

Os métodos qualitativos, como o utilizado nesta pesquisa bibliografica, visam a
explicagdo das causas e motivos que subjazem aos eventos e fendmenos, priorizando
a compreensao do "porqué" das coisas. Eles se concentram em identificar o que é
apropriado ou relevante a ser feito, sem, no entanto, quantificar valores ou trocas
simbdlicas. Em contraste com métodos quantitativos, nos quais os dados sdo métricos
e sujeitos a verificagdes de fatos, os métodos qualitativos adotam diversas

abordagens e se baseiam na analise de dados ndo métricos.
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Portanto, a pesquisa bibliografica realizada neste estudo adotou uma
abordagem qualitativa, centrando-se na compreenséo e interpretagado de conceitos,
teorias e perspectivas presentes na literatura cientifica, com o objetivo de enriquecer
a analise do tema em foco.

A revisdo bibliografica deste artigo se baseou na consulta de artigos cientificos
disponiveis nas bases de dados do Scielo e Google Académico, considerando um
periodo abrangente entre os anos de 2010 a 2023. Para a selegdo dos artigos
relevantes, foram empregadas palavras-chave especificas relacionadas ao tema de
pesquisa. A escolha dos artigos se deu por meio da analise dos titulos, das conclusdes

e dos resumos disponiveis nas fontes de pesquisa.
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3. O PAPEL DOS BANCOS PUBLICOS NO ESTADO EMPREENDEDOR

Nunca na historia foi tdo importante como nos dias de hoje questionar o papel
do Estado na economia. Essa questdo tem sido objeto de debate apaixonado desde
a publicacdo de "Uma investigagdo sobre a natureza e as causas da riqueza das
nagdes" por Adam Smith, em 1776. O motivo dessa importancia € evidente, pois em
muitas partes do mundo estamos testemunhando uma retirada em larga escala do
Estado de setores econémicos, uma retirada que tem sido justificada com base na
necessidade de reduzir o endividamento publico e, talvez de maneira ainda mais
sistematica, como um meio de tornar a economia mais "dinamica", "competitiva" e
"inovadora" (Mazzucato, 2014).

A atividade comercial é amplamente reconhecida como uma forga
impulsionadora da inovagao, enquanto o Estado é frequentemente retratado como
uma forga que pode frear o progresso econdmico, sendo visto como um elemento
necessario, porem muitas vezes limitante, no contexto econdmico contemporéaneo.
Essa dindmica desencadeou debates acalorados sobre o equilibrio adequado entre a
intervencao estatal e a liberdade do mercado, desafiando nog¢des tradicionais sobre o
papel do Estado na economia (Mazzucato, 2014).

Na verdade, a ascensao da revolugao verde que esta se desdobrando em todo
o mundo coincidiu com um contexto de crise, embora seja importante observar que os
investimentos governamentais relevantes nessa area tém raizes mais antigas. No
entanto, mesmo se estivéssemos experimentando um periodo de crescimento
econdmico robusto, os investimentos em tecnologia verde radical ndo estariam sendo
realizados em quantidade suficiente sem o envolvimento ativo do Estado. Mesmo em
tempos de expansado econémica, a maioria das empresas e instituicdes financeiras
tende a preferir financiar inovagdes incrementais de baixo risco, muitas vezes
aguardando que o0 governo assuma a lideranga em areas mais ousadas e
transformadoras (Emmendoerfer, 2019).

De fato, o surgimento da revolugdo verde, que esta se desenrolando
globalmente, coincidiu com um periodo de crise, embora seja relevante destacar que
os investimentos governamentais relevantes nessa area tém raizes mais profundas e
remontam a um passado anterior. Entretanto, mesmo se estivéssemos atravessando
um periodo de crescimento econémico substancial, os investimentos em tecnologia

verde radical ndo estariam ocorrendo em quantidade suficiente sem o envolvimento
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ativo do Estado. Mesmo durante fases de expansdo econbmica, a maioria das
empresas e instituicdes financeiras tende a favorecer o financiamento de inovagdes
incrementais de baixo risco, muitas vezes aguardando que o governo assuma a
liderangca em areas mais arrojadas e transformadoras (Chiavenato, 2004).

A semelhanca de todas as revolucdes tecnolégicas anteriores, o avanco da
revolucao tecnoldgica verde depende da iniciativa audaciosa do governo para assumir
o papel de protagonista. Isso ocorreu de maneira comparavel no passado, em setores
como a internet, biotecnologia e nanotecnologia, nos quais o governo desempenhou
um papel vital ao impulsionar o desenvolvimento e a adogdo de tecnologias
inovadoras e revolucionarias (Mazzucato, 2014).

De fato, é nos Estados mais frageis que a retérica de redugao da carga tributaria
e eliminagédo da regulamentagado burocratica encontra mais aderéncia. Um governo
confiante compreende que o setor comercial pode expressar preocupagdes sobre
impostos, mas segue na diregdo das novas oportunidades tecnolégicas e de mercado,
reconhecendo que essas oportunidades estao intimamente ligadas a setores que
demandam investimentos substanciais do setor publico (Mazzucato, 2014).

Os sistemas regionais de inovagdo concentram-se na proximidade cultural,
geografica e institucional que promove e facilita as interagées entre os diversos atores
socioecondmicos. Pesquisas direcionadas a ambientes inovadores, como distritos
industriais e sistemas locais de inovagao, tém revelado que convengbdes e fatores
socioinstitucionais especificos em determinadas regides exercem influéncia sobre a
mudanca tecnoldgica em nivel nacional. Entre esses fatores especificos, destacam-
se as interacdes entre as administragcdes locais, sindicatos e empresas familiares,
como exemplificado nos distritos industriais italianos (Hermann, 2011).

O papel do Estado nao se restringe apenas a geracao de conhecimento por
meio de instituicbes como universidades e laboratorios nacionais, mas também
envolve a mobilizagao de recursos que possibilitem a disseminagao do conhecimento
e da inovagcdo em todos os setores da economia. Isso é alcangado por meio da
ativacao das redes de inovacgéao existentes ou facilitando o desenvolvimento de novas
redes, que reinem um grupo diversificado de partes interessadas. No entanto, nao
basta ter um sistema nacional de inovagao rico em redes horizontais e verticais. O
Estado também deve liderar o processo de desenvolvimento industrial, criando
estratégias para o avanco tecnoldgico em areas prioritarias (Hermann, 2011).
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Os bancos publicos desempenham um papel fundamental na implementacéao
das politicas estatais e no financiamento de investimentos necessarios para promover
mudangas estruturais na economia. Eles utilizam uma variedade de instrumentos para
cumprir esse objetivo, que estdo alinhados com a estratégia governamental e visam
impulsionar o desenvolvimento econémico e social (Olivieri, 2007).

Uma das fungdes primarias dos bancos publicos € fornecer empréstimos e
financiamentos a setores e projetos estratégicos. Eles oferecem taxas de juros
favoraveis e prazos flexiveis, tornando o crédito mais acessivel para empresas e
instituicdes envolvidas em iniciativas de mudangas estruturais, como desenvolvimento
de infraestrutura, inovagao tecnoldgica e energia sustentavel (Olivieri, 2007).

Bancos publicos frequentemente adquirem participagdes acionarias em
empresas ou setores estratégicos, permitindo-lhes influenciar diretamente a diregcéo e
o desenvolvimento dessas empresas. Isso € particularmente importante quando o
Estado busca promover setores especificos, como tecnologia, energia limpa ou
manufatura avangada. Podem fornecer garantias e seguros para mitigar riscos
associados a investimentos de longo prazo ou projetos de alto impacto. Essas
garantias podem atrair investidores privados, tornando os projetos mais viaveis
(Mazzucato, 2014).

Bancos publicos muitas vezes investem diretamente em startups e empresas
inovadoras por meio de capital de risco. Isso estimula a inovagdo e ajuda a
desenvolver novos setores econdmicos e podem alocar recursos para apoiar a
pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnolégico. Eles oferecem empréstimos ou
subsidios para universidades, institutos de pesquisa e empresas que trabalham em
projetos de P&D (Mazzucato, 2014).

Eles utilizam uma combinagao de instrumentos financeiros e estratégias para
financiar os investimentos necessarios para promover mudangas estruturais na
economia. Suas acgdes estdo alinhadas com as prioridades do governo e
desempenham um papel vital no desenvolvimento econdbmico e na promog¢ao de
setores estratégicos para o pais (Mazzucato, 2014).

A sequir, irei discutir com mais detalhes um modelo especifico de financiamento
que tem ganhado destaque nos ultimos anos: o Blended Finance (financiamento
misto). O Blended Finance é uma abordagem que combina recursos financeiros
publicos, privados e filantrépicos para financiar projetos com impacto social e

ambiental positivo. Sera explorado a seguir como esse modelo funciona, seus
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beneficios e desafios, e como ele tem sido aplicado para promover mudancas

estruturais e inovacédo em diferentes setores da economia.

3.1 Uma Concisa Retrospectiva da Progressao do Conceito de
Desenvolvimento Economico Sustentavel

Para uma compreensido completa do desenvolvimento econdmico sustentavel,
€ essencial, em primeiro lugar, compreender o conceito de desenvolvimento
econdmico e distingui-lo do conceito de crescimento econémico. Depois de explorar
esses conceitos, é viavel abordar o papel da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU)
no contexto do desenvolvimento sustentavel global (Rodrigues et al., 2015).

O crescimento econdmico € uma métrica que avalia o avango material de um
pais, sem levar em consideracdo como os bens e servigos produzidos sao distribuidos
entre os diversos agentes (Rodrigues; Rippel, 2015). Tradicionalmente, ele é
quantificado por meio do Produto Interno Bruto (PIB) per capita e, por um longo
periodo, foi empregado como indicador do padrao de vida. Prevalecia a ideia de que
essas variaveis eram diretamente proporcionais, ou seja, um aumento no PIB -
indicando crescimento econdmico - automaticamente resultaria em uma melhoria na
qualidade de vida.

Por outro lado, o desenvolvimento econémico abrange a avaliagado do padrao
de vida levando em consideragao indicadores de qualidade, tais como acesso a
educacao e saude, qualidade de vida, disponibilidade de lazer, acesso a uma
alimentagdo adequada e expectativa de vida. Dessa forma, € uma tematica
multidisciplinar que incorpora aspectos econdmicos, ambientais, politicos e sociais
(Rodrigues; Rippel, 2015).

As teorias de crescimento econdbmico, em contraste, concentram-se
principalmente na instabilidade do sistema capitalista e nas consequentes flutuacdes
na atividade produtiva, buscando frequentemente solugdes de curto prazo. Por outro
lado, o desenvolvimento econémico é orientado para o longo prazo e prioriza fatores
qualitativos, enfrentando desafios significativos como a erradicagao da pobreza e a
promog¢ao de uma distribuicdo de renda mais equitativa (Rodrigues; Rippel, 2015).

Enquanto as variaveis consideradas para a analise do crescimento econémico

incluem fatores como poupanca, investimento, produtividade, progresso tecnoldgico e
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capital humano, o desenvolvimento econdmico se baseia nos pilares do progresso
humano, social e ambiental (Rodrigues; Rippel, 2015).

O conceito de desenvolvimento sustentavel visa assegurar a preservagao da
qualidade de vida para as geragdes futuras, garantindo que os proximos individuos
tenham, no minimo, o mesmo nivel de acesso aos recursos disponiveis atualmente.
Esse termo é resultado de avancos nas teorias de desenvolvimento econdmico que
culminaram na ideia de um desenvolvimento que promova o bem-estar social,
econdmico e ambiental de maneira integrada (Gurski; Reiser, 2012).

A partir da década de 1960, a degradagdo ambiental emergiu como um tema
central nas principais discussées mundiais, e em 1972 ocorreu o primeiro didlogo
internacional significativo: a Conferéncia de Estocolmo (Gurski; Reiser, 2012). Nesse
mesmo ano, o Clube de Roma introduziu o conceito de crescimento zero com base
no relatério "Limites do Crescimento". As varidveis abordadas nesse relatério -
incluindo aumento da industrializacdo, crescimento populacional acelerado,
desnutricdo, exaustao de recursos naturais ndo renovaveis e deterioragdo ambiental
- apontavam para um iminente colapso global caso ndo houvesse mudangas nos
padrdes de crescimento econbémico e demografico dos paises (Rei; Gongalves;
Souza, 2017).

Entretanto, os paises desenvolvidos inicialmente resistiram as mudangas, em
grande parte devido a crenga de que crescimento econdmico e desenvolvimento
estavam intrinsecamente ligados (Rei; Gongalves; Souza, 2017). Enquanto isso, os
paises em desenvolvimento enfrentariam um cenario de estagnagado econémica caso
a ideia de crescimento zero fosse adotada. De acordo com Sachs (2012), enquanto
persistir uma grande disparidade entre ricos e pobres, o conceito de crescimento zero
e a desindustrializagcdo nao seriam alternativas aceitaveis. Assim, as questdes
relacionadas ao meio ambiente e as necessidades sociais deveriam ser abordadas
simultaneamente com o objetivo de buscar o desenvolvimento econdmico, sem que
uma fosse sacrificada em detrimento da outra.

Em 2015, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) langou a Agenda 2030,
que representou uma evolugdo em relagdo aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). Esta nova agenda é composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que substituiram os ODM, representando um compromisso
renovado e ampliado. A Agenda 2030 € um plano de agao abrangente que tem como

objetivo integrar as dimensdes econOmica, social e ambiental, além de abordar
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questdes transversais, como a desigualdade de género e 0 acesso a justi¢a. A seguir,
estdo listados os 17 ODS que compdem essa agenda:

1. Erradicagao da pobreza: Eliminar a pobreza em todas as suas formas e em
todos os lugares.

2. Fome zero e agricultura sustentavel: Acabar com a fome, garantir a
segurancga alimentar, melhorar a nutricdo e promover praticas agricolas sustentaveis.

3. Saude e bem-estar: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todas as pessoas, em todas as idades.

4. Educacgao de qualidade: Garantir uma educacéo inclusiva, equitativa e de
qualidade, promovendo oportunidades de aprendizado ao longo da vida para todos.

5. Igualdade de género: Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

6. Agua potavel e saneamento: Garantir o acesso a agua potavel e a gestéo
sustentavel de recursos hidricos e saneamento para todos.

7. Energia limpa e acessivel: Assegurar acesso confiavel, sustentavel, moderno
e acessivel a energia para todos.

8. Trabalho decente e crescimento econdmico: Promover crescimento
econdmico sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho digno para todos.

9. Industria, inovagao e infraestrutura: Desenvolver infraestruturas resilientes,
promover uma industrializacao inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacéo.

10. Reducao das desigualdades: Diminuir as disparidades dentro e entre
paises.

11. Cidades e comunidades sustentaveis: Tornar as areas urbanas e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resistentes e sustentaveis.

12. Consumo e produgdo responsaveis: Garantir praticas de producido e
consumo sustentaveis.

13. Acdo contra a mudanga global do clima: Tomar medidas imediatas para
combater a mudanca climatica e seus efeitos.

14. Vida na agua: Conservar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas
marinhos e oceanicos.

15. Vida terrestre: Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerenciar florestas de forma sustentavel, combater a

desertificacao, interromper a degradacao da terra e preservar a biodiversidade.
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16. Paz, justica e instituicbes eficazes: Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, garantir acesso a justi¢ca para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

17. Parcerias e meios de implementagdo: Fortalecer os meios de
implementagéao e revitalizar a cooperagao global para o desenvolvimento sustentavel
(Nagdes Unidas Brasil, 2015).

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

ERRADICAGAD SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERD E SANEAMENTO

v

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGRO 10 REDUGAD DAS CONSUMO E
E CRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES PRODUGAD
ECONOMICD RESPONSAVEIS

O

AGAD CONTRA A VIDA NA 16 PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
MUDANGA GLOBAL AGUA INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD

DO CLIMA EFICAZES E

Fonte: Nagbes Unidas Brasil, 2015.

A urgéncia e as necessidades da nova era, a ser abordada até 2030, refletem
a crescente pressao da atividade humana sobre os recursos naturais, comparavel as
mudancas de eras geoldgicas e identificada por Paul Crutzen, laureado com o Prémio
Nobel de Quimica, como o Antropoceno, ou a era dos seres humanos (Krannich;
Reiser, 2021).

Nessa era, observamos as intensas pressdes da atividade humana sobre os
sistemas terrestres essenciais, como os ciclos do carbono, hidrogénio e agua, tanto
em escala local quanto global. Ela envolve o enfrentamento simultdneo de diversos
desafios ambientais, como as mudangas climaticas (resultantes das emissbes de
gases do efeito estufa e do subsequente aumento da temperatura global), a poluigao
ambiental (decorrente do envenenamento de ecossistemas devido ao uso de
fertilizantes a base de fosforo e hidrogénio), a acidificagao dos oceanos (causada pelo
aumento na concentragdo de dioxido de carbono na atmosfera), a perda de
biodiversidade e de florestas (decorrente da exploragdo de madeira e conversao em
areas de pastagem) e a exaustao dos recursos naturais, incluindo os recursos fésseis

e a agua subterranea (Sachs, 2012).
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Dessa maneira, considerando a importéncia abrangente da Agenda 2030,
surge a necessidade premente de novas fontes e mecanismos de financiamento. O
ponto de partida para essa discussdo remonta a 2015, na cidade de Adis Abeba,
Etiépia, durante a realizacdo da Terceira Conferéncia Internacional sobre
Financiamento para o Desenvolvimento, promovida pela ONU. Esse evento culminou
na criacdo da Agenda de Acao de Adis Abeba (Krannich; Reiser, 2021).

A Agenda de Agao de Adis Abeba constitui uma estrutura global que tem como
objetivo alinhar os fluxos de financiamento com as prioridades estabelecidas na
Agenda 2030. Ela se divide em sete areas fundamentais, sendo a primeira delas
relacionada aos recursos publicos domésticos. Nesse contexto, destaca-se a
necessidade de atuacdo dos Bancos de Desenvolvimento (BDs) nacionais e regionais
para mobilizar os recursos financeiros indispensaveis a efetiva implementacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (UN, 2015).

3.2 O Blended Finance: estrutura e inovacdes

Com o potencial para se tornar um dos maiores modelos financeiros globais, o
Blended Finance representa uma excelente alternativa para empresas que buscam
atender aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela ONU
(Basile; Dutra, 2019).

O termo "Blended Finance", traduzido como "financiamento misto”, refere-se a
um modelo de negdcios que tem como objetivo combinar recursos financeiros de
diferentes origens, sejam eles publicos, privados ou filantropicos, para alcancar um
objetivo comum: promover investimentos em projetos de natureza sustentavel em
paises em desenvolvimento (Basile; Dutra, 2019).

Este conceito esta desempenhando um papel significativo ao destacar um dos
temas mais cruciais da atualidade e esta contribuindo para o aumento do fluxo de
recursos destinados a areas com impacto social. Consequentemente, isso esta
ajudando a reduzir a pobreza extrema e a taxa de mortalidade entre criancas menores
de 5 anos, o que possibilita o cumprimento de diversos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Basile; Dutra, 2019).

A jornada teve inicio com a formacao de um grupo multidisciplinar liderado pela
Area de Gestdo Socioambiental, composto por especialistas de diversas éareas,

incluindo mercado de capitais, processos, planejamento, finangas e juridico. Esse
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grupo foi montado em meados de 2021, e para acompanhar todas as etapas do
processo, utilizou-se um sistema interno de controle. A gestao desse processo foi
realizada pela equipe do Escritério de Projetos do BNDES que desempenhou um
papel fundamental no apoio a conduc¢éo dos trabalhos (Basile; Dutra, 2019).

Durante a fase inicial de formacao do grupo, identificou-se a necessidade de
estabelecer um conjunto minimo de regulamentos para assegurar 0 uso apropriado
dos recursos ndo reembolsaveis, especialmente no contexto de uma abordagem de
Blended Finance. Isso se deve as particularidades desse modelo, uma vez que ele
envolve a combinagao de recursos de diferentes origens (Jung, 2020).

Na prética, essas doacdes sdo concedidas a organizagcdes com COmpromissos
e responsabilidades especificos como contrapartida. Essa definicdo desempenhou
um papel essencial na criagdo da nova abordagem, bem como no desenvolvimento
do processo necessario para sua formulacao (Jung, 2020).

No caso em questao, a nova abordagem precisava ser altamente flexivel e tinha
como principal objetivo testar instrumentos e estruturas financeiras inovadoras. Além
dessa premissa inicial, o grupo buscou referéncias nas melhores praticas
internacionais, como os principios de Blended Finance, bem como em outras
Instituicbes Financeiras de Desenvolvimento (DFIs). Essas referéncias foram
adaptadas ao contexto do pais e ao papel desempenhado pelo BNDES (Jung, 2020).

A partir desse estudo, emergiram diversos objetivos adicionais que a nova
abordagem deveria buscar, incluindo a mobilizacdo de recursos de terceiros, a
geracdo de impacto socioambiental positivo, 0 apoio a iniciativas inovadoras com
potencial de escalabilidade, e a implementacdo de um rigoroso sistema de
monitoramento e avaliacdo de impacto. Esse Uultimo aspecto foi considerado
fundamental para a prestacédo de contas e para a avaliacdo da eficacia da iniciativa
(Andersen et al., 2019).

Um dos objetivos fundamentais, que foi uma constante ao longo de todo o
processo, era a ideia de que seria crucial promover o desenvolvimento integral do
ecossistema. Nesse sentido, reconheceu-se que 0s agentes intermedidrios,
encarregados de gerenciar a captacdo de recursos (tanto concessionais quanto
comerciais) e a execucdo dos projetos na préatica, desempenhariam um papel de
extrema importancia e distinto. Sua funcdo seria analoga a dos gestores de fundos no

mercado de capitais, contribuindo significativamente para profissionalizar e fortalecer
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os atores de mercado que muitas vezes operam com baixa governanca e capacidade
limitada de prestagéo de contas (Andersen et al., 2019).

Portanto, em dezembro de 2021, o BNDES langou o Fundo Blended Finance
(BFBF) com o propésito de equipar o banco com 0s instrumentos e recursos
necessarios para apoiar iniciativas de Blended Finance. Esse esfor¢o tinha como
objetivo principal estimular o aprendizado institucional dentro do BNDES, promover o
desenvolvimento do mercado brasileiro e fortalecer o ecossistema como um todo
(Andersen et al., 2019).

Dessa maneira, a criagdo do Fundo tinha como finalidade estabelecer um
espaco dedicado a inovacado. Ele previa que os recursos ndo reembolsaveis seriam
aplicados de maneira experimental e inovadora, servindo como uma plataforma para
desenvolver novos modelos e instrumentos financeiros utilizando abordagens hibridas
ou combinadas, conhecidas como "Blended Finance". As licdes aprendidas com essas
iniciativas inovadoras seriam posteriormente aplicadas na replicacéo e escalabilidade
das estruturas mais adequadas ao BNDES (Attridge; Engen, 2019).

A abordagem de apoio do BFBF se concentraria estritamente na utilizacéo de
chamadas publicas para a selecéo de estruturas blended. Essas chamadas publicas
seriam conduzidas por um intermediario, também conhecido como estruturador, que
seria encarregado de desenvolver os projetos, bem como captar e gerenciar os
recursos. Esses projetos utilizariam desenhos hibridos ou combinados de
instrumentos financeiros e enfatizariam a incorporacdo de praticas de governanca
sélidas e uma prestacao de contas adequada (Attridge; Engen, 2019).

Vale ressaltar que o regulamento do BFBF foi concebido com a maxima
flexibilidade possivel, com o intuito de deixar para os editais, que seriam lancados
durante as chamadas publicas, o detalhamento mais especifico em relagdo aos temas
escolhidos, seus objetivos, diretrizes e critérios de priorizacao (Attridge; Engen, 2019).

Com a estruturacao financeira definida, deu-se inicio a elaboracdo do primeiro
edital. A Area de Gestdo Socioambiental, onde a iniciativa teve origem, apresentou
um forte interesse em liderar projetos dessa natureza, dada a sua expertise e
atribuicOes relacionadas. Outra area naturalmente interessada foi aquela responsavel
pela agenda de inovacgéo dentro do BNDES, que esta ligada as atividades da industria
(Pereira, 2017).

A comunicagdo desempenhou mais uma vez um papel importante em todo o

processo. Isso incluiu dialogo continuo com as equipes internas para definir o escopo
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da chamada e seus critérios, bem como a comunicacgédo externa. Assim como na etapa
anterior, foram realizadas reunifes para testar os conceitos com uma ampla gama de
stakeholders, especialmente estruturadores e gestores. Essas reunides foram
essenciais para fazer ajustes e validar aspectos importantes do edital. Além disso,
essa fase desempenhou um papel importante na busca por ampliar o alcance da
Selecao Publica, chamando a atencdo de potenciais parceiros que poderiam contribuir
futuramente para o financiamento dos projetos (Pereira, 2017).

A estratégia de financiamento misto, também conhecida como "Blended
Finance", apresenta uma versatilidade notavel, adaptando-se facilmente a diversas
areas, como saude, educacao, infraestrutura e energia. No entanto, sua aplicacdo nao
se limita a esses setores, pois todas as industrias buscam cada vez mais adotar
praticas sustentaveis como parte integrante de seus modelos de negocios (Ronquim,
2022).

Um dos principais beneficios desse modelo é a reducao significativa de riscos
financeiros. Independentemente do setor em que é aplicado, a diversificacdo de
investidores resulta na fragmentacdo das perdas, minimizando o impacto sobre as
empresas envolvidas. Isso proporciona uma maior estabilidade e seguranca em
termos de retorno financeiro (Ronquim, 2022).

Além disso, a estratégia de financiamento misto impulsiona o aumento das
receitas das empresas. A variedade de investimentos disponiveis acelera os fluxos de
capital, resultando em ganhos em escala. Isso ndo apenas beneficia as organizacdes
financeiramente, mas também fortalece sua capacidade de inovacdo e crescimento
sustentavel (Cofferi, 2021).

Outra vantagem fundamental € a criacdo de novas oportunidades de
investimento. As empresas que adotam praticas alinhadas aos critérios ESG
(Ambientais, Sociais e de Governanca) agora tém a capacidade de explorar escolhas
anteriormente invidveis devido a falta de recursos financeiros. Esse novo
posicionamento ndo apenas influencia a percepcédo das organizacdes no mercado,
mas também atrai a atencdo de consumidores conscientes que buscam apoiar
empresas comprometidas com a sustentabilidade (Cofferi, 2021).

De acordo com estimativas divulgadas pelo Forum Econémico Mundial, a
necessidade de financiamento para projetos de adaptacdo climatica nas proximas
décadas é substancial, variando entre US$ 140 bilhdes e US$ 300 bilhdes

anualmente, especialmente por parte dos paises em desenvolvimento. Esses valores
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sdo cruciais para enfrentar os desafios decorrentes das mudancas climaticas e
garantir a resiliéncia das comunidades e ecossistemas afetados (Magalhaes, 2013).

Uma perspectiva encorajadora € que o conceito de financiamento misto, ou
Blended Finance, estd ganhando momentum em grandes empresas em todo o mundo.
A tendéncia é que esse tipo de financiamento experimente um crescimento
exponencial nos proximos anos. O Banco Mundial destaca que, de 2010 a 2019, foram
aportados US$ 1,2 bilhdo em iniciativas filantrépicas que apoiaram 212 projetos de
impacto social. Esse investimento demonstra a crescente conscientizagdo sobre a
importancia de abordagens inovadoras para enfrentar os desafios sociais e ambientais
(Moreira; Comini, 2021).

A medida que avancamos para o futuro, torna-se cada vez mais crucial que os
setores publico, privado e filantropico unam esforcos e recursos para promover
transformacdes significativas. Essa colaboracao € essencial para construir um mundo
mais sustentavel e resiliente para as proximas geracdes. A responsabilidade recai
sobre todos nés, e € fundamental que cada um dé o primeiro passo em direcdo a um

futuro mais promissor e sustentavel (Moreira; Comini, 2021).

3.3 O Papel dos Bancos de Desenvolvimento e dos Organismos

Multilaterais na Promoc¢é&o do Desenvolvimento Sustentavel

Apesar dos esforcos continuos de diversos setores da sociedade em direcao
ao desenvolvimento sustentavel, a atual economia ainda apresenta vulnerabilidades
significativas quanto a possibilidade de limitar o aumento da temperatura global a 2°C
e de abordar de maneira eficaz a desigualdade social e a degradacao dos recursos
naturais. Essa situacdo evidencia uma falha no mercado, uma vez que as politicas e
as mudancas comportamentais evoluem de forma bastante lenta para transformar a
economia, mesmo diante dos custos evidentes que a manutenc¢éo do status quo dos
negocios impde a sociedade (Rosa, 2018).

Para catalisar uma mudanca positiva e estabelecer um novo paradigma, €
necessario focar em dois elementos cruciais que tém influéncia abrangente sobre os
negocios: politicas publicas e servicos financeiros. Quando combinados, esses
elementos tém o potencial de atrair capital que busca gerar impacto social e ambiental,
ao mesmo tempo em que almeja retornos financeiros. Embora ndo sejam os Unicos

impulsionadores de transformacéo nos negdcios, uma vez que a sociedade civil e a



26

mudanca cultural nas organiza¢des também desempenham papéis criticos, os Bancos
de Desenvolvimento (BDs) podem desempenhar um papel proeminente ao fornecer
produtos e servigos financeiros que facilitam a implementacdo de politicas publicas
(Rosa, 2018).

Segundo Marodon (2020), o cenario global conta com aproximadamente 450
Bancos de Desenvolvimento (BDs), que geralmente sao classificados de acordo com
seus objetivos e areas de atuacgdo, abrangendo instituicdes subnacionais, nacionais,
regionais, sub-regionais e multilaterais.

Os BDs subnacionais sao predominantemente estabelecidos pelo governo
local e tém a misséo de atender a uma area geografica especifica, com foco especial
Nno apoio a micro e pequenas empresas. Os BDs nacionais, como 0 home sugere,
operam em escala nacional. J& os regionais e sub-regionais atendem a mutuarios
definidos por critérios pré-estabelecidos, que podem ser geograficos, religiosos ou
politicos, conforme destacado por Marodon (2020). Por sua vez, os BDs multilaterais
tém uma atuacao global dentro de suas metas e estratégias.

A primeira instituicdo multilateral de desenvolvimento, o Banco Mundial, foi
estabelecida durante a Conferéncia de Bretton Woods em 1944. Ao longo das
décadas subsequentes, o papel e o comportamento desses Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (BMDs) passaram por revisdes periddicas. Em cada periodo e de
acordo com a regido em questao, as formas de financiamento dessas instituicbes
foram reavaliadas a luz das evolucdes nas definices de desenvolvimento econémico
e das mudancas na conjuntura econémica, como observado por Bresser-Pereira e
Bechelaine (2019). Historicamente, os organismos multilaterais desempenharam um
papel significativo no processo de descolonizacao, incentivando a criacao de regimes
financeiros e comerciais internacionais, além de colaborarem na reducéo dos custos
politicos da transicdo entre o colonialismo e a racionalizacdo do desenvolvimento
(Murphy e Augelli, 1993).

Os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs) séo intermediarios
financeiros de alcance internacional que desempenham um papel crucial na alocacéo
de recursos financeiros obtidos nos mercados de capitais privados ou provenientes
de fontes oficiais. Esses recursos sao direcionados para o financiamento de projetos
gue oferecem altos retornos socioeconémicos a custos competitivos. Vale ressaltar
que, embora esses investimentos possam proporcionar um retorno financeiro

relativamente baixo, seu principal propdésito é promover a igualdade no crescimento
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econbmico dos paises mutuarios e facilitar seu acesso aos mercados internacionais
de crédito (Amaral, 2018).

Diferentemente dos bancos comerciais, cujo foco principal € a maximizacao de
lucros, os BMDs tém como meta a busca por retornos que sustentem sua operacgao e,
ao mesmo tempo, permitam que cumpram seu importante papel no financiamento do
desenvolvimento de médio e longo prazo dos Estados-membros (Costa, Gonzalez e
Almeida, 2014).

Além disso, os BMDs desempenham uma func¢éo fundamental ao fornecerem
assisténcia técnica e expertise em areas-chave, auxiliando os paises mutuarios na
concepcao, implementagdo e monitoramento de projetos de desenvolvimento. ISso
contribui para que esses paises alcancem seus objetivos socioecondmicos,
promovam a reducéo da pobreza e enfrentem desafios globais, como as mudancas
climaticas e a promocao de praticas sustentaveis. Portanto, os BMDs desempenham
um papel estratégico no cenario internacional, promovendo o desenvolvimento
sustentavel e o bem-estar das nacoes (Costa, Gonzalez e Almeida, 2014).

Os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs) podem ser categorizados
em trés niveis distintos, que refletem sua area de atuacéo: globais, regionais e sub-
regionais. E importante destacar que essas instituicbes ndo seguem uma abordagem
uniforme em termos de modalidades de acdo ou prioridades politicas (Costa,
Gonzalez e Almeida, 2014). Portanto, cada banco multilateral desenvolve suas
préprias regras de governanca e estratégias operacionais, adaptando-as as
necessidades e objetivos especificos dos paises mutuarios que atendem.

Apesar dessa diversidade operacional, os BMDs desempenham funcdes
centrais que incluem a mobilizacdo de recursos financeiros, o apoio institucional por
meio da transferéncia de conhecimentos e informacdes relevantes, bem como o
fornecimento de bens publicos globais e regionais. Nesse contexto, € importante
ressaltar que, nos dias de hoje, as agéncias multilaterais convergem, de forma geral,
em direcdo as metas e principios relacionados ao desenvolvimento sustentavel
(Costa, Gonzalez e Almeida, 2014).

Os BMDs desempenham um papel fundamental na promocdo de praticas
sustentaveis, na mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas e na busca de
solugdes que promovam o bem-estar das nagdes e a reducéo da desigualdade global.
Suas atividades abrangem uma ampla gama de setores, incluindo educacéo, saude,

infraestrutura, energia, meio ambiente e desenvolvimento social. Assim, essas
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instituicbes desempenham um papel estratégico na cooperacdo internacional,
contribuindo para o avanco dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
estabelecidos pela ONU (Petry, 2018).

O papel dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs) € notavel,
especialmente quando se trata do financiamento do desenvolvimento sustentavel e
da disseminacdo de conhecimentos avancados, de acordo com o Overseas
Development Institute (ODI, 2015). Portanto, a ONU incentiva essas instituicdes
multilaterais a adaptarem suas operacdes para alinhar-se a agenda de
desenvolvimento sustentavel proposta.

Esses BMDs desempenham um papel importante ao mobilizar recursos
financeiros e fornecer assisténcia técnica para projetos que buscam promover o
crescimento econdémico inclusivo, mitigar os impactos das mudancas climaticas e
alcancar metas ambiciosas em areas como educagdo, saude, infraestrutura e
desenvolvimento social. Sua atuacdo abrange desde a promocao da igualdade de
género até a melhoria da governanca e a reducao da pobreza (Petry, 2018).

Além disso, essas instituicdes desempenham um papel ativo na criacdo de
sinergias e parcerias globais, colaborando com governos, organizacdes da sociedade
civil e setor privado para enfrentar desafios complexos e urgentes que afetam as
nacdes em desenvolvimento. Portanto, os BMDs desempenham um papel estratégico
na promocdo do desenvolvimento sustentavel em todo o mundo, contribuindo
significativamente para o avanco das metas globais de sustentabilidade e bem-estar
(Scarano, 2023).

Os Bancos de Desenvolvimento (BDs) desempenham um papel central na
economia, atuando para suprir as lacunas do mercado e oferecer solucdes financeiras
em segmentos que nao sado devidamente atendidos de forma comercial. Isso
geralmente abrange:

1. Projetos em que os beneficios sociais superam os beneficios comerciais.

2. Projetos de longo prazo ou com execucao prolongada.

3. Empreendimentos de alto risco relacionados a inovacdo, que envolvem
novas tecnologias ou modelos de negdcios.

4. Projetos em regibes menos desenvolvidas ou remotas.

5. Pequenos atores sem histdrico de crédito estabelecido (Nascimento, 2012).

Ao longo do tempo, os BDs tém adaptado seus mandatos de acordo com as

demandas e contextos histdricos. Historicamente, eles desempenharam um papel
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importante na industrializacédo de paises e na reconstrucao pos-guerra. Nas décadas
de 1980 e 1990, comecaram a cumprir fungbes adicionais, como democratizar o
acesso ao crédito, criar empregos, fortalecer o mercado de capitais e desenvolver a
capacidade de avaliacdo de projetos e medicdo de eficacia. Além disso, € importante
destacar a necessidade crescente de a¢des de financiamento anticiclico e promoc¢éo
da sustentabilidade, especialmente em resposta ao impacto econémico significativo
resultante da convergéncia de multiplas crises (Scarano, 2023).

De acordo com um estudo recente intitulado "Uma nova economia para uma
nova era", as crises social e econbmica relacionadas a pandemia da Covid-19
destacaram as vulnerabilidades resultantes do baixo crescimento econémico, do
aumento das desigualdades dentro e entre paises e da crise climéatica. A pandemia
revelou a importancia de uma gestdo de riscos robusta e demonstrou como as
pessoas, comunidades e a economia estéo interconectadas (Scarano, 2023).

Além disso, o Forum Econdémico Mundial também tem enfatizado, em seus
relatérios anuais sobre riscos globais, 0 aumento da probabilidade e do impacto dos
riscos relacionados ao meio ambiente. Em 2020, dos dez riscos mais provaveis de
ocorrer destacados no relatério, 0s cinco primeiros estavam relacionados ao meio
ambiente: (i) eventos climaticos extremos, (ii) falta de acéo climatica, (iii) desastres
naturais, (iv) perda de biodiversidade e (v) desastres ambientais causados pela acao
humana (WEF, 2020). Em 2021, além dos riscos ambientais, o relatério também
destacou o impacto das doencas contagiosas como um dos riscos mais relevantes
(WEF, 2021).

Portanto, torna-se evidente a necessidade de uma acao rapida para reverter a
tendéncia de crescentes riscos ambientais e acelerar o0s investimentos em
sustentabilidade (Guiomar et al., 2023).

A Agenda 2030, por meio da definicdo de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e suas metas correspondentes, desempenha um papel orientador
crucial para os investimentos que buscam levar em conta os limites ambientais do
planeta e a0 mesmo tempo maximizar 0s impactos econdmicos e sociais positivos
(Guiomar et al., 2023).

De acordo com o Relatério de Investimento Mundial da Conferéncia das
Nac¢bes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, 2014), que serve como
referéncia para avaliar os recursos necessarios para alcancar os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030, estima-se que sejam necessarios
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investimentos globais da ordem de aproximadamente US$ 6 trilhdes por ano. Para os
paises em desenvolvimento, estima-se que 0S investimentos anuais necessarios
estejam na faixa entre US$ 3,3 trilhGes e US$ 4,5 trilhdes. Esses investimentos seriam
direcionados principalmente para &reas como infraestrutura basica (incluindo
estradas, ferrovias, portos, estacdes de energia, agua e saneamento), seguranca
alimentar (agricultura e desenvolvimento rural), medidas de mitigacdo e adaptacao as
mudancas climaticas, além de saude e educacao (Siqueira, 2019).

No que diz respeito aos niveis de investimento em setores criticos relacionados
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os paises em desenvolvimento
enfrentariam uma lacuna anual de aproximadamente US$ 2,5 trilhdes para alcancar
essas metas. Essa cifra representa uma quantia significativa de recursos a serem
mobilizados até 2030, particularmente em um contexto global de desafios
econdmicos, no qual os investimentos privados estrangeiros estdo enfrentando
pressoées significativas (Chan; Freitas, 2021).

Dessa forma, os Bancos de Desenvolvimento (BDs) desempenham um papel
de extrema importancia nessa agenda, expandindo as oportunidades de
financiamento disponiveis. Além de sua inclinacdo natural para iniciativas de cunho
socioambiental, eles oferecem financiamento publico e tém a capacidade de mobilizar
recursos privados para investimentos em setores cruciais. Além disso, devido as suas
caracteristicas distintas, como especializacdo técnica e habilidade para executar
projetos complexos e de longo prazo, podem ser parceiros essenciais para as
economias em niveis nacional e subnacional, especialmente na viabilizacdo de
projetos de infraestrutura, que desempenham um papel vital na consecucdo da
maioria dos ODS (Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel) (UNCTAD, 2018).

Por fim, é importante destacar que os BDs também podem ser agentes
catalisadores de transformacé&o na transi¢cao para um modelo econémico que promova
o crescimento sustentavel (Marodon, 2022). Eles desempenham um papel crucial ao
assegurar que os padrbes de consumo e producdo estejam alinhados com a
sustentabilidade, de modo que o sucesso econdmico nao seja medido exclusivamente
pelo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), mas também pelos resultados
positivos alcancados em termos de equidade e bem-estar social.

A atuacdo do BNDES como banco de desenvolvimento nacional publico esta
em consonancia com os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). No ambito

de seu planejamento estratégico de longo prazo, o Banco estabeleceu sete missées
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gue abordam desafios do desenvolvimento brasileiro e direcionam suas principais

agendas. Todas essas missfes tém contribuicées significativas para o alcance dos
ODS (BNDES, 2021):

1.

. Estrutura produtiva

~N OO O~ WODN

Infraestrutura

. Socioambiental

. Inovacgao

. Desenvolvimento do mercado de capitais

. Modernizagao do Estado e desenvolvimento territorial

. AgBes anticiclicas e emergenciais

Adicionalmente, em 2019, o BNDES implementou o Plano Trienal 2020-2022

(BNDES, 2019) como um novo instrumento de planejamento estratégico. Esse plano

visa aumentar a transparéncia das contribuicbes do Banco e comunicar a sociedade

brasileira suas iniciativas transformadoras, todas alinhadas com os temas dos ODS.

Essas iniciativas abrangem operacdes de crédito e servigos oferecidos pela instituicdo

e incluem metas ambientais, como projetos relacionados a energia renovavel,

saneamento, mobilidade urbana e ferrovias, bem como metas sociais, como aquelas

relacionadas a saude, educacao, seguranca e emprego (Marodon, 2022).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Na busca por solugdes que atendam as crescentes demandas de combate as
mudancgas climaticas e promocdo do desenvolvimento sustentavel, este estudo
explorou as inovacgoes financeiras, com foco especial no conceito de Blended Finance.
O obijetivo geral foi mostrar como essa estratégia pode desempenhar um papel crucial
no financiamento dos investimentos necessarios para mitigar os impactos sociais e
ambientais das mudancas climaticas.

Ao longo desta pesquisa, examinamos as principais caracteristicas do Blended
Finance, suas aplicagcdes em diversos setores e regides, bem como os beneficios e
desafios associados a essa abordagem. Ficou evidente que o Blended Finance
oferece um potencial significativo para mobilizar recursos financeiros, promover a
inovagao e estimular parcerias entre diversos atores, incluindo governos, setor privado
e organizagdes da sociedade civil.

Além disso, demonstramos como o Blended Finance pode contribuir para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos
pelas Nagdes Unidas, principalmente aqueles relacionados a erradicacao da pobreza,
igualdade de género, educacdo de qualidade, energia limpa, agado contra as
mudancgas climaticas, entre outros.

Contudo, também reconhecemos os desafios e obstaculos que cercam a
implementacéao efetiva do Blended Finance, como a necessidade de alinhar interesses
de diferentes partes, garantir a transparéncia e a responsabilidade, bem como superar
barreiras regulatorias e de governancga.

Nesse contexto, € fundamental que a comunidade internacional, governos,
instituicdes financeiras, organizagdes nao governamentais e o setor privado trabalhem
em conjunto para promover o uso responsavel e eficaz do Blended Finance. Essa
abordagem financeira inovadora tem o potencial de acelerar a transi¢ao para uma
economia mais sustentavel e resiliente as mudancas climaticas, protegendo o planeta
e melhorando a qualidade de vida das geracgoes futuras.

Portanto, a medida que concluimos este estudo, reafirmamos a importancia de
continuar explorando e aprimorando as estratégias de Blended Finance como parte
integrante dos esforgos globais para enfrentar os desafios criticos das mudancas

climaticas e alcangar um futuro mais justo e sustentavel.
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