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RESUMO

O presente estudo analisa o estagio no Brasil, considerando a intersecdo entre as relacdes
de estagio e as relacGes de trabalho, os direitos dos estagiarios, e a efetividade da Lei n°
11.788/08, a Lei do Estagio, em atingir o seu objetivo, qual seja, de regulamentar a atividade
do estagio de modo a impedir o desvirtuamento da relacdo entre estagiario e unidade concedente
e assim garantir a efetivacao do carater educacional desse tipo de relagdo de trabalho. Em que
pese a lei vigente determinar a natureza da relacdo de estagio, seus requisitos, e as hipoteses em
que seu desvirtuamento configura a formacdo de vinculo empregaticio, defende-se que nem
sempre esses requisitos vem sendo cumpridos por muitas empresas, mas que iSSo nem sempre
tem resultado na configuracdo de vinculo empregaticio, e que um sem fim de estagiarios tem
servido como mao de obra barata, em relac6es de emprego disfarcado, sendo privados dos seus
direitos. Assim, foram analisados 0s conceitos de trabalho, emprego, e estagio, de modo a
possibilitar a interpretacdo de dados e relatos acerca da situacdo do estagiario no Brasil. Por
fim, também foi feita uma investigacdo sobre as formas de combate ao emprego disfar¢ado de
estagiarios na Lei do Estagio, somada a um exame das formas com que o estagio vem sendo

tratado, e os estagiarios protegidos, na legislacdo de outros paises.

Palavras-chave: Estagio. Estagiario. Lei n° 11.788/08. Fraude. Precariza¢do. Relacdo de

emprego. Vinculo empregaticio. Finalidade educacional. M&o de obra.



ABSTRACT

This study analyzes internships in Brazil, considering the intersection between internship
relations and work relations, the rights of interns, and the effectiveness of Lei n® 11.788/08, also
known as Lei do Estagio (Internship Law), in achieving its objective, which is to regulate the
activity of the internship in order to prevent abuses in the relationship between intern and
employer, in order to assure that the educational character of this type of work relation is
achieved. Despite the fact that the current law determines the nature of internships, requirements
for internship relations, and the cases in which distortion configures the formation of
employment relation, it is defended that in many cases, the requirements are being breached
without consequences (without any employment relationship being formed), and that countless
interns are being used as cheap labor, with enterprises disguising employment relations as
internships, thus depriving interns of their rights. We exploited the concepts of work,
employment, and internships, to analyze data and Other reports about the situation of interns in
Brazil. Finally, we carried out an investigation about the recognition of internships as
employees in Brazil, in addition to an examination about how internships, and intern rights, are

being dealt with by legislation and public policies in other countries.

Keywords: Intern. Internship. Lei n°® 11.788/08. Fraud. Employment relation. Educational

purposes.
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Introducéo.

Em todo Brasil, jovens mulheres e homens contribuem com seus bragos e mentes para o
desenvolvimento econdmico e cientifico do pais. Futuros agentes de mudanca que se dedicam
a uma jornada dupla, nas universidades e no mercado de trabalho, na transicdo para a vida
profissional, e dependem da valorizagdo das suas condigdes de trabalho e de estudo para se

desenvolverem plenamente como cidadéos e trabalhadores.

Esta monografia desenvolve uma anélise critica da Lei n°® 11.788/08, a Lei do Estagio a
luz dos principios constitucionais da educacdo e do trabalho, buscando demonstrar como
descaracterizacdo do seu objetivo prejudica as condicGes de trabalho e de aprendizado dos
estagiarios, e torna necessaria mudancas na regulamentacdo do estagio e o desenvolvimento de

politicas pablicas que estimulem o aprendizado pratico.

A Lei do Estégio contribuiu muito para o trabalho produtivo dos estudantes ao introduzir
as primeiras medidas de protecdo da atividade, como a responsabilizacdo das partes
contratantes, a fiscalizacdo do trabalho, e a limitacdo das jornadas, dentre outras. No entanto,
com o passar dos anos, tornou-se claro que sua efetividade é limitada e que ela ndo conseguiu

impedir o uso indevido da méo de obra de estagiarios.

O sucesso do estagio enquanto pratica educativa depende da sua defesa pela lei, para
preservar as garantias conquistadas, e frequentemente questionadas por pessoas interessadas
em lucrar com o dano ao aprendizado, e sua critica implacavel, para compreender quais sdo 0s
caminhos passiveis de serem seguidos, qual deles, se é que algum, se adequa a realidade
nacional e teria o conddo de solucionar as tentativas de flexibilizacao trabalhista por meio dos

estagiarios.

O primeiro capitulo deste trabalho é dedicado a conceituar o Direito do Trabalho a partir
de uma anélise histdrica, sociolégica e juridica, de forma a entender os desafios que o
acompanharam ao longo do tempo, e 0 caminho da conquista dos direitos dos trabalhadores nos
dias de hoje. Também se conceitua a relacdo de emprego, sua relevancia dentro do direito
trabalhista, e seus elementos e requisitos. Por fim, busca-se um melhor entendimento do que €
0 estagio, recapitulando sua histéria no Brasil, 0 desenvolvimento da sua regulamentagdo ao

longo do tempo, suas modalidades, requisitos, sujeitos e garantias. Compreender o porqué de a



relacdo de estagio ser uma relacdo de trabalho que, enquanto possui todos os requisitos
necessarios para o reconhecimento do vinculo empregaticio, é profundamente diferente do
emprego; visando inspirar 0 entendimento da natureza de cada uma dessas relacdes, e o papel

de cada uma no ordenamento juridico, para viabilizar a correta defesa dos direitos em jogo.

O segundo capitulo interpreta dados sobre o estagio no Brasil, de modo indicar, a partir
da realidade dos jovens e estudantes, os pontos em que a legislacdo em vigor obteve sucesso e
as consequéncias das suas falhas para os estagiarios e para os objetivos do estagio. Dividido em
duas frentes que contam com conjuntos de dados diferentes, que ilustram a evolugdo do estagio
entre 0s anos de 2008 e de 2021, e os abusos sofridos por um sem fim de estagiarios que ndo
encontram na lei a protecdo necessaria para a execucdo plena dos seus direitos. A primeira é
acompanhada de conjuntos de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira— INEP, do Centro de Integracdo Empresa-Escola — CIEE, do Instituto Euvaldo
Lodi — IEL, e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Tomando como base
0s numeros do Censo da Educacdo Superior, do numero de estagiarios em atividade, das
instituicGes que intermediam contratos de estagio, e dados sobre o0 desemprego no pais, € feita
uma andlise reflexiva sobre hip6teses que possam explicar a relacdo entre a regulamentacao, o
estagio, e o mercado de trabalho nos Ultimos catorze anos. A segunda frente consiste no
detalhamento e interpretacdo de entrevistas feitas com estagiarios de diferentes cursos de
graduacdo para este trabalho, e de outras formas de denuncias, objetivando dar concretude as

criticas feitas a insuficiéncia da lei do estagio, e sobre a precarizacdo do trabalho do estagiario.

O terceiro capitulo fala sobre a defesa de uma pratica de estagio digna como a defesa da
constituicdo. Os estudantes sdo titulares de direitos constitucionais no campo do trabalho e da
educacdo, e a fraude ao trabalho que implica no empobrecimento do aprendizado ferem esses
direitos. Se é justamente devido ao carater educativo do estagio que a relacao de trabalho dentro
dele recebe tratamento diferenciado pela legislacdo trabalhista, o desvirtuamento do seu
objetivo € uma afronta ao principio da valorizag&o social do trabalho. Na mesma medida, o fim
didatico-pedagdgico do trabalho do estagiario representa uma ofensa aos principios do
adequado padrédo de qualidade da instrucéo e da formacéo para o desenvolvimento da pessoa,
qualificacdo laboral e exercicio da cidadania. Para compreender formas de proteger esses
direitos, sdo discutidas formas de regulamentacdo e de promocdo de politicas publicas que
possibilitem a plena realizacdo desses principios através do trabalho dos estudantes

universitarios, cotejam-se experiéncias e abordagens internacionais de promog&o ao ingresso



no mercado de trabalho, analisadas a partir da literatura e legislagdo desses paises, e dos dados

que narram seus resultados.

1. O trabalho, 0 emprego, e 0 estagio.

1.1. Uma breve historia do trabalho.

O trabalho e 0 homem nasceram no mesmo dia. As definicdes mais simples de trabalho
0 conceituam como a atividade por meio da qual o0 homem interage com o mundo buscando
atingir algum objetivo predeterminado, e conforme esses objetivos se transformam, expandidos
por novas ideias e possibilidades, o trabalho se complexifica, mantendo o elemento comum de

todo trabalho € atingir um fim, fisico ou intelectual, e de maneira consciente’.

As concepcdes mais complexas de trabalho o entendem a partir da observacdo da sua
existéncia como parte das interacdes dos membros de uma sociedade, que séo determinadas
pelos interesses e recursos de individuos e grupos. Para parte desses pensadores, como Marx
(1986), o trabalho € um processo social de mediacdo entre sujeitos e 0s objetos dos quais

carecem.

Em se tratando da histéria do trabalho, e por se tratar de um conceito inerentemente
historico, suas defini¢cdes surgem e desaparecem em diferentes lugares e épocas. Como acentua
a Professora Adalcy Coutinho (2013, p. 33), uma incursdo nas concep¢des do “termo trabalho
demonstra a saciedade a altera¢do do contetido valorativo através dos tempos, projetando-se do
depreciativo ao construtivo, embora ainda polissémico, porquanto determinado pela préopria

concepeao social e econdmica da sociedade”.

Um breve olhar para a historia ja indica a variedade com que diferentes sociedades
entenderam o trabalho, e as mudancas das relagdes laborativas entre seres humanos. Um dos
marcos iniciais aos quais se tem acesso € o0 da concepcdo judaica, retratada no Antigo
Testamento, que imaginava a origem do trabalho como um castigo aplicado por Deus a Adéo e
Eva pelo pecado original, o que é descrito no livro de Génesis .Ao longo do texto biblico, o

trabalho continua sendo sempre descrito como um esforco feito para evitar a miséria. Por sua

! Conforme visto em Albornoz (1994, p. 11).



vez, a concepc¢do dos gregos da antiguidade classica, que entendiam o trabalho como algo
indigno, dividindo-o entre o trabalho manual, realizado pela forca produtiva dos escravos, as
artes e 0 comércio, destinadas aos homens livres, e 0 6cio, a politica, e a filosofia, que ocupavam
os cidaddos?. Ja a concepgdo medieval, proveniente do sistema de serviddo, em que 0s servos
trabalhavam em troca de terra para viverem e cultivarem. Em sintese, até a modernidade a ideia

de trabalho estava associada a um sujeito especifico, e ndo a uma atividade genérica.

Foi somente no século XVIII, com a ascensdo gradual do capitalismo que o trabalho
passou a ser objeto de uma reflexdo mais profunda, se tornando, nas palavras de Carmo “um
conceito abstrato, projetado como distinto do proprio sujeito e, assim, passivel de ser objeto
numa negociacao entre quem necessita da forca de trabalho e a compra e quem a possui e vende
em troca de uma remuneragdo que garantira a subsisténcia” (CARMO, 2015, p.38). Foi quando
o trabalho emergiu como sendo um valor social necessario para o estabelecimento e
manutenc¢do do sistema capitalista de producdo e da ordem social, ideologia que se sustenta até

hoje.

Segundo Albornoz (1985), com a soma de fatores como a estabilizacdo da burguesia
como nova classe dominante, as riquezas oriundas das colbnias europeias, e a aplicacdo a
ciéncia ao desenvolvimento de novas tecnologias, o capitalismo cresceu e se estabilizou,
tomando como base filosofica o liberalismo classico, que tinha como principios a nédo
intervencdo estatal na economia e a livre-concorréncia do mercado como ferramenta
autorreguladora. E entdo, de fato, o trabalho comecou a ser objeto de reflexdo filosofica, com
pensadores como Adam Smith, um dos pioneiros do liberalismo econémico, que reconheceu
prontamente que a riqueza deixava de se centralizar na terra, passando a um novo ponto focal:

o trabalho®.

Segundo Hobsbawn (2015, p. 571/572), com o prolongamento das mudancas oriundas da
primeira Revolugéo Industrial e o avanco de novas tecnologias como a metalurgia, a siderurgia,
e a quimica, as relagbes de producdo e, consequentemente, de consumo, sofreram mudancas
radicais, e que demandavam a reestruturacdo da maneira como o trabalho se organizava. O

século XX assistiu 0 desenvolvimento do taylorismo e do fordismo. O primeiro centralizado no

2 Para confirmar a ideia, ver Rose (1985).
3 Como visto em Carmo (2015).



aperfeicoamento de tarefas simples e mecénicas pelos operérios, comandados pela figura do
gerente*, que tinha como objetivos centrais a otimizagdo do tempo e a dependéncia d o
trabalhador em relacao ao proprietario dos meios de producédo; o segundo introduziu a linha de
montagem, na qual o trabalhador se mantinha estatico e o produto se deslocava, estimulando

ainda mais a produgio em massa e a especializagio do conhecimento®.

No entanto, a industrializacdo veio acompanhada da desigualdade social e da pobreza nos
paises industrializados, tornando o liberalismo cada vez mais insustentavel e abrindo as portas
para o Estado de Bem-Estar Social®, marcado pela intervencdo estatal na esfera social, e pelo
advento de novos direitos trabalhistas, como a jornada reduzida e o direito a férias; com o passar
do tempo, no final do século XX, o taylorismo e o fordismo entraram em crise, impulsionando
novas maneiras de gerir a producéo industrial, mas que ndo foram suficientes para evitar a crise

desse sistema, resultando no surgimento do neoliberalismo’.

Foi nesse contexto em que surgiram as relac6es de trabalho como as conhecemos hoje, e
por conseguinte, em que se passou a refletir sobre o trabalho e o trabalhador. Pensadores
comegaram a conceituar e a problematizar o trabalho, como por exemplo o filésofo aleméao Karl
Marx (1961, p. 63), que definiu o trabalho como sendo a condicédo de existéncia do homem e o
motor da histdria, e que criticou a exploracdo, o estranhamento, a alienacdo e a fetichizacdo
pelo capital. Compreensdo distinta daquela do sociélogo Emile Durkheim, que entendia o
trabalho como um dever, dado que os membros de uma sociedade tém o interesse comum no
trabalho de todos®.

A partir do final do século XIX, a sociologia comecou a se dedicar em larga escala a
analise dos fendmenos econdmicos, com énfase nas relacBes de classe. A sociologia do
trabalho é um ramo da sociologia se dedica ao estudo das relagdes sociais relativas ao trabalho
e as consequéncias da relagéo entre trabalho e técnica. Nas palavras de Tony Watson (2008, p.

392), o ramo trata das:

4 Definigdo de Antunes (2017, p. 18/24).

5 Definicdo de Antunes (2015, p. 35).

¢ Definicdo de Antunes (2017, p. 77/85).

7 Definicdo de Antunes (2009, p. 33).

8 para confirmar a ideia, ver Cardone (2968, p. 246).



“implicagdes das tendéncias nas mudancgas tecnologicas, globalizacdo, mercados de
trabalho, organizacdo do trabalho, praticas gerenciais e relacbes de emprego, na
medida em que essas tendéncias estdo intimamente relacionadas as mudangas nos
padroes de desigualdade de género. sociedades modernas e as experiéncias em
mudanca de individuos e familias, as maneiras pelas quais os trabalhadores desafiam,
resistem e fazem suas préprias contribuicdes para a padronizacdo do trabalho e a

formacao das institui¢des de trabalho”.

A Revolugdo Industrial e o seu impacto na vida dos trabalhadores trouxe outra
consequéncia de maior relevancia: o advento, ou conquista, dos direitos trabalhistas, e
conseguintemente o Direito do Trabalho. Pela primeira vez na histéria das relagdes entre as
partes das relacdes de producdo (homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo), 0s
trabalhadores conquistaram direitos que vao além do direito de trabalhar.

A primeira legislacdo do Direito do Trabalho foi elaborada em 1802, na Inglaterra, o
chamado Moral and Health Act, que proibia o trabalho dos menores no periodo noturno e por
duracdo superior a 12 horas diarias. Em 1813, a Franca proibiu o trabalho de menores nas minas,
em 1839 a Alemanha editou normas sobre trabalho da mulher e do menor, e em 1919 foi criada

a Organizagio Internacional do Trabalho (a “OIT”)°.

A criacdo da OIT, somada ao aumento do nimero de sindicatos organizados, foi decisiva
para que legisladores de diversos paises aprovassem leis trabalhistas, e o Direito do Trabalho

se concretizou como relevante tema no debate internacional. Nas palavras de Finelli (2016):

“Assim foram se constituindo os principais diplomas que influenciariam a tomada de
decisfes internas durante o século XX, com a primeira onda de Convences
Internacionais tratando sobre temas como duracéo do trabalho (C. 01), desemprego
(C. 02, C. 08), protecdo a mulher (C. 03 e 04) e prote¢do ao menor (C. 05, C. 06, C.
07). Os assuntos eram um reflexo do que vinha sendo discutido politicamente na
época, como foi o caso da idade minima para o trabalho, em 1919 (...) Ressalte-se que
a matéria ja era regulamentada no Brasil pelo Decreto n® 1.313, em 1891, que
estabelecia a idade minima de 12 anos para o trabalho em fabricas, enquanto a

Convengao n° 1 da OIT44 ampliou o limite para 14 anos.”.

® Para confirmar a ideia, ver Silva (2018).



Em 1927, foi promulgada na Itdlia a Carta del Lavoro, pelo Grande Conselho do
Fascismo, na qual foram apresentadas as linhas de orientagdo das relagdes de trabalho na
sociedade italiana, que concedeu um conjunto de direitos aos trabalhadores daquele pais, e que

serviu de base para a criacéo da legislagdo trabalhista no Brasil°.

Similarmente, o Direito do Trabalho foi inaugurado no Brasil no inicio do século XX, o
que aconteceu devido a uma serie de fatores, como a abolicdo da escravidéo e o alto nimero de
imigrantes europeus em solo brasileiro, e por consequéncia, de desempregados, pela
movimentacdo politica de movimentos organizados, e pela pressdo externa que o pais vinha
sofrendo. Diversas normas esparsas foram elaboradas para regulamentar situac@es especificas
sobre o Direito do Trabalho, dando-se destaque para a criacdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio em 1930, que publicava decretos regulamentando temas como o trabalho

das mulheres, o salario minimo, e instaurando a Justica do Trabalho.

Em 1934, o Brasil promulgou sua primeira constituicdo que versava sobre o Direito do
Trabalho, com normas que tratavam de direitos coletivos como da pluralidade sindical e a

autonomia dos sindicatos, e de direitos individuais, como:

“a isonomia salarial, o salario minimo, a jornada diaria de oito horas, a proibi¢ao do
trabalho noturno para menores de dezesseis anos, a proibicdo do trabalho insalubre
para menores de dezoito anos e para as mulheres, o repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos, as férias, a indenizagdo e o0 principio da

regulamentacdo do exercicio de todas as profissdes.” (Nascimento, 1989).

Ainda no ano de 1937, surge uma nova constituigao, a “Constituicdo Polaca”, que, dentre outras

medidas, criou o imposto sindical obrigatério e proibiu as greves.

O Brasil ja contava com bastantes leis trabalhistas, que, no entanto, estavam dispersas na
legislagdo patria, 0 que motivou o presidente Getulio Vargas a sancionar o Decreto-Lei
n5.452/43, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), unificando a legislacdo trabalhista
brasileira. Nos anos seguintes, o pais continuou a viver uma ampliacdo do seu rol de direitos

trabalhistas, com destaque para a estabilidade, o direito de greve, e 0 repouso semanal

10 Conforme visto em Martins (2012).



remunerado (presentes na Constituicdo de 1946), e a criacdo do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) pelo regime militar.

Com a redemocratizacédo e a instituicdo de uma nova ordem constitucional brasileira, 0s
direitos trabalhistas alcangaram um novo patamar de importancia no ordenamento juridico
nacional, passando entdo a compor a base ideoldgica da Constituicdo Federal de 1988. Descreve

a doutrina trabalhista que esses direitos:

“Sao eminentemente constitucionais, ndo apenas porque reiteradamente enfatizados
no corpo normativo da Carta Magna de 1988, mas sobretudo, por fazerem parte do
préprio nacleo filoséfico, cultural e normativo da Constituicdo. S8o principios que
acentuam a marca diferenciadora da Carta de 1988 em toda Histéria do Pais e de todo

constitucionalismo brasileiro” (Delgado, 2017).

Feita essa breve revisdo sobre a compreensdo do trabalho na historia, filosofia e
sociologia, e no direito internacional e brasileiro, € possivel sintetiza-la em um Unico paragrafo,
como feito a seguir. O trabalho é uma atividade que, mesmo possuindo variacfes locais e
temporais, compreende a atividade humana entre pessoas em posi¢des normalmente distintas e
0s objetos dessas atividades de modo a satisfazer variados objetivos. Por sua vez, o trabalhador
assalariado e os direitos trabalhistas, e a concepc¢éo de trabalho hodierna s6 existem dentro do
capitalismo, que no seio de suas contradi¢es gerou as condi¢des que possibilitaram a luta dos
trabalhadores pela garantia desses direitos; que foram introduzidos na legislacédo brasileira a

partir do comeco do século XX, e que hoje sdo considerados direitos fundamentais pela CF/88.

1.2. O emprego e as relagdes de emprego no Brasil.

Passa-se a tratar da relacdo de emprego, que € um género de relacdo de trabalho. Nas
palavras de Deslago (2017), a relacdo de emprego é a principal modalidade de pactuacéo de

prestacdo de trabalho desde a instauracdo do capitalismo.

Sua defini¢do no ordenamento juridico brasileiro € encontrada no art. 3° da CLT (Brasil,
1943), que estabelece o empregado como sendo “toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”. O conceito

de empregador, por sua vez, ¢ definido no art. 2° da CLT como sendo “empresa, individual ou



coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo

pessoal do servigo”.

Desses dois artigos extraem-se os elementos que compde a relagdo de emprego, sendo
eles (i) a prestacdo de trabalho por pessoa fisica a um tomador de servicos; (ii) a pessoalidade;
(iii) a habitualidade ou ndo eventualidade dessa prestacéo; (iv) a subordinagéo entre prestador

e tomador de servicos; (v) e a onerosidade dos servigos.

Listados os elementos do emprego, importante detalhar cada um deles. Quanto ao
prestador, primeiro tem-se que a prestacdo de servicos pode ser somente realizada por pessoas
fisicas, que sdo as titulares dos bens juridicos que interessam ao Direito do Trabalho; a
pessoalidade, por sua vez, é a vinculacdo da pessoa a relacdo de emprego, tornando-se
insubstituivel na prestacdo dos servicos, salvo algumas hip6teses que geram a suspensao ou
interrupgdo da relagéo.

Relativamente ao servigo prestado, € necessario que ele seja de carater ndo eventual, de
maneira continua e prolongada; e que tenha natureza onerosa configurada pelo pagamento de
contraprestacdes ao empregado. Por fim, a subordinacdo é o elemento mais importante na
diferenciacdo do emprego das demais relacGes de trabalho, e consiste na “situacdo juridica
derivada do contrato de trabalho, pela qual o empregado compromete-se a acolher o poder de

direcdo empresarial no modo de realizacdo de sua prestacao de servico” (Delgado, 2017).

Estando presentes todos os requisitos da relacdo de emprego, é reconhecido o vinculo
empregaticio, garantindo ao trabalhador os direitos elencados no art. 7° da CF/88, e também na
CLT.

1.3. O estagio no Brasil.

A palavra estagio é derivada da palavra francesa étage, que significa “andar” ou “nivel”.
Ultrapassassa-se um estagio, chegando a outro mais alto, o que pode ser interpretado como uma
atividade precedente a outra, como se o estagio fosse um degrau na escalada para o andar de

cima.



O estégio surgiu no ordenamento juridico brasileiro em 1931, aparecendo de maneira
bastante vaga no art. 4° do Decreto n° 20.294/31, que definia que a Sociedade Nacional de
Agricultura poderia receber estagiarios, mas que nao definiu o termo termo. Posteriormente, 0s
Decretos n° 4.073/42 e 6.141/43, que regulamentavam as Leis Organicas de Ensino Industrial
e Comercial trataram da atividade pratica como uma forma de aprendizado, sem se valer do
termo estagio para sua definicdo, mas definindo objetivos proximos aos do estagio

contemporaneo.

Seu formato atual tem origem na portaria n® 1.002/67, que criou a funcéo de estagiario e
a instituiu a necessidade de um contrato especifico para sua realizagdo. A referida portaria
serviu de base para a Lei n® 6.494/77 que, a despeito de ter sido regulamentada somente 5 anos

apos sua publicacdo, pelo Decreto n® 87.497/82, que definiu o estagio como:

“as atividades de aprendizagem social, profissional e cultural, proporcionadas ao
estudante pela participacdo em situaces reais de vida e trabalho de seu meio, sendo
realizada na comunidade em geral ou junto a pessoas juridicas de direito publico ou

privado, sob responsabilidade e coordenacéo da instituicdo de ensino.”*!.

Essa lei pode ser considerada como predecessora da Lei do Estagio, tendo vigorado até o
ano de 2008. Ao longo desses 31 anos, a Lei n® 6.494/77 passou por alteracGes feitas através de
decretos, leis e medidas provisorias, como por exemplo a MP N° 2.164-41/01, que possibilitou
a pratica de estagio por estudantes do ensino médio, implicando na flexibilizacéo da atividade,

que deixou de ser uma prética voltada a area de formacéao do estudante.

A Lei n° 11.788/08 foi promulgada em setembro de 2008. Seu conteido ampliou
significativamente os direitos dos estagiarios, como o direito de férias e a imposicao de limites
na carga horaria. Ela determinou o conceito de estagio em seu art. 1°, o definindo como sendo

(o

“ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que
visa a preparacao para o trabalho produtivo de educandos que estejam freqiientando o
ensino regular em instituicdes de educacdo superior, de educagdo profissional, de
ensino médio, da educagdo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na

modalidade profissional da educagao de jovens e adultos.” (Brasil, 2008).

11 Brasil, 1982.



O texto inicial do Projeto de Lei no Senado 473/2003, que deu origem a Lei do Estagio,
indicava o entendimento de que a Lei n°® 6.494/77 era insuficiente para responder as demandas

das relacOes de estagio. Nos termos do projeto, a referida lei:

“apresentando graves anacronismos, ndo obstante tenha sofrido alteracfes em sua
redacdo nos ltimos anos, estamos propondo o presente projeto que cuida da matéria
de maneira mais sistematizada, visando a que o estagio possa desenvolver-se sem
desvirtuacBes, cumprindo o papel de agente no desenvolvimento do educando,

preparando-o no exercicio da cidadania e na sua qualificagdo para o trabalho.” (Brasil,
2003).

Depreende-se disso que a nova norma buscava maior harmonia com a realidade social,
de forma a suprir lacunas que possibilitavam a precarizacdo; o que reforga o questionamento
feito neste trabalho quanto a efetividade da lei em vigor no que toca a protecdo dos direitos do

estagiario.

Entendendo o objetivo do estagio como a complementacdo da formacao discente por meio
da atividade pratica, somada a oportunidade do estudante de se preparar para 0 mercado de
trabalho, é importante conceituar também a figura do estagiario. Na definicao de Voila Bomfim

Cassar (2020), o estagiario €:

“o estudante que, sem vinculo de emprego, presta servigos a uma pessoa juridica, que
Ihe oferece um procedimento didatico profissional, que envolve atividades sociais,
profissionais e culturais, através da participacdo em situacBes reais de vida e de

trabalho, sob a coordenagdo da institui¢do de ensino”.

Em outras palavras, o estagiario é um estudante que trabalha para uma empresa de modo
a desenvolver seus conhecimentos e a se inserir no mercado de trabalho, mas sem a garantia de

estabilidade ou de qualquer outro direito trabalhista.

1.3.1. Modalidades do estagio.

A Lei do Estagio apresenta duas modalidades possiveis, a obrigatdria e a ndo obrigatoria.
Em seu art. 2°, definiu o estagio obrigatério como aquele que consta do Projeto Pedagocio do



Curso, com uma carga horaria determinada, e que é imprescindivel para a obtendo do diploma.
O estagio ndo obrigatdrio é feito movido pela vontade do estudante, que pode optar por estagiar

ou nao.

Existem outras distingdes entre as duas modalidades, como por exemplo a
responsabilidade pela contratacdo de segura contra acidentes pessoais, que no caso do estagio
ndo obrigatdrio deve ser feito pela concedente (art. 92, IV), mas na modalidade obrigatoria pode
ser feito tanto pela concedente quanto pela instituicdo de ensino (art. 9°, paragrafo Unico). Além
disso, no estagio ndo obrigatdrio, o pagamento de alguma forma de contraprestacdo é
compulsoria. E no estagio obrigatério o pagamento é facultativo, 0 mesmo podendo ser dito

acerca do fornecimento de auxilio-transporte.

1.3.2. Requisitos do estagio.

O contrato de estagio demanda a presenca de requisitos formais e materiais, que tornam
legitimo o estagio, e que quando ausentes implicam na configuracdo de vinculo empregaticio.
Os requisitos formais sdo definidos no art. 3°, 1, Il, e Ill, da Lei do Estagio., que séo
respectivamente (i) a matricula e frequéncia regular do estudante na instituicdo de ensino
vinculada ao contrato; (ii) a celebracdo de termo de compromisso entre estudante, parte
concedente, e instituicdo de ensino; (iii) e a compatibilidade entre as atividades previstas no
termo de compromisso e as efetivamente desenvolvidas pelo estagiario. Evidente que os trés
requisitos compartilham um fim comum, qual seja, evitar o desvirtuamento da relacdo de

estagio.

Os requisitos materiais concernem a condicao da unidade concedente de proporcionar a
pratica profissional quando contrastada com o curriculo, programa e com os calendarios da
instituicdo de ensino e curso do estudante, garantindo que o estagio atinja seu objetivo (Martins,
2012).

1.3.3. Sujeitos da relacéo de estagio.

A relacdo de estdgio conta com a presenca de trés interessados, sendo essa uma das

distingGes entre ela e a relagdo de emprego. Enquanto a ultima conta somente com o contratado



e 0 contratante, 0 estagio € triangular e envolve, além do estagiario e da parte concedente, a

instituicdo de ensino.

As obrigacdes da instituicdo de ensino estdo positivadas no art. 7°, I a VII, da Lei do

Estagio, in verbis:

Art. 70 Sé&o obrigacGes das instituicGes de ensino, em relagdo aos estagios de seus
educandos:

| — celebrar termo de compromisso com o educando ou com seu representante ou
assistente legal, quando ele for absoluta ou relativamente incapaz, e com a parte
concedente, indicando as condicOes de adequacdo do estagio a proposta pedagdgica
do curso, a etapa e modalidade da formacdo escolar do estudante e ao horério e
calendério escolar;

Il —avaliar as instalacOes da parte concedente do estagio e sua adequacdo a formacéo
cultural e profissional do educando;

Il — indicar professor orientador, da &rea a ser desenvolvida no estagio, como
responsével pelo acompanhamento e avaliacdo das atividades do estagiério;

IV — exigir do educando a apresentacdo periédica, em prazo ndo superior a 6 (seis)
meses, de relatorio das atividades;

V — zelar pelo cumprimento do termo de compromisso, reorientando o estagiario para
outro local em caso de descumprimento de suas normas;

VI — elaborar normas complementares e instrumentos de avaliacdo dos estagios de
seus educandos;

VIl — comunicar a parte concedente do estagio, no inicio do periodo letivo, as datas
de realizacdo de avalia¢Oes escolares ou académicas.

Paragrafo Gnico. O plano de atividades do estagiario, elaborado em acordo das 3
(trés) partes a que se refere o inciso Il do caput do art. 3o desta Lei, sera incorporado
ao termo de compromisso por meio de aditivos a medida que for avaliado,
progressivamente, o desempenho do estudante. (Brasil, 2008)

As pessoas de direito que podem figurar como parte concedente séo as previstas no art.

9° da Lei do Estagio:

“As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgdos da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior
devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizacdo profissional,

podem oferecer estagio” (Brasil, 2008).



O texto legal elenca no mesmo art. 9°, em seus incisos | a V11, as responsabilidades

da instituicdo concedente, conforme segue:

Art. 90 As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgdos da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior
devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizacdo profissional,
podem oferecer estagio, observadas as seguintes obrigacdes:

| — celebrar termo de compromisso com a institui¢do de ensino e o educando, zelando
por seu cumprimento;

Il — ofertar instalacBes que tenham condi¢des de proporcionar ao educando atividades
de aprendizagem social, profissional e cultural;

Il — indicar funcionario de seu quadro de pessoal, com formacdo ou experiéncia
profissional na area de conhecimento desenvolvida no curso do estagiario, para
orientar e supervisionar até 10 (dez) estagiarios simultaneamente;

IV — contratar em favor do estagiario seguro contra acidentes pessoais, cuja apolice
seja compativel com valores de mercado, conforme fique estabelecido no termo de
COMpPromisso;

V —por ocasido do desligamento do estagiario, entregar termo de realizacdo do estagio
com indicacdo resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos e da avaliacdo de
desempenho;

VI — manter a disposi¢do da fiscalizagdo documentos que comprovem a relacéo de
estagio;

VIl — enviar a instituicdo de ensino, com periodicidade minima de 6 (seis) meses,
relatorio de atividades, com vista obrigatdria ao estagiario. (Brasil, 2008).

Inobstante o estagiario ndo ser titular de direitos trabalhistas, a legislagdo garantiu que
alguns beneficios existam, para garantir o minimo da dignidade dos estudantes.

A jornada de trabalho ndo pode exceder 6 horas diarias e 30 horas semanais (art. 10, I1),
com uma excec¢do para periodos em que ele ndo tiver que comparecer a aulas presenciais,
podendo nesses casos trabalhar até 40 horas semanais (art. 10, 81°). A lei também garante o

direito de reducdo da carga horaria pela metade nos periodos de avaliagéo (art. 10, §2°).

O prazo de duracéo da relacéo de estagio estara sempre limitado a 2 anos, exceto quando
0 estagiario for portador de deficiéncia (art. 11).



O art. 12 trata sobre o pagamento de bolsa ou outra contraprestacdo ao estudante, que
pode ser obrigatdrio ou ndo, a depender da modalidade do estadgio. O pagamento e o auxilio
transporte sdo obrigatérios para os estdgios ndo obrigatorios, e opcionais para 0s estagios
obrigatorios, ndo havendo qualquer determinagdo acerca do valor minimo ou maximo (art. 12).
Por sua vez, o art. 13 assegura, para ambas as modalidades, o direito a 30 dias de recesso para

cada ano trabalhado, que séo indisponiveis.

2. Desvirtuamento do estagio e precarizacdo do estagiario.

Partindo da hip6tese de que o estagio vem sendo desvirtuado pelas empresas concedentes,
que enxergam nos estagiarios empregados barateados, o que afasta a atividade dos estudantes
do seu objetivo educativo; da compreensdo de que o estagiario é um trabalhador precarizado,
defende-se a tese de que as consequéncias do ndo reconhecimento do vinculo empregaticio séo
positivas somente para as empresas e desvirtuam o objetivo do estagio, e assim, é impositiva a
ampliacdo da regulamentacdo e fiscalizacdo do estagio, e o desenvolvimento de politicas
publicas que ajudem a atingir os objetivos educacionais previstos pela lei. Assim, este capitulo

foca na apresentacao de evidéncias que ajudam a embasar a referida tese.

As evidéncias coletadas estdo divididas em dois grupos. O primeiro deles integra em uma
analise amostral dados de pesquisas (i) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
sobre a taxa de desocupacao de diferentes faixas etarias no Brasil; (ii) microdados do Censo da
Educacdo Superior realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), que apresentam informagdes sociodemograficas sobre os estudantes
das universidades brasileiras, com um recorte focado naqueles que realizam atividades
extracurriculares de estagio ndo obrigatorio; e (iii) de dados obtidos nos balangos sociais e de
pesquisas feitas pelo Instituto Euvaldo Lodi (IEL) e pelo Centro de Integracdo Empresa-Escola
(CIEE) , duas das maiores e mais antigas agéncias de integracéo de estagio do pais.

O segundo grupo é composto por uma série de documentos que buscam ilustrar a
dimensdo e a gravidade da precarizagdo do estagio e das situagdes de trabalho indignificantes
vividas por estagiarios. Serdo analisadas (i) cinco entrevistas realizadas especificamente para

esta pesquisa, com trés estagiarios do curso de Direito, um estagiario do curso de Economia, e



um estagiario do curso de Engenharia Civil, tratados adiante por pseudénimos para preservar
suas identidades. Os trabalhadores narraram suas experiéncias de estagio e relataram diferentes
situacOes de irregularidade da relacdo de estagio, e que eram normalizadas em seus locais de
trabalho; todos eles foram entrevistados pessoalmente, por pautas, devidamente gravadas e
transcritas, e suas integras compdem o apéndice desta pesquisa, acompanhados de dados
extraidos de documentos fornecidos por um dos entrevistados; e (iii) casos que receberam maior

destaque e publicidade devido as extensdes de suas consequéncias.

2.1. Dados sociodemograficos e relatos sobre o estagio no brasil

A Lei do Estagio entrou em vigor em setembro de 2008, visando o desenvolvimento do
estadgio sem desvirtuacOes, possibilitando a efetividade da pratica no desenvolvimento do
educando. Os requisitos e limites impostos pela lei buscam impedir que o estudante fossem
contratados como empregados disfarcados, e a violacdo destes dispositivos implica
precisamente na assunc¢édo de obrigacOes trabalhistas pela empresa. Era essa a pretensdo do

legislador. Passados 14 anos, é fundamental analisarmos se 0s objetivos da lei se efetivaram.

Esta se¢do do trabalho ndo se presta a criticar ou debater o mérito da legislacdo em pauta,
mas sim analisar a situacdo dos estudantes brasileiros no trabalho ap6s a atualizacdo da norma
que regula o trabalho feito de maneira conexa a vida académica. Para alcancarmos esse objetivo,
analisaremos conjuntos de dados publicos que retratam trés aspectos da realidade dos
estagiarios no Brasil, sendo eles os nimeros de ingressantes e matriculados na graduagao e no
ensino sequencial, em instituicdes publicas e privadas, 0s nUmeros sobre estagios no pais, € as
taxas de ocupacao e desocupacgdo, com um destaque para as faixas etarias presentes no ensino

superior.

As informacg0es trazidas a seguir versam sobre os estagios dentro das universidades
brasileiras, obtidos dos dados do Censo da Educacao Superior do INPE. As amostras relativas
ao numero de estagiarios ndo correspondem ao total de alunos incluidos no Censo, pois existem
problemas como a auséncia de resposta e falta de controle dessas informacdes pelas instituicdes
de ensino, no entanto, a média de declaragcdes se manteve constante ao longo do periodo,
permitindo sua analisa amostral. A anélise a seguir coletou dados publicados entre os anos de

2008, primeiro ano apés a publicacdo da Lei do Estagio e 2021, ano da ultima publicacdo do



Censo da Educacdo Superior; no entanto, tratamos mais detalhadamente do periodo
compreendido entre os anos de 2010 e 2017, que trouxe nas publicacdes do Censo os dados

acerca da pratica de estagio no Brasil.

Em 2010, a rede de ensino superior brasileira contava com 6.379.299 matriculas,
divididas entre 6 milhGes na graduacdo e 380 mil em cursos tecnoldgicos, conforme dados do
Censo da Educacgdo Superior, elaborado anualmente pelo INEP. Em 2017 o namero atingiu
8.290.911, com 7,8 milhdes de graduandos e aproximadamente 500 mil tecndlogos, ocorrendo
um aumento de aproximadamente 30% do total de alunos, e em 2021, quando da publicacdo da
ultima edicéo do levantamento, o nimero de matriculas ativas era de 8.987.120, representando

um aumento de aproximadamente 40% no numero de matriculas nesse periodo.
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Gréfico 1: Evolugdo no nimero de matriculas ativas na educacao superior brasileira no Brasil, 2010 — 2021. Fonte:

Censo da Educacédo Superior (INEP). Elaboracéo do autor.

Nesse mesmo periodo, 0 nimero de estagiarios dos cursos de graduagédo recenseados,
cresceu de 259 mil, em 2010, para 382 mil, em 2017, o que corresponde a um aumento de
47,5%. No mesmo periodo, 0 nimero de estagiarios bolsistas aumentou de 156 mil para 224

mil (42,6%), ou seja, 5% abaixo do crescimento do nimero absoluto.



EVOLUCAO DO NUMERO DE ESTAGIARIOS E
ESTAGIARIOS BOLSISTAS
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Gréfico 2: Evolucdo no nimero de estagiarios e estagiarios bolsistas matriculas ativas na educagdo superior
brasileira no Brasil, 2010 — 2017. Fonte: Censo da Educacédo Superior (INEP). Elaboracédo do autor.

O valor médio da bolsa-auxilio paga aos estagiarios bolsistas, no entanto, apresentou
variacdes minimas, com a média do montante sendo menor em 2017 do que era em 2011.
Somente em 2013 o valor pago ficou em paridade com o salario minimo, vejamos o gréfico
abaixo (valores em R$ de 2017, deflacionados pelo IPCA):
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Gréfico 3: Evolucdo do valor médio da bolsa-auxilio no Brasil, 2010 — 2017. Fonte: Censo da Educacdo Superior
(INEP). Elaboracéo do autor.



A partir da visualizagdo desses dados, conseguimos compreender, mesmo que maneira
limitada, como a Lei do Estagio ndo representou uma restricdo as empresas que empregam esta
modalidade de trabalho, que continuaram contratando mais e mais estagiarios e pagando barato
por essa méo de obra. Conforme ilustrado pela tabela abaixo, 0 nUmero de estagiarios aumentou

bastante mais rapido do que o nimero de alunos na graduag&o:

Numero de alunos matriculados na 6 milhGes 7,8 milhGes  28,9%
graduacgao

NUumero de estagiarios cursando a 259 mil 381,8 mil 47,5%
graduacao

NuUmero de estagiarios bolsistas 156,8 mil 223,7 mil 42,6%
Proporcao entre estagiarios bolsistas e 60,6% 58,6% -2,0p.p.
total

Valor médio da bolsa-auxilio R$ 883,00 R$ 850,00 -3,7%

Tabela 1: Resumo da evolugdo do estagio no ensino superior no Brasil, 2010 — 2011. Fonte: Censo da Educacao

Superior (INEP). Elaboragéo do autor.

Por mais que as amostras apresentadas tenham limitacbes em funcdo dos niveis de
resposta do Censo da Educacdo Superior, existem outras fontes que comprovam aumento
voluptuoso do estagio no Brasil durante a vigéncia da Lei do Estagio. Serdo expostos a seguir
dados retirados dos balancos sociais de duas das maiores agéncias de intermediacao de estagio,
o0 CIEEeo IEL.

O CIEE, possivelmente a maior agéncia de integracdo no pais hoje conta todos os anos
com aumentos no nimero de contratos de estagio remunerados que intermedia. A tabela abaixo

retrata 0s nimeros de dessas contratacoes:
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Gréfico 4: ContratacGes intermedidas pelo CIEE. Brasil 2009 — 2014 e 2017-2019. Fonte: Balango social CIEE.
Elaboracéo do autor.

O IEL, intermediador de estagio vinculado ao Servigo Social da Industria (SESI), também
apresentou aumentos constantes nos contratos intermediados apds a publicacdo da Lei do
Estagio. O periodo retratado abaixo vai de 2008 a 2012, pois em 2013 o instituto alterou sua
metodologia de computacdo de dados e comegou a considerar 0 nimero de Termos de

Compromisso assinados. Vejamos:
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Gréfico 5: Contrata¢Ges intermedidas pelo IEL. Brasil 2008-2012. Fonte: Balanco social IEL. Elaboragdo do

autor.

Enquanto o nimero de estagiarios no pais registrava aumentos constantes e atingia altas
historicas, crescendo em um ritmo 60% mais rapido que o nimero de estudantes nas
universidades, o emprego no Brasil seguia no sentido contrario, com a crise de 2008, seguida

por uma crise institucional. Entre 2012 e 2017, periodo em que numero de estagiarios no pais



aumentou cerca de 20%, a taxa de desocupacao no pais foi de 8% para 14%, e entre 0s jovens
de 18 a 24 anos, maioria nas universidades'?, de 16 para 27,5%"3:

Taxa de desocupacao, por idade, 1° trimestre 2012 - 3° trimestre 2022

. o
Grupo de idade,

-+ 18 a 24 anos-Brasil
-#- Total-Brasil

Fonte: "IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral”

Gréfico 6: Taxa de desocupacdo no Brasil entre 2012 e 2018. Fonte e elaboragédo: IBGE.

O numero de estagiarios cresceu, e continua crescendo, 0 que por si s6 ndo tem nada de
negativo. Mas os dados apresentados corroboram com a tese de que a regulamentacdo da

categoria ndo impede a sua utilizagdo pelas empresas.

2.2.  Relatos de violacdes a Lei do Estagio e de assédio de estagiarios.

As violagdes mais “corriqueiras” aos direitos dos estagidrios € o uso de emprego
disfarcado por patrdes ndo sdo os Unicos resultados da auséncia de direitos trabalhistas pelos
estudantes. A falta de protecdo legal e de fiscalizacdo da atividade resulta em situacOes de

exploracdo e de assédio moral que ferem a dignidade das vitimas.

Entrevistamos cinco estudantes, que serdo alcunhados de E1, E2, E3, E4, e E5, que
trabalham ou trabalhavam nas empresas F1, F2, F3, F4, e F5, respectivamente, e que expuseram
suas realidades no ambiente de trabalho, com o que sofrem e sofreram, e qual o impacto disso
em suas vidas. As entrevistas foram conduzidas pessoalmente, com as perguntas sendo feitas a
partir de uma pauta pré-estabelecida que continha indagacgdes sobre a jornada diaria, respeito a
direitos como a reducéo de jornada em periodo de provas, compatibilidade entre o Termo de

12 Conforme dados do INEP (2021)..
13 Dados do IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Disponivel em
https://bityli.com/xksKe. Acesso em 25/11/2022, as 13:31.
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Compromisso e suas fungdes, frequéncia escolar, violéncia psicoldgica, e salide mental, dentre

outras.

O estudante de Direito E1 relatou que trabalhou por seis meses no escritorio F1 sem
jamais ter seu Termo de Compromisso assinado pelo escritorio, segundo ele, “Me submeti a
isso porque estdvamos passando pela pandemia e porque eu ndo tinha nenhuma experiéncia, o
que dificultava muito para conseguir estagio em um escritorio maior.” (informagao verbal)*.

A despeito de ndo trabalhar cargas excessivas, 0 estudante sofria com desvio de fungéo
diariamente, nas palavras dele “Eu acabava sendo mais office-boy do que estagiario. Saia muito
para ir comprar cigarros e lanches para os advogados, e cheguei a ir buscar a filha de um na
escola porque o pai, meu chefe, me disse que estava muito ocupado com um prazo” (informagao
verbal)’®. As condutas estdo respectivamente em desacordo com o art. 3°, Il e 11l da Lei do
Estégio.

Por sua vez, a também estudante de Direito E2, que trabalhou por oito meses no escritorio
F2, narra que, no periodo que trabalhou no escritdrio ficava a disposi¢do dos seus supervisores
das 8 as 23 horas e que “socios cometiam assédio moral quase todos os dias. Me agrediram
verbalmente algumas vezes, e uma vez fui chamado de imbecil aos gritos na frente dos meus
colegas. N&o conseguia parar de chorar, e ndo foi a Unica vez que algo assim aconteceu. Tive
colegas que passaram a ter sérios problemas de salde, como crises de ansiedade, depresséo,

tilcera.” (informagdo verbal)®®.

A estudante narrou ainda que ela e seus pares estagiarios ouviam dos advogados e socios
dos escritorios que as responsabilidades eram as mesmas dos advogados mais novos, e descreve

sua rotina como:

“Era fazer tudo que os advogados faziam, ou deveriam fazer. Logo que vocé entra ja
te passam peticdes para fazer, sem nenhuma ou com pouca orientagdo, e te mandam
marcar todos os prazos de todos 0s processos dos seus casos. Se 0 advogado néo gosta

da peticdo, vocé leva esporro, muitas vezes te humilham. Se vocé esquece de marcar

4 AL, E1 [nov. 2022]. Entrevistador: Jodo Marcos Esteves Baggio. Rio de Janeiro, 2022. Arquivo .mp3. A
entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta monografia.

15 |dem.

16 AL, E2 [nov. 2022]. Entrevistador: Jodo Marcos Esteves Baggio. Rio de Janeiro, 2022. Arquivo .mp3. A
entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta monografia.



um prazo, ou marca no dia errado, eles esperam s para poder te repreender na frente

dos outros em reunides no Teams.” (informagdo verbal)Y.

Através de uma aplicacdo digital, foi possivel extrair das mensagens de E2 com quatro
advogados, seus chefes durante o estagio, dados que demonstram sua extenuante jornada de
trabalho:
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Gréfico 7: Horarios de trabalho do estudante E2 segundo suas mensagens com os seus chefes.
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7 AL, E2 [nov. 2022]. Entrevistador: Jodo Marcos Esteves Baggio. Rio de Janeiro, 2022. Arquivo .mp3. A
entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta monografia.



O estudante E3 contou sua experiéncia em um grande escritério de Propriedade

Intelectual da cidade do Rio de Janeiro, onde, segundo ele:

“Contratam estagiarios para trabalharem fazendo cobrangas. N6s da cobranca
fichvamos em um espaco separado dos advogados do contencioso, e era basicamente
composta por estagiarios, éramos uns 18 ou 20 estagiarios divididos em duas equipes,
0 gestor de uma era estudante de Direito também, nem tinha se formado quando eu
trabalhei 14, mas estava la ha quatro anos, e o da outra equipe era formado em RelacGes
Internacionais. O clima era maneiro, pagava bem para trabalhar pouco, entéo o pessoal

ia ficando.” (informacdo verbal)®®.

Quando questionado sobre que tipo de cobrancas fazia, explicou que:

“Alguns dos clientes do escritorio eram empresas que desenvolviam software. Néo sei
como faziam, tinha um outro time para isso no escritério, mas eles descobriam todo
tipo de empresa que estava usando versdes piratas dos softwares dos clientes. Nos
passavam uma relacdo de quem eram essas empresas e das evidéncias da pirataria e
nos tinhamos que ligar la para intimidar os caras e convencer eles a comprarem as
licencas originais. No comeco gostei muito, € ndo achei que estava fazendo nada de
errado, até porque o escritorio € bem renomado, 0 que passava confianga para mim e
ajudava a intimidar os piratas. A gente podia falar todo tipo de absurdo para fechar os
casos, ameagdvamos entrar com processo, que ia ser pior para eles depois.”

(informag&o verbal)*°.

Ele explicou que saiu do escritério porque:

“Me pediram para dizer em uma negociacdo com uma empresa grande que nods
tinhamos muita evidéncia das infra¢cdes, mas ndo me mostram as evidéncias. Quando
eu pedi para ver o que era, até para poder negociar melhor, o gestor me chamou para
conversar € me disse que aquilo era um blefe. Eu fiquei em choque, tive que sair”

(informacé&o verbal)?.

18 AL, E3 [nov. 2022]. Entrevistador: Jodo Marcos Esteves Baggio. Rio de Janeiro, 2022. Arquivo .mp3. A
entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta monografia.
19 AL, E3 [nov. 2022]. Entrevistador: Jodo Marcos Esteves Baggio. Rio de Janeiro, 2022. Arquivo .mp3. A
entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice A desta monografia.

20 1dem.



A estudante E5, que esta prestes a se formar em engenharia civil relatou situacfes de
assédio sexual que podem ser lidas no apéndice A desta monografia.

As entrevistas servem para tornar mais claras o qudo nefastas sdo as realidades de uma
classe de trabalhadores que nédo possui direitos trabalhistas. As violagOes que acontecem no
ambiente de trabalho vdo muito além do cumprimento dos requisitos previstos pela lei ou até
do que violagdes a direitos trabalhistas. Os estudantes estdo no inicio de suas carreiras, e sao
silenciados, seja pela falta de evidéncias ou pelo medo que sentem de eventuais retaliacGes e

seus possiveis impactos em suas vidas profissionais.

Alguns casos vao tdo longe e tém consequéncias tdo drasticas que viram noticia de jornal,
com manchetes como “Estagiario do Bank of America morre apo0s trabalhar 72 horas
seguidas”?!, “'‘Me demiti em crise de ansiedade': os relatos de assédio e pressdo dos estagiarios
de Direito”??, e “Excesso de trabalho: Estagiario do Mattos Filho tenta suicidio dentro do
escritorio”?. A Gltima ganhou destaque nacional por ter acontecido dentro de um dos maiores

escritdrios de advocacia do pais, aguecendo o debate sobre a situacdo dos estagiarios de Direito.

Se 0 objetivo da regulamentacdo atual era o de coagir empresas a respeitarem seus
estagiarios e a ndo usarem da sua méo de obra como a de um empregado flexibilizado, para
assim certificar a qualidade da pratica do estdgio como um ato educativo, torna-se muito dificil
defender seu sucesso. Engquanto situacdes como as narradas continuarem sendo algo comum na
vida dos estudantes, negar a natureza empregaticia do estadgio devido as suas finalidades

pedagogicas continuara sendo uma jacobice que fere justo aquilo que pretende proteger.

3. Direitos dos estagiarios e analise internacional do estagio.

No primeiro capitulo, definiu-se a relacdo de trabalho como sendo o vinculo juridico

estipulado entre um trabalhador e uma pessoa fisica ou juridica, que o remunera pelos servicos

2 http://g1.globo.com/mundo/noticia/2013/08/estagiario-do-bank-of-america-morre-apos-trabalhar-tres-dias-
sequidos.html. Inserir data de acesso.

2 hitps://g1.globo.com/saude/saude-mental/noticia/2022/09/17/me-demiti-em-crise-de-ansiedade-os-relatos-de-
assedio-e-pressao-dos-estagiarios-de-direito.ghtml. Inserir data de acesso.

23 hitps://www.direitonews.com.br/2022/08/estagiario-mattos-filho-suicidio-dentro-escritorio.html. Inserir data
de acesso.
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https://g1.globo.com/saude/saude-mental/noticia/2022/09/17/me-demiti-em-crise-de-ansiedade-os-relatos-de-assedio-e-pressao-dos-estagiarios-de-direito.ghtml
https://www.direitonews.com.br/2022/08/estagiario-mattos-filho-suicidio-dentro-escritorio.html

prestados; por consequéncia, definiu-se quem é o trabalhador, aquele que presta servigos a

alguém em troca de uma remuneracéo.

Também foi conceituado quem é o empregado, que nos termos da CLT ¢ “toda pessoa
fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario” (Brasil, 1943), e que tem com o empregador, presentes 0s seus requisitos,

forma-se uma relacéo de emprego, que garante direitos, e assim, estabilidade.

Ademais, ap6s uma reflexdo sobre o instituto do estagio, concluiu-se que o estagiario é
um estudante que presta servicos a uma pessoa juridica, que Ihe oferece a oportunidade de
aprender mais sobre a pratica do trabalho, muitas vezes recebendo dinheiro em troca dos seus
servigos, mas que, independentemente da presenca dos requisitos da relacdo de emprego, ndo
possui vinculo empregaticio, por forga do art. 3° da Lei do Estagio, que atribui ao trabalho do

estagio natureza pedagdgica.

O segundo capitulo comecou com a apresentacdo de dados sobre os numeros do estagio
no Brasil, que mostram 0 aumento constante da modalidade, e que corroboram com o
entendimento de que a regulamentacéo da categoria ndo a protegeu do intuito de empregadores
de se aproveitar dessa oferta de m&o de obra mal remunerada e livre de encargos trabalhistas

para cortar gastos.

Depois, narrou-se situacdes em que estagiarios foram mantidos em desacordo com a lei
do estagio, com seus contratos sendo fraudados, em verdadeiro trabalho desregulamentado, o
gue impede a concretizacdo do objetivo pedagogico da Lei do Estagio, mas que por si sé ndo

serve de garantia para o reconhecimento do vinculo empregaticio.

Sintetizando o que foi visto até 0 momento: O estagiario é um trabalhador, porque presta
servicos a uma pessoa juridica em troca de remuneracgéo, e por presta-los de forma néo eventual,
subordinada, e onerosa, se encaixaria na definicdo de empregado contida no do art. 3°da CLT,
nédo fosse o impedimento contido na Lei do Estagio. Existem cada dia mais estagiarios, o que
somando a falta de regulamentacéo e de fiscalizagédo, frequentemente resulta na precarizacao
do trabalho, da qualidade de vida, e do aprendizado; que na hipdtese de violagdo do seu contrato

de estagio, pode utilizar o poder judiciario para buscar o reconhecimento do vinculo de



emprego, e assim, se tornar titulas de direitos previstos pela CLT, pelo art. 7° da CF, e demais
direitos trabalhistas.

Sendo o reconhecimento do vinculo empregaticio a ferramenta disponibilizada aos
estagiarios para frear abusos e a exploragdo de sua mdo de obra por meio de empregos
disfargados, nos termos do art. 15 da Lei do Estagio, torna-se importante a andlise do
entendimento dos tribunais brasileiros acerca da possibilidade do reconhecimento do vinculo

empregaticio em casos de violacao aos requisitos formais e materiais de contratos de estagio.

Além disso, e de modo a possibilitar uma compreensdo mais ampla acerca das
possibilidades de defesa do direito dos estagiarios, também se exploram defini¢des estrangeiras
acerca do estagio, e como esses outros paises buscam evitar a exploracdo de estudantes e

garantir a efetividade do carater educativo da prética.

3.1.  Os mecanismos de defesa dos direitos dos estagiarios no Brasil.

No Brasil, para impedir a utilizacdo dos estagios como emprego disfarcado, o legislador
inseriu na Lei n® 11.788/08 o reconhecimento do vinculo empregaticio como uma saida para 0s
estagiarios que trabalhassem como empregados, de modo que pudessem auferir os direitos

trabalhistas previstos na CF e na CLT.

A possibilidade esta prevista no art. 15 da Lei do Estagio, que diz que “A manutencao de
estagiarios em desconformidade com esta Lei caracteriza vinculo de emprego do educando com
a parte concedente do estagio para todos os fins da legislacdo trabalhista e previdenciaria.”
(Brasil, 2008). O art. 3° da lei reiterar a ndo criacdo de vinculo empregaticio pelos contratos de
estagio, desde que observados seus requisitos materiais, determinados pelos incisos I, II, e 11l
daquele artigo, quais sejam, a frequéncia regular do educando em suas aulas, a celebracéo de
termo de compromisso entre educando, instituicdo concedente, e instituicdo de ensino, e a
compatibilidade entre as atividades do estdgio e as atividades previstas no termo de

COMpPromisso.



Quanto aos requisitos da relacdo de estagio, e a caracterizac¢éo do vinculo de emprego nos
casos de sua violagédo, pode-se observar a aplicagéo dessa prerrogativa dos estudantes pode ser

percebida nos seguintes julgados:

CONTRATO DE ESTAGIO. LEI N. 11.788/2008. DESCUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO.
O estagio é atualmente regido pela Lei n® 11.788/2008, sendo que esta modalidade
de contrato, em regra, ndo gera vinculo empregaticio (art. 3°da Lei 11.788). Com
efeito, o legislador, ao instituir a possibilidade de contratagéo de estagiarios sem
vinculo de emprego, pretendeu proporcionar a estas experiéncias praticas,
enquanto o empregador, ao mesmo tempo, é beneficiado com o trabalho prestado
pelo estagiario. Entretanto, em caso de desatendimento das formalidades constantes
na referida lei, notadamente o desvirtuamento dos objetivos legais de permitir ganhos
educacionais e profissionais ao estudante obreiro, desconfigura-se a relacdo de
estagio. Uma vez comprovada a existéncia de irregularidades no contrato de
estagio firmado entre as partes, que importaram no desvirtuamento de sua
finalidade, é de rigor o afastamento da excludente prevista no art. 3° da Lei n.
11.788/2008. Recurso ordinario da reclamada a que se nega provimento. MULTA DO
ART. 467 DA CLT. RECLAMADA REVEL E CONFESSA. SUMULA 69 DO C.
TST. Diante da revelia e confissao ficta da reclamada, é cabivel a aplicagdo da multa
prevista no art. 467 da CLT, diante da inexisténcia de controvérsia acerca das verbas
rescisorias pleiteadas pela reclamante. Nesse sentido é o entendimento consolidado
do C. TST (Sumula 69). Recurso ordinario da reclamante a que se da provimento.
(TRT-2 10000680920205020241 SP, Relator: MARIA ELIZABETH MOSTARDO
NUNES, 122 Turma - Cadeira 5, Data de Publicagdo: 31/01/2022) (grifos do autor)

CONTRATO DE ESTAGIO. NULIDADE. RECONHECIMENTO DO VINCULO
EMPREGATICIO. O estagio, nos exatos termos do artigo 1° da Lei n® 11.788/08, "é
ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa
a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos (...)". Ele tem por objetivo
precipuo proporcionar ao estagiario o aprendizado de todas as competéncias proprias
da atividade profissional, bem como a contextualizagdo curricular, sempre buscando
o desenvolvimento para a vida cidada e para o trabalho (§ 2° do art. 1° da Lei de
Estagio). Por ser contrato especial de trabalho, para que seja considerado valido,
torna-se imprescindivel o preenchimento de todos os requisitos previstos na citada Lei
n® 11.788/08, sob pena de configuracdo do vinculo empregaticio comum, sobretudo
diante do fato de que entendimento contrario possibilitaria inevitavel precarizacao das
relagGes trabalhistas, o que ndo é possivel, nos moldes previstos pelo artigo 9°da CLT.
Se, no caso dos autos, hao houve o cumprimento de todos os requisitos formais e

materiais pertinentes ao contrato de estagio, tendo, ao revés, restado



demonstrada a existéncia de real liame empregaticio, com insercdo direta do
Autor na atividade-fim dos bancérios, necessario se torna o reconhecimento do
vinculo de emprego no periodo do suposto estagio, com fulcro nos artigos 3°, §
20, da Lei 11.788/2008 e 2°, 3° e 9° da CLT. (TRT-3 - RO: 00105021020195030103
0010502-10.2019.5.03.0103, Relator: Marcio Ribeiro do Valle, Oitava Turma) (grifos

do autor)

CONTRATO DE ESTAGIO. VINCULO DE EMPREGO. A validade do contrato de
estagio celebrado pelas partes é condicionada ao preenchimento dos pressupostos
formais e materiais previstos no art. 3.° da Lei n® 11.788/2008. N&o comprovado que
esse era exercido de acordo com as disposicGes legais que regulam a matéria,
conclui-se pelo seu desvirtuamento, impondo-se 0 reconhecimento de vinculo
empregaticio. Recurso improvido. (TRT18, ROT - 0010399-86.2019.5.18.0005, Rel.
KATHIA MARIA BOMTEMPO DE ALBUQUERQUE, 22 TURMA, 03/02/2020)

(grifo do autor)

Por outro lado, existem situacGes nas quais os julgadores, por entenderem pela
inexisténcia de violag6es que configurassem ofensa aos requisitos formais da relagéo de estagio,
tem entendido pela impossibilidade da configuracdo de vinculo empregaticio. Vejamos 0s

julgados a seguir:

ESTAGIO. VINCULO EMPREGATICIO. NAO RECONHECIMENTO. O
conjunto probatério ndo evidencia o descumprimento dos requisitos
estabelecidos no artigo 3°, I, Il e 111, da Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008
(Lei de Estagio), de modo que deve ser mantida a sentenga que ndo reconheceu
o vinculo empregaticio pretendido pela parte autora. Recurso ordinario conhecido
e parcialmente provido apenas para isentar o autor do 6nus de sucumbéncia. (TRT-11
- RO: 00018184820175110005, Relator: JORGE ALVARO MARQUES GUEDES,
Data de Julgamento: 25/04/2019, 32 Turma, Data de Publicagdo: 29/04/2019) (grifo

do autor)

CONTRATO DE ESTAGIO. DESVIRTUAMENTO. VINCULO DE EMPREGO. A
caracterizacdo do contrato de estagio estd condicionada a satisfacdo dos
requisitos previstos em lei, cujo descumprimento macula a relagdo juridica
existente entre as partes contratantes, justificando o reconhecimento do vinculo
empregaticio quando evidenciado o nitido intuito de fraude aos preceitos que
regulamentam a relacdo de emprego. Recurso conhecido em parte e provido. (TRT-
10 00009526120135100020 DF, Data de Julgamento: 22/04/2015, Data de
Publicacdo: 30/04/2015) (grifo do autor)



RECURSO ORDINARIO. RECURSO DO RECLAMANTE. ESTAGIO. VINCULO
DE EMPREGO. AGENTE DE INTEGRACAO. INTERMEDIARIO ENTRE
AUTORA E ENTIDADE TOMADORA. Adotando o0 entendimento
jurisprudencial de impossibilidade de formacdo de liame empregaticio
diretamente com o agente de integracdo, responsavel pela intermediacéo com a
entidade tomadora/beneficiaria direta dos servicos da autora, mantenho a r.
sentenca, que rejeitou o pedido de declaracdo de vinculo de emprego com a
primeira reclamada, ponte entre demandante e entidade beneficidria. Recurso
ordinario ndo provido. (TRT-1 - RO: 01009537220175010082 RJ, Relator: BRUNO
LOSADA ALBUQUERQUE LOPES, Data de Julgamento: 24/10/2017, Primeira
Turma, Data de Publicacéo: 29/11/2017)

Feitas essas consideracBes, é fundamental que se problematiza a posicdo na qual o

estagiario se insere para pleitear seus direitos.

O estagiario que pretende, ante a situacGes de exploracdo indevida da sua méo de obra, 0
reconhecimento do vinculo de empregaticio com a unidade concedente, encontra em seu
caminho ao menos dois desafios para perseguir seu pleito. O primeiro deles € a situacdo delicada
em gue o estudante que esta dando os primeiros passos rumo a inser¢ao no mercado de trabalho
fica ao ajuizar uma acdo contra o estabelecimento no qual estagiou, sendo passivel de
retaliacGes e de outros eventuais prejuizos em relacdo a eventuais empregadores, ja que a
relacdo de subordinacdo implica em disparidade de armas entre as partes. O segundo, fruto
dessa disparidade de armas, é o da dificuldade que pode ser encontrada constituir as provas
necessarias a comprovacao de violagdes ao contrato de estagio; considerando que o controle de
horéario dos estagiarios ndo é obrigatdrio, e que o controle das atividades desenvolvidas é feito
pela unidade concedente, o estudante se encontra muitas vezes desprovido dos documentos que
seriam necessarios ao ajuizamento de uma acao judicial buscando o reconhecimento do vinculo

empregaticio.

3.2.  Aprendendo com as experiéncias estrangeiras: politicas publicas para o trabalho
dos estudantes.

Esta secdo ¢ dedicada a refletir sobre o estagio sob a perspectiva das politicas publicas
que tem como intencdo a participacdo do jovem no campo do trabalho, proporcionando

aprendizado e pratica profissional. A seguir, analisar-se-do exemplos de outros paises que, com



0 mesmo objetivo que motivou a criacdo da Lei do Estagio, estimulam o trabalho do jovem com
objetivos educativos e profissionais.

O aprendizado pratico é importante e vantajoso da perspectiva pedagdgica e profissional.
Se existem lacunas na experiéncia brasileira que afetam negativamente a proficuidade dessa
pratica educativa, € interessante procurar e entender exemplos na legislacdo e nas politicas
publicas de outros paises. Foram selecionados para isso experiéncias com legislacao e politicas
publicas distintas das do Brasil e/ou paises com modelos de regulamentacdo que atingiram
resultados que atenderiam aos objetivos da Lei do Estagio. Os paises tratados mais a fundo
foram a Australia, a Franca, o Japdo, e a Roménia, com outras experiéncias também foram
oportunamente mencionadas. Pesquisamos a literatura relevante desses paises suas legislacdes,

e as politicas que vem sendo adotadas para tratar do tema

Utiliza-se o termo “estagio” para descrever todas as experiéncias de aprendizagem
profissional relatadas nas proximas paginas, para facilitar sua traducdo e manter a unidade

textual.

Antes de examinar e distinguir a realidade desses paises, buscou-se entender qual era a
resposta dada por cada um deles a pergunta central sobre o tema, e que se mostrou determinante
para entender a forma como cada um deles trata o direito dos estagiarios e implementa politicas
publicas de promocao do estagio: Os estagiarios possuem vinculo empregaticio ou séo tratados

como empregados?

A resposta australiana € que qualquer pessoa que trabalha como empregado os beneficios
da legislacdo trabalhista. A principal legislacdo trabalhista australiana, o Fair Work Act 20009,
ndo conta com uma defini¢do precisa do que € um empregado. No geral, o reconhecimento do
vinculo empregaticio na Australia é determinado a partir da existéncia de um contrato de
trabalho. O Fair Work Act também criou a Fair Work Ombudsman (FWO), uma agéncia
reguladora com o objetivo garantir o cumprimento da lei trabalhista, e de investigar dendncias
sobre violacOes as leis trabalhistas e litigar contra os infratores para garantir o cumprimento das
leis. O entendimento da FWO é que se uma pessoa esta trabalhando para uma organizagéo

buscando ganhar experiéncia ou ser eventualmente efetivado, isso acontece sob um contrato de



trabalho a ndo ser que exista evidéncia irrefutavel do contrario?*. O principal argumento da
FWO em relacdo a formacao de vinculo empregaticio nos casos de estagio é que de que seria
ilegal para uma pessoa trabalhar por menos de um salario minimo, porque isso significaria ferir

a integridade das condi¢Ges minimas das leis trabalhistas.

O debate sobre estagios ganhou forga em 2011, a FWO constatou a publicagdo de um
artigo chamado “Trabalhadores ansiosos podem ser gratuitos e faceis” (tradu¢do nossa)®>, que

comecgava com O seguinte texto:

“Imagine operar uma empresa com um fornecimento inacabavel de mao de obra
gratuita — pessoas que aparecem no seu escritorio ansiosas para trabalhar. Eles
trabalham para vocé, e quando chega o dia do pagamento... eles ndo esperar um
cheque. Parece a utopia do pequeno empresario ou uma fantasia impossivel? N&o é.
A verdade é que empresarios experientes estdo se aproveitando de uma qualificada e

ansiosa forca de trabalho — os estagiarios™? (tradugéo nossa).

O autor seguiu explicando os beneficios de empregar estagiarios sem remuneracgéo,
instigando pequenos negdcios a se aproveitarem da mao de obra disponivel; o que levou a FWO
a produzir um estudo sobre estagios ndo remunerados e a promover campanhas educacionais
sobre o tema. Apesar dos esforcos promovidos, a questdo da exploracdo dos estagiarios
continuou sendo um problema, o que levou a agéncia a encomendar um projeto de pesquisa

sobre relagdes de trabalho ndo remuneradas, com foco nos estagios?’.

Além de fornecer dados sobre o estagio e de reforcar a posicdo da organizacdo sobre 0
tema, o relatério sugeriu varias medidas que deveriam ser tomadas pela propria organizacéo,
como o aumento da quantidade de a¢des judiciais movidas contra empresas que desrespeitavam
a legislacéo trabalhista, o que efetivamente se concretizou, com a FWO tendo dedicado enormes
esforcos e recursos investigando e processando empresas pelo que considera exploracdo de
estagiarios. que desrespeitavam os direitos dos estagiarios, o desenvolvimento de programas

junto a institui¢des de ensino visando facilitar a insercdo de estudantes no mercado de trabalho.

24 Para confirmagdo, ver Stewart e Owens (2013).

% “Eager workers can be free and easy”, Sydney Morning Herald, agosto de2011.

26 Para confirmagdo, ver Stewart e Owens (2013).

27 Academics to research unpaid work practices’, Media Release, 10 de abril de 2012.



No Japdo, um trabalhador é definido como uma pessoa que é empregada em uma empresa
e recebe compensagcao por isso, independentemente de sua ocupacdo?®. A lei também determina,
em seu art. 1°, que “condigdes de trabalho devem ser aquelas que atendem as necessidades dos
trabalhadores que devem viver vidas dignas de seres humanos” (traducdo do autor). Em
decorréncia disso, estagiarios recebem salario minimo, e tem direito a limitacéo da sua jornada

de trabalho e férias.

A Labour Standards Law japonesa dedica seu Capitulo VII ao treinamento de
trabalhadores. Sob o seu primeiro titulo “A Eliminacao dos Males do Estagio” (tradugdo nossa,
a traducdo oficial adotada pelo governo japonés é “Elimination of Evils of Apprenticeship”),
seu art. 69 determina que “um empregador ndo deve explorar um aprendiz, estudante,
estagiario, ou outro trabalhador, seja qual for o nome que essa pessoa possa ser chamada, devido

ao fato de que essa pessoa esta procurando adquirir uma habilidade” (tradugao nossa).

Complementarmente, existe outra legislacdo japonesa, que se chama Vocational Abilities
Development Promotion Act, protege os direitos dos envolvidos em atividades de aprendizado
pratico, e, assim como a Lei do Estagio, relaciona a educac¢do com o trabalho. Seu art. 1° define
0 objetivo da lei como sendo a promogédo do desenvolvimento das habilidades necessitadas
pelos trabalhadores para os seus trabalhos, de maneira compreensiva, sistemaética, e
enriquecedora para oportunizar o aprendizado dos trabalhadores. Diversamente do que acontece
no Brasil, o treinamento vocacional pode ser feito por instituicdes publicas voltadas para o
desenvolvimento vocacional, universidades politécnicas, e corporagBes de treinamento
vocacional, e podem participar deste tipo de atividade ndo sé estudantes, mas também outros
trabalhadores e estudantes estrangeiros?®. Além disso, o descumprimento da lei é punido com

multas de até um milhdo de ienes e até um ano de prisdo com trabalho.

A China tem uma resposta dispar das ja abordadas, e entende 0 estdgio como educacao e
ndo como trabalho. A partir dos anos 2000, com as demandas de trabalhadores por melhores
condic@es de trabalho, e consequente aumento dos salarios, empresas foram obrigadas a cortas
gastos, e para isso comecaram a contratar estagiarios e trabalhadores terceirizados (que tem

mais garantias legais do que os estagiarios)®, existindo pesquisas de campo que indicam que o

2 Art. 9° da Labour Standards Law, a principal legislacdo trabalhista japonesa.
23 Art. 92 do Vocational Abilities Development Promotion Act.
30 Como visto em Chan, Pun, e Selden (2015).



namero de trabalhadores temporarios na industria automobilistica chegou a ser de um tergo a
dois tercos do niimero total de trabalhadores®!. Os estudantes s&o de fato mio de obra barata e
precarizada, e o conceito de estagio nao € necessariamente vinculado ao aprendizado, e existem
investigacGes. Uma investigacdo em particular apontou que no periodo entre setembro de 2011
e janeiro de 2012 mais de sete mil estudantes foram alocados como estagiérios em fabricas da
Foxconn na cidade de Chengdu, denunciando situagdo como “a de uma das escolas participantes
(...) enviou 162 estudantes em 22 de setembro de 2011 para estagios de trés meses verificando

linhas de montagens de iPads.”*?.

A Africa do Sul define quem s&o os empregados na se¢do 213 do Labour Relations Act
(No 66 of 1995), sua principal lei trabalhista, conferindo a condi¢édo a qualquer pessoa que de
maneira ndo independente trabalha para outra pessoa ou para o Estado de maneira remunerada,
ou a qualquer pessoa que de qualquer forma ajuda a conduzir a empresa de um empregador. O
vinculo empregaticio é reconhecido caso um dos requisitos da se¢do 200A for preenchido; os
requisitos sao a subordinacdo na prestacao de um servico, o tempo de servico estar a disposicao
do empregador, trabalhar para uma organizacdo da qual faz parte, ter trabalhado para outra
pessoa por pelo menos 40 horas por més por mais de trés meses, ser economicamente
dependente da pessoa para quem presta servico, receber ferramentas de trabalho ou outro
equipamento para trabalhar, prestar servico para somente uma pessoa. Desta maneira,
estagiarios que recebem remuneracédo sdo considerados empregados, No entanto, a maior parte

dos estagios na Africa do Sul ndo séo pagos.

A interpretacdo da Franca esta presente no Code du Travail, que a priori ndo reconhece
0s estagiarios como empregados, salvo em caso de violagdes as normas do estagio pelo
empregador. Devido a abusos por parte dos empregadores®, suas disposi¢des foram modificada
duas vezes, pelas leis n°® 2011-893 e n® 2014-788. Existem duas espécies de contratos que
envolvem a educacdo como pratica, os contratos de insercdo em alternancia, que podem ser de
aprendizagem, de qualificagéo, de orientacdo, ou de adaptacdo ao emprego, que sdo todos
contratos atipicos de trabalho com condigdes proprias, e 0s contratos de estagio, que tem o

mesmo objetivo que os brasileiros.

31 Como visto em Chan, Pun, e Selden (2015).
32 Estudo feito pela Fair Labor Association (2013).
330 que pode ser confirmado em MacGuill (2013).



A partir da andlise dos casos internacionais, conclui-se que o desafio da regulamentacéao
do estagio consiste em garantir a contribuicdo positiva que ele tem no aprendizado e na
profissionalizacdo do estudante, servindo de importante na transi¢cdo da universidade para o
mercado de trabalho, enquanto se evita que ele se torne uma forma de precarizagéo do trabalho,
ja que a pratica mostra que o objetivo da Lei do Estadgio de aliar aprendizado com

desenvolvimento presencial muitas vezes ndo se concretiza.

Conclusao.

No decorrer da histéria, a figura do trabalho sempre esteve presente na vida dos seres
humanos. Conforme as relagdes humanas foram se tornando mais complexas, o mesmo
aconteceu com as relacdes de trabalhou, que foi compreendido como uma espécie de castigo,
como uma atividade desenvolvida exclusivamente por escravos, até alcancar suas formas mais
atuais, sintetizadas na relacdo de emprego. Com essa evolugéo, surgiram os direitos trabalhistas,
como uma forma de assegurar 0 minimo de dignidade as vidas dos trabalhadores.

No Brasil, o ensino pratico com fins educativos tomou diferentes formas, até alcangar um
maior respaldo na lei com a Lei n°® 11.788/08, a Lei do Estagio; que ao contrario do que se
especulava a época de sua formulagdo, ndo impediu 0 avanco do nimero dos estagiarios no
pais, e que ndo conseguiu alcancar sua plena efetividade, dado que, conforme demonstrado,

ainda existem relagdes de estagio travestindo relacbes de emprego.

Ao longo desta tese, buscou-se analisar a condi¢do do estagiario no Brasil, seus direitos,
as situacOes de violacdes as relacBes de estagio que existem hoje no pais, e as solucdes
fornecidas pela legislacdo brasileira, bem como outras possiveis solucbes, a partir de uma
analise internacional do tema. Procurou-se desenvolver uma analise que pudesse compreender
diferentes aspectos da complexidade dos aspectos educacionais e trabalhistas do estagio,
associando a discussdo conceitual e a analise de dados estatisticos e de depoimentos, que
pudessem ajudar na compreensdo desse processo ainda em desenvolvimento. Existiram
dificuldades para a realizacdo dessa analise, como a auséncia de dados e de drgdos que
fiscalizem e dimensionem os dados sobre o estagio no Brasil. Assim, avaliou-se 0 estdgio como
um tipo de relacdo de trabalho que muitas vezes é utilizado como emprego disfarcado, e que

ante a auséncia de fiscalizacao e outros desafios, tem o seu objetivo educacional desvirtuado.



Partindo de uma analise historica e conceitual do trabalho, das relagcGes de emprego e dos
direitos trabalhistas no Brasil, e do estagio, que situou a relagdo entre o estagiario e sua unidade
concedente dentro das relagdes de trabalho do Brasil; somada a um balanco de dados
estatisticos acerca da atividade no pais, e de depoimentos pessoais e outras denuncias que
clarificaram a realidade do estagiario apds a promulgacdo da Lei do Estagio em 2008, foi
possivel compreender melhor a realidade do estagio em um cenério de violacdo aos seus
direitos. Fez-se um balanco das possibilidades dos estagidrios para pleitearem o
reconhecimento de vinculo empregaticio, em conjunto com uma anélise da legislacdo e das
politicas publicas de outros paises, de modo a compreender possiveis saidas para as referidas
situacOes nas quais empresas se aproveitam da posicdo do estagiario para usar de sua méo de

obra como emprego disfarcado.

Concluiu-se que os estagios, independente da nomenclatura, precisam atrair garantias e
protecdes assim como relagcdes de emprego; e mesmo se hem todos os beneficios do vinculo de
emprego forem reconhecidos, algumas garantias devem ser consideradas indispensaveis (como
a protecdo contra discriminacdo e assédio) pelo principio constitucional da igualdade no
trabalho, e os demais direitos oriundos do art. 7° da CF, incluindo a sindicalizacdo e a
possibilidade de negociacdes coletivas. A fiscalizacdo prevista pela Lei do Estagio precisa
monitorar as jornadas de trabalho e a identidade entre a matriz curricular do curso e a préatica
no local de trabalho, devido a insuficiéncia do envolvimento das instituicbes de ensino, que

ndo garantem esses objetivos.

O custo representado pela auséncia de direitos trabalhistas para a classe sempre € mais
alto para os que vem de realidades menos privilegiadas, e a disponibilidade de estagiarios como
fonte de mao de obra barata cria um incentivo para o deslocamento de empregos com evasao
do pagamento de salario minimo e dos outros direitos. O Estado, para garantir direitos iguais a
grupos da sociedade que séo oprimidos, deve criar acdes afirmativas que garantam o acesso a
estagios de qualidade para esses grupos; também é ideal diminuir a possibilidade de renovacao
de contratos que ndo prevejam a efetivacdo do estagiario para seis meses, estimulando o fluxo

de estagiarios e a contratacéo deles, com condicdes de renovacao e de demissao transparentes.
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